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Direct payments in the context of Polish farmers’ income

Synopsis. Od momentu integracji Polski z Unig Europejska obserwuje si¢ istotny wzrost dochodow
gospodarstw rolnych. W 2008 r., pod wzgledem wysokosci przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 gospodarstwo domowe, gospodarstwa rolnikow ustgpowaty jedynie dochodom
gospodarstw osOb pracujacych na wiasny rachunek. Istotny wpltyw na t¢ sytuacje maja ptatnosci
bezposrednie, ktore sg czynnikiem dochodotworczym w polskim rolnictwie. Przeprowadzone badania
wtlasne pozwolily stwierdzi¢, ze praca w gospodarstwie rolnym nie byla jedynym zrédet dochodu
gospodarstw domowych ankietowanych rolnikow. Prawie potowa (49,2%) z nich posiadata inne
zrédta dochodu (renty, emerytury, praca sezonowa w kraju lub za granica, wiasna dziatalnosé
gospodarcza). Prawie 67% ankietowanych dostrzeglo poprawe swojej sytuacji dochodowej w wyniku
otrzymywanych ptatnosci bezposrednich. W opinii 7,6% nie ulegta ona zmianie.

Stowa kluczowe: dochody gospodarstw rolnych, ptatnosci bezposrednie, wspdlna polityka rolna.

Abstract. Farm incomes in Poland have increased since the Polish integration with the European
Union. The average monthly available income per household was in 2008 lower than income only of
the self-employed entrepreneurs. A significant impact on this situation have the agricultural direct
payments which are a factor of creating incomes in Polish agriculture. An own research indicated that
work on the farm was not the only source of income for farm households. Almost half (49.2%) of
them had other sources of income (pension, seasonal job at home or abroad, own business). Almost
67% respondents recognized an improvement of their income due to direct payments. In the opinion
of 7,6% of respondents, their income has not changed after the Polish accession to the EU..
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Wstep

Dochod jest bardzo wazna kategoria w zyciu czlowieka, poniewaz umozliwia
zaspokojenie jego potrzeb. Wielkos¢ wypracowanego dochodu zalezy od indywidualnej
wydajnosci, ale réwniez od warunkow, jakie tworza instytucje [Zegar 2001, s. 108]. Z
ekonomicznego punktu widzenia dochod stanowi dodatnia réznicg pomigdzy przychodem z
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (takze rolniczej), a kosztami jej prowadzenia.
Osiagnigcie dochodu jest gtownym motywem dziatalnosci podmiotéw. Dominujacym
zrédlem dochodu w gospodarstwie rolnym jest sprzedaz produktow rolnych, jednak
wskaza¢ mozna takze inne zrédta dochodu, np. w postaci czynszow za wydzierzawiona
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ziemi¢ lub budynki, optaty pobierane za wypozyczanie maszyn, itp. [Podstawka i Ginter
2000, s. 146].

Pojecie dochodu rolniczego jest trudne w interpretacji. Dochdd ten oznacza pewna
kwote¢ pienigdzy, ktéra jest przeznaczana na pokrycie okreslonych potrzeb. Kluczowa
kwesti¢ stanowi jednak specyfika potrzeb gospodarstw rolnych, ktére sa dalece odmienne
od potrzeb innych podmiotéw, co z kolei jest uwarunkowane specyfika dziatalnosci
rolniczej. Trudnosci przysparza takze mierzenie dochodu rolniczego. Zaktada si¢, ze rolnik
jest rownolegle wlascicielem srodkow produkcji, a takze sity roboczej. W zwiazku z tym
powinien otrzymywa¢ rent¢ z tytulu uzytkowania ziemi i oprocentowanie od
wykorzystanego kapitatu. Jego praca powinna by¢ natomiast wynagradzana placa.
Specyfika dochodu rolnika wynika takze z faktu, iz jego cze$¢ przyjmuje posta¢ naturalna,
w formie produktow przeznaczanych do spozycia w gospodarstwic domowym rolnika
[Zegar 2001, s. 14-15].

Od dochodow gospodarstw rolnych, a zatem dochodow pochodzacych z dziatalnosci
rolniczej, nalezy odrézni¢ dochody rolniczych gospodarstw domowych, a wigc
gospodarstw domowych z uzytkowaniem gospodarstwa rolnego. W tradycyjnym ujgciu
dochdd z gospodarstwa rolnego decydowatl o dochodzie gospodarstwa domowego rolnika.
W miar¢ uptywu czasu coraz wigksze znaczenie w gospodarstwach domowych rolnikéw
zaczely odgrywaé dochody niezwigzane z dziatalnoscig rolnicza, pochodzace z réznych
zrédel [Zegar 2001, s. 17].

Rolnictwo jest dziatem gospodarki, w ktérym osiagane dochody sa nizsze niz w
innych dziatach, co wynika z faktu deprecjonowania gospodarki rolnej przez mechanizmy
rynkowe, skutkiem czego ceny na produkty rolne sa relatywnie niskie [Zegar 2001, s. 108].
Zapewnienie ludnosci rolniczej wilasciwego poziomu zycia mozliwe jest m.in. przez
zwigkszenie dochodoéw o0so6b pracujacych w rolnictwie [Knap 2004, s. 24], np. dzigki
zastosowaniu odpowiedniego wsparcia. Wazne jest jednak, aby forma interwencji
minimalizowata koszty uboczne.

Bezposrednie zwigkszenie dochoddéw rolnikéw mozliwe jest przez doptlaty
bezposrednie, polegajace na transferze na ich rzecz srodkow z budzetu publicznego. Uznaje
si¢, ze powiazanie doptat z powierzchnig gospodarstwa w mniejszym stopniu znieksztatca
mechanizm rynkowy niz doptaty do produktow. Jednak transfery budzetowe zwigkszaja
sktonnos$¢ gospodarstw domowych do konsumpcji finansowanej przez biezacy dochdd, a
zmniejszaja sktonnos¢ do oszczedzania w celu finansowania przysztej konsumpcji lub
inwestycji [Zawojska 2006, s. 401]. Potwierdzaja to badania przeprowadzone przez Kisicla
i wspotautorow [2006, s. 122, 128]. Rolnicy z wojewddztwa warminsko-mazurskiego
przeznaczali $rodki otrzymywane w formie doptat przede wszystkim na zakup srodkow
produkcji oraz na pokrycie biezacych wydatkéw 1 zakup dobr materialnych i
konsumpcyjnych niezwigzanych z gospodarstwem rolnym ani rolnictwem. Relatywnie
niewielki odsetek badanych przeznaczat otrzymane pieniadze na inwestycje.

Uwaza si¢, ze doptaty bezposrednie maja i beda mialy rosnace znaczenie dla
dochodowosci polskiego rolnictwa [Szpojankowska 2006, s. 332-336]. Wsparcie polskiego
rolnictwa, za posrednictwem platnosci bezposrednich, wyraznie wplyngto na wzrost
wartosci produkcji, ale przede wszystkim na dochdd przedsigbiorcy rolnego. Istotne
znaczenie dla wartosci produkcji rolnej maja rowniez platnosci uzupeiniajace, np. tzw.
platnos¢ zwierzgca. Przyczyniaja si¢ one do wzrostu dochodu rolniczego nie tylko w
gospodarstwach rolnych specjalizujacych si¢ w produkcji roslinnej, ale takze posrednio w
chowie zwierzat. Juz w 2004 r., w wyniku uruchomienia doptat bezposrednich, dochody



rolnicze wzrosty ponad dwukrotnie, po czym w kolejnych latach wzrost ten wyniost (w
stosunku do 2004 r.) okoto 3,0% rocznie. Zjawiskiem korzystnym, z punktu widzenia
polskich rolnikdéw, byt tez szybszy wzrost przychoddéw niz kosztéw produkcji. Miat on swe
zrodto w poprawie relacji cen dla rolnikdéw, ale takze m.in. w postgpie technicznym i w
zastgpowaniu drozszych srodkéw produkcji tanszymi, jak réwniez w postepujacych
przemianach agrarnych i wzrastajacej towarowosci produkcji rolniczej [Wilkin 2006, s. 21;
Wigier 2007, s. 21].

Wyniki badan opublikowanych przez Pocztg [2006] wykazaty, ze cztonkostwo Polski
w UE w niektérych gospodarstwach przyczynito si¢ do diametralnej poprawy sytuacji
dochodowej gospodarstw rolnych. Jednak poprawa ta nie oznacza, ze dochody rolne sg w
stanie zapewni¢ wszystkim gospodarstwom podstawowy fundusz konsumpcji lub tez sg
wystarczajace na realizacj¢ inwestycji. Mozliwosci takie uzyskuja dopiero gospodarstwa,
ktérych skala produkcji jest relatywnie duza. Dlatego podkres$la sig, ze instrumenty WPR
nigdy nie beda w stanie zniwelowaé skutkow matej skali produkeji 1 niskiej
produktywnosci czynnikdw produkcji. Rolnicy sami powinni dazy¢ do poprawy skali i
efektywnosci produkcji oraz poszukiwac alternatywnych zrodel dochodow [Poczta 2006,
ss. 57-59].

Problem niewlasciwej struktury obszarowej polskiego rolnictwa, polegajacy na
pozostawaniu wigkszosci zasobdw ziemi rolniczej w posiadaniu malych gospodarstw,
skutkuje w niewlasciwych proporcjach pomigdzy czynnikami produkcji, gléwnie praca i
ziemig, w niskiej wydajnosci pracy oraz w niskim poziomie uzyskiwanych dochodéw. Z
tego wynika trudna sytuacja rodzin zwiazanych z gospodarstwami rolnymi. Dlatego nalezy
stwierdzi¢, ze doptaty bezposrednie odgrywaja w Unii Europejskiej kluczowa role w
tworzeniu i stabilizacji dochodow. W 2007 r. ich udziat w kreacji dochodéw rolnikéw w
UE-27 wynidst 60,9%. W wicelu krajach unijnych przekroczyt 100% (np. Dania, Stowacja,
Finlandia, Czechy), co sklania do wniosku, ze bez doplat dochod w ogole nie zostalby
wytworzony, a rolnictwo odnotowatoby straty. W przypadku polskich rolnikow udziat ten
wyniost 42,2% [Poczta i Sieminski 2008, ss.172 1 177].

Metody badan i cel opracowania

Celem opracowania byla analiza sytuacji dochodowej gospodarstw producentow
rolnych. W zwiazku z tym skoncentrowano si¢ na ocenie informacji publikowanych przez
Gtowny Urzad Statystyczny oraz danych pozyskanych od producentow rolnych w
wojewddztwie warminsko-mazurskim metoda wywiadu, z wykorzystaniem odpowiednio
skonstruowanego kwestionariusza. Badanie zostalo przeprowadzone w 2009 r. w 118
losowo wybranych podmiotach w formie wywiadu bezposredniego badz telefonicznego.
Gospodarstwa byly zroznicowane pod wzgledem powierzchni. W badanej grupie
dominowaty jednostki o powierzchni zawierajacej si¢ w przedziale 5-19,9 ha, ich udziat
wyniost 41,53%. W dalszej kolejnosci uplasowaly si¢ gospodarstwa o powierzchni 20-49,9
ha i 1-4,9 ha, byto ich odpowiednio 27,97% i 18,64%, oraz gospodarstwa nieco wigksze, o
powierzchni 50-99,9 ha (9,32%). Najmniej liczna grupa byly gospodarstwa duze o
powierzchni 100 ha i wigcej (2,54%).



Wyniki badan i ich oméwienie

Wedhug danych GUS [ Rocznik... 2009, s. 59] najbardziej istotnym zrodtem dochodu
gospodarstw domowych rolnikéw w 2008 r. byt dochod z gospodarstw indywidualnych w
rolnictwie, ktory wynosil prawie 70% dochodu gospodarstw domowych. Kolejnymi
waznymi zrédlami byly §wiadczenia z ubezpieczen spotecznych i dochoéd z pracy najemnej,
ktére stanowily odpowiednio 12,6% oraz 10,4%. Pozostate zrédla, tj. dochod z pracy na
wlasny rachunek, dochdd z najmu nieruchomosci oraz §wiadczenia pomocy spolecznej,
stanowity niewielki odsetek dochodu i nie odgrywatly znaczacej roli jako zrddia utrzymania
gospodarstw domowych rolnikow.

W 2008 r. w stosunku do roku 2003 w gospodarstwach domowych rolnikéw
odnotowano przyrost dochodu az o 59,3%. Podobnie sytuacja prezentowata si¢ w kategorii
miesi¢gcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg w gospodarstwie domowym rolnikdw.
W 2008 r. wartos¢ ta wynosita 887,35 zt i byta wyzsza o 87,2% od analogicznej warto$ci w
2003 r. [Charakterystyka... 2010, s. 60].

Takze analiza sytuacji dochodowej gospodarstw domowych rolnikéw, mierzona
przecigtnym miesigcznym dochodem rozporzadzalnym na 1 gospodarstwo, na tle
pozostatych grup pozwala stwierdzi¢ najwyzszy przyrost w kraju (rys. 1).
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Rys. 1. Przecigtny miesi¢czny dochdd rozporzadzalny na 1 gospodarstwo domowe, zt/gosp. dom./mies.
Fig. 1. Average monthly disposable income per household, PLN/household/month

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie rocznika [Rocznik... 2009, s. 210].

Nalezy podkresli¢, ze pod wzgledem wysokosci przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 gospodarstwo domowe w 2008 r., gospodarstwa rolnikdw
ustepowaty jedynie dochodom gospodarstw 0sob pracujacych na wiasny rachunek (rys.1).
Przypuszcza sig, ze istotny wplyw na t¢ sytuacj¢ mialy platnosci bezposrednie, ktore sg
czynnikiem dochodotwdrczym w polskim rolnictwie.

Wielko$¢ rocznego dochodu w gospodarstwach domowych rolnikdéw jest skorelowana
m.in. z wielkoscia gospodarstwa. Dochdod w gospodarstwach objgtych badaniem
ankietowym byt mocno zréznicowany (szczegoétowe informacje na ten temat zestawiono na
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rysunku 2). Najwyzsze dochody uzyskiwali wilasciciele gospodarstw najwickszych
(powyzej 100 ha). Nieco zaskakujacq informacja jest, ze az 12,1% wlascicieli gospodarstw
o powierzchni zblizonej lub przekraczajacej s$rednia w wojewodztwie warminsko-
mazurskim (20-49,9 ha) wskazato na roczny dochod ponizej 10 tys. zt. Wydawaloby sig¢
bowiem, ze taki obszar gospodarstwa pozwala na uzyskanie znacznie wyzszych dochodéw.
Problemem mogta by¢, pomimo stosownego wyjasnienia, sama interpretacja pojgcia
dochodu.

Ponad potowa (52,4%) badanych rolnikéw potwierdzita wzrost dochodu w 2008 r. w
stosunku do 2005 r., a tylko 9,3% stwierdzito jego spadek.
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Rys. 2. Roczny dochdd gospodarstwa domowego w 2008 r. wedtug grup obszarowych gospodarstwa rolnego, tys.
zt/rok/gosp. dom.

Fig. 2. Annual household income in 2008 by farm land area groups, thousand PLN/household/year

Zr6dto: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Jak wynika z przeprowadzonych badan praca w gospodarstwie rolnym nie byla
jedynym zrédlem dochodu gospodarstw domowych ankietowanych rolnikdw. Prawie
potowa z nich (49,2%) posiadata inne zrodta dochodu (rys. 3). Aby poprawi¢ swoja
sytuacj¢ bytowa 17,2% rolnikow prowadzito wlasng dzialalnos¢ gospodarcza, 13,2%
podejmowalo sezonowa prac¢ najemna w kraju, a 6,9% za granica. Ponadto w 20,7%
badanych gospodarstw dochéd byt powigkszany o kwote pozyskiwana w formie renty
wlasnej lub wspélmatzonka. Jak si¢ okazato, ankietowani rolnicy byli dos¢
przedsigbiorczy, poniewaz 37,9% z nich miato inne niz gospodarstwo zrédta dochodu (np.
$wiadczenie ustug rolniczych).
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Rys. 3. Inne poza dziatalnoscia rolnicza zroédta dochodu w gospodarstwie, %
Fig. 3. Sources of farm owners’ income other than the agricultural activities, %

Zr6dto: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Gospodarka wolnorynkowa wymusza rozwdj pozarolniczej dziatalnosci na obszarach
wiejskich. Wzrost inicjatyw i przedsigbiorczosci na tych terenach ma ogromne znaczenie
dla poprawy dobrobytu mieszkancéw wsi. Najbardziej istotnymi kierunkami tego rozwoju
sa przetworstwo rolno-spozywcze, handel, ustugi oraz agroturystyka. Rozwdj tych form
dziatalno$ci istotnie wptywa 1 przyspiesza modernizacj¢ 1 restrukturyzacje¢ polskiego
rolnictwa oraz gospodarstw rodzinnych [Mickiewicz 2002, s. 123].

W ckonomice rolnictwa nastapita zmiana pojgcia gospodarstwa rolnego, od podmiotu
rolniczej wilasnosci gruntowej do przedsiebiorstwa rolnego, ktére $wiadczy ustugi oraz
prowadzi dziatalno$é wytworcza produktéw rolnych. Aby taka dziatalno$¢ byta oplacalna,
rolnik powinien posiada¢ cechy dobrego przedsigbiorcy. Kreatywne myslenie oraz
umiej¢tno$¢ szybkiego reagowania na zmiany na rynku oraz oczekiwania klientow
decyduja o powodzeniu. W Europie Zachodniej coraz popularniejsze staje si¢
przeksztalacanie gospodarstw rolnych w wielofunkcyjne przedsigbiorstwa wiejskie.
Przyczyna takich dzialan jest ch¢¢ zwigkszenia dochodu lub poszukiwanie jego nowych
zrddel, stworzenia nowych miejsc pracy lub uniknigcia likwidacji posiadanych. W zwiazku
z rozwojem gospodarstw wielofunkcyjnych powstaja nowe formy aktywnosci, ktdre coraz
bardziej odbiegaja od tradycyjnej dziatalnosci rolniczej, a coraz czgséciej sa kombinacja
dziatalnosci rolniczej, handlowej, ustugowej czy rzemieslniczej. Celem takiej aktywnosci
mieszkancow obszarow wiejskich jest ekonomiczna rentownos$é prowadzaca do poprawy
warunkow zycia. Rozwdj dzialalno$ci pozarolniczej sprawil, ze rolnik nie jest juz
postrzegany wylacznie jako producent zywnosci, lecz jako producent réznych débr i usthug.
Wytwarzane przez niego produkty odgrywajq kluczowa rolg w gospodarce zywnosciowej,
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stanowia zrodto zaopatrzenia w surowce dla réznych galezi przemystu czy tez do produkcji
energii [Bryta 2009, s. 135-138].
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Rys. 4. Dziatalnos¢ dodatkowa badanych gospodarstw, %
Figure 4. Supplementary activities of farms, %

Zrédlo: opracowanie na podstawie badan whasnych.
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Rys. 5. Wykorzystanie ptatnosci bezposrednich przez badane gospodarstwa, %
Fig. 5. Disposition of income from direct payments by farmers, %

Zrédlo: opracowanie na podstawie badan whasnych.
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Wsréd 48 badanych gospodarstw, ktore uzyskiwaly dochody z tytulu dzialanosci
dodatkowej, 10 $wiadczyto ustugi agroturystyczne, 8 prowadzito handel detaliczny, po 6
$wiadczylo ushugi transportowe i ustugi rolnicze (rys. 4).

Oczekuje si¢, ze wszystkie instrumenty WPR maja na celu przyspieszenie
modernizacji  gospodarstw rolnych, przemian agrarnych i struktury zawodowej
mieszkancow wsi. Dlatego spodziewac si¢ nalezy stopniowej poprawy sytuacji dochodowe;j
rolnikéw [Nurzynska 2006, s. 22].

Ocena wplywu ptlatnosci bezposrednich na dochéd badanych gospodarstw byta
pozytywna. Prawie 67% ankietowanych dostrzeglto poprawe swojej sytuacji dochodowej
wyniku otrzymywanych platnosci bezposrednich. W opinii 7,6% nie ulegta ona zmianie.
Dla pozostalych producentéw rolnych, pomimo otrzymywanego transferu srodkow w
formie doptat ich sytuacja dochodowa po akcesji ulegta pogorszeniu. Otrzymywane srodki
byly w rézny sposdb wykorzystywane (rys. 5).

Ponad 88% ankietowanych rolnikow stwierdzito, ze postuzyly do finansowania
biezacych wydatkow, drugim istotnym kierunkiem wydatkowania (62,7%) byl zakup
srodkow niezbednych do produkcji rolnej. W wielu przypadkach zaobserwowano brak
jakiejkolwiek akumulacji kapitatu w celu dokonania w przysztosci inwestycji. Jednak czgsé
producentéow rolnych zdecydowala si¢ na zakup ziemi (12,7%) lub rozbudowe
gospodarstwa (22%).

Podsumowanie

Platnosci bezposrednie sg gtownym mechanizmem wspierania dochodoéw rolniczych i
maja na celu rekompensowanie rolnikom uzyskiwania nizszych dochodéw w stosunku do
tych, ktére uzyskiwane sa w innych dziatach gospodarki. Przyczyniajq si¢ one do wzrostu
dochodow rolniczych, niewynikajacego z poprawy efektywnosci produkcji rolne;.

Dane publikowane przez GUS wskazuja, ze od momentu integracji Polski z UE
sytuacja dochodowa gospodarstw producentéw rolnych ulegta znacznej poprawie. W 2008
r. warto$¢ miesi¢cznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe¢ w gospodarstwie domowym
rolnikéw wynosita 887,35 zt i byla wyzsza o 87,2% od analogicznej wielkosci w 2003 r.
Szacuje sig, ze istotny wplyw na t¢ sytuacj¢ mialy ptatnosci bezposrednie.

Przeprowadzone badania potwierdzity, ze dla wielu rolnikow praca w gospodarstwie
rolnym nie jest jedynym zrédlem dochodu. Zgromadzony material empiryczny pozwolit
stwierdzi¢, ze prawie potowa uczestniczacych w badaniu producentow rolnych posiadata
inne zrodta dochodu, na ktére sktadaly si¢ renty, emerytury, ale takze praca sezonowa w
kraju lub zagranica oraz wilasna dziatalno$¢ gospodarcza. Szczegdlnie optymistycznie
prezentowaly si¢ dane dotyczace podejmowania dodatkowej dziatalnosci w gospodarstwie,
do czego przyznato si¢ 48 sposréd 118 ankietowanych rolnikow. Fakt ten $wiadczy
bowiem o stopniowym rozwoju przedsigbiorczosci wiejskie;j.
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