Janina GODLOW-LEGIEDZ"

Korupcja a wolnoéé gospodarcza

w krajach transformacji ustrojowej

Wprowadzenie

W ciagu ostatnich dziesieciu lat podejmowane sa intensywne badania ma-
jace na celu nadanie skomplikowanym jakos$ciowym zjawiskom ze sfery insty-
tucjonalnych uwarunkowarn proceséw gospodarczych syntetycznej charaktery-
styki ilosciowej. Wynikiem tych wysitkéw jest publikowanie indekséw korupcji,
wolnoéci gospodarczej, konkurencyjnosci, wolnoéci politycznej i wolnoéci pra-
sy. Ekonomisci uzyskuja w ten sposéb mozliwos¢ intensyfikacji badan zalez-
no$ci wzrostu gospodarczego od czynnikéw instytucjonalnych i $ciélejszego
potwierdzenia hipotez stawianych gléwnie na gruncie ekonomii instytucjonal-
nej. Podejmuja liczne badania zaleznosci miedzy korupcja a zakresem regula-
cji panstwowych, konkurencyjnoscia gospodarki i jakoscia instytucji politycz-
nych, a takze miedzy stopniem korupcji a wzrostem gospodarczym, ubéstwem
1 stopniem nieréwnoéci dochodowych.

Badania te potwierdzaja wstepna hipoteze, ze istnieje do$¢ silna korelacja
miedzy nasileniem korupcji a zakresem ingerencji panstwa w gospodarke, nie-
rownoécia dochodéw i brakiem konkurencji. Analiza korelacji miedzy indek-
sami wolnoéci gospodarczej i indeksami korupcji skiania do wniosku, iz im
wyzszy poziom wolnoéci gospodarczej, tym mniejsze prawdopodobienistwo prak-
tyk korupcyjnych [Chafuen, Guzman, 2000, s. 56]. W opublikowanym przez
Heritage Foundation wykladzie Ethics, Corruption, and Economic Freedom
Ana 1. Eiras wskazuje, ze im mniej wolnoséci gospodarczej, tym wigkszy za-
kres korupcji i szarej strefy, ze nalezy zatem przyjaé, ze korupcja jest sympto-
mem przeregulowania gospodarki, braku zasady rzqdow prawa, duiego sektora
paristwowego, a nie {rédlem problemu [Eiras, 2003].

Badania nie pozwalaja jednak na stwierdzenie jednoznacznych zwiazkéw
przyczynowych. Z jednej strony korupcja moze byé skutkiem nadmiernych re-
gulacji panstwowych, z drugiej korupcja moze przyczyniac sie do utrwalania
i rozwoju rozwigzan instytucjonalnych prowadzacych do ograniczania wolno-
$ci gospodarczej, a w konsekwencji do ograniczania zdrowej przedsiebiorczo-
$ci i rozwoju gospodarczego. Co wiecej, niektére badania prowadza do wyni-
kow sprzecznych z przyjeta na wstepie hipoteza. Niektére badania korelacji
miedzy udzialem wydatkéw rzadowych w PKB a zakresem korupcji wskazy-
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waly, ze im wiekszy udzial transferéw i subsydiéw w PKB, tym mniej korup-
cji [La Porta, 1999, s. 239]. Autorzy tych badan za swoje kluczowe odkrycie
uznaja teze, iz rzady z wiekszym zakresem dziatania i wiekszym opodatkowa-
niem charakteryzuje generalnie wyzsza jakos¢. Przyznaja jednak, Ze nie zna-
czy to, ze pozadane jest rozszerzenie zakresu dzialania rzadu niezaleinie od
jego jakoéci. Moze z tego wynikaé, ze wazny jest nie tylko zakres dzialania
rzadu, ale takze rodzaj tych dzialan. Prawdopodobna jest takie hipoteza, ze
zaréwno zakres ingerencji pafistwa, formy tej ingerencji i poziom korupcji uwa-
runkowane sa czynnikami kulturowymi [Lambsdorf, 1999]. W kontekscie tych
watpliwosci szczegélnego znaczenia nabiera krytyczna analiza metodologii mie-
rzenia wolnosci gospodarczej [Heckelman, 2002].

W artykule analizowany jest zwiazek miedzy korupcja a wolnoscia gospo-
darcza w krajach transformacji na podstawie indekséw publikowanych przez
Transparency International i Heritage Foundation. Poszukujemy odpowiedzi
na pytanie, w jakim stopniu w krajach bedacych w okresie glebokich zmian
instytucjonalnych zwigzanych z przechodzeniem od gospodarki centralnie pla-
nowanej do gospodarki rynkowej znajduje potwierdzenie hipoteza, ze zwiek-
szenie wolnosci gospodarczej zmniejsza korupcje. W pierwszej czeéci artyku-
tu scharakteryzowano podstawowe indeksy korupcji i wolnoéci gospodarczej,
a w drugiej przeprowadzono analize korelacji miedzy indeksami korupcji
(CPI) i indeksami wolnoéci gospodarczej (EFI), 1 na tej podstawie oraz w opar-
ciu o sugestie plynace z nowej ekonomii instytucjonalnej sformutowano wnio-
sek, iz charakter zaleinoéci miedzy stopniem korupcji a zakresem wolnosci
gospodarczej w krajach transformacji jest bardziej zlozony i mniej jedno-
znaczny niz w krajach o dojrzalej gospodarce rynkowej i demokracji.

Indeks korupcji - Corruption Perceptions Index (CPI)

Zalozona w 1993 r. organizacja Transparency International opublikowala
po raz pierwszy w 1995 wska#niki korupcji - Corruption Perceptions Index
(CPI) dla 41 krajéw. CPI jest préba oceny stopnia korupcji w krajach objetych
badaniami dokonang na podstawie doswiadczen i opinii tych, ktérzy bezpo-
$rednio stykaja si¢ ze zjawiskiem korupcji: przedsiebiorcéw, dziennikarzy,
analitykéw finansowych. Wskaénik CPI konstruowany jest na podstawie wie-
lu badan niezaleznych instytucji; w 1995 r. skonstruowany zostal na podsta-
wie 7 badan organizowanych przez trzy niezalezne instytucje, w 2003 r. na
podstawie 17 badan pochodzacych z 13 instytucji. W ostatnim opublikowa-
nym rankingu s3 juz 133 kraje, z kt6rych kazdy objety byl co najmniej trze-
ma badaniami. Indeks CPI 2003 oparty zostal na danych z lat 2001-2003
[Tranparency International Corruptions Index 2003, s. 6-8].

W badaniach korupcji prowadzacych do okrelenia indekséw CPI korup-
cja definiowana jest jako naduzycie urzedu publicznego do celéw prywatnych.
CPI jako wskaznik oparty na wyobrazeniach, odczuciach i opiniach, a nie obiek-
tywnych faktach, jest narzedziem niedoskonatym. Jednak taka metoda szaco-
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wania i poréwnywania zakresu korupcji w roznych krajach jest lepsza niz wy-
korzystanie informacji o ilosci proceséw i wyrokéw sadowych, poniewaz te
ostatnie moga odzwierciedla¢ raczej jakos¢ i konsekwencje dzialania wymia-
ru sprawiedliwosci anizeli rzeczywisty stan korupciji.

Wiarygodnosé wskaznikéw poszczegélnych krajéw rézni sie w zaleznosci
od liczby badan i wykorzystanych zrédel. Biorac pod uwage to kryterium, na-
lezaloby traktowaé indeksy CPI bylych krajow socjalistycznych jako bardzo wia-
rygodne. Indeks dotyczacy korupcji w Polsce oszacowany zostal na podstawie
14 niezaleznych badan, Rosji na 16, tylko indeks Tadzykistanu na 3, czyli na
najmniejszej dopuszczalnej ilo$ci badan.

Indeks CPI przyjmuje wartosci od 0 do 10, gdzie 0 oznacza najwyiszy po-
ziom korupcji, a przyznanie rangi 10 oznaczaloby, ze w stosunku do danego
kraju panuje opinia o niewystepowaniu zjawiska korupcji. W grupie 10 kra-
jow o najnizszej korupcji znajduja sie kraje OECD z wysokim PKB na 1 miesz-
kafica. Na koricu listy jest Bangladesz i Nigeria. Indeksy korupcji dla krajow
postsocjalistycznych mieszcza si¢ migdzy 5,9 (Stowenia) a 1,8 (Gruzja, Tadzy-
kistan i Azerbejdzan). Oznacza to, Ze najbardziej ,czysty” kraj postkomuni-
styczny sklasyfikowany zostal na pozycji 29, a kraje o najwigkszej korupcji na
pozycji 124. Polska w ostatnim rankingu czystosci gry gospodarczej i politycz-
nej znalazla sie na pozycji 64.

Tablica 1
Wskainiki CPI za r. 2003 w krajach o najnitszej i najwyiszej korupcji
Migjsce KErgj CP1 2003 Miejsce Kraj CPI 2003
W i w rankingu
| Finlandia 27 Angola 1,8
2 Islandia 9.6 Arerbejdian 18
3 [ Dania B3 124 Kamerun 18
MNowa Zelandia 9.5 Gruzja LE
5 Singapur o4 Tadivkdstan 1.8
& Szwecia 93 129 Myanmar L&
7 Holandia B89 Paragwaj 1.6
Australia B3 131 Haiti 1.5
8 MNorwegia B8 132 Nigeria 14
Srwajcaria LR 133 Bangladesz L3

Zrodlo: Transparency International Corruption Perception Index 2003, s. 4-5

Wskazniki wolnosci gospodarczej

W latach 1986-1994 wybitni ekonomisci, a wéréd nich Milton Friedman,
Gary Becker i Douglass North, brali udzial w wielu konferencjach poswieco-
nych poszukiwaniu metod oceny wolnosci gospodarczej. Wysitki ekonomistéw
koordynowane przez Fraser Institute zaowocowaly koncepcja indeksu wolno-
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$ci gospodarczej na $wiecie EFW (Economic Freedom of The World). Pierw-
szy raport opublikowano w 1996 roku, obejmowat lata 1975-1995 [Gwartney,
Lawson, 1996]. Do chwili obecnej dysponujemy indeksami EFW za nastgpu-
jace lata: 1970, 1975, 1980, 1985, 1990, 2000, 2001. Ostatnie indeksy opubli-
kowane w siédmej edycji Economic Freedom of the World dotycza 2001 r.
i obejmuja 123 kraje.

Indeks EFW jest konstruowany na podstawie 38 elementéw skladowych
charakteryzujacych 5 dziedzin uznanych za decydujace dla wolnosici gospo-
darczej: zakres dzialania rzadu (rozmiar wydatkéw pafistwowych, podatki,
subsydia, przedsiebiorstwa panstwowe), bezpieczenstwo praw wlasnosci, poli-
tyka monetarna, polityka handlowa oraz regulacje rynkéw kapitatowych, ryn-
ku pracy i dziatalnoéci przedsiebiorstw. Kazdy z elementow skladowych oce-
niany jest w skali 0-10, przy czym wieksza liczba oddaje wigkszy zakres wolnosci.
Zbiorczy indeks jest érednia arytmetyczna ocen skladowych [Gwartney, Law-
son, 2003, s. 5-10].

0d 1995 roku indeksy wolnosci gospodarczej IEF (Index Economic Fre-
edom) publikuje takie Heritage Foundation. Tegoroczna edycja jest juz dzie-
sigta. U podstaw konstrukcji indeksu lezy zalozenie, ze wolnosé gospodarcza
cechuje takie spoleczeristwo, w ktérym nie stosuje sig ograniczen i przymusu wo-
bec produkcji, dystrybucyi i uslug w stopniu wyiszym niz ten, ktdry konieczny
jest dla ochrony obywateli | samej wolnosci [Miles, Feulner, O'Grady, 2004, 5. 50].

Na ostateczny indeks sklada si¢ 50 ocen czastkowych wydanych w wyni-
ku badan 10 dziedzin uznanych za waine z punktu widzenia wolnoéci gospo-
darczej. Badaniami objete sa nastepujace dziedziny: polityka handlowa, poli-
tyvka fiskalna, bezpoérednia ingerencja panstwa w gospodarke (udzial rzadu
w PKB, przedsiebiorstwa panstwowe), polityka monetarna, polityka wobec in-
westoréw zagranicznych, system bankowy i finansowy, place i ceny, prawa
wlasnoéci, ograniczenia dziatalnosci gospodarczej wynikajace z istnienia sys-
tem6w licencji, ochrony pracownikéw, konsumentéw i srodowiska naturalne-
go oraz szara strefa gospodarcza. Konstruujac indeks zalozono, ze wymienio-
ne dziedziny w réwnym stopniu przyczyniaja si¢ do tworzenia $rodowiska
instytucjonalnego decydujacego o stopniu wolnoéci gospodarczej i umozliwia-
jacego dlugofalowy rozwdj gospodarczy. Dlatego indeks wolnoéci dla kazdego
kraju jest érednia arytmetyczna punktéw przyznanych temu krajowi w kazdej
z wymienionych wyzej dziedzin.

Skala indeksu zawiera si¢ w przedziale od 1 do 5 punktéw. Przyznanie
1 punktu oznacza uznanie, iz stworzono warunki najbardziej sprzyjajace wolnosci
gospodarczej, 5 punktéw oznacza najmniej sprzyjajace warunki dla wolnosci
gospndarcze; Na podstawie indekséw IEF podzielone kraje na cztery kategnne

Kraje, w ktérych obywatele ciesza sie wolnoécia gospodarcza — wartosé in-

deksu od 1 do 1,99;

* Kraje, ktérych obywatele ciesza sie znacznym stopniem wolnoéci gospo-

darczej — wartos¢ indeksu od 2 do 2,99;

* Kraje o bardzo ograniczonej wolnoéci gospodarczej - indeks od 3 do 3,99;
* Brak wolnosci gospodarczej cechuje kraje o wartoici indeksu od 4 do 5.
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Indeksy wolnosci EFI 2004 wyliczono dla 155 krajow; do ich konstrukcji
wykorzystano dane z II polowy 2002 r. i I polowy 2003 r. Starano sie w mia-
re mozliwosci, aby wykorzystywane informacje byly aktualne 30 czerwca 2003 .
(tamze, s. 51).

Tablica 2
Indeksy wolnoéei ekonomicenej EFI i korupcji CPI
Ranking EFI Kraj EFT 2004 CPI 2003
punkty punkty Tkl
1 Hongkong 1,34 2.0 14
F] Singapur 1,61 9.4 5
3 Nowa Zelandia 1,70 9.5 3
4 Luksemburg 1,71 8,7 11
3 Irlandia 1,74 7.5 18
6 Estonia 1,76 3.5 33
7 W. Brytania 1,74 a7 11
8 Dania 1,80 9.5 3
g Szwajcaria 1,84 3.8 8
10 5t. Zjednoczone 1,85 7.3 18
Ranking EFI Krai EFI 2004 CPI 2003

punkty punkty i

146 Tadivkistan 4,15 18 124
147 Wenezuela 4,18 2.4 100
143 Iran 4,26 3 78
149 Uzbekistan 429 2.4 100
150 Turkmenistan 4.3 bd. bd.
151 Myanmar 245 bd. bd.
151 Laos 445 bd. bd.
153 Zimbabwe =74 23 106
154 Libia 455 21 118
155 Korea Pin. 5,00 bd. bd.

Zrodio: [Miles, Feulner, O'Grady, 2004, s. 9-12]; [Transparency International Corruption Percep-
tion Index, 2004, 5. 4-5]

Zaleino§¢ miedzy indeksami korupcji (CPI) a indeksami wolnoéci
gospodarczej (EFI) w krajach transformacji gospodarczej

Do analizy wykorzystano indeksy korupcji CPI 2003 i indeksy wolnosci go-
spodarczej EFI 2004. Sposrod dwoch rodzajéw indekséw wolnoéci gospodar-
czej: EFI i EFW wybrano ten pierwszy z nastepujacych powodéw:

I. Wskazniki CPI 2003 powstaly w oparciu o dane z lat 2001-2003. Dyspo-
nujemy juz najnowszymi wskaznikami EFI 2004, ktore obliczone zostaly
na podstawie danych z II péirocza 2002 roku i I pélrocza 2003 roku. Na-
tomiast najnowsze indeksy EFW dotycza 2001 roku.
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2. Badania EFI 2004 objely 155 krajow, w tym prawie wszystkie kraje post-
komunistyczne (z wyjatkiem Serbii i Czarnogéry).
3. Indeksy EFI dostepne s3 za kazdy rok z okresu 1995-2004.

Tablica 3
Indeksy korupcji CPI i indeksy wolnosci ekonomiczne] EFI w krajach transformacii
Kraj CPI 2003 EFI1 2004 .o r}rg:malny EFI 2004 _skorygowany”
el bl il Bd s A e
1 2 1

Slowenia 59 29 1 273 52 [} 2,78 57 g
Estonia 55 32 2 1,76 [:] 1 1,68 2 1
(Wegry 48 40 3 2,60 2 6 2,56 a1 7
Litwa 4.7 41 - 2,19 22 2 21 19 2
Bialorus 4.2 53 5 4.09 145 24 421 148 23
Bulgaria 3.9 54 & 3,08 78 11 3.03 81 13
Czechy 39 54 & 239 32 4 227 27 4
Eotwa 3B 37 ] 2,36 29 E] 223 25 3
Chorwacja 7 39 El - 3,11 az 14 307 85 14
Slowacja 37 39 9 2,44 33 5 2,32 28 3
Polska 3.6 54 11 2,81 56 9 273 48 3
Chiny 34 66 12 3,64 128 21 3.66 134 22
Bofnia i Herc.| 33 70 13 3,30 99 16 311 o1 16
Armenia 3.0 77 14 2,63 44 7 2,48 38 [:]
Rumunia 28 83 15 3,66 129 22 3,62 133 21
Rosja 2.7 86 16 346 114 19 3,38 118 19
Albania 25 BE 17 3,10 &0 13 3.0 78 12
Kazachstan 2.4 100 18 3,70 131 23 3.67 135 23
Moldawia 2.4 100 18 3.09 79 12 2,99 74 10
Uzbekistan 2.4 100 18 4,29 149 26 4,32 149 26
Macedonia 2.3 106 21 3.04 73 10 2,949 74 10
Ukrzina 2.3 106 21 3,49 117 20 343 120 20
| Kirgistan 2.1 118 23 3,36 103 17 328 105 18
Azerbejdzan 1.8 124 24 3,39 | 106 18 326 103 17
Gruzja 1.8 124 24 3,19 a1 15 31 0 15
1.8 124 24 4,15 146 25 4,05 145 24

Tadiykistan

Uwaga_mhngl—pmcpwﬁ-ﬁdhadmychhaﬂNnam ranking 2 — pozycja w grupie krajow trans-
Zrodia: [Miles, Feulner, O'Grady, 2004, s. 9-12), (Transparency International Corruption Percep-
tion Index 2003]; EFI 2004 ,skorygowany”. Obliczenia wiasne na podstawie [Miles, Feulner, 0'Gra-
dy, 2004]

Wada wskaznika EFI z punktu widzenia badania zaleznoéci miedzy wol-
noscig gospodarcza a korupcja jest to, iz spoéréd dziesieciu dziedzin przyje-
tych za podstawe okreélania zakresu wolnosci w czterech wystepuje element
korupcji. W ocenie polityki handlowej korupcje uznano za forme bariery nie-
taryfowej, w dziedzinie praw wlasnoéci brano pod uwage korupcje w sadow-
nictwie, w sferze regulacji korupcje w biurokracji, a szacujac wielkoé¢ szarej
strefy w gospodarce postuzono sie wskaznikiem korupcji CPI (tamze s. 52-67).
Aby wyeliminowa¢ przynajmniej czgSciowo wynikajacy z powyzszego blad me-
todologiczny, oryginalne wskazniki EFI zostaly zmodyfikowane przez wylacze-



Janina Godléw-Legieds, Korupcja a wolnos¢ gospodarcza w krajach transformacii ustrojowej 41

nie z nich szacunku szarej strefy. Podczas gdy wskaZzniki oryginalne sg éred-
nig arytmetyczng z ocen dziesieciu sfer uznanych za decydujace dla zakresu
wolnosci gospodarczej, wskazniki skorygowane sa §rednig arytmetyczng z dzie-
wieciu ocen, wylaczono bowiem ocene zakresu szarej strefy.

Mozna uznaé, ze skorygowane wskazniki w stosunku do krajéw postkomu-
nistycznych sg lepsza miarg wolno$ci gospodarczej, poniewaz szara strefa w tych
krajach jest uwarunkowana nie tylko restrykcjami panstwa (fiskalizmem, nad-
miernymi regulacjami, ingerencja w decyzje przedsiebiorstw), ale takze insty-
tucjami nieformalnymi. W krajach postkomunistycznych w wiekszym stopniu
niz w innych spoleczefistwach szara strefa moze byé wynikiem wrogoéci do
struktur pafistwowych, braku imperatywu placenia podatkéw i poddawania
si¢ innym regulom formalnym gospodarki rynkowej.

Jak wynika z tablicy 3, taka modyfikacja indekséw wolnosci nie prowadzi
do istotnych zmian ich wartosci, jakkolwiek w niektérych przypadkach powo-
duje istotne zmiany pozycji poszczegélnych krajéw w rankingu Swiatowym
i w grupie krajéw bedacych w fazie transformacji. Estonia zajmuje szésta po-
zycje w rankingu wolnosci gospodarczej na $wiecie, w wyniku modyfikacji in-
dekséw polegajacej na nieuwzglednieniu szarej strefy awansowalaby na pozy-
cje druga, Lotwa przesunelaby sie z pozycji 29 na 25, Litwa z pozycji 22 na
pozycje 19, Slowacja z 35 na 28, a Polska z 56 na 48.

Wykres 1. Zalednodé miedzy skorygowanymi indeksami wolnoéci gospodarczej (EFI)
a Indeksami korupcji (CPI) w 124 krajach $wiata
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie [Miles, Feulner, 0'Grady, 2004, s. 9-12], [Transparen-
¢y International Corruption Perception Index 2003, s. 4-5]
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Podstawowe pytanie jest nastepujace: czy w stosunku do krajéw bedacych
w okresie transformacji od planu do rynku potwierdza sie hipoteza, iz im wie-
cej wolnosci gospodarczej, tym mniejsze zagrozenie korupcja. Analiza korela-
cji miedzy indeksami korupcji a indeksami wolnosci w przekroju $wiatowym
taka hipoteze potwierdza [Lambsdorf, 1999], [Chafuen, Guzman, 2000], [Eiras,
2003). Zalezno$¢ miedzy indeksami CPI i skorygowanym EFI pokazuje wykres 1.
Wspélczynnik korelacji miedzy tymi indeksami R? = 0,61 $wiadczy o silnej za-
leznosci miedzy wolnoscia gospodarcza a korupcja w grupie analizowanych
krajow. Zakres wolnosci gospodarczej w 60% wyjasnia natezenie korupcji w gru-
pie 124 krajéw objetych w 2003 r. badaniami zaréwno CPI, jak i EFL.

Wykres 2. Zaleino$t migdzy skorygowanymi indeksami wolnoéci gospodarczej EFI
a indeksami korupeji CPI w 26 krajach transformacji

CPL

10

A1

LF

1 2 3 4 5 EFI
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie tab. 3

Wykres 2 pokazuje, ze w 26 krajach transformacji indeksy wolnoéci gospo-
darczej wykazujg slabsza korelacje z indeksami korupcji. Wspélczynnik kore-
lacji R?2 wynosi 0,34, co oznacza, ze wolno$¢ gospodarcza w 34% wyjasnia
zjawisko korupcji. Dezagregacja grupy krajéw transformacji prowadz do wzmoc-
nienia wniosku o specyfice zaleinosci migdzy wolnoscia gospodarcza a korup-
cja w krajach transformacji. Wykres 3 pokazuje zalezno$¢ miedzy indeksami



Janina Godidw-Legied#, Korupcja a wolnosé gospodarcza w krajach rransformacii ustrojowef 43

wolnosci a indeksami korupcji w krajach transformacji, ktére wyréznia to, iz
nie przystapily 1 maja 2004 r. do Unii Europejskiej, charakteryzuje je bardzo
niski poziom wolnosci gospodarczej i zdecydowanie nizsze wskazniki wolno-
§ci politycznej. W grupie tych krajéw trudno dostrzec potwierdzenie tezy, e
im wigksza wolno$¢ gospodarcza, tym mniejsza korupcja. Mozna zatem przy-
puszczaé, ze w grupie krajow o duzej represyjnosci gospodarczej, ktérej za-
zwyczaj towarzyszy brak wolnoéci politycznej, charakter zaleinosci miedzy wol-
noscia gospodarcza a korupcja ma odmienny charakter. Tlustruja to wykresy
4 i 5. Wykres 4 pokazuje, ze w ostatnim kwintylu krajéw transformacji, w kto-
rym znalazly sie kraje o najnizszym zakresie wolnoséci gospodarczej, $redni
poziom korupcji jest mniejszy anizeli w krajach, ktére trafily do czwartego
kwintyla. Wykres 5 pokazuje z kolej, ze nieco nizszy jest $redni poziom korup-
cji w grupie krajéw o indeksach wolnoéci EFI od 4 do 5 niz w krajach, kto-
rym przypisano indeksy od 3 do 3,99.

Wykres 3. Zaleinoéé miedzy indeksami wolnodci gospodarczej (EFI) a indeksami korupcii (CPI)
w grupie krajéw transformacji nie bedgcych czlonkami Unii Europejskiej

CPI

10t

1 2 3 4 3 EFI

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie tab. 3

Konkluzje, iz nalezy wykazywaé wiecej ostroinosci w formutowaniu wnio-
skéw o zaleinosci miedzy wolnoscig a korupcja, potwierdza takze obserwacja
indekséw wolnosci gospodarczej i korupcji w poszczegélnych krajach w uje-
ciu chronologicznym (tablica 4).
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Wykres 4. Wolnoéé gospodarcza a korupcja. Sredni poziom CPI w grupach kwintylowych
CPI
10 ]
9.1
81

71

o 3 k= = i s z.sﬁ i
2 2,44 2._3_3

1 ] 3 3 5 EFT
Najwiecej wolnosci Najmniej wolnoéci

Zradlo: Opracowanie wlasne na podstawie: [Miles, Feulner, O'Grady, 2004, s. 9-12], [Transpa-

rency Inmternational Corruption Perception Index 2003, 5. 4-5]

Wykres 5. Sredni poziom wskainika korupcji CPI w grupach krajow transformacji cechujacych sie
réénym stopniem wolnogci gospodarczej

CPI,
10 L
] EFI oryginalny
e | EFI skorygowany
8.
71
6l
54
4L
3
21
11
0 2=E
2 4 EFI

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: [Miles, Feulner, O'Grady, 2004, s. 9-12], [Transpa-
rency International Corruption Perception Index 2003, s. 4-5]
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Tablica 4

Indeksy korupeji CPI i wolnodei EFI § EFW w wybranych krajach transformacji
w latach 1980-2004

80 [80-85] 85 | 90 [#8-92] 95] 96 [ 97] 98 |99 00 [ 01] 0z | 03 | o4
CFI 5.13 5.2 537] 52| 48| 46| 43| 39| 37| 39
Czechy | EFW 58 63| 69
EFI 238 233(2.29] 243|214 2.20(210] 2.29] 2.35|2.39
CPI 3,64 5.2 557|508| 46| 42| 41| 41| 4| 36
Polska | EFW 39 4 53 58] 60
EFI 346 | 3.24|3.04] 291 2,83 | 2,84 (2,64 | 2,60 2,83 | 2,81
CPI 163 522 486(518] 5| 52| 52| 53| 49| 48
Wegry [EFW| 45 44 5 63 66| 7.0
EFI 293 298 [3,04] 2.94 2,89 | 2,43 2,38 2.23| 2,55 | 2.60
CPI 513 473]216] 243[288] 35[ 34| 31| 35| 35| 34
Chiny | EFW| 3.9 51| 48 5.1 54] 55
EFI 3,78 3,78 [3,73] 3,69[3.49] 3,55 3,56 3.54] 3.64

Zrédla: Internet Center for Corruption Research; http:/wwwuser. gwdg.de/~uwvw/ier.htm; 2004
Index Economic Freedom, Economic Freedom of the World: Annual Repert 2003, www.freethe-
world.comy/release html

Polska jest przykladem kraju, w ktérym zakres korupcji w ostatnich latach
wyraZnie wzrasta. Indeks korupcji, ktéry w 1996 r. oszacowany zostat na po-
ziomie 5, 57, w 2003 r. wyniést 3,6. Zmiana indekséw wolnosci w tym samym
okresie wskazuje na wzrost wolnosci gospodarczej. W 1995 r. indeks EFT wy-
nosil 3,24, co stawialo Polske w grupie krajéw o bardzo ograniczonej wolno-
$ci gospodarczej. Od 1998 r. Polska znajduje si¢ wérdd krajéw o znacznym
stopniu wolnosci (2,91 w 1998). W 2002 r. Polsce przypisano indeks 2,60, co
oznaczalo najwiekszy zakres wolnosci w badanym okresie, kolejne dwa indek-
sy $wiadcza o wyrainym zahamowaniu procesu liberalizacji polskiej gospo-
darki. Jezeli uzasadnione jest interpretowanie niewielkich zmian indekséw
(z 2,60 do 2,83) jako wyrazu rzeczywistych zmian, to moina potraktowaé te
zmiany jako argument na rzecz hipotezy, iz uzasadnione jest nie tylko trakto-
wanie korupcji jako nastepstwa braku wolnosci gospodarczej, ale takze jako
przyczyny hamowania procesu liberalizacji. Przy znacznym stopniu korupcji
zycia gospodarczego 1 politycznego politycy i biurokraci maja bodice do sta-
nowienia prawa zwigkszajacego zakres dzialafi uzaleznionych od biurokracji
i politycznych decyzji, czyli prawa ograniczajacego wolnosé gospodarcza.

Zalezno$¢ miedzy wolnoscig a korupcjg nie ma zatem charakteru jedno-
znacznie przyczynowo-skutkowego. Te zjawiska sa wspolzalezne; zwlaszcza po
przekroczeniu pewnego pulapu korupcja zaczyna byé nie tylko symptomem
braku wolnosci, ale takze bodZcem ograniczania wolnoéci gospodarczej. W tej
sytuacji teza, Zze korupcji nie mozna traktowaé jako problemu samego w so-
bie tracilaby na ostrosci. W krajach transformacji korupcja moze stawaé sa-
modzielnym czynnikiem spowalniajagcym proces reformowania gospodarki.
Ponadto korupcja jest najsilniejszym czynnikiem negatywnie wplywajacym na
rozstrzygajacy o powodzeniu transformacji proces tworzenia wlasciwego dla
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gospodarki rynkowej systemu motywacyjnego. Korupcja uczy .pirackiego”
sposobu poprawiania pozycji materialnej jednostek i grup w spoleczefstwie!,

W Chinach w wyniku liberalizacji gospodarczej, ktérej nie towarzyszyla li-
beralizacja polityczna, korupcja wzrosla bardzo powainie w latach 1995-1996,
a w kolejnych latach jest nadal bardzo wysoka, jakkolwiek wykazuje staba ten-
dencje spadkows, czemu towarzysza niejednoznaczne zmiany zakresu wolno-
$ci gospodarczej. Przykiad Chin pokazuje, iz przy braku wolnosci politycznej
i demokracji liberalizacja gospodarcza stwarza klasie rzadzacej pole do dzia-
taf, w ktorych wladza polityczna i wladza urzednikéw wykorzystywana jest
w interesach osobistych i grupowych. Brak wolnosci politycznej jest waznym,
ale nie jedynym czynnikiem zmieniajacym charakter zaleznosci miedzy wol-
noécia gospodarcza a korupcjg w krajach transformacji. Brak tradycji i ugrun-
towania instytucji wolnoéci politycznej i instytucji demokratycznych, a takze
takie elementy otoczenia instytucjonalnego, jak brak szacunku dla prawa i nie-
dostatek gotowosci do ponoszenia konsekwencji wynikajacych z regut gospodar-
ki rynkowej — sprawiaja, ze zalezno$¢ miedzy stopniem wolnoéci gospodarczej
a nasileniem korupcji w krajach transformacji moze réini¢ sie od tego, co ob-
serwujemy w krajach o ugruntowanej gospodarce rynkowej i demokracji.

W dilugim okresie reformy rynkowe musza prowadzi¢ do zmniejszenia ko-
rupcji, bo liberalizacja gospodarki redukuje uznaniowos¢ 1 wladze polityczna
nad sferg gospodarczg, reformy polityczne zwigkszaja kontrole obywateli i me-
diéw nad politykami i biurokracjg, a nowe warunki dzialania przyczyniaja sie
do stopniowego dojrzewania zwyczajow i mentalnosci rzadzacych i rzadzo-
nych do standardéw ugruntowanych demokracji. Ale w okresie krotkim, kiedy
brakuje zwyczajéw, mentalnoéci i zasad moralnych tworzacych kulture rynko-
wa, nowe mozliwosci powstajace w wyniku liberalizacji i prywatyzacji przy
braku konkurencji, odpowiedzialnosci politycznej i obywatelskiej moga zwiek-
szaé zagrozenie korupcja. U podloza korupcji lezy bowiem raczej brak konku-
rencji i odpowiedzialnosci, a nie sama forma wiasnosci. Kiedy wlasnoé¢ pari-
stwowa przechodzi w rece prywatne, poszukiwanie renty w formie subsydiow,
protekcji importowej, przywilejéw podatkowych i innych ograniczen konku-
rencji nie zanika, ale nasila si¢ [Elliott, 1997, s. 209].

Szczegblnie niebezpieczne jest to, Ze przekonanie, iz korupcja zwiagzana
jest z reformowaniem gospodarki, wykorzystywane jest w walce politycznej
przez partie pragnace zatrzymac, a nawet odwrocié¢ proces reform rynko-
wych. Dlatego w krajach postkomunistycznych nie wystarczy strategia zwal-
czania korupcji poprzez konsekwentne dziatanie w kierunku liberalizacji i pry-
watyzacji. Konieczna jest konsekwentna walka z korupcja, ktéra uwiarygodnilaby

! Jest to niezwykle wainy czynnik utrudniajgcy proces przejécia do efektywnej gospodarki, po-
niewaz, jak zauwaia Douglass C. Norh analizujac instytucjonalne uwarunkowania wzrostu
gospodarczego: Jefeli instytucionalna matryca lepiej wymagradza piractwo (czy bardzigf opdinie
dzialania prowadzace do redystrybucji) nii dzialalnosé produkcyjng, weedy uczenie sig przyjmie
formg uczenia sig, jak byé lepszym piratem (D.C. North, Institution, Organizarions and Market
Competition, http:/leconwpa).
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dzialania reformatoréw. Robert Klitgaard na pierwszym miejscu wsrod stra-
tegicznych przedsiewzie¢ antykorupcyjnych wymienia postulat: ukaraj kilku
glownych grzesznikéw. Twierdzi slusznie, ze pomyélna strategia antykorupcyj-
na zaczyna sie od upieczenia kilku grubych ryb [Klitgaard, 1998]. Dotychcza-
sowe konsekwencje ujawniania przez media kolejnych rewelacji zwiazanych
z nielegalnymi dzialaniami na pograniczu biznesu i polityki $wiadcza o tym,
iz w Polsce wciaz brak woli politycznej do podjecia skutecznej walki z nad-
uzywaniem wiladzy do realizacji osobistych i grupowych intereséw.
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CORRUPTION AND ECONOMIC FREEDOM
IN TRANSITION ECONOMIES

Summary

The article analyses the relationship between corruption and economic freedom in
transition economies, on the basis of the corruption perceptions indices published by
Transparency International, and the economic freedom indices drawn up under auspices
of the Heritage Foundation. We seek answers to the question to what extent the hypothesis
that the increase in economic freedom reduces corruption finds confirmation in the
countries undergoing deep institutional changes involved with the transition from
a centrally-planned to a market economy. In the first part of the article, basic corruption
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and economic freedom indices are characterised, while the second part contains an
analysis of correlations between Corruption Perceptions Indices (CPI) and Economic
Freedom Indices (EFI). On that basis, and as a result of an analysis of suggestions
from the New Institutional Economics a conclusion has been formulated that the
nature of relationships between the degree of corruption and the scope for economic
freedom in transition economies is more complex and less unequivocal than in mature
market economy democracies. In transition economies, due to cultural and political
factors, economic liberalisation is accompanied by strengthening tendencies towards
using political power and official functions for fostering private interests.



