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Ostatni globalny kryzys systemu finansowego i bankowego, ma daleko idace
konsekwencje ekonomiczne, spofeczne, a takze polityczne. Wiele panstw prze-
chodzi obecnie okres recesji, ktéremu towarzyszy wzrost poziomu bezrobocia,
i zwigzane z tym pogarszanie si¢ kondycji finansowej spoteczefistwa. W litera-
turze przedmiotu mozna spotka¢ dwa nurty analiz. Pierwszy dotyczacy wptywu,
jaki kryzys miat na sytuacje na rynku pracy w poszczegdlnych sektorach za-
trudnienia, z uwzglednieniem relacji migdzy kobietami i me¢zczyznami (gender
relations) (Seguino 2009, Antonopoulos 2009). Drugi, poSwigcony dyskusji na
temat oddziatywania kryzysu na ruchy migracyjne i sytuacje migrantéw w kra-
jach przyjmujacych (Martin 2009, Castles i Miller 2010, Green i Winters 2010).
Rzadko jednak oba zagadnienia poruszane sg jednoczesnie.

Inaczej jest w tym artykule, gdyz omawiajac wptyw kryzysu na proces migra-
cji pracowniczych z Polski do Islandii, wiaczono do naszych rozwazan perspekty-
we plci. Zweryfikowaniu poddana zostata hipoteza, méwigca o tym, ze w zwigzku
z segregacja zawodowa na islandzkim rynku pracy, ptec jest istotng zmienna, roz-
nicujgca obserwowane w procesach migracyjnych skutki recesji. We wstepie te-
oretycznym przedstawione zostaty najwazniejsze aspekty wywotanych kryzysem
zmian: na rynkach pracy oraz w migdzynarodowych przeptywach ludnosci, ze
szczegolnym uwzglednieniem zagadnienia przekazow finansowych migrantéw.
Interesuje nas bowiem, jak zmieniajaca si¢ sytuacja polskich migrantéw pracow-
niczych w Islandii, wptyneta na wartoS¢ przekazywanych przez nich transferéw,
a dalej na kondycje finansowaq ich rodzin w Polsce, i poprzez efekt mnoznika wy-
datkowego — réwniez na koniunkture w regionach wysytajacych.
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Po czgsci teoretycznej omowione zostaty spoleczno-ekonomiczne implikacje
ostatniego kryzysu w Islandii. Nastgpnie, w oparciu o zebrane dane iloSciowe,
przedstawiona zostata analiza sytuacji polskich pracownikéw na islandzkim ryn-
ku pracy — przed i w okresie recesji gospodarczej, z uwzglednieniem réznic mig-
dzy kobietami i m¢zczyznami, oraz konsekwencje, jakie kryzys miat na dynami-
ke ruchéw migracyjnych migdzy oboma krajami. Ostatnia czg$¢ zawiera analizg
skfonnos$ci migrantéw z Polski do transferowania Srodkéw pieni¢znych do kraju,
podjeta rowniez zostata préba oceny wptywu kryzysu w Islandii na wielko$¢ tych
przekazéw, a tym samym na sytuacj¢ finansowg gospodarstw domowych w kraju

wysytajacym.

KRYZYS GOSPODARCZY A PROCES MIGRACYJNY —
KONTEKST TEORETYCZNY

Jednym z dotkliwych nastepstw ostatniego kryzysu finansowego, ktéry roz-
poczat si¢ w 2007 roku', byt gwattowny spadek zatrudnienia. Migdzynarodowa
Organizacja Pracy (ILO 2010) szacuje, ze z powodu kryzysu, tylko w 2009 roku,
prace stracito az 61 milionéw os6b (Alexander 2010). Jego skutki, w zaleznoSci
od struktury gospodarki danego panstwa, moga by¢ inaczej odczuwane przez po-
szczegolne grupy spoleczne, a takze zréznicowane — w kontekscie czasu — w przy-
padku pracownikéw pici meskiej i zeniskiej. W krajach wysokorozwinigtych
kryzys poczatkowo dotyczyt gtdwnie sektora finansowego i bankowego, czyli naj-
bardziej dotknagt wysokowykwalifikowanych i dobrze zarabiajacych mezczyzn.
Nastepnie objat réwnie silnie zmaskulinizowane budownictwo, a w dalszej kolej-
nosci przemyst oraz sektor ustug turystyczno-hotelarskich, gdzie uderzyt gtéwnie
w pracownikéw wykonujacych prace niskowykwalifikowane, czyli w przypadku
krajow rozwijajacych si¢, przede wszystkim w kobiety. Zgodnie z prognozami,
w niedalekiej przysztosci, w efekcie cig¢ budzetowych nalezy spodziewac si¢ re-
dukcji etatow w sektorze publicznym (edukacja, stuzba zdrowia, administracja),
gdzie struktura zatrudnienia jest takze sfeminizowana (Seguino 2009).

Problem masowych zwolnien dotyczyt tez pracownikow cudzoziemskich. Tak
na przyktadzie obecnego kryzysu, jak i wczesniejszych, mozna wnioskowac, ze
migranci sg grupa bardziej wrazliwg na zmiany w sytuacji ekonomicznej kraju
przyjmujacego, niz rodzimi pracownicy” (Koehler i inni 2010, OECD 2009). Wy-

! Chociaz pewne oznaki kryzysu byty juz widoczne w 2006 roku (np. spadek cen nieruchomo-
Sci).

2 W wielu krajach stopa bezrobocia wsréd cudzoziemc6w rosta szybciej niz wsrdd rodzimych
obywateli. Na przyktad w Europie, w okresie od 2008 roku do 2009, stopa bezrobocia wéréd mi-
grantow z krajéw europejskich wzrosta o 2,8%, a wsréd migrantéw spoza Europy o 5%, podczas
gdy wsrdd rodowitych mieszkancéw tylko o 1,8% (Green i Winters 2010, Koehler i inni 2010).
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nika to z kilku wzgledow. Miedzy innymi, do$¢ czesto cudzoziemcy koncentrujg
si¢ w sektorach najbardziej narazonych na oddzialywanie recesji — w budowni-
ctwie’, przemysle, ustugach turystyczno-hotelarskich, gdzie podejmujg si¢ prac
niskowykwalifikowanych, ktére w pierwszej kolejnosci ulegaja redukcji. Ponad-
to, podczas prozatrudnieniowego wzrostu gospodarczego, nastgpuje czesciowe
przesunigcie rodzime;j sily roboczej na stanowiska, gwarantujace lepsze warunki
zatrudnienia, a zwalniane ,,gorsze” miejsca, przejmowane sg przez migrantéw pra-
cowniczych. Ogdlnie migranci czesciej zatrudniani sg do prac tak zwanych ,,brud-
nych, niebezpiecznych i ponizajacych” (3D)*, i na mniej korzystnych warunkach
niz rodzimi pracownicy — np. za posrednictwem agencji pracy, czy na umowach
czasowych. Dlatego znacznie tatwiej jest pracodawcom wreczy¢ im wypowiedze-
nie, niz rodzimym pracownikom, ktdrzy pracuja w oparciu 0 umowg o pracg. Do-
datkowo, migranci pracowniczy sg tez czesto postrzegani jako pracownicy czaso-
wi, od ktdrych oczekuje si¢, ze wyjada, gdy nastgpi kryzys gospodarczy (Dobson
i inni 2009). Uwaza sig¢, ze powinni oni stanowi¢ dla krajéw przyjmujacych swego
rodzaju ,,wentyl bezpieczefistwa” (Castles 1 Miller 2009), czyli rezerwuar dodat-
kowych rak do pracy na czas trwania rozwoju gospodarczego®. Niemniej wazny
jest tez fakt, ze podczas kryzysu w spotecznoSci kraju przyjmujacego ozywaja na-
pigcia oparte na przestankach, iz migranci stanowig konkurencje¢ dla lokalnej sity
roboczej i stad nierzadko staja si¢ tez ofiarami dyskryminacji na rynku pracy.
Zmniejszony przez kryzys popyt na site roboczg ma dalsze konsekwencje
dla ruchéw migracyjnych. Chociaz, jak twierdza Stephen Castles i Mark Miller
(2009), wpltyw spowolnienia gospodarczego na ksztatltowanie si¢ procesu migra-
cyjnego ze wzgledu na jego ztozonos¢, jest trudny do przewidzenia, to mozna
wyrozni¢ pewne kierunki zmian. Sg to przede wszystkim: obserwowane migracje
powrotne (czgsto wspierane przez inicjatywy rzadow krajow przyjmujacych, ktdre
zachegcaja bezrobotnych do powrotéw, np. Irlandia, Hiszpania), zmniejszenie si¢
poziomu odptywu z krajow pochodzenia czy ograniczenie iloSci Srodkéw finan-
sowych, przekazywanych przez migrantéw (remittances) do krajow wysytajacych
(IOM 2009, Papademetriou i Trrazazas 2009, Castles i Miller 2009). Zmniejszenie
ruchéw migracyjnych nie oznacza jednak ich catkowitego zahamowania. Spadek
liczby nowych przyjazdéw, a nie catkowite ich zatrzymanie, po czesci potwierdza
fakt, ze kraje rozwinigte s3 mimo wszystko uzaleznione od taniej pracy cudzo-

3 Okoto 15% wszystkich cudzoziemskich pracownikéw na §wiecie znajduje zatrudnienie w tym
wtasnie sektorze (Martin 2009).

* Prace 3D — ,dirty, dangerous, demeaning” sg silnie identyfikowane jako migranckie, wigc
nieatrakcyjne dla rodzime;j sily roboczej.

5> W podobnym duchu zostata stworzona mozliwos$¢é migracji gastarbeiterskich do Niemiec,
w ktdrej réwniez warunkiem otrzymania pracy za granica byt powrét do kraju wysytajacego po
ukonczeniu kontraktu, czyli w momencie, gdy w gospodarce kraju przyjmujacego nie ma na nig
zapotrzebowania. Taka argumentacja stoi réwniez za polityka promujaca migracje powrotne, przyj-
mowang przez rzady niektérych panstw (np. Hiszpanii, por. Plewa 2009).
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ziemcow. Migracje powrotne réwniez nie nabraly charakteru masowego. Prze-
de wszystkim dlatego, ze kryzys majac zasigg globalny, ograniczyt mozliwosé
przekierowania strumieni migracyjnych do innych krajéw, a wielu cudzoziemcow
nie mogto powrdci¢ do swojego kraju, gdyz tam réwniez byliby narazeni na bez-
robocie (Martin 2009). Ponadto niektérzy migranci, zwtaszcza ci spoza Europy,
obawiali si¢ zaostrzenia polityki migracyjnej wobec cudzoziemcdw i tym samym
utraty mozliwosci ponownego przyjazdu. Zatem skala powrotéw uzalezniona jest
od dostgpu migrantéw do zagranicznych rynkéw pracy®. Nie bez znaczenia jest,
czy w kraju przyjmujacym (bezrobotni) obcokrajowcy posiadaja prawo do korzy-
stania z systemu zabezpieczen spotecznych. Wreszcie, jak zauwazaja Shikha Jha
i inni (2009), migranci, ktérych rodziny uzaleznione sg od przekazow, nie rozwa-
7aja powrotu do kraju pochodzenia i bardziej prawdopodobne jest, Ze beda szu-
ka¢ innych strategii zabezpieczenia przychodéw. W §wietle powyzszego, zaséb
migrantéw utrzymywat si¢ na podobnym poziomie, jak przed nastaniem kryzysu
(Castles 1 Martin 2009).

Jak wiadomo, gtéwnym celem wyjazdéw migrantéw pracowniczych jest na
0got gromadzenie kapitatu finansowego, do ktérego dostep w kraju wysytajacym
jest dla nich z jakich§ przyczyn badZ ograniczony (wysoki poziom bezrobocia),
badZ niewystarczajacy (nizsze wynagrodzenia w stosunku do wynagrodzenia
w kraju przyjmujacym). Dlatego waznym skutkiem kryzysu, w zakresie ksztal-
towania si¢ procesu migracji, jest zmniejszona pula Srodkéw finansowych prze-
kazywanych przez migrantow do krajow pochodzenia’ (Ratha i Mohapatra 2009,
Mohapatra i Ratha 2010). Wedtug szacunkéw Banku Swiatowego w 2009 roku
ulegty one zmniejszeniu o 5-8%. Z kolei sytuacja cudzoziemcéw w kraju przyj-
mujacym, poprzez fakt ograniczenia przekazywanych kwot do kraju wysylaja-
cego moze mie¢ wplyw na sytuacje gospodarcza w tym kraju (np. poprzez efekt
mnoznika wydatkéw). W sytuacji gdy migranci tracg prace w kraju przyjmuja-
cym i dodatkowo kursy wymiany walut ulegaja czg¢stym wahaniom, wysoko$é
przekazywanych przez migrantéw Srodkéw pienieznych moze by¢ zagrozona, co
ma bezpoSrednie znacznie dla sytuacji ich rodzin, a tym samym, poprzez efekt
mnoznika wydatkéw, posrednio rowniez na sytuacj¢ innych oséb z regionu wy-
sytajacego.

¢ Na przyktad liczne migracje powrotne Polakéw z Wielkiej Brytanii czy Irlandii mozna wy-
tlumaczy¢ tym, ze polscy obywatele posiadajac nieograniczony dostep do tamtejszego rynku pracy,
zawsze bedg mogli wrdci¢ ponownie.

7 Wedtug praw migracji E. G. Ravensteina (1885), kazdy strumien migracji wytwarza strumien
kompensacyjny w odwrotnym kierunku. Przyktadem takiego strumienia kompensujacego odptyw
migrantéw pracowniczych z Polski, moga by¢ przeptywy finansowe w postaci przekazow zarobkdéw,
wysytanych osobom pozostajacym w kraju przez osoby zarabiajace za granica.



Wptyw kryzysu gospodarczego na proces migracyjny pomiedzy Polskg a Islandig 57

KRYZYS GOSPODARCZY W ISLANDII I JEGO WYPLYW
NA MIGRACIJE I RYNEK PRACY

Ostatni kryzys finansowy, ze wzgledu na wielko$¢ islandzkiej gospodarki,
miat w tym kraju przebieg szczegdlny. W paZdzierniku 2008 roku, niemal z dnia
na dzien, trzy najwieksze banki Islandii oglosity bankructwo, przechodzac pod
nadzdr bankowy. Ich upadek pociagnatl za sobg fale bankructw innych firm, kto-
rych funkcjonowanie zalezne byto od kredytow finansowych, co w praktyce do-
prowadzito do masowych zwolniefi z pracy (Danielsson i Zoega, 2009), a w efek-
cie spowodowato trzykrotny wzrost stopy bezrobocia w Islandii — z 2-3% w 2007
roku do ponad 8% w latach 2009-2010 (Vinnumadlastofnun).

Warto$¢ korony wzgledem euro spadta prawie dwukrotnie®, a kryzys finan-
sowy przerodzit si¢ w 0golng recesje islandzkiej gospodarki. W 2009 roku PKB
spadto 0 6,9% i o kolejne 3,5% w 2010 roku (Statistics Iceland). Islandia zmuszo-
na zostata do zwrdcenia si¢ o pomoc finansowg do Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego.

Na skutek wysokiej inflacji, cig¢ budzetowych oraz gwaltownie rosnacego po-
ziomu bezrobocia, pogorszyta si¢ sytuacja materialna wielu rodzin. W wyjatkowo
trudnym potozeniu znalazly si¢ osoby, ktore zaciggnety kredyt w obcej walucie.
A takze ci, ktorzy ulokowali wigkszo$¢ swoich oszczednosci w funduszach inwe-
stycyjnych.

Kryzys finansowy niewatpliwie miat wptyw na sytuacje spoteczng i istniejace
relacje migdzy kobietami i m¢zczyznami w Islandii’. Poniewaz uderzyt on gtow-
nie w sektor bankowy, a potem, w konsekwencji powiazan finansowych migdzy
sektorami, réwniez w budownictwo, w ktérym struktura zatrudnienia jest silnie
zmaskulinizowana, miat on szczegélnie negatywny wptyw na sytuacje mezczyzn.
W 2008 roku ponad 40% os6b, ktére utracity prace w wyniku zwolniefi grupo-
wych, wczedniej zatrudnione byto w budownictwie, a 14% — w sektorze banko-
wym (Olafsdéttir 2009). Prawdopodobiefistwo utraty pracy przez kobiety, przy-
najmniej w pierwszych dwdéch latach od momentu nastania kryzysu, byto znacznie
mniejsze niz w grupie me¢zczyzn. Kolejnym skutkiem kryzysu, ktory w wigkszym
stopniu, dotknat mezczyzn niz kobiety, byl wzrost odsetka zatrudnionych w nie-
pelnym wymiarze czasu pracy'®, a co za tym idzie, takze spadek liczby godzin

8 W styczniu 2008 roku 1 euro kosztowato 120 kr, pod koniec pazdziernika tegoz roku — 208 kr
(ale momentami warto$¢ euro wynosita az 250 kr).

® Przy wyzszym poziomie bezrobocia wsréd mezczyzn to kobiety stawaty si¢ jedynymi zy-
wicielami rodzin, co mogto spowodowac przejmowanie takze roli gtéw gospodarstwa domowego
(Olafsdéttir 2009).

"W 2003 roku odsetek me¢zczyzn zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy zwigk-
szyt sie z 11,6% roku do 15,4% w 2011 roku, podczas gdy wsrdd kobiet w analogicznym okresie
spadt z 40,6% do 38,9%.
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pracy''. Z uwagi na fakt, ze to mezczyzni czgsciej tracili zatrudnienie, zmniejsza-
no im liczb¢ godzin pracy, a takze obnizano stawki wynagrodzen, luka w ptacach
pomiedzy kobietami i m¢zczyznami wyraznie zmniejszyta si¢'?. Ponadto, wzro-
sta liczba kobiet na stanowiskach kierowniczych® (Gislason 2011). W rezultacie
mozna stwierdzi¢, ze pozycja kobiet i m¢zczyzn na rynku pracy wyréwnata sig,
gdy pod uwage weZmie si¢ stope bezrobocia, wysoko$¢ wynagrodzen, wymiar
godzin pracy i zajmowane stanowiska (Gislason 2011).

Jak wspomniano wyzej kryzys szczegdlnie uderzyt w budownictwo — sek-
tor, ktory w czasie boomu gospodarczego byl najwazniejszym ,,pracodawcy” dla
cudzoziemcéw — w 2008 roku stanowili oni 37% ogdtu oséb pracujacych w tym
sektorze. Dlatego tez, wraz z nadejSciem kryzysu, wielu migrantdw stracifo prace.
W 2010 roku odsetek cudzoziemcédw wynosit 15% wszystkich zarejestrowanych
bezrobotnych w Islandii, podczas gdy stanowili oni tylko 6,8% populacji miesz-
kancow tego kraju. Nalezy zaznaczy¢, ze w 2010 roku poziom bezrobocia wérdod
cudzoziemcéw mieszkajacych w Islandii byl dwukrotnie wyzszy, niz w grupie
rodzimych obywateli (14,5% vs 7,5%). Ponadto, podczas gdy bezrobocie wsrod
Islandczykéw powoli malato w 2010 roku, wéréd obcokrajowcéw utrzymywata
si¢ tendencja wzrostowa. Zgodnie z przewidywaniami, w grupie migrantéw stopa
bezrobocia byta znacznie wyzsza wsréd mezczyzn niz kobiet (16,4% vs 12,1%).

Pogarszajaca si¢ sytuacja w kraju, sktonita cze$¢ mieszkancow wyspy do po-
szukiwania pracy poza Islandig. Skala wyjazdow przekroczyta poziom obserwo-
wany w powojenne]j historii kraju. W 2009 roku z wyspy wyjechato ponad 10,5
tys. 0sob, a w 2010 roku — kolejnych 8 tys. (Statistics Iceland). Przy czym, ponad
potowe wyjezdzajacych stanowili obcokrajowcy. Strumiei ten byt silnie zmasku-
linizowany (me¢zczyzni stanowili 70% ogotu wyjezdzajacych z Islandii w 2009
roku 1 62% w 2010 roku), co jednak nie dziwi w kontekscie zmian, jakie w zwigz-
ku z kryzysem zaszty na islandzkim rynku pracy. Ponadto, wyhamowaniu ulegt
trend wzrostowy w naptywie cudzoziemcéw do Islandii i zmienita si¢ struktura
tego strumienia. W latach poprzedzajgcych kryzys gros przyjezdzajacych stano-
wili megzczyZzni, a obecnie stosunek plci wyrdwnat si¢ (kobiety stanowity niemal
50% ogotu 0s6b nowo przybytych do Islandii w 2010 roku). W rezultacie obu

"W 2003 roku me¢zczyzni pracowali Srednio 46,3 godziny tygodniowo, podczas gdy w 2011
roku — juz tylko 44,1godziny. W tym samym okresie czas pracy kobiet zmniejszyt si¢ z 35,1 do 34,7
godzin.

12°'W latach 2006-2007 wynagrodzenie kobiet stanowito 81% zarobkéw mezczyzn, podczas gdy
w 2009 roku — juz 88%.

13 Powszechnie w spofeczefistwie wing za kryzys obarcza si¢ m¢zczyzn — mtodych biznesme-
néw (tzw. ,,wikingéw finansjery”), stad widac coraz czestsze podkreslanie koniecznosci wiaczenia
kobiet do polityki i zarzagdzania. W zwiazku z nieufnos$cia do meskiego stylu zarzadzania, opinia
publiczna sktfania si¢ obecnie bardziej ku powierzaniu kobietom rél waznych publicznie (w parla-
mencie i w zarzadach przedsigbiorstw czy bankéw (Gislason 2011).



Wptyw kryzysu gospodarczego na proces migracyjny pomiedzy Polskg a Islandig 59

trendéw, w 2009 roku, po raz pierwszy od kilku lat, saldo migracji cudzoziemcow
do Islandii byto ujemne.

KRYZYS GOSPODARCZY A SYTUACJA POLAKOW NA ISLANDZKIM
RYNKU PRACY

Poczatkéw fancucha migracyjnego pomigdzy Polska a Islandia nalezaloby
szukac w latach siedemdziesigtych ubieglego wieku, jednak dopiero zmiany insty-
tucjonalne zwigzane z akcesja Polski do UE, czyli zniesienie barier w dostepie do
islandzkiego rynku pracy w maju 2006 roku, staly si¢ przelomowym momentem
dla mobilnos$ci pomigdzy oboma krajami. Wczesniejszy obowigzek posiadania
zezwolenia na prace, wydawanego jeszcze przed wjazdem do tego kraju, powodo-
wal, Ze migracje odbywaty si¢ gldwnie dzigki istniejagcym sieciom powigzan. Za-
tem, ponad trzykrotny wzrost liczby Polakow przebywajacych i pracujacych w Is-
landii, ktéry nastgpit w ostatnich latach przed kryzysem, byt wynikiem nie tylko
boomu gospodarczego i towarzyszacego mu rosnacego popytu na cudzoziemska
site robocza, ale réwniez efektem wyzej wspomnianego otwarcia rynku oraz do$¢
aktywnej — niemal nieobecnej wczesniej — dziatalnosci agencji zatrudnienia'*.
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Wykres 1. Migracje netto pomiedzy Polska a Islandig w latach 1986-2010 wedtug ptci

Zrédto: Statistics Iceland

4 W latach 2003-2009 do pracy w tym kraju agencje zatrudnienia zarejestrowane w Polsce
skierowaly ponad 3,2 tys. oséb (MPiPS).
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Dynamiczny naptyw polskich migrantow zarobkowych (gtéwnie m¢zczyzn)
zakonfczyt sie wraz z nastaniem kryzysu finansowego i rosngcym bezrobociem.
Przed kryzysem bezrobocie wsréd polskich migrantow w Islandii byto nieznacz-
ne, a w 2010 roku siggato juz 20%. W 2011 roku Polacy stanowili okoto 60%
wszystkich cudzoziemcow zarejestrowanych jako bezrobotni, i 10% ogétu bezro-
botnych w Islandii (Vinnumadlastofnun)®.

W rezultacie, w zwigzku ze spadkiem naptywu nowych pracownikéw z Pol-
ski, ktéry zmniejszyt si¢ praktycznie do wielkoSci obserwowanych przed otwar-
ciem islandzkiego rynku pracy, oraz ze zwigkszonym odptywem saldo migracji
w okresie ostatnich dwdch lat byto ujemne (por. wykres powyzej). Przewaznie
wyjezdzaty osoby, ktore utracity pracg. Jednak biorgc pod uwage, ze polscy oby-
watele uzyskali prawo do pobierania zasitku dla bezrobotnych w Islandii, wielu
z nich postanowito pozostaé, liczac na szybka poprawe sytuacji. Tym bardziej, ze
powroét nie zawsze gwarantowat znalezienie pracy w kraju (Napierata i Wojtynska
2010)'¢. Nie wszyscy wyjezdzajacy powrdcili do Polski — czgs¢ oséb decydowa-
fa si¢ na wyjazd do innych krajow np. Norwegii, Danii czy Holandii. Obecnie
szacuje si¢, ze w Islandii przebywa okoto 10 tys. 0séb z polskim obywatelstwem
(Statistics Iceland).

METODOLOGIA BADANIA

Dane przedstawione w tym artykule pochodzg z badania migrantéw z Polski'’,
przeprowadzonego w okresie maj-sierpiefi 2010 roku w Reykjaviku, nowatorska
metoda Respondent Driven Sampling (RDS)'®. RDS definiowany jako dobdr proby
sterowany, badZ tez kontrolowany przez respondentow, jest modyfikacja doboru
préby metoda kuli $niegowej uzupetniong o podwadjny system zachet (dual system
of structured incentives), ktéry w badaniu populacji ,,ukrytych” pozwala na uzy-
skanie nieobcigzonych estymatoréw (Heckathorn 1997)". Przy uzyciu wystanda-

15 Oméwienie sytuacji bezrobotnych Polakéw w Islandii w oparciu o te same dane iloSciowe
mozna znalez¢ w artykule Wojtyriska (2011)

16 Na temat r6znych powodéw migracji powrotnych a takze o ztozonosci decyzji o pozostaniu
w Islandii na podstawie danych jako$ciowych patrz réwniez Wojtyniska i Zielifiska (2010).

17 Badanie zostato zrealizowane w ramach projektu ,,Mobilno$¢ i migracje w dobie transforma-
cji — wyzwania metodologiczne” dzigki wsparciu udzielonemu przez Islandie, Liechtenstein i Nor-
wegie poprzez dofinansowanie ze Srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego (EOG) — umowa finansowa nr E034/H03/2008/02/85.

18 Do 2010 roku metoda RDS w Europie zostata zastosowana jedynie w dwdch badaniach na
populacji migrantéw w Friberg i Tyldum 2007). Pewne proby zastosowania tej metody przeprowa-
dzit tez zesp6t z Irlandii (Miihlau i inni 2011).

1 Doktadniejszy opis metody oraz ocena znajduje si¢ w opracowaniu Napierata i Gorny
(2011).



Wptyw kryzysu gospodarczego na proces migracyjny pomiedzy Polskg a Islandig 61

ryzowanego kwestionariusza, zebrano migdzy innymi informacje na temat historii
pracy zawodowej badanych Polakéw — od momentu ich przyjazdu do Islandii oraz
struktury ich obecnego gospodarstwa domowego. Lacznie w okresie od maja do
sierpnia 2010 roku zrealizowano 480 wywiadéw, w tym 266 z mezczyznami®.

OBRAZ SYTUACJI POLAKOW NA ISLANDZKIM RYNKU PRACY
W SWIETLE WYNIKOW BADANIA

W momencie badania 62% respondentéw posiadato prace, kolejne 35% byto
osobami bezrobotnymi, a pozostale osoby byty albo bierne zawodowo, albo stu-
diowaty w Islandii. Status migrantow na rynku pracy byt jednak bardzo zréznico-
wany pod wzgledem pici, co przedstawia tabela ponizej.

Tabela 1. Status na rynku pracy badanych wedtug pici

STATUS NA RYNKU PRACY MEZCZYZNI KOBIETY
Zatrudniony 50% 77%
Bezrobotny 47% 19%
Inny (student, bierny zawodowo) 3% 4%
N 266 214

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych RDS, Reykjavik 2010

Co wazne, prawie 40% mezczyzn, czyli dwukrotnie wiecej niz wsrdd bada-
nych kobiet, odpowiedziato, ze zwolniono ich z pracy na skutek kryzysu. Wy-
niki analizy karier zawodowych Polakow przebywajacych w Islandii (w okresie
od ostatniego kwartatu 2007 roku do momentu badania) potwierdzity, ze przed
kryzysem prawdopodobiefistwo utraty pracy w obu grupach pici bylo podobne.
Natomiast, gdy kryzys rozpoczat si¢ (w ostatnim kwartale 2008 roku), ryzyko to
byto zréznicowane pod wzgledem ptci*'. Wykres ponizej obrazuje, ze mezczyzni
tracili prace znacznie czgSciej niz kobiety i réznica ta utrzymywata si¢ do kofica
obserwowanego okresu.

Réwniez inne skutki oddzialywania kryzysu na warunki zatrudnienia pra-
cownikéw (np. zmniejszenie tygodniowego wymiaru czasu pracy, cigcia ptac)
odczuwalne byly odmiennie — w zaleznoS$ci od ptci. Pomimo utrzymania pracy,

2 Podstawowe wyniki badania zostaty przedstawione w raporcie Thorarinsddttir i Wojtyfiska
(2011).

21 W analizie uwzgledniono tylko osoby, ktdre przyjechaty do Islandii przed rozpoczgciem sig
kryzysu.
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Wykres 2. Prawdopodobiefistwo utraty pracy przez Polakéw pracujacych w Islandii
w okresie 3. kwartat 2007 — 2. kwartat 2010 wedtug plci
(szarym kolorem oznaczone sg kobiety).

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych RDS Reykjavik 2010
przy uzyciu Cran-R and Survival packane

mezcezyZni znacznie czedciej w poréwnaniu z kobietami, doSwiadczali ogranicze-
nia mozliwoSci pracy w godzinach nadliczbowych czy tez zmniejszenia samego
wymiaru czasu pracy. Jednoczesnie sytuacja kobiet z Polski na islandzkim rynku
pracy wygladata duzo lepiej w pordwnaniu z mezczyznami. Tylko niecate 20%
badanych Polek stracito praceg i takiemu samemu odsetkowi uniemozliwiono pra-
ce w nadgodzinach, co przedstawia wykres ponizej.

W momencie badania, wSréd oséb bezrobotnych 94% posiadato prawo do
pobierania zasitku. Tak wysoki odsetek uprawnionych wynika z tego, ze przed
kryzysem problem wykonywania nierejestrowanej pracy w Islandii byt raczej
marginalny®’. Pozostate 6%, ktére nie pobierato zasitku, prawdopodobnie albo
oczekiwato na jego przyznanie, albo posiadato zbyt krétki okres stazu pracy w Is-
landii i w ogéle nie nabyto praw do zasitku. W momencie badania mezczyZni,
podobnie do kobiet, uprawnieni byli do pobierania zasitku dla bezrobotnych jesz-
cze $rednio przez okres niespetna 2. lat*. Jednak otrzymywali oni zasitek wyzszy
— $rednio o 10 tys. koron miesi¢cznie — niz kobiety (por. tabela ponizej)*.

2 Dopiero wraz z nastaniem kryzysu wsrdd oséb zarejestrowanych jako bezrobotne i pobieraja-
cych zasitek obserwuje si¢ zjawisko podejmowania pracy nierejestrowanej — ,,na czarno”.

% Do 2011 roku zasitek dla bezrobotnych w Islandii mozna byto pobieraé przez 3 lata. Obecnie,
okres ten zostat przedtuzony do 4. lat. Jednak przepis ten obejmuje tylko te osoby, ktdre przeszty na
zasitek 1 marca 2008 lub pdznie;j.

2 Wyniki testu Anova: F=6,275, p=0,013.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych RDS Reykjavik 2010

Tabela 2. Srednia wysoko$¢ zasitku dla bezrobotnych (w koronach) i pozostaty okres

uprawnienia do otrzymywania zasitku (w miesigcach) wedtug pitci

E ¢ ODCHYLENIE
PLEC SREDNIA N STANDARDOWE

mezezyzni 1261829 102 18003,68
Wysokos¢ zasitku
(netto w koronach kobiety 116252,8 38 27251,29
za miesigc)

ogétem 123465,5 140 21304,72

Pozostaly okres mezczyZni 22,45 93 6,209
uprawnieniado kobiety 20,16 36 8,378
otrzymywania zasit-
ku — w miesigcach ogdtem 21,82 129 6,921

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych RDS Reykjavik 2010

Powyzsze réznice wynikaja prawdopodobnie stad, ze kobiety zazwyczaj za-
rabiaja mniej niz mezczyZni, a algorytm obliczania wysokoSci przystugujacego
zasitku uwzglednia wysoko$¢ otrzymywanego wczesniej wynagrodzenia. Innym
wytlumaczeniem tej réznicy moze by¢ réwniez fakt, ze kobiety czedciej niz mez-
czyZni sg zatrudniane tylko na czg$¢ etatu, co oznacza, ze nie nabywaja prawa do
otrzymywania zasitku w petnej wysokosci.
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W Islandii bowiem osoba nabiera odpowiednich praw do zasitku w zaleznoSci
od przepracowanego wczesniej okresu i rodzaju etatu (1/4 etatu, 1/2 etatu itd.)>.
Ponadto wysoko$¢ zasitku otrzymywanego w pierwszych 3. miesigcach kalkulo-
wana jest na podstawie wysokosci zarobkow (70% Srednich zarobkéw z okresu
6. miesigcy poprzedzajacych utratg pracy, ale nie wigcej niz 221 tys. kr*). Po
uptywie 3. miesigcy, kazdy posiadajacy prawo do 100% zasitku, otrzymuje tylko
podstawowe Swiadczenie, ktére wynosi 136 tys. kr?’.

Sredni dochéd Polaka pracujacego w Islandii w tygodniu poprzedzajacym ba-
danie, wynosit 38 tys. koron i byt wyzszy od dochodu, ktérym dysponowata osoba
bezrobotna czy bierna zawodowo. Dochdd osoby bezrobotnej lub biernej stanowit
§rednio 67% dochodu osoby pracujace;.

Tabela 3. Srednie wartosci wysokosci stawki wynagrodzenia za godzing pracy, liczby
przepracowywanych godzin i dochodu w tygodniu poprzedzajacym badanie w podziale
na pteé

4 & ODCHYLENIE
PLEC SREDNIA | N STANDARDOWE MIN MAX
mezezyZzni 937,17 151 266,06 619,05 2500
stawka wynagro-
dzenia za kobiety 952,95 161 364,23 551,25 3250
1 godzing (netto)
ogétem 945,32 311 320,14 551,25 3250
. . mezezyZni 44,77 142 12,49 2 85
liczba godzin
przepracowanych | kobiety 40,99 172 13,68 7 84
w tygodniu
ogélem 42,652 314 13,28 2 85
mezezyzni | 42121,83 | 139 13719,71 1700 114750
dochéd kobiety 3743092 | 157 12898,03 8505 | 89280
za tydzien pracy
ogétem 39632,27 | 295 13472,85 1700 114750

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych RDS Reykjavik 2010

Jak wida¢ z powyzszej tabeli, mimo ze w porownaniu z badanymi me¢zczyzna-
mi, stawki wynagrodzenia za godzing pracy otrzymywane przez respondentki byty
wyzsze (952 vs 937 kr)®, to jednak ich dochdd tygodniowy netto byt juz nizszy,

» Po przepracowaniu przynajmniej % etatu przez okres minimum 3. miesigcy nabywa
sie praw do otrzymywania 25% wysoko$ci minimalnego zasitku.

2 W roku 2011 podwyzszono kwoty zasitkéw, jednak do analizy przyjeto wysokosci obowig-
zujace w momencie badania.

7 jw.

2 Srednia ogélnokrajowa w 2010 roku wynosita 2381,25 kr.
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gdyz $rednio pracowaly one w tygodniu krécej niz mezczyzni®. Otrzymywanie
nizszych dochodéw moze mie¢ wplyw na ograniczenie mozliwoSci przekazywania
Srodkow finansowych do Polski, o czym bedzie mowa w dalszej czesci artykutu.

MOTYWY PRZEKAZYWANIA DO POLSKI SRODKOW
PRZEZ POLSKICH MIGRANTOW W ISLANDII

Teoretycznie regularnych przeptywow Srodkéw finansowych mozna si¢ spo-
dziewad, jeSli wyjazd za granice byt strategia catego gospodarstwa domowego, ale
do wyjazdu wybrana zostata tylko czgs$¢ jego cztonkéw, np. glowa gospodarstwa
domowego. Natomiast jeSli strategig gospodarstwa domowego byt wspdlny wy-
jazd wszystkich jego cztonkéw, wowcezas strumien kompensujacy w formie prze-
kazow pienigznych, moze w ogdle nie zaistnie¢. Z drugiej strony, fakt przekazy-
wania Srodkéw pienieznych do kraju zalezy od tego, na ile gospodarstwo w kraju
wysylajacym pozostaje na utrzymaniu jego cztonkéw zarobkujacych za granica.
Czasami migranci mogg wspiera¢ réwniez osoby nienalezace do gospodarstwa
domowego, co takze bedzie generowac przeptywy finansowe pomiedzy krajem
przyjmujacym a wysytajagcym (kwalifikowacd si¢ tutaj beda np. przekazy doro-
stych dzieci dla swoich rodzicéw czy przekazy alimentéw). Zatem, wazne jest
aby spojrze¢ na strukture gospodarstw domowych respondentéw, w kontekScie
miejsca zamieszkania pozostatych cztonkéw ich rodzin, z ktérymi oni wspdlnie
utrzymujg si¢. W przeprowadzonym badaniu potowa respondentéw deklarowa-
fa, ze w momencie badania mieszkata w Islandii ze wszystkimi cztonkami wias-
nego gospodarstwa domowego. Druga pod wzgledem liczebnosci grupe (ponad
30% ogotu badanych) tworzyty osoby z gospodarstw rozdzielonych, gdzie czesé
cztonkéw w momencie badania mieszkata poza Islandig. Ostatnig, najmniej liczng
grupe respondentéw, stanowigca prawie 17%, tworzyty jednoosobowe gospodar-
stwa domowe. Jesli w podziale tym uwzglednimy jeszcze ptec, to okazuje si¢, ze
kobiety cze¢sciej niz mezczyzni przebywaly w Islandii wraz z calg rodzing (65%
vs 40%), co przedstawia tabela na stronie nastepne;j.

Zgodnie z przewidywaniami — sktonno$¢* do wysytania srodkéw finansowych
przez osoby przebywajace w Islandii, byta duzo wyzsza wsréd migrantow beda-
cych cztonkami podzielonych gospodarstw domowych. Zmiana statusu gospodar-

» Co jednak ciekawe, Polki pracowaty 6 godzin dtuzej niz ogét kobiet w Islandii — 40,99 vs
34,8 godzin. Natomiast tygodniowy czas pracy badanych Polakéw byt w 2010 roku podobny do
Islandczykow — 44,7 vs 43,6 (Statistics Iceland).

3 Fakt przekazywania Srodkéw finansowych do Polski wyjasniono modelem regresji logistycz-
nej (R=0,257), gdzie zmiennymi wyjasniajacymi byly: pte¢, dochdd oraz rodzaj gospodarstwa do-
mowego. W pierwotnym zalozeniu zmiennymi wyjasniajacymi miaty by¢ réwniez diugos¢ przeby-
wania w Islandii oraz status na rynku pracy, jednak okazaty si¢ by¢ mocno skorelowane ze zmienng
dochdd. Stad w wersji ostatecznej zostaly wytaczone z analizy.
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Tabela 4. Rodzaj gospodarstwa domowego badanych wedtug pici

) RODZAJ GOSPODARSTWA DOMOWEGO
PLEC niepodzielone podzielone jednoosobowe
mezczyZni 43,8% 74,5% 57,0%
kobiety 56,2% 25,5% 43,0%
N 242 153 79

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych RDS Reykjavik 2010

stwa domowego z niepodzielonego na podzielone miata dodatni wptyw na skton-
nos$¢ do wysytania pieniedzy (Exp(B)=7,7547). W poréwnaniu do gospodarstw
niepodzielonych, gospodarstwa jednoosobowe wykazywaty wigkszg sktonno$é
do przekazywania Srodkow finansowych do Polski (Exp(B)=1,661). Osoby sta-
nowigce jednoosobowe gospodarstwa, czesto wspierajg osoby ze swojego bytego
gospodarstwa (np. rodzicéw, dzieci z poprzednich zwigzkéw). Réznica ta byla
jednak znacznie mniejsza niz w przypadku gospodarstw podzielonych i niepo-
dzielonych. Bardziej sktonne do wysylania pieniedzy do Polski byty tez osoby,
ktore posiadaty wyzsze dochody (Exp(B)=1). Co zaskakujace, pte¢ nie byta czyn-
nikiem determinujacym fakt wysytania pienigdzy?'.

WIELKOSC WYSYLANYCH PRZEZ MIGRANTOW SRODKOW
PIENIEZNYCH

Z oficjalnych statystyk prezentowanych przez Narodowy Bank Polski w bi-
lansie ptatniczym® wynika, ze w okresie od momentu wejscia Polski do Unii
Europejskiej do pierwszego kwartatu 2011 roku, taczne kwartalne przekazy za-
robkow oraz wynagrodzen ogétu migrantéw do kraju wynosity Srednio 6 mld zi.

31 Pteé byta skorelowana ze zmienng rodzaj gospodarstwa domowego, co mogto wptynaé na
jej istotno$¢ w modelu.

32 Wedtug informacji zawartych w statystyce bilansu ptatniczego informacje o dochodach, uzy-
skiwanych z tytutu pracy w innym kraju, ujmowane sa w dwdch pozycjach: wynagrodzenia pracow-
nikéw (ujmowane w pozycji dochody) i przekazy zarobkéw (ujmowane w pozycji transfery pry-
watne). Pierwsza z tych kategorii, czyli wynagrodzenia pracownikéw, to w catosci wynagrodzenia
z tytutu pracy osiggane przez Polakéw pracujgcych za granicg krdcej niz rok. Przekazy zarobkdw,
to cze$¢ wynagrodzen przekazywana do rodzin w kraju przez osoby pracujace za granica diuzej
niz rok, ktére swoje centrum zainteresowania ekonomicznego maja w kraju bedagcym miejscem ich
pracy. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze dane z bilansu ptatniczego nie pozwalaja na odczytanie
wprost rzeczywistych naplywow srodkéw z tytutu pracy Polakéw za granicg. Jest to niemozliwe,
gdyz pozycja wynagrodzenia pracownikéw zawiera takze sume pieniedzy, jaka zostata wydana za
granica, tj. podatki na rzecz obcych rzadéw oraz wydatki na zycie za granica.
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Kwartalne przychody z tytutu wynagrodzen oséb zarobkujacych za granicg nie
byly jednak stale — w drugim i trzecim kwartale roku byty one znacznie wyzsze
niz w pozostatych okresach, co wynika z sezonowego charakteru cze$ci migra-
cji polskich pracownikéw. W okresie ostatnich 7. lat przychody z tego tytutu
wynosity Srednio ponad 3,6 mld zt*. Natomiast warto$¢ przekazow zarobkow
systematycznie rosta wraz ze zwigkszajaca si¢ liczbg wyjezdzajacych do pracy
Polakéw, i od drugiego kwartatu 2006 roku w kazdym kwartale utrzymywata
si¢ na Srednim, stabilnym poziomie powyzej 2 mld zi, co przedstawia wykres

ponize;j.
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Wykres 4. Przekazy zarobkéw oraz wynagrodzenia w mln zt od oséb pracujgcych poza
granicami Polski w latach 2000-2011 (liczby absolutne)

Zrédto: Bilans platniczy NBP

¥ Skala Srodkéw pienigznych przekazywanych do Polski moze byé w rzeczywistosci wyzsza
od raportowanych w bilansie ptatniczym (NBP 2008), gdyz informacje w nim zawarte dotycza tylko
Srodkéw finansowych, przekazywanych formalnymi kanatami (przelewy bankowe, przekazy po-
przez instytucje finansowe np. Western Union, Moneygram). Narodowy Bank Polski definiuje prze-
kazy zarobkoéw jako cze§¢ wynagrodzen przekazywang do rodzin w kraju przez osoby pracujace za
granicg dtuzej niz rok, ktére swoje centrum zainteresowania ekonomicznego maja w kraju bedagcym
miejscem ich pracy. W statystyce bilansu ptatniczego przekazy zarobkéw ujmowane sa w pozycji
transfery prywatne. Natomiast w pozycji dochody wykazywane sg jeszcze wynagrodzenia pracow-
nikéw, ktdre sa w catoSci wynagrodzeniami z tytutu pracy osigganymi przez Polakéw pracujacych
za granicg krdcej niz rok (NBP Bilans ptatniczy Rzeczypospolitej Polskiej).
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Abstrahujagc od sktonnosci do wysytania Srodkéw pienieznych do Polski,
z przeprowadzonego w Islandii badania wynika, ze bardzo zréznicowana byta
wielko$¢ przekazywanych kwot — od 50 zt do 9 tys. zt, co tylko w 13% mozna
wyjasni¢ wysokosScig tygodniowego dochodu respondenta. Wigksze znaczenie
dla réznic w wysylanych do Polski przekazach, mial stopien uzaleznienia finan-
sowego gospodarstwa od pieniedzy przesylanych przez migranta, czgstosci ich
przekazywania do Polski oraz statusu osoby przekazujgcej Srodki na rynku pracy
w Islandii. Wigksze kwoty przekazywane bylty przez osoby, ktérych gospodarstwa
domowe byty bardziej zalezne od dochodu migrantéw — $rednio 1280 zt w poréw-
naniu do 728 zt w grupie osob, ktérych gospodarstwa w ogdle nie byty zalezne od
dochodéw migrantéw. W poréwnaniu z osobami, ktore regularnie (przynajmniej
raz w miesigcu) przekazywaty Srodki finansowe do Polski, mniejsze kwoty cha-
rakteryzowaly osoby, ktore transferowaty cze$¢ swoich dochodéw sporadycznie
(raz na kwartat czy raz na pot roku) — 1411 vs 1045 zt. Nizsze kwoty przekazy-
waly rowniez osoby bezrobotne — Srednio 940 zt, podczas, gdy osoby pracujace
1349 zt. Jesli w momencie badania wysokoS¢ przekazéw pienieznych oséb bezro-
botnych, byla Srednio nizsza o 400 zt od oséb pracujacych, oznacza to, ze kryzys
mogt mie¢ ogromne znaczenie dla sytuacji rodzin pozostajacych na utrzymaniu
migranta, ktory podczas kryzysu utracit prace.

Z oficjalnych danych NBP wyraznie widac, ze w skali makro w zwigzku z kry-
zysem zmniejszyla si¢ wysokoS$¢ przekazywanych Srodkow do Polski. W 2008
roku, w poréwnaniu do roku poprzedniego, odnotowano spadek tacznej wartosci
przekazywanych Srodkéw Srednio o 14%. Jesli odnies¢ t¢ warto$¢ do wysokoSci
przekazéw transferowanych przez migrantéw przebywajacych w Islandii, to mozna
szacowad, ze transfery do Polski ulegly zmniejszeniu o 0,5 mln zt miesi¢cznie.

WPLYW KRYZYSU NA SYTUACJE GOSPODARSTW DOMOWYCH
W POLSCE

Gtéwnymi beneficjentami Srodkéw finansowych przekazywanych z zagranicy
byli pozostajacy w kraju cztonkowie gospodarstw domowych. Wsréd responden-
tow posiadajacych gospodarstwa podzielone z powodu migracji, polowa wysytata
rodzinie w kraju zarobione pienigdze regularnie — w odstgpach miesigcznych lub
czgsciej, jedna czwarta — co 2 lub 3 miesigce, a pozostali — raz na pot roku. Co
trzecia rodzina byta od tych Srodkéw catkowicie zalezna, a co druga czgSciowo.
Jedynie dla co piatej rodziny wsparcie od migranta stanowito dodatkowe Zrodto
dochodéw. Dlatego mozna przypuszczac, ze zmniejszenie kwoty przekazywanych
Srodkéw pienigznych, miato ogromne znaczenie dla sytuacji wigkszoSci podzie-
lonych gospodarstw domowych. Wsrdd badanych reprezentujacych gospodarstwa
rozdzielone 84% os6b transferujacych pieniadze, a 44% tych, ktére w momen-
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cie badania nie wspieralo rodzin finansowo, zgodzilo si¢ ze stwierdzeniem, ze
w zwigzku z kryzysem musiato ograniczy¢é kwote przekazywanych Srodkow fi-
nansowych. Sposrdd respondentéw mieszkajacych w Islandii wraz ze wszystkimi
cztonkami swojego gospodarstwa domowego, ze stwierdzeniem tym zgodzito si¢
15% o0s6b nie transferujacych w momencie badania i 61% o0s6b, ktdére przekazy-
waty Srodki. W tej grupie gospodarstw domowych wystapity nieznaczne réznice
w sktonnoSci do wysytania pieniedzy do Polski pomigdzy kobietami i me¢zczy-
znami (26% vs 19%). Beneficjentami ich przekazéw pienigznych byli zazwyczaj
rodzice lub doroste juz dzieci, ktore zdgzyty zatozy¢ wiasne gospodarstwo do-
mowe, czyli osoby, dla ktérych Srodki przekazywane przez respondentéw rzadko
stanowity gtéwne Zrodto utrzymania. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze to kobiety,
bedac bardziej emocjonalnie zwigzane z rodzing, czesciej wspieraja finansowo
swoich bliskich, nawet jeSli nie sg juz oni czgScia ich gospodarstwa domowego,
co jest zgodne z wynikami innych badan (UN 2008).

Zakladajac, ze otrzymane wyniki badan sg reprezentatywne, mozna szacowac,
7e migranci pracujacy w Islandii — w okresie kryzysu finansowego — transfero-
wali miesiecznie do Polski Srodki finansowe w wysokosci ponad 3 mln ztotych™.
W poréwnaniu do wielkoSci Srodkéw transferowanych przez migrantéw do Polski
wedlug oficjalnych danych NBP (por. wykres 4.), mozna uzna¢, ze sg to Srodki
o niewielkim znaczeniu strategicznym dla polskiej gospodarki. Niemniej jednak
nalezy pamigtaé, Zze migracje majg dos$¢ czesto charakter wyspowy, czego dobrym
przyktadem sg wtasnie wyjazdy do Islandii, co potwierdzaja wyniki przeprowa-
dzonego w 2002 roku narodowego spisu powszechnego (poréwnaj rys. 1).

W tej sytuacji skutki kryzysu w Islandii mogg by¢ odczuwane w regionach
wysytajacych, w ktdrych jedyng strategia migrantéw sg wyjazdy wiasnie do tego
kraju i to zar6wno na poziomie indywidualnych gospodarstw domowych, jak i na
poziomie lokalnej spotecznosci. Warto réwniez pamigtac, ze cztonkowie gospo-
darstw domowych, ktérzy otrzymuja regularne przekazy finansowe, czgsto wy-
cofujg sie z rynku pracy z powodu przejecia dodatkowych obowigzkéw opiekun-
czych czy podjecia nauki, i tym samym jedynym ich Zrédlem utrzymania jest
dochéd migranta (Gorlisch i inni 2007). Dlatego nagte ograniczenie lub zaprze-
stanie przekazywania §rodkéw finansowych pozostatym cztonkom rodziny moze
spowodowac pogorszenie si¢ ich sytuacji i w rezultacie sktaniac ich do korzysta-
nia z pomocy polskiego pafistwa (np. przyznanie zasitkow dla rodzin z pomocy

3 Warto tutaj wspomnied, ze kryzys wymusit na rzadzie Islandii prowadzenie bardziej re-
strykcyjnej polityki finansowej. Bezposrednio po ogloszeniu upadiosci bankéw niemal wstrzymano
sprzedaz obcej waluty i transfery walutowe. Mimo cofnigcia czesci restrykeji, utrzymano ogranicze-
nia w wysokosci sum przekazywanych pieniedzy, a takze dozwolonej kwoty zakupu obcej waluty.
Obecnie cudzoziemcy moga przekazywac za granicg do 3 mln kr rocznie (przy czym w prawie
sformufowane jest to tak, ze te pieniagdze powinny by¢ przeznaczone na jego wiasne utrzymanie).
Cudzoziemiec wyjezdzajacy za granice w celach ,,turystycznych” (po okazaniu zakupionego biletu
podrézy) moze tez wymieni¢ réwnowarto$¢ 350 tys. kr.
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Rysunek 1. Liczba 0s6b nieobecnych podczas narodowego spisu w 2002 roku
w miejscu zameldowania z powodu przebywania w Islandii powyzej 2. miesigcy
na 10 tys. mieszkafnicéw powiatu

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych NSP 2002

spotecznej). Jak pokazuja bowiem wyniki poprzednich badan®, srodki przekazy-
wane przez migrantow najczesciej przeznaczane sg na cele konsumpcyjne (Kacz-
marczyk 2008), co przedstawia wykres na stronie nastgpne;.

Poziom konsumpcji moze ulec zmniejszeniu takze wsrdéd rodzin, w ktérych
migranci po utracie zatrudnienia, zdecydujg si¢ na powrét do kraju, gdyz prawo
do otrzymywania zasitku dla bezrobotnych w wysokosci obowiazujacej w kra-
ju przyjmujacym (jesli je wczes$niej nabyli), przystuguje tylko przez 3 miesigce
od momentu powrotu. PéZniej migranci powrotni otrzymujg §wiadczenia w wy-
sokoSci obowigzujacej w Polsce. Sytuacja ta po pierwsze oznacza zmniejszenie

¥ Poniewaz struktura rozdysponowywania §rodkéw pieni¢znych przez rodzing migrantw nie
byta celem przeprowadzonego badania, zidentyfikowanie wptywu kryzysu w Islandii na sytuacje
pozostatych w Polsce rodzin i tym samym polska gospodarke, miedzy innymi z tytutu zmniejsze-
nia si¢ wysokosci przekazywanych Srodkéw przez migrantéw, bedzie oparte réwniez na wynikach
wczesniejszych badan.
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* Odsetki nie sumuja sie do 100%, gdyz respondent mégt wskaza¢ wigcej niz jedng kategorie wyda-
tkow.

Wykres 5. Sposéb rozdysponowania Srodkéw przywiezionych do kraju
z ostatniej migracji (odsetek pozytywnych odpowiedzi)*

Zrédto: Sondaze OBM UW za: P. Kaczmarczyk (2008)

dochodéw wtasnych indywidualnych gospodarstw domowych, a po wtére wigk-
sze wydatki z budzetu samorzadu gminy na wsparcie migranta (jesli bedzie mie¢
problemy ze znalezieniem zatrudnienia) i jego rodziny.

Pogorszenie si¢ sytuacji materialnej rodzin migrantéw, poprzez efekt dziatania
mnoznika wydatkéw, moze wptyna¢ takze na polozenie osob, ktdre sg poSrednio
uzaleznione od dochodéw rodzin migranckich, np. dostarczajg im ustug. Choé
przekazy od migrantow giéwnie pokrywaja codzienne wydatki konsumpcyjne,
to czasami maja takze charakter modernizacyjny, czego przejawem sg wydatki
na inwestycje, edukacje wtasng czy edukacje dzieci (Kaczmarczyk 2008) (por.
wykres 5). Zatem odwotujac si¢ do schematu potencjalnych efektéw zwigzanych
z trzema sposobami alokacji Srodkéw pochodzacych z migracji, przedstawione-
go przez Pawta Kaczmarczyka (2004), mozna wskazaé kierunki oddziatywania
kryzysu w Islandii na sytuacje w regionach wysytajacych, poprzez zmniejszong
wielko$¢ przekazéw od migrantow.

Niewatpliwie gtéwnym efektem moze by¢ wzrost bezrobocia. Mniejszy po-
pyt konsumpcyjny poprzez efekt mnoznikowy, moze przetozy¢ si¢ na nizsze zy-
ski przedsigbiorstw, ktore to z kolei w pierwszej kolejnosci mogg decydowac sie
na ograniczenie w tworzeniu nowych miejsc pracy, a w ostatecznoS$ci rozpoczaé
proces redukcji zatrudnienia. Jako przyktad postuzyé moze sytuacja, w ktorej
migranci zredukuja wydatki zwigzane z przeprowadzaniem remontéw, zakupem
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mieszkan czy budowg nowych doméw, co przetozy si¢ na wysokos$¢ zyskow firm
remontowo-budowlanych, a takze ich podwykonawcéw (np. producentéw pod-
stawowych materiatéw budowlanych). W rezultacie moze to oznaczac spadek za-
trudnienia w tych przedsigbiorstwach, a to z kolei moze mie¢ wptyw na poziom
konsumpcji w rodzinach zwolnionych pracownikéw. Podobne skutki moze przy-
nie$¢ takze zmniejszenie wydatkow inwestycyjnych migrantow, ktérzy zamiast
tworzy¢ nowe miejsca pracy (np. zakladajgc wtasng dziatalno$¢ gospodarcza
z zaoszczgdzonego kapitatu), zmuszeni bedg do przeznaczenia oszczednoSci na
biezacg konsumpcj¢. Podsumowujac, kryzys gospodarczy w kraju przyjmujacym,
ktory wptynie na ograniczenie naptywu Srodkéw finansowych przekazywanych
przez migrantéw, moze poprzez efekt mnoznikowy doprowadzi¢ do pogorszenia
sytuacji gospodarczej w regionie wysytajacym.

ZAKONCZENIE

Sytuacja Polakéw na islandzkim rynku pracy dotknigtym kryzysem, byta silnie
zréznicowana pod wzgledem pici. Masowe zwolnienia objety gtéwnie Polakéw,
ktorzy skoncentrowali si¢ w zmaskulinizowanym sektorze budowlanym. Dlatego
poziom bezrobocia wiréd mezczyzn byt znacznie wyzszy niz wsrdd kobiet. Praca
nierejestrowana przed kryzysem stanowifa zjawisko marginalne. Stad wigkszo§¢
Polakéw pracujacych w Islandii uzyskata prawo do pobierania zasitku dla bezro-
botnych (do 3 lat wigcznie), co z kolei miato znaczenie w momencie podejmowa-
nia decyzji o pozostaniu w Islandii.

Jednak z powodu kryzysu, cz¢$¢ oséb zdecydowata si¢ wyjechac z Islandii do
innego kraju lub podjeta decyzje o powrocie do Polski. W strumieniu migracji po-
wrotnych dominowali mezczyZni, prawdopodobnie ci, ktérzy utracili prace. Kryzys
spowodowat tez zmniejszenie naptywu nowych migrantéw z Polski i w rezultacie
saldo migracji pomiedzy Polska a Islandia byto w ostatnich dwdch latach ujemne.

Pogorszenie si¢ sytuacji Polakow na islandzkim rynku pracy odbito si¢ na wy-
sokosci przekazéw pienigznych wysytanych do Polski. Osoby bezrobotne przeka-
zywaly Srednio 400 zt mniej niZ osoby pracujace. Czg$¢ pracujacych oséb musiata
tez ograniczy¢ wielko§¢ wysytanych Srodkow, ze wzgledu na utrate mozliwosci
uzyskania dodatkowego dochodu, gdy ograniczono im mozliwos$¢ pracy w nadgo-
dzinach czy zmniejszono im wymiar czasu pracy.

Z punktu widzenia Polski jako kraju wysylajacego, migracje do Islandii maja
charakter raczej marginalny. Jednak wyspowy charakter odptywu w momencie
kryzysu poprzez efekt mnoznika wydatkowego moze mie¢ znaczenie dla spotecz-
nosci i gospodarek lokalnych. Pogorszenie si¢ sytuacji materialnej gospodarstw
migranckich moze wptyna¢ na pozostale osoby, powigzane z tymi gospodarstwa-
mi zalezno$ciami finansowo-ekonomicznymi, co w rezultacie moze doprowadzi¢
do wzrostu poziomu bezrobocia w regionie wysytajacym.
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Jednakze temat ekonomicznego znaczenia Srodkéw przekazywanych przez
migrantéw w regionach wysytajacych jest w Polsce pomijany. Zadne oficjalne
Zrédto danych nie dostarcza informacji o liczbie gospodarstw domowych, ktérych
jedynym Zrédfem utrzymania sg pieniadze przekazywane przez migrantéw. Dla-
tego tez, trudno jest oszacowac realny wptyw pogorszenia si¢ sytuacji polskich
migrantéw, na kondycje finansowg ich rodzin w Polsce.
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