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Streszczenie: System kwotowy zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych w Polsce i w innych
krajach cechuje si¢ obowiazkiem zatrudniania odpowiedniego odsetka 0sdb niepetnospraw-
nych. W przypadku niespetnienia tego obowigzku na pracodawce nakladane sa kary finanso-
we za kazdy brakujacy etat do osiagnigcia tego wskaznika. W Polsce mozliwe jest obnizenie
tego wskaznika i tym samym zmniejszenie wysokosci kar placonych przez pracodawcow
w przypadku zatrudnienia osob ze schorzeniami szczegolnymi. Dzigki takim rozwigzaniom
gwaltownie rosto zainteresowanie ze strony pracodawcoéw obnizeniem kar dzigki zatrudnianiu
0s0b niepelnosprawnych. Celem niniejszego opracowania jest prezentacja i ocena efektow fi-
nansowych stosowania wskaznika obnizajacego jako instrumentu wsparcia zatrudnienia osob
niepetnosprawnych ze schorzeniami szczeg6lnymi. Zakres czasowy opracowania ustalono na
lata 2012-2016. Zastosowane metody badawcze to analiza i krytyczna ocena piSmiennictwa
i aktéw prawnych oraz analiza statystyczna.

Stowa kluczowe: osoby niepetnosprawne, schorzenia szczegdlne, wskaznik obnizajacy.

Summary: Persons with disabilities are included in sub-populations at risk of economic and
social exclusion due to unemployment. They are generally considered less efficient, requiring
special care and working conditions. In Poland, as in many other countries, employers are
obliged to employ disabled people if they employ more than 25 full-time employees. If the
statutory employment rate of people with disabilities is not achieved, fines are imposed on
them. The purpose of this study is to identify and characterize one of the instruments used in
Poland to reduce employers’ contributions to the National Fund for Rehabilitation of Handi-
capped Persons (PFRON).

Keywords: the disabled, special deseases, lowering rate.



Zatrudnienie osob ze schorzeniami szczeg6lnymi jako sposob na obnizenie wplat... 291

1. Wstep

Osoby niepetnosprawne zagrozone sg bezrobociem i z tego tytutu wykluczeniem
spotecznym w wigkszym stopniu niz osoby bez niepetnosprawnos$ci [Damon 2012,
s. 7]. W ciagu ostatniego trzydziestolecia powstato wiele inicjatyw promujacych
program na rzecz praw osob niepetnosprawnych i przeciwdziatania ich marginaliza-
cji [Barnes, Mercer 2008, s. 172]. Osoby te objete sa kompleksowa opieka ze strony
panstwa [OECD 2003, s. 16-17]. Polega to m.in. na organizowaniu i finansowa-
niu programow wspierajacych osoby niepetnosprawne na rynku pracy, naktadaniu
na pracodawcoOw obowigzku zatrudniania osdb niepetnosprawnych, promowaniu
przedsigbiorstw i ich produktow w przypadku gdy zatrudniajg osoby niepetnospraw-
ne, tworzeniu warunkow prawnych chronigcych takie osoby przed dyskryminacja
w zyciu publicznym i w miejscu pracy [ILO 1998, s. 24-26]. W Unii Europejskie;j
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu z powodu bezrobocia stanowi jeden
z podstawowych priorytetow i celow strategicznych realizowanych w ramach poli-
tyki spotecznej [ILO 2015].

System kwotowy zatrudnienia (tzw. kontyngent) stanowi jeden z najpopularnie;j-
szych systemow wsparcia 0sob niepetnosprawnych na rynku pracy. Polega na nakta-
daniu obowiazku zatrudniania okreslonej liczby lub odsetka 0sob niepetnosprawnych.
Stosowany jest w wielu krajach na catym §wiecie, jednakze jest zréznicowany m.in.
pod wzgledem wielkosci obowigzkowego wskaznika zatrudnienia, rodzaju praco-
dawcow objetych obowiazkiem zatrudniania, czy tez rodzaju sankcji naktadanych
na pracodawcéw w przypadku nieosiggania wskaznika zatrudnienia oséb niepeino-
sprawnych [Thornton 1998].

Polski system kwotowy, nakazujacy uzyskanie 6% wskaznika zatrudnienia osob
niepetlnosprawnych, wydaje si¢ bardziej restrykcyjny pod wzgledem finansowym
niz w innych krajach. Wynika to z faktu bezwzglednego naktadania wysokich kar
finansowych na pracodawcoéw nieosiggajacych ustawowego wskaznika zatrudnienia!
[Koza 2015]. Ustawodawca polski przewidziat jednak mozliwo$¢ obnizenia obowigz-
kowego wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych w przypadku, gdy zobo-
wigzany do wplat kar pracodawca zatrudni osoby niepelnosprawne charakteryzujace
si¢ schorzeniami szczegdlnymi, czyli wymagajacymi niestandardowych warunkow
pracy. W ten sposob probuje si¢ zwickszy¢ atrakcyjnosé na rynku pracy niektorych
0s6b niepelnosprawnych, ktore nie moglyby liczy¢ na zatrudnienie ze wzgledu na
swoje schorzenia.

Celem artykutu jest proba prezentacji stosowania w Polsce wskaznika obnizaja-
cego zatrudnienie 0osob niepelnosprawnych dzigki zatrudnieniu 0sob ze schorzeniami

' W Holandii np. nie ma przymusu prawnego zatrudniania okre$lonej liczby 0sob niepetnospraw-
nych i zadnych kar finansowych. W przypadku Hiszpanii, Portugalii, Wielkiej Brytanii, Tajlandii oraz
do niedawna we Wtloszech z powodu braku monitoringu zatrudniania w zasadzie bezskuteczny jest
nakaz zatrudniania osob niepetnosprawnych. Z kolei w Czechach te kary sa symboliczne.
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szczegolnymi i jego skutkow finansowych w zakresie zmniejszenia wptat na Pan-
stwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

Zakres czasowy opracowania ustalono na lata 2012-2016.

Na potrzeby opracowania sformutowano nastepujaca hipotezg badawczg: zatrud-
nianie 0sob ze schorzeniami szczegdlnymi, dajace pracodawcom mozliwos¢ obnizenia
ustawowego wskaznika zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych, staje si¢ dla nich coraz
bardziej popularnym sposobem na zmniejszenie placonych kar na rzecz Panstwowe-
go Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych z tytulu niezatrudniania osob
niepetnosprawnych.

2. Osoby niepelnosprawne na rynku pracy w Polsce
w latach 2012-2016

Osoby niepelnosprawne ze wzgledu na swoje schorzenia sg mniej konkurencyjne na
rynku pracy [Shima, Zélyomi, Zaidi 2008]. Czesto postrzegane sa przez pracodaw-
cow jako mniej wydajne i nastrgczajace problemow organizacyjnych i prawnych,
m.in. z powodu przystugujacych im dodatkowych przerw w pracy, dodatkowego
urlopu wypoczynkowego, prawa do uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych,
krotszego dnia pracy i ograniczen w zakresie ich zatrudniania w nadgodzinach oraz
porze nocnej [Ustawa z 27 sierpnia 1997]. W $wietle wynikoéw badan Organizacji
Narodow Zjednoczonych osoby niepetnosprawne cechuja si¢ relatywnie niewielka
aktywnoscig zawodowa i spoleczng, znacznym bezrobociem i trudno$ciami w prze-
tamywaniu barier w kontaktach spotecznych. Stanowia grupe bardzo zréznicowana
pod wzgledem stopnia, rodzaju niepetnosprawnos$ci oraz cech wyznaczajacych ich
potrzeby i ograniczajacych mozliwosci samodzielnego zaspokojenia tych potrzeb
[UN 2017].

Przetamywanie tych barier, a czgsto rdwniez stereotypow wymaga ingerencji
panstwa i realizacji na rzecz 0sob niepelnosprawnych programow zapobiegajacych
ich marginalizacji, a przede wszystkim pomocy w znalezieniu odpowiedniej do ich
mozliwosci pracy. Dotychczasowy model zatrudnienia 0osob niepetnosprawnych,
oparty na zatrudnieniu w warunkach chronionych, jest powoli wypierany na rzecz
zatrudnienia na otwartym rynku pracy [ Visier 1998, s. 347-348]. Zmniejszenie po-
mocy finansowej kierowanej do sektora pracodawcow dziatajacych w warunkach
chronionych wplywa znaczaco na zmiany na rynku pracy osob niepetnosprawnych.
Przede wszystkim widoczne jest zroznicowanie udzielanej pomocy przez panstwo,
w zalezno$ci od stopnia niepelnosprawnosci 1 rodzaju schorzenia, a nie od miejsca
pracy osoby niepelnosprawnej (zaktad pracy chronionej, czy tez pracodawca niepo-
siadajacy takiego statusu), co byto do niedawna domeng realizowanej przez panstwo
polityki na rynku pracy osob niepetnosprawnych. Powoduje to stopniowa redukcje
liczby zaktadow pracy chronionej i zmniejszanie zatrudnienia osob niepelnosprawnych
w warunkach chronionych. Ro$nie rownoczesnie liczba pracodawcéw niedziatajacych
w warunkach chronionych, zainteresowanych zatrudnianiem o0sob niepetnosprawnych,
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1 to czgsto z najcigzszymi schorzeniami, wymagajacymi szczego6lnych warunkow
pracy i zindywidualizowanych programéw rehabilitacji [NDRN 2011].

Podobne dziatania i ich skutki widoczne sg réwniez w Polsce [Politaj 2016,
s. 337-349]. W latach 2012-2016 zauwaza si¢ do$¢ znaczne zmiany w zatrudnieniu
0s0b niepetlnosprawnych. Wedtug danych w zakresie zatrudnienia os6b niepeino-
sprawnych, zgromadzonych w Systemie Obstugi Dofinansowan i Refundacji (SODiR)
dziatajacym w strukturach Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnospraw-
nych (PFRON), rosnie liczba pracodawcow i zatrudnienie osob niepetnosprawnych
na otwartym rynku pracy, a gwaltownie maleje liczba zaktadow pracy chronione;j
1 zatrudnienie 0sob niepetnosprawnych w warunkach chronionych (tab. 1).

Tabela 1. Pracodawcy i pracownicy niepelnosprawni zarejestrowani w SODiR w latach 2012-2016
(stan w koncu roku)

o Lata
Wyszczegdlnienie
2012 2013 2014 2015 2016
Pracownicy
niepetnosprawni
ogoltem w tys. 243,6 252,0 2434 246,1 258,7
w zaktadach pracy
chronionej 163,1 166,9 139.4 124,5 124,0
na otwartym rynku pracy 80,5 85,1 104,0 121,6 134,7
Pracodawcy ogotem 18 742 20710 24 008 26 199 28 399
prowadzacy zaklady
pracy chronione;j 1437 1392 1263 1163 1091
otwarty rynek pracy 17 305 19318 22 745 25036 27308

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych PFRON — SODIR.

W latach 2012-2016 liczba pracodawcow 0sob niepelnosprawnych zwickszyta
si¢ o prawie 9,7 tys. (z 18 742 w 2012 r. do 28 399 w 2016 r.). W tym samym czasie
zatrudnienie 0s6b niepelnosprawnych minimalnie wzrosto (z 243,6 tys. oséb do
258,7 tys. 0sob). Liczba zaktadow pracy chronionej zmniejszyta si¢ z 1437 jedno-
stek w 2012 r. do 1091 w 2016. Réwniez zmalato zatrudnienie os6b niepelnospraw-
nych w warunkach chronionych. W 2012 r. w zaktadach pracy chronionej pracowato
163,1 tys. 0sOb niepelosprawnych, a w 2016 juz tylko 124 tys. takich osob.

Zgota odmiennie przedstawiata si¢ sytuacja w zakresie zatrudnienia osob niepet-
nosprawnych na otwartym rynku pracy. W okresie objetym analizg liczba pracodaw-
cOw 0s0b niepetnosprawnych gwattownie wzrosta. W 2012 r. 17 305 pracodawcow
wykazywalo zatrudnienie osob niepelnosprawnych, a cztery lata pdzniej 27 308 pra-
codawcow. Zatem ich liczba wzrosta o ponad 10 tys., czyli o prawie 58%. W jeszcze
wickszym tempie rosto zatrudnienie osob niepetnosprawnych u tych pracodawcow.
W latach 2012-2016 pracodawcy z otwartego rynku pracy zwigkszyli zatrudnienie
0s6b niepetnosprawnych z 80,5 tys. oséb do 134,7 tys. 0séb, czyli o ponad 67%.
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3. Zasady stosowania wskaznika obnizajacego wplaty na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych

Osoby niepetnosprawne objete sa zroznicowang pomoca w zakresie zatrudnienia.
Roznice te wynikaja przynajmniej z kilku przyczyn, do ktérych w pierwszej kolej-
nosci zaliczy¢ nalezy stopien niepelnosprawnosci i rodzaje schorzen. Ustawodawca
w Polsce przewidzial najwigksza pomoc finansowg dla pracodawcow zatrudniajg-
cych osoby ze znacznym i umiarkowanym stopniami niepetnosprawnosci, a dodat-
kowo zwigkszyt limit tej pomocy o 600 zt, jesli pracownik niepetnosprawny posiadat
schorzenia specjalne. Schorzenia te to: uposledzenie umystowe, choroby psychicz-
ne, choroby narzadu wzroku (tylko stopien umiarkowany i znaczny), epilepsja oraz
cato$ciowe zaburzenia rozwojowe, np. autyzm.

Zupelie odmienne korzysci przystuguja pracodawcom z tytutu zatrudniania
0s0b niepetnosprawnych ze schorzeniami szczegolnymi. W tej kategorii mieszcza
si¢ nastgpujace schorzenia: choroba Parkinsona, stwardnienie rozsiane, paraplegia,
tetraplegia, hemiplegia, znaczne uposledzenia widzenia (§lepota) oraz niedowidzenie,
gluchota i gluchoniemota, nosicielstwo wirusa HIV oraz choroba AIDS, epilepsja,
przewlekte choroby psychiczne, uposledzenie umystowe, miastenia, pdzne powikla-
nia cukrzycy. Wystapienie jednego z wyzej wymienionych schorzen szczegodlnych
u pracownika uprawnia pracodawce do tego, aby w odmienny sposob wlicza¢ go do
wskaznika zatrudnienia. Tego typu pracownicy niepetnosprawni sg zatem szczeg6lnie
atrakcyjni dla pracodawcow zobowigzanych do zatrudniania 0séb niepetnosprawnych
1 osiggania ustawowego wskaznika zatrudnienia. Ich zatrudnianie pozwala obnizy¢
wskaznik ustawowy i1 zmniejszy¢ kary za niezatrudnianie wymaganego ustawowo
odsetka 0s6b niepetnosprawnych. Zgodnie bowiem z ustawa z dnia 27 sierpnia 1997
roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0so6b niepelnosprawnych
pracodawcy zatrudniajacy powyzej 25 pracownikow w przeliczeniu na pelny etat
1 nieosiggajacy 6% wskaznika zatrudnienia 0osob niepetnosprawnych sa zobowigzani
do wptat na rzecz PFRON w kwocie odpowiadajacej iloczynowi kwoty przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia i wspotczynnika 40,65% za kazdy brakujacy do uzy-
skania wskaznika ustawowego etatow. Obecnie jest to kwota okoto 1650 zt za kazdy
brakujacy etat osoby niepetnosprawnej do osiggni¢cia ww. wskaznika. Obowigzkowy
6% wskaznik zatrudnienia mozna obnizy¢ (tym samym zmniejszy¢ kwoty wplat na
PFRON) poprzez zastosowanie wskaznika obnizajacego w przypadku zatrudniania
0s0b ze schorzeniami szczegdlnymi wedtug ponizszej formuty:

(3XZS + 2xUS)

WOZ[ 706 ]xwo,

gdzie: WO — wskaznik obnizajacy,
ZS - zatrudnienie w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy pracowni-
kow zaliczonych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci ze wzgle-
du na specjalne schorzenie,
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US - zatrudnienie w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy pracowni-
kow zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci ze
wzgledu na specjalne schorzenie,

ZOG — zatrudnienie pracownikow ogotem w przeliczeniu na pelny wymiar
czasu pracy.

Dla pracodawcy jest istotne, ze szczegolne schorzenie nie musi by¢ przyczyna
niepelnosprawnosci w stopniu znacznym lub umiarkowanym. Wymagane jest jedynie,
by pracownik niepetnosprawny miat aktualne orzeczenie o znacznym lub umiarko-
wanym stopniu niepetnosprawnos$ci oraz by stwierdzono u niego jedno ze schorzen
szczegblnych.

4. Wskaznik obnizajacy wplaty na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych w latach 2010-2016

W latach 2010-2016 wyraznie rosto zainteresowanie ze strony pracodawcow zatrud-
nianiem os6b niepelnosprawnych ze schorzeniami szczegdlnymi i nabyciem w ten
sposob prawa do obnizenia wptat na PFRON (rys. 1). W 2012 r. 40 115 pracodaw-
cow zglosito do PFRON zatrudnienie oso6b niepelnosprawnych. W kolejnych latach
liczba pracodawcow zatrudniajacych osoby niepelnosprawne systematycznie wzra-
stata i w 2016 r. PFRON uzyskat deklaracje wykazujace zatrudnienie osob niepetno-
sprawnych od 42 208 pracodawcow.

15000 40115 40 134 41 050 42034 42208
40 000
35000
30 000
25 000
20 000
12 222 8367 8995 9441 9778 10 472
5000 I I I I I
0
2012 2013 2014 2015 2016

® Liczba pracodawcow zatrudniajacych osoby niepetnosprawne

B [iczba pracodawcow korzystajacych z obnizenia wskaznika zatrudnienia

Rys. 1. Pracodawcy zatrudniajacy osoby niepelnosprawne, w tym ze schorzeniami specjalnymi,
w Polsce w latach 2012-2016

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepet-
nosprawnych.
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Zatem w latach 2012-2016 przybylo 2093 pracodawcoéw wykazujacych zatrud-
nienie 0sob niepelnosprawnych (wzrost o0 5%). W tym samym okresie zdecydowanie
szybciej rosta liczba pracodawcow wykazujacych zatrudnienie os6b niepelnospraw-
nych ze schorzeniami szczegdlnymi. W 2012 r. 8367 pracodawcoéw zatrudniato osoby
ze schorzeniami szczegolnymi (okoto 21% sposrod ogodtu pracodawcow zatrudnia-
jacych osoby niepetnosprawne). Cztery lata pozniej takich pracodawcow byto juz
10 472, czyli ich liczba wzrosta 0 2105 podmiotoéw (wzrost o ponad 25%). W koncu
2016 r. odsetek pracodawcow zatrudniajacych osoby niepetnosprawne ze schorzeniami
szczegblnymi z grona ogotu wykazujacych zatrudnienie 0sob niepetnosprawnych wy-
niost prawie 25%. Wskazuje to, iz rosta optacalnos¢ zatrudniania oséb posiadajacych
orzeczenie o schorzeniach szczegdlnych.

Pracodawcy dzigki zatrudnieniu 0sob ze schorzeniami szczegdlnymi zaoszczedzili
corocznie znaczne kwoty. W roku 2012 z tego tytulu pomniejszyli wptaty na PFRON
o prawie 130 min zt (rys. 2), aw 2016 o prawie 183 mln zt.
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160 000 000 142 456 300
140 000 000 129 608 861
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100 000 000
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Rys. 2. Kwoty obnizenia wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
z tytulu obnizenia wskaznika wptat wskutek zatrudnienia osob ze schorzeniami szczegdlnymi w Polsce
w latach 2012-2016

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepet-
nosprawnych.

Lacznie w latach 2012-2016 pracodawcy tym sposobem zmnigjszyli swoje ptat-
nos$ci na PFRON o kwote ponad 793,4 min zt.

Interesujgco przedstawia si¢ zestawienie pracodawcoéw korzystajacych z ulg we
wplatach na PFRON wskutek zastosowania wskaznika obnizajacego na tle ogoétu
zobowigzanych do wplat (rys. 3).

W latach 2012-2016 systematycznie i w do§¢ znacznym tempie rost odsetek pra-
codawcow, ktorzy skorzystali z mozliwos$ci obnizenia wptat na Fundusz. W 2012 r.
21,3% pracodawcdéw zobowigzanych do wptat na PFRON skorzystalo z obnizenia
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odsetek korzystajacych ze wskaznika obnizajacego w ogolnej liczbie
wplacajacych na PFRON

B odsetek kwot obnizenia w kwotach wptat na PFRON

Rys. 3. Odsetek pracodawcow korzystajacych ze wskaznika obnizajacego sposréd wptacajacych
na PFRON i udzial kwot obnizenia we wptatach pracodawcow ogétem w Polsce w latach 2012-2016

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepet-
nosprawnych.

dzieki zatrudnianiu os6b ze schorzeniami szczeg6lnymi. Pomniejszono w ten spo-
sob wptaty na Fundusz o 3,6% ogo6tu wptaconych przez pracodawcow kar z tytutu
nieosiggania wymaganego ustawowo wskaznika zatrudnienia oséb niepetnospraw-
nych. W koncu 2016 r. prawie 36% pracodawcow, ktorzy zobowigzani byli do wptat,
skorzystalo z mozliwo$ci obnizenia tym sposobem kwot kar za niezatrudnianie 0sob
niepelnosprawnych. Uszczuplito to wptywy PFRON z tego tytutu o 5% ogétu wptat
pracodawcow.

5. Zakonczenie

Sytuacja 0s6b niepetlnosprawnych na rynku pracy jest trudniejsza niz oséb petno-
sprawnych. W szczegolnosci duze problemy majg osoby znacznie oraz umiarko-
wanie niepelnosprawne ze wzgledu na specyfike ich schorzen, a takze wymogow,
ktére muszg spetni¢ pracodawcy, cheacy zatrudnié takie osoby. Powszechnie osoby
o szczegodlnie ucigzliwych schorzeniach (wymagajacych specjalistycznej opieki me-
dycznej i rehabilitacji) obejmowane sa odrebnymi programami w ramach polityki
panstwa na rynku pracy. Programy te kierowane sg takze do pracodawcow, w celu
stymulowania ich do zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych, zwlaszcza tych, ktore
cechuja sie specyficznymi i ucigzliwymi schorzeniami, na ktorych zatrudnienie pra-
codawcy musza ponie$¢ znaczne naklady finansowo-organizacyjne.

Stosowane wspotczesnie modele wsparcia 0sob niepetnosprawnych na rynku
pracy oparte sg na systemie kwotowym i na zatrudnieniu dotowanym. Idea systemu
kwotowego jest zastosowanie wobec okreslonych pracodawcow prawnego przymusu
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zatrudniania okreslonej liczby (etatow) 0osob niepetnosprawnych w stosunku do ogétu
zatogi. W modelu zatrudnienia dotowanego za$ oferuje si¢ pracodawcom finansowe
zachety w celu zmobilizowania ich do zatrudniania os6b niepetnosprawnych.

W Polsce w przypadku nieosiagnigcia odpowiedniego wskaznika zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych pracodawcy zobowigzani sa wptaca¢ comiesigczne kary fi-
nansowe na PFRON. Réwnocze$nie pracodawcy moga jednak obnizy¢ lub catkowicie
unikna¢ tych kar poprzez dokonywanie zakupu ustug lub produktéow u pracodawcow
uprawnionych do udzielania ulg we wptatach (sa to gtdéwnie zaktady pracy chronionej)
oraz poprzez zatrudnienie 0osob niepetnosprawnych ze schorzeniami szczegdlnymi
(w ten sposob mozliwe jest obnizenie ustawowego wskaznika zatrudnienia). Ten drugi
instrument obnizenia wplat jest mozliwy do stosowania w przypadku zatrudniania osob
niepetnosprawnych czgsto wymagajacych od pracodawcow stworzenia do$¢ drogich
stanowisk pracy (dostosowanych do mozliwosci takich os6b niepelnosprawnych)
a takze umozliwienia korzystania takim pracownikom z dodatkowych przywilejow,
takich jak: skrocony do siedmiu godzin dzien pracy, dodatkowa przerwa w pracy,
dodatkowy 10-dniowy urlop rehabilitacyjny i in. Zatem pracodawcy decydujacy si¢
na zatrudnienie osob ze schorzeniami szczegdlnymi musza bra¢ pod uwage zarowno
korzysci finansowe przystugujace im dzigki obnizeniu ustawowego wskaznika, jak tez
zwigkszone naktady organizacyjne i finansowe zwigzane z zatrudnianiem takich osob.

W toku przeprowadzonych badan i studiow literaturowych ustalono, ze w latach
2012-2016 coraz wigcej pracodawcow zwiekszato zatrudnienie 0sob ze schorzeniami
szczeg6lnymi i tym samym czegs$ciej korzystato z tego instrumentu obnizania wptat na
PFRON. Zaoszczedzili oni w ten sposéb prawie 800 milionéw ztotych. Srednio kazdy
pracodawca zaoszczedzit w ten sposob od 15,5 tys. zt w2012 do 17,6 tys. zt w 2016 1.

O atrakcyjnosci tego instrumentu jako sposobu na zmniejszenie ptatnosci na
PFRON w latach 2012-2016 $wiadczyt rosngcy odsetek pracodawcow zglaszaja-
cych to zrédto obnizenia wptat na Fundusz z grona pracodawcow zobowiazanych do
wptat. W 2012 r. co piaty pracodawca zobowigzany do wptat kar na PFRON z tytulu
nieosiggania ustawowego wskaznika zatrudnienia osob niepetnosprawnych skorzystat
z tego instrumentu. W 2016 r. juz co trzeci.

Skuteczne przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu osob niepetnosprawnych
z przyczyn bezrobocia wymaga, aby stosowane instrumenty byty korzystne dla praco-
dawcow i 0sob niepetnosprawnych. W przypadku obnizenia ustawowego wskaznika
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, dzieki zatrudnianiu oso6b ze schorzeniami
szczegblnymi, ten warunek wydaje si¢ by¢ spetniony. Pracodawcy, zmniejszajac
wptaty na PFRON, moga traktowac zaoszczedzone tym sposobem $rodki finansowe
jako forme rekompensaty za ponoszone naktady i koszty na zatrudnianie takich osob.
Osoby niepetnosprawne ze schorzeniami szczeg6lnymi maja szanse na znalezienie
pracy, ktora dla tych 0sob ma szczegdlny wymiar. Nie jest bowiem tylko zrédtem do-
chodow 1 wypehienia dobowego czasu, lecz forma rehabilitacji i integracji spoteczne;j,
co wydaje si¢ duzo wiecej warte niz uszczuplenia wplywoéw Funduszu z tego tytutu.
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W oparciu o przeprowadzone badania i studia literaturowe udato si¢ pozytywnie
zweryfikowa¢ sformulowang na potrzeby niniejszego artykutu hipotezg badawcza.
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