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AKTYWIZACJA MIESZKANCOW MALYCH MIAST
1 OBSZAROW WIEJSKICH MALOPOLSKI POPRZEZ
LOKALNE ORGANIZACJE SPOLECZNE

Streszczenie: Odpowiednio ukierunkowany styl zarzadzania wprowadzony do lokalnych organi-
zacji spolecznych moze mie¢ bardzo korzystny wplyw na rozwoj catego regionu. Aktywni obywa-
tele buduja kapital spoteczny, stanowiacy zbior (czgsto nieformalnych) norm, wartosci i sieci
wzajemnych zalezno$ci umozliwiajacych bardziej efektywne wspolne dziatanie.

Celem artykulu jest ocena funkcjonowania lokalnych organizacji spotecznych oraz ich
wplywu na aktywizacj¢ mieszkancow malych miast i obszarow wiejskich Matopolski. Aktywiza-
cjg rozumiang jako dziatanie na rzecz wspolnoty lokalnej motywowane chgcia rozwoju regionu.
Ocena zostata dokonana na podstawie wynikow pilotazowego badania ankietowego przeprowa-
dzonego wsrod 140 mieszkancow matych miast i obszaréw wiejskich Matopolski. Artykut powstat
takze na podstawie przegladu literatury dotyczacej rozwoju regionalnego.

Stowa kluczowe: Matopolska, kapitat spoteczny, rozwdj lokalny.

Wprowadzenie

Rozpoznanie i odpowiednie wykorzystanie czynnikow majacych bezposrednie
przelozenie na wzrost gospodarczy ma decydujace znaczenie dla sukcesu regionu. Rozwdj
terytorialny moze by¢ generowany zarowno przez czynniki endogeniczne (oddolne, miej-
scowe), jak 1 powiazania zewngtrzne (egzogeniczne) [Nowordl, 2007, s. 13]. W teorii eko-
nomii w pewnym momencie (zob. podpunkt 2.1.) zwrocono uwagg na czynnik ludzki (endo-
geniczny) w procesie rozwoju gospodarczego. Kapital spoteczny jest elementem potencjatu
spotecznosci lokalnej, definiowanego nastepujaco: ,,potencjal spotecznosci lokalnej powstaje
w toku interakcji dokonujacych si¢ migdzy kapitatem ludzkim, zasobami organizacji i kapita-
fem spotecznym, ktore istnieja w danej spotecznosci lokalnej i ktére moga by¢ wykorzystane,
aby rozwiazywac wspoélne problemy oraz poprawia¢ badz utrzymywac dobrobyt danej spo-
fecznoscei lokalnej. Potencjal ten moze by¢ realizowany poprzez nieformalne procesy spo-
feczne i/lub w ramach zorganizowanych dziatan jednostek, organizacji i sieci spotecznych
istniejacych wsrdd nich i migdzy nimi, oraz w wigkszych systemach, wewnatrz ktoérych mie-
$ci si¢ dana spoleczno$¢ lokalna” [Chaskin i in., 2001, s. 37, 38].
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Aktywizacja mieszkancéw regionu i zmobilizowanie ich do dziatania, a tym sa-
mym budowanie kapitatu spotecznego to zadanie trudne i wymagajace wielu lat pracy.
Pierwszym etapem moze by¢ stworzenie strategii zarzadzania, ktora wprowadzona do lokal-
nych organizacji spotecznych utatwi im sprawne funkcjonowanie oraz wspolprace z jednost-
kami samorzadu terytorialnego. Wymaga to jednak wczesniejszego rozpoznania potrzeb
mieszkancow, ktore mozna pozna¢ np. dzigki rezultatom badania ankietowego. Warto takze
siggna¢ po metody jakoSciowe, ktore umozliwia bardziej poglebiong analizg.

1. Tlo badania

Pilotazowe badanie ankietowe zostato przeprowadzone w okresie sierpien-wrzesien
2014 r. na grupie 140 osob zamieszkujacych mate miasta i obszary wiejskie wojewddztwa
matopolskiego. W badaniu wzigli udziat mieszkancy 24 gmin wiejskich (na 121 w calym
wojewddztwie), 20 miejsko-wiejskich (na 47) 1 2 miejskich (na 14). Kwestionariusz zawierat
16 pytan oraz metryczkeg.

1.1. Male miasta i obszary wiejskie w Malopolsce

Gestos¢ sieci miast w wojewodztwie matopolskim wynosi 248,9 km?, najwieksza
gestoscia cechuje si¢ w tym przypadku wojewddztwo $laskie: 173,7 km® na jedno miasto.
W Malopolsce znajduje si¢ 47 matych miast (liczacych ponizej 20 tys. mieszkancow) na
61 miast ogotem. Najwigcej miast ogdélem znajduje si¢ na terenie wojewddztwa wielkopol-
skiego (109, w tym 89 matych). Mieszkancy matych miast stanowia w Matopolsce 22%
ogotu mieszkancow miast. Przy czym warto zaznaczy¢, ze w wojewodztwie matopolskim
ludnos¢ miejska jest ogdtem w mniejszosci (w porownaniu z ludnoscia obszaréw wiejskich),
stanowi bowiem 48,9% ludnosci wojewddztwa [Witkowski i Dmochowska, 2014, s. 32-34].
Bylo to takze odczuwalne w wynikach badania: 70,7% respondentéw to mieszkancy wsi.

W latach 2006-2011 sze$¢ nowych miejscowosci uzyskato prawa miejskie, wzbo-
gacajac w ten sposob zasob miejski wojewodztwa matopolskiego (zob. tabela 1).

Tabela 1. Ludno$¢ w miastach utworzonych w latach 2006-2011 — wojewddztwo matopolskie

Nazwa miasta Rok utworzenia Ludnos¢é — stan w dniu 31 grudnia
w roku utworzenia w roku 2012
Zakliczyn 2006 1558 1646
Wojnicz 2007 3549 3428
Bobowa 2009 3058 2996
Szczucin 2009 4206 4175
Radlow 2010 2721 2739
Nowe Brzesko 2011 1669 1663

Zrédto: Witkowski i Dmochowska [2014, s. 27].

Dodatnie saldo migracji z 2012 r. dotyczace obszaréw wiejskich: +34,0 [Witkowski
i Dmochowska, 2014, s. 24] wskazuje, ze coraz wigcej 0sob przeprowadza si¢ na wies, co
potwierdza kilkuletnia tendencj¢ malejacego wskaznika urbanizacji. Spokojne i zasobne
W czyste powietrze obszary pozamiejskie wydaja si¢ atrakcyjniejszym miejscem do zycia.
Jednak w badaniu wzigly udzial gtéwnie osoby zamieszkujace dana miejscowos¢ od
urodzenia (69,3%).
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1.2. Lokalne organizacje spoleczne w Malopolsce

Pod pojeciem lokalnych organizacji spotecznych autorka rozumie zar6wno organi-
zacje nieformalne (na obszarach wiejskich sa to przede wszystkim kota gospodyn wiej-
skich) oraz formalne (trzeci sektor).

Z analizy danych dotyczacych organizacji pozarzadowych wynika, ze Matopolska zaj-
muje trzecie miejsce w kraju pod wzgledem ich liczby, a gdy wezmiemy pod uwagg liczbe
mieszkancow, plasuje si¢ na 6smym miejscu (na 10 tys. ludnosci przypadaja 22 organi-
zacje, a Srednia dla catego kraju wynosi 21,7). Poréwnanie struktury organizacji poza-
rzadowych wystepujacych w wojewodztwie matopolskim oraz w calej Polsce prezentuje
tabela 2. Matopolska zajmuje wysokie drugie miejsce w kraju (po wojewodztwie mazo-
wieckim) pod wzgledem liczby spotecznych podmiotow wyznaniowych oraz fundacji —
odpowiednio 15,5% oraz 9,0% [Dzialalnos¢ organizacji non-profit..., s. 2].

Tabela 2. Struktura zbiorowos$ci badanych organizacji trzeciego sektora w 2012 r.

Polska Wojewddztwo matopolskie
Wyszczegdlnienie
W tys. Polska = 100
Ogolem 83,5 7,4 8,9
w tym OPP 8,0 0,6 79
Stowarzyszenia i podobne razem 69,5 6,0 8,7
organizacje spoteczne .
typowe stowarzyszenia 324 26 79
i podobne organizacje spoteczne ’ ’ ’
stowarzysz;nla' kultury fizycznej, 19.8 20 10.0
zwiazki sportowe
ochotnicze straze pozarne 14,9 1,3 8,8
kota towieckie 2,4 0,2 7,8
fundacje 8,5 0,8 9,0
spoteczne podmioty wyznaniowe 1,8 0,3 15,5
samorzad gospodarczy i razem 3,6 0,3 8,3
zawodowy, organizacje i X
pracodawcow kotka rolnicze 1,5 0,2 10,8
pozostate 2,1 0,1 6,5

Zrodto: Dzialalnos¢ organizacji non-profit... [2014, s. 3].

2. Aktywizacja mieszkancow

W 2013 r. w Polsce 13,7% badanych deklarowalo przynalezno$¢ do ,,organizacji,
stowarzyszen, partii, komitetow, rad, grup religijnych, zwiazkow lub kot”. Wzrost wskaznika
jest niewielki, gdyz w 2003 r. odsetek ten wynidst 12,2% [Sutek, 2013, s. 278, 279]. Tym
wazniejsze jest stworzenie odpowiednich narzedzi, ktére pozwola wiaczy¢ wigksza
czgs$¢ spoteczenstwa w dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci.
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2.1.Znaczenie kapitalu spotecznego

Aktywni mieszkancy zainteresowani otoczeniem i chetni do dziatania na rzecz
wspolnoty lokalnej to podstawa kapitatu spotecznego. Pojecia tego prawdopodobnie jako
pierwsza uzyta L.J. Hanifan (amerykanska reformatorka spoteczna) w 1916 r. Intereso-
waly ja problemy o charakterze spolecznym, zwracata uwage na wage troski o sprawy
publiczne. Stwierdzita, ze zagrozeniem dla demokracji jest pasywno$¢ obywateli wobec
spraw lokalnych. Pisata, iz: ,,jesli kto§ nawiaze kontakt ze swoim sasiadem i razem po-
rozumieja si¢ z innymi sasiadami, to nastapi akumulacja kapitatu spotecznego, ktory
niezwlocznie moze wypehicé jego wlasne potrzeby spoteczne oraz moze przynies¢ ze
soba potencjat spoteczny wystarczajacy do znaczacej poprawy warunkow zycia w calej
spotecznosci” [Trutkowski, Mandes i Rogaczewska, 2005, s. 49].

Istnieje wiele definicji kapitatu spotecznego. Putnam definiuje go jako ,,zjawisko kultu-
rowe obejmujace obywatelskie nastawienie czlonkéw spoleczenstwa, normy spoleczne
wspierajace dziatania wspolne oraz zaufanie interpersonalne i zaufanie obywateli do instytu-
cji publicznych”. Natomiast wedtug Fukuyamy kapitat spoleczny to ,,zestaw nieformalnych
wartosci 1 norm etycznych wspolnych dla cztonkéw okreslonej grupy i umozliwiajacy im
skuteczne wspolne dziatanie” [Czapinski, 2013, s. 285].

Pojecie ,.kapitat spoteczny” wprowadzono takze do nauk ekonomicznych. Zauwa-
zony zostal jego wplyw na rozwoj gospodarczy, poniewaz kapitat spoleczny utatwia
negocjacje, obniza koszty transakcji, zmniejsza korupcje czy zwigksza rzetelnos¢ kon-
trahentow. Oprocz tego stuzy on:

— integracji i solidarnoéci spotecznej — przeciwdziata wykluczeniu i dyskryminacji,
— uzupehianiu i wyrgczaniu niewydolnych instytucji panstwa,

— kontroli sektora rzadowego i wymuszaniu jego odpowiedzialnosci,

— kontroli sektora komercyjnego,

— budowaniu i ochronie kultury lokalnej przed jej komercjalizacja.

Jako wskazniki kapitatu spotecznego najczgsciej przyjmuje sig: zaufanie interperso-
nalne, dobrowolna przynalezno$¢ do organizacji i pelienie w nich funkcji, dobrowolne
dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej, wolontariat oraz udzial w wyborach [Czapinski,
2013, s. 285]. W przeprowadzonym badaniu ankietowym przede wszystkich sprawdzana
byla przynalezno$¢ respondentdow do organizacji oraz zaangazowanie w dziatania na
rzecz lokalnej spotecznosci.

2.2. Wyniki badania

51% respondentow zadeklarowato, iz sa zwiazani czlonkostwem z organizacja
dziatajaca na terenie wiejskim/w matym miescie'. W wigkszosci sa to grupy nieformalne
(41,2%), lokalne grupy dziatania® (26,5%) oraz stowarzyszenia (25%). Jedynie 5,8%
badanych dziata w fundacjach, a kilka 0s6b w zespotach regionalnych czy Zwiazku
Harcerstwa Polskiego. Dziatalno$¢ tych organizacji skupia si¢ przede wszystkim wokok:
—  kultury (78%),

' Dla ulatwienia opisu w dalszej czesci artykuhu uzywane beda okreslenia: ,,0soby dziatajace” dla osob, ktore

sa czlonkiem organizacji oraz ,,0soby niedziatajace” dla osob, ktore zadeklarowaty brak przynaleznosci do
jakiejkolwiek organizacji.

Rodzaj partnerstwa terytorialnego zrzeszajacego mieszkancow danej gminy oraz przedstawicieli lokalnych
organizacji (sektora publicznego, prywatnego i pozarzadowego).

2
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— rozrywki (53%),
— kulinariéw (36,7%),
— turystyki (35,3%),
— sportu (25%),
— pomocy potrzebujacym (28%).
Respondenci wpisywali takze takie obszary dziatania jak: edukacja, rozwoj obsza-
réw wiejskich, animacja spoteczno$ci lokalnych, dostep do internetu, praca z dzieé¢mi,
ekologia i bezpieczenstwo na drodze, historia oraz grupa modlitewna.
Analiza wynikow pilotazowego badania ankietowego pokazata pewne zaleznosci doty-
czace 0sob, ktore dziataja na rzecz swojej lokalnej spotecznosci. Jedno z pytan postawionych
w ankiecie brzmiato: ,,Czy interesuje si¢ Pan(i) Zyciem spoleczno-politycznym kraju?”. Moz-
liwe byty nastgpujace odpowiedzi:
zdecydowanie tak, duzo czytam, ogladam programy telewizyjne z udziatem polity-
kow 1 innych os6b publicznych,

— tak, ogladam programy informacyjne, czytam pras¢ codzienna/ sprawdzam wiadomosci
W internecie,

— w zasadzie tak, na ogot ogladam programy informacyjne, ale rzadko czytam prasg co-
dzienna/sprawdzam wiadomosci w internecie,

— w zasadzie nie, interesujg si¢ ta tematyka tylko przed wyborami,

— nie, co prawda zdarza mi si¢ oglada¢ programy informacyjne, ale nie zwracam uwagi
na polityke,

— zdecydowanie nie, nie interesuje mnie to.

Jak mozna si¢ spodziewac, wigksze zainteresowanie zyciem spoteczno-politycznym
wykazuja osoby dziatajace. Nie oznacza to jednak, Zze osoby niedziatajace nie wykazuja
takiego zainteresowania. Jedynie proporcje w odpowiedziach byly rozne. Osoby niedzia-
tajace najczgsciej wybieraty odpowiedZ ,,w zasadzie tak”, natomiast wsrdd osob dziata-
jacych zdecydowana wigkszo$¢ wykazuje mniejsze lub wigksze zainteresowanie zyciem
spoteczno-politycznym (zob. rys. 1).

Skategoryz. histogram: Cztonkostwo w organizacji x Interesuje sig zyciem spok-palit
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Interesuje sig Zyciem spokpaolit

Rys. 1. Skategoryzowany histogram: Cztonkostwo w organizacji a zainteresowanie zyciem
spoteczno-politycznym
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Inne pytanie dotyczylo sposobu wiaczania si¢ respondentow w dziatania na rzecz
wspolnoty lokalnej (festyny, lokalne uroczystosci panstwowe i/lub koscielne). Kafeteria
wygladata nastgpujaco (mozna byto wybra¢ wigcej niz jedng odpowiedz):

— wlaczam si¢ osobiscie w tego typu dzialania,

— wspieram finansowo tego typu dziatania,

— zachgcam sasiadow/znajomych do wiaczania si¢ w dziatania,

— uczestnicze¢ w tego typu imprezach, ale nie organizuje ich,

— popieram tego typu dziatania, ale w nich nie uczestniczg,

— biorg udziat tylko w wydarzeniach dotyczacych mojej rodziny i przyjaciot,
— uwazam tego typu dziatania za zbedne i niech¢tnie w nich uczestnicze,

— zzasady nie uczestniczg w tego typu wydarzeniach.

Najistotniejsze zaleznosci dotycza czterech pierwszych odpowiedzi, doktadne wy-
niki przedstawione sa na rys. 2-5. Przede wszystkim wyraznie wida¢, ze to osoby dziata-
jace sa takze organizatorami lokalnych przedsigwzigé. Osoby niedziatajace wykazuja
duzo mniejsze zaangazowanie organizacyjne. Z kolei gdy porownamy wsparcie finan-
sowe dla dziatan lokalnych, to w obu przypadkach niewiele 0sob decyduje si¢ udzielaé
wsparcia pieni¢znego. W przypadku osob dziatajacych jedynie proporcje sa rozne i nieco
wigcej 0sob wspiera dzialania lokalne finansowo. Kolejna interesujaca zalezno$¢ doty-
czy zachgcania sasiadow do wlaczenia si¢ w organizacje lokalnych wydarzen. Tutaj
réwniez w obu przypadkach badani wykazywali nieche¢ do tego typu aktywnosci, jedy-
nie proporcje osob dziatajacych sa odmienne i korzystniejsze niz w przypadku wsparcia
finansowego. Wydawa¢ by si¢ moglo, Ze na obszarach wiejskich i w matych miastach relacje
migdzyludzkie sa blizsze i bardziej bezposrednie niz wsréd mieszkancoéw Srednich czy du-
zych miast, lecz by¢ moze respondenci mieszkajacy w wigkszych osrodkach wykazywa-
liby jeszcze wigksza nieche¢ do naktaniania sasiadéw do wlaczenia si¢ w lokalne dziatania.
Ostatnia zaobserwowana zalezno$¢ dotyczy deklaracji uczestnictwa w wydarzeniach lokal-
nych, ale bez zaangazowania organizacyjnego. Zdecydowanie wigcej osob niedziataja-
cych jedynie uczestniczy w wydarzeniach, nie wlaczajac si¢ w ich organizacj¢. Zastana-
wiajacy jest spory odsetek osob dziatajacych, ktore nie uczestnicza w wydarzeniach. By¢
moze wynika to z faktu, ze osoby te w zdecydowanej wigkszosci uczestnicza w tego
typu wydarzeniach od strony organizacyjne;.
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Skategoryz. histogram: Czionkostwo w arganizacii x Wiaczam sig osohiscie
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Rys. 2. Skategoryzowany histogram: Cztonkostwo w organizacji a osobiste wiaczenie si¢ w organizacj¢
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Rys. 3. Skategoryzowany histogram: Czlonkostwo w organizacji a wsparcie finansowe
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Rys. 4. Skategoryzowany histogram: Czlonkostwo w organizacji a zachgcanie sasiadow

Shkategoryz. histogram: Czlonkostwio w arganizac)i x Uczestnicze, ale nis organizuje
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Rys. 5. Skategoryzowany histogram: Czlonkostwo w organizacji a uczestnictwo bez wlaczenia si¢
organizacyjnego

Podsumowanie

Projekt realizowany przez autorke bedzie kontynuowany. Wyniki przeprowadzo-
nego pilotazowego badania ankietowego jasno pokazuja, ze mozliwe jest zdefiniowanie
roznic pomigdzy osobami dzialajacymi a niedziatajacymi, okreslenie zalezno$ci pomig-
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dzy réoznymi wskaznikami dotyczacymi kapitatu spotecznego oraz w dalszej perspekty-
wie wypracowanie odpowiedniej strategii, ktora pomoze budowaé aktywne spoteczen-
stwo. W kolejnych etapach badania analiza zostanie poglebiona za pomoca badania
ankietowego przeprowadzonego na szersza skalg, a takze przez wykorzystanie metod
jakosciowych (np. wywiad indywidualny swobodny, obserwacja uczestniczaca jawna
podczas zebran organizacji czy grupy fokusowe).

Nauczenie spoteczenstwa jak dziata¢ oraz pokazanie, ze ma to sens i oplaca si¢
nam wszystkim (np. z powodu wplywu kapitatu spotecznego na rozwoj gospodarczy) to
wyzwanie, ktore moze by¢ realizowane takze poprzez edukacje. Wypracowanie nawyku
wspotdziatania i troski o najblizsze otoczenie to zadanie na dlugie lata, ktore powinno
odbywac si¢ przy wsparciu systemu edukacji (i to poczawszy od przedszkola). Jedynie
wspolpraca wielu podmiotéw i wieloaspektowe podejscie do sprawy przyblizy nas do
zbudowania w Polsce stabilnego kapitatu spotecznego.
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ACTIVATION OF SMALL TOWNS AND RURAL AREAS RESIDENTS
IN LESSER POLAND THROUGH LOCAL SOCIAL ORGANIZATIONS

Summary: Targeted style of management implemented in local social organizations can have a very
beneficial effect on the development of the entire region. Active citizens are building social capital,
which is a set of (often informal) norms, values and mutual’s network depending enabling more
effective joint action.

The aim of this article is to assess the functioning of local social organizations and their im-
pact on the activation of small towns and rural areas of Lesser Poland. Activation understood as
promoting local community motivated by the desire to develop the region. Assessment is based on
the results of a pilot survey conducted among 140 residents of small towns and rural areas of
Lesser Poland. Article is also based on a review of the literature concerning regional development.

Keywords: Lesser Poland, social capital, local development.





