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KAPITAL LUDZKI JAKO DETERMINANTA
ROZWOJU SPOLECZNEGO.
ZARYS PROBLEMU Z PERSPEKTYWY REGIONU

Wprowadzenie

Rozwdj to dtugotrwaty proces ,,zwielokrotniania mozliwosci wyborow (...),
osiagany przez umozliwianie skutecznego dzialania oraz efektywnego wypet-
niania obowiazkow. Na wszystkich poziomach tego rozwoju najistotniejsza role
pehia trzy czynniki: zapewnienie warunkow umozliwiajacych dlugie i zdrowe
zycie, petny dostep do informacji oraz do srodkéw pozwalajacych na zapewnie-
nie przyzwoitego standardu Zycia™'. Zachowanie trwatosci rozwoju wymaga, by
zasoby kapitatu, dzigki ktoremu wzrasta jakos$¢ zycia, byly w minimalnym wa-
riancie utrzymywane na statym poziomie, a najlepiej powickszaly si¢ w czasie®.

W przypadku rozwoju regionu istotne jest zdiagnozowanie czynnikéw en-
dogenicznych i egzogenicznych. Ogromne znaczenie ma wysitek czlonkow spo-
tecznosci. Jest to potencjat do wykorzystania. Poziom, tempo i struktura rozwoju
jest bowiem rezultatem ludzkich talentow, wiedzy, przedsigbiorczosci i wtasnych
naktadow na rzecz poprawy warunkow bytowych. Spoteczenstwa mato mobil-
ne intelektualnie, bierne gospodarczo, zle zorganizowane na ogdt nie osiagaja
wysokiego poziomu zamoznosci’. Podkresla sie, ze ,rola aktywnosci lokalnej
i regionalnej przeciwstawiana jest traktowaniu mieszkancéw gmin i regionow

Por. Raporty o Rozwoju Spotecznym i Narodowe Raporty o Rozwoju Spotecznym (NHDR),
ONZ, http://www.unic.un.org.pl/show.php?news=35&wid=18&wai=&year= .

G. Gorzelak, A. Ploszaj, M. Smetkowski: Ocena strategii rozwoju regionu — wykorzystanie
modelu czterech kapitatow. ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2006, nr 3(25), s. 69.

L. Dorozik, S. Flejterski: Globalizacja gospodarki a rozwdj regionalny i wspotpraca transgra-
niczna (ze szczegdlnym uwzglednieniem regionu Pomorza Zachodniego). W: Problemy rozwo-
ju regionalnego. Red. J. Brdulak. PTE, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2001, s. 294-295.
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jako przedmiotu rozwoju, wynikajacego z bezosobowych procesow globalnych
lub odgérnych dziatan panstwa, firm lub instytucji migdzynarodowych™,

Takie podejscie jest zgodne z zatozeniami polityki regionalnej w Polsce.
W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 zapisano, ze ,.celem
(...) stanie si¢ stymulowanie poszczegdlnych regiondéw do rozwoju ich potencja-
tu wzrostu przede wszystkim w oparciu o zasoby endogenne™. Akcentuje sie
uwzglednianie lokalnych uwarunkowan, wzmocnienie i efektywne wykorzystanie
lokalnych przewag i potencjatow rozwojowych — wiedzy, umiejgtnosci, specjali-
zacji oraz powiazan miedzy poszczegdélnymi podmiotami®.

Fundamentalna rolg w tym procesie odgrywa kapitat ludzki. Szacuje sig, ze
20% $wiatowego bogactwa przypada na kapital naturalny, 16% — gospodarczy,
natomiast az 64% — ludzki’. W niniejszej analizie na podstawie danych statystycz-
nych (Bank Danych Lokalnych GUS), wybranych miernikéw ukazano kondycje
obszaru wojewoddztwa dolno$laskiego pod wzgledem jakosci zasobu kapitatu
ludzkiego. Celem jest odpowiedz na pytania: W jakim stopniu ten rodzaj kapita-
tu jest i moze by¢ w przysztosci endogenicznym czynnikiem pobudzajacym
rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu? Czy potencjat ten jest marnowany? Co
ostabia mozliwosci rozwojowe gospodarki regionalnej i poprawy jakosci zycia
mieszkancow?

Kapitat ludzki — podstawowa determinanta rozwoju

Czesto uzywa si¢ szerokich definicji kapitatu ludzkiego. Obejmuje on cechy,
ktore maja wptyw na wydajnos¢ i efekty pracy, czyli produktywnos¢ jednostki.
Jest on zro6znicowany, tak jak rézne sa warunki, w ktorych dzieci i mtodziez sig
wychowuja, dorastaja, rozne jest ich wyksztalcenie czy posiadane, genetycznie
przekazane cechy i charakter. Sposréd wartosci niematerialnych wyrdzniamy:
kompetencje, doswiadczenie, wiedzg, talent, zdolnosSci, zdrowie, energi¢ zycio-
wa. To kapital ludzki w liczbie pojedynczej. Ale ,kapitaly (...) réznych oséb
(...) sa rozlaczne. Zatem ich warto$ci mozemy dodawa¢ i mowi¢ o kapitale
ludzkim w liczbie mnogiej”™®. Pojecie to robi ,,wielka kariere (...). Nie chodzi

4 B. Domanski: Krytyka pojecia rozwoju a studia regionalne. ,,Studia Regionalne i Lokalne”
2004, nr 2(16), s. 14.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie.
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, 13 lipca 2010, http://www.mrr.gov.pl/aktualnosci/
rozwoj_regionalny/Documents/KSRR 13 07 2010.pdf; s. 16.

® Ibid.,s. 17.

" G. Gorzelak: Op. cit., s. 68.

S. Walukiewicz: Kapitat ludzki. Instytut Badan Systemowych PAN, Warszawa 2010, s. 48,
http://www.noweklks.ibspan.waw.pl/index.php?option=com_phocadownload&view=category&
1d=2%3 Akapital-ludzki&Itemid=54&lang=pl.
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przy tym tylko o przemijajaca modg intelektualna (...), ale istotne wzbogacenie
refleksji nad procesem rozwoju (...) regiondw i spotecznosci lokalnych™.
Kapitat ludzki nierozerwalnie aczy si¢ z dylematem zastosowania odpo-
wiednich miernikow pomiaru. Zgodnie ze stosowana zasada: mozemy poznac
tylko to, co jestesmy w stanie zmierzy¢'’. Kapitat ten jest niematerialny, co wia-
ze si¢ z utrudnieniami dla badacza, ale jest to takze wyzwanie naukowe''. Po-
mocne przy uporzadkowaniu czynnikow, ktore sa brane pod uwage jako czesci

»sktadowe” kapitatu ludzkiego, bedzie powotanie si¢ na metody jego pomiaru.

Wystepuje podziat na dwie grupy:

— metody finansowe (wartosciowe) — dochodowe i1 kosztowe, umozliwiajace
jego pomiar i wyrazenie w postaci pienig¢znej. Sa najczgsciej rozumiane jako
inwestycje w cztowieka”. Jest szes¢ obszarow, w ktorych prowadzi si¢ dzia-
fania podnoszace jako$¢ ludzkich zdolno$ci: — ushugi zwiazane z ochrona
zdrowia, wplywajace na zywotno$¢ i witalnosé czlowieka'?; — szkolenie
w czasie pracy; — formalne ksztatcenie szkolne; — programy studiéw dla doro-
stych; — migracje w celu znalezienia lepszej pracy; — poszukiwanie informacji
o sytuacji ekonomicznej firm i perspektywach zawodowych.

— metody jakosciowe — w ktorych probuje si¢ ukaza¢ zmiany i czynniki majace
na niego wplyw. Przyjmuja postaé¢ liczb bezwzglednych (np. liczba uczniow
przypadajaca na nauczyciela), wskaznikow (np. skolaryzacji) oraz wspot-
czynnikow"”.

M.S. Szczepanski, K. Bierwiaczonek, T. Nawrocki: Wprowadzenie: od kapitatu spotecznego do
struktury tomu. W: Kapitaly ludzkie i spoleczne a konkurencyjnos¢ regionéw. Red. M.S.
Szczepanski, K. Bierwiaczonek, T. Nawrocki. Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowi-
ce 2008, s. 9-10.

S. Walukiewicz: Op. cit., s. 32.

B. Niemierko, S. Walukiewicz: Jak mierzy¢ kapitat ludzki? Ewaluacyjne perspektywy opera-
cjonalizacji poje¢ ekonomicznych. Referat XVII Konferencji Diagnostyki Edukacyjnej, Krakéw
2011, s. 77, http://www.ptde.org/file.php/1/Archiwum/XVII_KDE/pedeefy/Niemierko%2C%20
Walukiewicz.pdf.

,»Wzrost inwestycji w technologie medyczne stuzace podtrzymaniu dobrego stanu zdrowia
i sprawnosci fizycznej (...) [maja — M.M.] na celu wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej.
(...) Dzigki zainwestowaniu czasu, wysitku i pienigdzy w uzyskanie wyksztatcenia lub zdrowia
uzyskuje si¢ wzrost produktywnosci (...), podobnie jak dzigki inwestycjom w majatek trwaty”.
R. Przybyszewski: Kapitat ludzki w procesie ksztaltowania gospodarki opartej na wiedzy. Difin,
Warszawa 2007, s. 27.

Wspolczesnie nie tyle liczy si¢ formalne ksztatcenie, ile ,,jego jako$¢ i tres¢, w tym takze roz-
woj kompetencji ogoélnych, ktére pozwalaja sprawnie funkcjonowaé w srodowisku i dostoso-
wywac sig (...) w szybko zmieniajacym sig, konkurencyjnym otoczeniu”. Por. Bilans Kapitatu
Ludzkiego w Polsce. Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczos$ci, Warszawa 2011, s. 17;
G. Lukasiewicz: Metody pomiaru kapitatu ludzkiego. ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rze-
szowskiego” 2005, nr 6, s. 37-45.
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Kapitat ludzki a rozwoj w polskich regionach.
Przyktad Dolnego Slaska

Polska przestrzen spoteczno-gospodarcza charakteryzuje silna koncentracja
potencjatu w kilku najsilniejszych ekonomicznie wojewodztwach. Przyjmujac za
miar¢ poziom generowanego PKB, zauwaza si¢, ze w pierwszej dekadzie XXI
wieku zréznicowanie to utrwalito si¢ i w dalszym ciagu silnie rzutuje na wizeru-
nek kraju. Udzial czterech wojewodztw wnoszacych najwigkszy wktad do two-
rzenia PKB Polski (mazowieckie, §laskie, wielkopolskie i dolnoslaskie) wzrost
do 52,5% (2010 rok), z czego Dolny Slask to 8,2%'*. Mimo ze wspotczynniki
mierzace poziom zroznicowania pomigdzy wojewodztwami i podregionami
z reguly ksztaltuja si¢ ponizej wielkos$ci srednich dla UE27, to zréznicowanie to
w Polsce w zakresie poziomu rozwoju ekonomicznego zwigkszato si¢ w ostat-
nich latach zaré6wno na szczeblu jednostek terytorialnych NUTS 2 i NUTS 3.
Jest to charakterystyczne dla tzw. gospodarek doganiajacych i nastapito we
wszystkich nowych pafistwach UE".

Jak przyznaje Michat G. Wozniak, ,,skoro o potencjale pracy kazdej gospo-
darki (...), zwlaszcza za$ o jego jakosci decyduje skala inwestycji w czlowieka,
zatem kapital ludzki staje si¢ do pewnego stopnia funkcja PKB per capita™'®.
W 2010 roku PKB na mieszkanca w regionie dolno$laskim wyniést 66% $red-
niej dla 27 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (w PPS). Podczas trzech lat
wzrost o blisko 20% do poziomu 40,5 tys. zt w 2010 roku, co stanowito 109%
sredniej krajowej (zaraz za wojewodztwem mazowieckim — 161%, z 59,5 tys. na
osobg). Biorac pod uwagg $rednie tempo wzrostu PKB per capita w wojewddz-
twach z lat 2007-2010 oraz relacjg do sredniej krajowej, autorzy raportu zaryso-
wali cztery grupy wojewodztw: liderow, doganiajacych, odstajacych i tracacych.
Dolny Slask zaliczono do grupy pierwszej'.

Kapitat ludzki w regionie dolnoslaskim — wybrane elementy

Mierniki wykorzystania kapitatu ludzkiego czesto sa sprowadzane do danych
z rynku pracy. Absorpcjg tego kapitalu mozna zbadaé przez m.in. wspotczynnik
aktywnosci zawodowej, wskaznik zatrudnienia czy liczbg miejsc pracy.

' Polska 2011. Gospodarka — Spoleczenstwo — Regiony. Raport. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
2011, http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Ewaluacja i _analizy/Raporty o rozwoju/Raporty
krajowe/Documents/Polska 2011 Gospodarka Spoleczenstwo Regiony.pdf, s. 16.

P Ibid., 5. 21-22.

' M.G. Wozniak: Kapitat ludzki i intelektualny w strategii prowzrostowej ograniczajacej nieréw-
nosci spoteczne. W: Nierownosci spoteczne a wzrost gospodarczy. Rola kapitatu ludzkiego i in-
telektualnego. Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszow 2005, t. 6, s. 175-176.

'7 Polska 2011..., op. cit., s. 15-20.
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W raportach i opracowaniach instytucji badawczych (m.in. publikacje
Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa Atrakcyjnosé inwestycyjna regionow
i podregionéw Polski) wielokrotnie akcentowano wysoka pozycje Dolnego Slaska
wérod innych wojewoddztw. Takze w najnowszym raporcie autorzy usytuowali
region na trzecim miejscu jako najbardziej atrakcyjny teren do inwestowania (za
slaskim i mazowieckim). Podkres§lono takze, ze trzy podregiony wokdot Wrocta-
wia, Walbrzycha i Jeleniej Gory to dogodny teren do dziatalnosci przemystowe;,
wokot Wroctawia — takze do ushugowej i zaawansowanej technologicznie'.

W regionie zarejestrowanych byto w 2011 roku 327 625 podmiotow gospo-
darczych. Liczba podmiotéw w systemie REGON na 10 tys. mieszkancow sytuuje
region w czolowce 1 ma tendencjg rosnaca (wg danych GUS z 2010 roku — 1151,
w 2007 roku 1071). Podobnie z nowo zarejestrowanymi — w 2010 roku 116
(2007 rok — 89). Wigcej odnotowano jedynie w mazowieckim, pomorskim, za-
chodniopomorskim i lubuskim.

Czy to skutkuje lepsza kondycja rynku pracy? Na tle sytuacji ogélnokrajo-
wej rynek pracy Dolnego Slaska prezentuje si¢ nieco ponizej $redniej. W ostat-
nich latach podstawowe mierniki, jak wspolczynniki aktywnosci zawodowe;j
(ogdtem: w 2007 roku — 53,2%, w 2010 roku — 54,7%; w wieku produkcyjnym:
odpowiednio 68,3% i 71,5%), wskazniki zatrudnienia w wieku 15-64 lata (2007
rok — 55,0%, 2010 rok — 57,8%), czy w wieku ,,50 i wigcej” (odpowiednio:
26,3% 1 29,1%) oraz stopa bezrobocia rejestrowanego (2007 rok — 11,4%; 2010
rok — 13,1%; w 2011 roku — 12,5% pokrywa si¢ ze $rednig krajowa)'’ ukazuja,
ze obszar posiada nierozwigzane dotad problemy. Wynika to tez ze znacznego
zroznicowania regionu. Przyktadowo: najnizsze bezrobocie pod koniec 2011
roku odnotowano na terenie powiatu wroctawskiego 4,6% (w 2007 roku 7,9%,
w 2010 roku — 5,4%). Na drugim biegunie usytuowat si¢ powiat ztotoryjski ze
stopa ponad 28%.

Pozytywna jest poprawa wskaznika zatrudnienia w grupie osob mtodych
(15-29 lat): w 2007 roku ponizej sredniej krajowej 42,1%, w 2010 roku — wyz-
szy wynik od $redniej o 2,1 pkt. proc. — 46,5%. Jednoczesnie Dolny Slask zaj-
muje najkorzystniejsza pozycje pod wzgledem bezrobocia 0séb mtodych (do 25.
roku zycia) — tylko 18,0% zarejestrowanych w 2010 roku (cho¢ o 2,6 pkt. proc.
wyzszy niz w 2007 roku). Z drugiej strony — jest ,,nieprzyjaznym” obszarem dla
0soOb starszych. W 2010 roku wsérdéd ogotem zarejestrowanych osoby powyzej
50. roku zycia stanowily az 27,2% (o 0,5 pkt. proc. mniej niz w 2007 roku),
w tym w miescie Wroctaw 37,7% (w 2007 roku 44,1%), Jelenia Gora — 34,7%
(w 2007 roku — 38,0%).

'8 Atrakcyjnoéé inwestycyjna regionéw i podregionéw Polski 2011. Instytut Badafh nad Gospo-
darka Rynkowa, Gdansk 2011, s. 19-39, 62.

19 Podobnie wyniki stopy bezrobocia wg BAEL s o kilka pkt. proc. gorsze od $redniej dla kraju:
w 2007 r. — 12,7%; 2010 r. — 11,3%; 2011 r. w IV kwartale — 10,6%.
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A przeciez ludno$¢ wojewoddztwa starzeje si¢ z kazdym rokiem. Wskaznik
obcigzenia demograficznego wzrést o 0,8 pkt. proc. — do 52,4. Wedtug prognoz
w 2025 roku powyzszy wskaznik obciazenia osobami w wieku nieprodukcyjnym
na terenie Dolnego Slaska osiagnie warto$¢ 73,8. Sytuacja ta powstanie w wyni-
ku znacznego wzrostu populacji oséb w wieku poprodukcyjnym — liczebno$¢ tej
grupy wzrosnie o 247,7 tys., czyli o ponad polowe, a takze zmniejszenia popula-
cji w wieku produkcyjnym — o 385,0 tys. 0sob (0 20,3%).

Bedzie to rzutowato takze na wskazniki obrazujace kondycjg zdrowot-
na mieszkancow regionu. Czgstos¢ wystgpowania probleméw chorobowych
rosnie wraz z wiekiem. Pozytywne jest, ze wydtuza si¢ przecigtne trwanie zycia
—w 2010 roku 71,7, dla kobiet — 80,2 (w 2007 roku odpowiednio 70,4 i 79,0).
Uwzgledniajac zroznicowanie terytorialne wystgpowania chorob i dolegliwosci
przewleklych, najczes$ciej niedomagaja mieszkancy wojewodztwa opolskiego
1 wlasnie dolnoslaskiego (2009 rok — 55%; wérod mtodziezy — 25,2%). Co inte-
resujace — rzadko korzystaja z ustug lekarza pierwszego kontaktu (mniej niz
70%). Wsrdd dzieci i mtodziezy zauwaza sig znaczny odsetek chorych na alergie
(22,3%) 1 astmg (4,3%). W statystyce widac takze problem zwiazany z nowo-
tworami ztosliwymi — na 100 tys. mieszkancow 412,3 (2008 rok), zwiaszcza
narzadow trawiennych (91,2) oraz narzadow oddechowych i klatki piersiowe;j
(72,6). Zreszta glownymi przyczynami zgonéw w wojewoddztwie dolnoslaskim
byty i sa choroby uktadu krazenia i nowotworowe. Dodatkowo niepokojaca jest
$miertelno$¢ niemowlat. Wspodtczynnik umieralnosci wyrazajacy liczbe zgonow
na 1 tys. urodzen zywych (uwazany za jedno z podstawowych kryteriéw infor-
mujacych o poziomie zycia i jako$ci opieki zdrowotnej) wynidst w 2010 roku
6,1 1 byla to najwyzsza warto§¢ wsroéd pozostalych wojewddztw (cho¢ w 2007
roku wyniodst 6,9, a w 2008 roku 7,4)20.

Nalezy jeszcze powolaé si¢ na dane zwiazane z wyksztalceniem, w tym
0s0b pozostajacych bez zatrudnienia. Ten element najlepiej obrazuje utrate lub
wykorzystanie potencjatu. Pozostawanie poza rynkiem pracy osob, zwlaszcza
mlodych, chetnych, zdolnych to strata jednostkowa, ale i spoteczna. Marnuje si¢
kapitat tych, ktorzy koncza edukacje, sa pelni energii, ale natrafiaja na bariery,
ktore w konsekwencji czgsto prowadza do ich biernosci lub bezrobocia. Przy-
czyn tego jest wiele, m.in. wybrany nieodpowiedni kierunek wyksztatcenia®' czy
brak do§wiadczenia zawodowego.

2 por. Zdrowie i ochrona zdrowia w 2010 r. GUS, Warszawa 2012, http://www.stat.gov.pl/
cps/rde/xber/gus/PUBL_zo zdrowie i ochrona zdrowia w_2010.pdf.

2! Ten problem monitoruje na poziomie regionalnym Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy:
Ranking zawodow deficytowych i nadwyzkowych. Por. http://www.dwup.pl/Statystyki-rynku-
pracy/Ranking-zawodow-deficytowych-i-nadwyzkowych 0.
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W 2010 roku statystyka bezrobocia 0s6b z wyzszym wyksztatceniem wska-
zywala na nieznacznie lepsze wyniki regionu w stosunku do $redniej krajowej
—9,5%. Zwraca uwagg az 22,7-procentowy udziat tej grupy osob bezrobotnych
we Wroctawiu. Mimo korzystniejszej pozycji w stosunku do wynikdéw ogoélno-
polskich sa to wyniki gorsze — o 3.4 pkt. proc. w odniesieniu do 2007 roku, we
Wroctawiu az o 8,1 pkt. proc.

Podkresla si¢ dobre wartosci dolnoslaskich miernikow w zakresie struktury
ludnosci wedlug wyksztalcenia (wg BAEL w 2010 roku byto o 49 tys. os6b wig-
cej z wyksztatceniem wyzszym niz w 2007 roku), ksztalcenia ustawicznego osob
w wieku 25-64 lata (odsetek w 2010 roku 5,6). Znaczacy skok w poziomie wy-
ksztatcenia ludnosci, widoczny nie tylko wsréd ludzi mtodych, spowodowany
jest wymogami rynku i koniecznoscia podnoszenia kwalifikacji.

Potencjatem spotecznym regionu sa osoby mtode. Region dolnoslaski znaj-
duje sig od wielu lat w czotowce wojewodztw (z mazowieckim i matopolskim),
gdy porownujemy liczbe studentow na 10 tys. osob w wicku 19-24 lat oraz 10
tys. mieszkancow ogdlem. W grupie wiekowej 19-24 lata liczba studentow wy-
niosta w 2010 roku 6888 (w 2007 roku o 786 mniej). Wedlug tego drugiego
wskaznika w 2010 roku byto to 585 osdb (w 2007 roku — 597). Sa to juz skutki
wchodzenia na ten etap edukacji nizu demograficznego z lat 90.

Podsumowanie

Celem kazdego rodzaju kapitatu jest pomnazanie, przynoszenie efektu w pos-
taci dochodu. Kapitat ludzki takze taczy si¢ z korzysciami, zarbwno gospodar-
czymi, jak i niezwiazanymi bezposrednio z gospodarka. Do najistotniejszych
mozna zaliczy¢ te z drugiej grupy, jak poprawa zdrowia, dtuzsza zywotno$¢ oraz
wigksze prawdopodobienstwo zaangazowania w zycie wspolnoty. W sensie gos-
podarczym zysk z kapitalu ludzkiego mozna rozumie¢ w kategoriach dobrobytu
jednostki i gospodarki narodowej**. Przedstawione dodatnio i ujemnie oddziatu-
jace elementy na kondycje regionu z punktu widzenia kapitalu mieszkancow
wskazuja, ze wladze regionalne i lokalne nadal musza dba¢ o doinwestowanie
obszaré6w problemowych. Zgodnie ze stwierdzeniem Stanistawa Domanskiego:
LHInwestycje w kapitat ludzki stanowia pierwszy warunek (...) wyj$cia na prosta
trwatego wzrostu gospodarczego i postepu’™®.

22 Kapitat ludzki: w jaki sposob wiedza ksztattuje Twoje zycie. Obserwacje OECD 2007, s. 2,
http://www.oecd.org/dataoecd/29/6/38435854.pdf.

2 S.R. Domanski: Kapitat ludzki, podziat pracy i konkurencyjno$¢. W: Konkurencyjnosé gospo-
darki Polski w dobie integracji z Unia Europejska i globalizacji. Red. J. Bossak, W. Bienkow-
ski. Instytut Gospodarki Swiatowej SGH, Warszawa 2000, s. 77.



Kapitat ludzki jako determinanta rozwoju spofecznego... 61

Silna pozycja wojewodztwa od wielu lat pozwala na konstatacje, ze cel
nadrzedny Strategii Rozwoju Wojewodztwa: ,,Podniesienie poziomu zycia
mieszkancéw Dolnego Slaska oraz poprawa konkurencyjno$ci regionu przy
respektowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju” moze zosta¢ zrealizowany>'.
Pomimo stabych punktéw wojewodztwo dolnoslaskie bowiem ciagle jest jedna
z ,,Jokomotyw” rozwoju w Polsce.

HUMAN CAPITAL AS DETERMINANT OF SOCIAL DEVELOPMENT.
OUTLINE OF PROBLEM FROM REGIONAL PERSPECTIVE

Summary

Development is a category characterised by dynamism and includes not only
a quantitative, but also a qualitative element. This is a process of multiplying the number
of possible choices to be made by every human being. The following three factors play
a fundamental role on all levels of development: providing conditions which enable long
and healthy life, a full access to information, and an access to means allowing for decent
standard of living.

It is of crucial importance to diagnose the socio-economic, endogenous, and
exogenous factors of the regional development. The following are the most important
characteristics of decentralised development: good use of local resources (related to raw
materials and to human resources), development based on continuation (on tradition),
social bonds. However, it is difficult to unambiguously specify the above-mentioned
factors, for they operate simultaneously (not with the same impact, however). The effort
of the regional community’s members is of extreme importance in the development of
almost every region. Since the level, speed, and structure of the regional development
always results from human talents, knowledge, foresight, enterprise, initiative, and own
expenditures to improve living conditions. Thus, the factor called “human capital” plays
a fundamental role in the development of modern society and economy. This study will
constitute an analysis of the issues from the regional perspective, i.e. of Lower Silesia
Voivodeship.

% Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Dolnoglaskiego do 2020 roku. Zatacznik do Uchwaly
nr XLVIII/649/2005 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 30 listopada 2005 roku.
Wroctaw 2005, s. 41.



