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RESTRUKTURYZACJA I UPADLOSC
PRZEDSIEBIORSTWA ENERGETYCZNEGO

Streszczenie: Ustawodawca, tworzac prawo energetyczne, z gory zalozyl, ze przedsig-
biorcy energetyczni wykazuja si¢ duza stabilnos$cig ekonomiczng, a ich sytuacja nie
podlega zmianom. Prawo energetyczne nie uwzglednia faktu, ze cze$¢ przedsiebiorstw
energetycznych to przedsigbiorstwa dziatajace na zasadach wolnorynkowych, a to oznacza,
ze nieodrodnym elementem ich dziatalno$ci moze by¢ niewyptacalno$¢, a tym samym
upadlosé czy restrukturyzacja. W wypadku ogloszenia upadiosci czy restrukturyzacji,
obowigzujace prawo nie przewiduje specjalnych procedur upadtosciowo — restrukturyza-
cyjnych dla spotek dziatajacych w warunkach monopolu naturalnego — dystrybutorow
energii 1 paliw gazowych, a takze dla sprzedawcow tych mediow. Z punktu widzenia
Prawa energetycznego niemozliwe wydaje si¢ ogloszenie upadtosci spotek zajmujacych
si¢ przesytem badz dystrybucja.

Stowa kluczowe: energia, paliwa gazowe, restrukturyzacja przedsigbiorcy energetycz-
nego.

JEL Classification: K32, L51, P18.

Wprowadzenie

Dnia 1 stycznia 2016 r. weszta w zycie zasadnicza czg$¢ przepisow Ustawy
Prawo restrukturyzacyjne [Ustawa z dnia 15 maja 2015 r.] oraz dokonane zosta-
ty zmiany w Ustawie Prawo upadiosciowe [Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r.].
Ustawa Prawo restrukturyzacyjne ta stanowi jeden z istotnych fundamentow
prawa gospodarczego w Polsce, umozliwiajac skuteczne przeprowadzenie re-
strukturyzacji niewyptacalnego przedsigbiorcy. Prawo restrukturyzacyjne regu-
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luje zasady prowadzenia przez sady restrukturyzacyjne czterech autonomicznych
procedur restrukturyzacyjnych. Watpliwe jest jedynie ustalenie, czy postgpowa-
nia te moga w ogole dotyczy¢ dzialalnosci przedsigbiorstw energetycznych'
w Polsce. Sektor energetyczny charakteryzuje si¢ swoistymi parametrami, ktore
odzwierciedlaja jego specyfikg. Rynek energii powinien zapewnia¢ swobodny
do niego dostep, rowne traktowanie uczestnikow, swobode ksztattowania cen za
sprzedaz energii. Rynek ten jest w wielu aspektach podobny do rynku towaro-
wego, dlatego tez zawierane sg tu umowy sprzedazy i dystrybucji, a energia jest
towarem’. Tylko w zakresie dystrybucji energii elektrycznej odbiorca, nie posia-
dajac mozliwo$ci wyboru sieci, ktorymi zostanie przestana zakupiona energia,
funkcjonuje w warunkach monopolu naturalnego, a ceny za dystrybucj¢ energii
elektrycznej sa regulowane przez powotany w tym celu organ administracji rza-
dowej — prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Na rynku ciepla sytuacja jest
specyficzna albowiem podstawowsa cecha wyrdzniajacg ten sektor jest jego lo-
kalny charakter. W tym przypadku nie mozna bowiem mowi¢ o jednym rynku
(np. krajowym), ale o bardzo wielu rynkach, ktorych wielko$¢ okresla zasigg
sieci cieplowniczej. Zréznicowanie na tych rynkach powoduje réwniez trudnosci
w ich analizowaniu i poréwnywaniu. Traktowane sg one jako monopol natural-
ny. Dostawcy ciepta s3 monopolistami naturalnymi na lokalnym rynku, co uza-
sadnione jest sieciowym charakterem urzadzen stuzacych do dostawy (sieci in-
frastrukturalnej).

1. Postepowania restrukturyzacyjne

Nowe prawo restrukturyzacyjne wprowadza cztery nowe typy postepowan:
postgpowanie o zatwierdzenie uktadu, przyspieszone postepowanie uktadowe,
postepowanie uktadowe oraz postgpowanie sanacyjne. Ustawa przewiduje row-
niez nowg instytucje w postaci uktadu czgsciowego. Bedzie mogt on by¢ zawie-
rany w postepowaniach restrukturyzacyjnych z wybrang grupa lub grupami wie-
rzycieli.

W ramach postepowania o zatwierdzenie ukladu wierzyciele moga poro-
zumie¢ si¢ z dtuznikiem bez konieczno$ci otwierania postgpowania sadowego.

Autorka postuguje si¢ ustawowym poj¢ciem ,,przedsiebiorstwo energetyczne”, wskazujac row-
nocze$nie, iz ustawodawca powinien postugiwaé si¢ pojeciem ,,przedsigbiorca energetyczny”.
Strona umowy jest bowiem podmiot prawa (przedsigbiorca), a nie zespo6t sktadnikow.

W wyroku z 15 lipca 1963 [w sprawie 6/64, s. 585], TSUE orzekt, ze energia elektryczna jest
towarem (ktory rozumie si¢ jako wszelkie produkty posiadajace warto$¢ wymierng w pienigdzu
i jako takie mogace by¢ przedmiotem transakcji handlowych).
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Restrukturyzacja przedsigbiorstwa dtuznika jest prowadzona pozasadowo az do
momentu ztozenia wniosku o zatwierdzenie zawartego juz uktadu. Postepowanie
o zatwierdzenie uktadu ma umozliwi¢ restrukturyzacj¢ przedsigbiorstwa dtuzni-
ka bez narazania go na ryzyko, ze informacja o powstaniu stanu niewyptacalno-
$ci przerwie cykl dostaw, produkcji i sprzedazy. Jesli prawa dostawcoéw energii
badz gazu i odbiorcoOw nie sg naruszane, dowiedzg si¢ oni 0 powstaniu stanu
niewyplacalnosci dtuznika dopiero po zatwierdzeniu ukladu. Moze réwniez zo-
sta¢ przeprowadzone postgpowanie ukladowe i przyspieszone postgpowanie
uktadowe, ktore nie obejmuje etapu zglaszania sprzeciwow wierzycieli do listy
wierzytelno$ci (o ile wierzytelno$ci sporne nie przekraczaja w sumie 15% kwoty
wszystkich wierzytelnos$ci uprawniajacych do gtosowania nad uktadem). Postg-
powanie sanacyjne, ktore jest nowoscia w polskim porzadku prawnym, laczy
cechy postgpowania uktadowego i upadlosciowego. Moze zosta¢ skutecznie
otwarte pomimo wczesniejszego niepowodzenia w zawieraniu uktadu pomigdzy
dtuznikiem a wierzycielami. Wszczecie postgpowania sanacyjnego skutkuje
odebraniem dtuznikowi zarzadu nad prowadzonym przez niego przedsigbior-
stwem. Celem postepowania sanacyjnego jest restrukturyzacja przedsigbiorstwa
niewyptacalnego dluznika przed przystgpieniem do pierwszej lub kolejnej proby
zawarcia uktadu pomiedzy dhuznikiem i wierzycielami. Mozliwe jest rowniez
zawarcie uktadu czesciowego, ktore ma na celu uproszczenie procesu osiggania
uktadu w przypadku, gdy jego postanowieniami ma zosta¢ objeta jedynie wy-
brana grupa (lub wybrane grupy) wierzycieli [Libiszewski, 2015, s. 3-9]. Nasu-
wa si¢ jednak pytanie, czy postgpowania te mogg by¢ prowadzone w odniesieniu
do przedsiebiorcéw energetycznych? Wedhlug oceny autorki tak, chociaz wydaje
si¢ to mato prawdopodobne w stosunku do niektorych przedsiebiorcow, o czym
mowa w dalszej czesci artykutu.

Ponadto nowe Prawo restrukturyzacyjne wprowadza bardziej elastyczne po-
jecie stanu niewyplacalno$ci przedsiebiorcy. Dotychczasowe przepisy taczyty
stan niewyptacalnosci przedsiebiorcy z niewykonaniem przez dtuznika zobowia-
zan pienigznych w przewidzianym do tego terminie albo z przewyzszeniem
przez zobowigzania dluznika wartosci jego majatku, cho¢by dhuznik terminowo
wykonywat swoje zobowigzania. Obecne przepisy Prawa restrukturyzacyjnego
tacza stan niewyptacalnosci z niemoznoscig spetnienia cigzacych na przedsig-
biorcy zobowigzan pieni¢znych albo z utrzymywaniem si¢ stanu, w ktérym zo-
bowigzania przekraczajg warto$¢ majatku przedsiebiorcy, przez ponad 24 mie-
siace. Ustawa wprowadza system domnieman, ktore okreslaja, po jakim okresie
brak ptatnosci zobowigzan albo utrzymywanie si¢ niekorzystnej bilansowej rela-
cji zobowigzan i majatku bedzie skutkowato uznaniem, ze powstal stan niewy-
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ptacalnosci. Domniemania te obecnie sg mozliwe do obalenia. Wydaje sig, ze
takie zdefiniowanie stanu niewyptacalnosci przedsigbiorcow pozwoli odrdznié
przejsciowe trudnosci od rzeczywistych problemow i pozostawi czas niezbedny
na to, by przedsigbiorstwa wymagajace restrukturyzacji mogly wypracowac
przemys$lany plan naprawczy, co w szczego6lnosci mogloby mie¢ zastosowanie
wobec przedsigbiorcow dziatajacych na rynku energii i gazu.

2. Zasada TPA, unbundling przedsiebiorcy energetycznego

Zasada TPA okreslana po polsku zasada dostgpu strony trzeciej czy stron
trzecich (ang. third party access), oznacza, mimo pewnych definicyjnych kon-
trowersji, mozliwo$¢ skorzystania przez jeden podmiot z urzadzen bedacych
w dyspozycji drugiego podmiotu przy zatozeniu, ze urzadzenia te nie sg w pro-
sty lub catkowity sposob zastepowalne przez inne urzadzenia innego przedsie-
biorcy. Chodzi wigc o taka sytuacje, gdy jeden przedsigbiorca na rynku dyspo-
nuje urzadzeniami, inny za$§ na rynku powigzanym nie moze prowadzic¢
dziatalnosci, o ile nie skorzysta z tych urzadzen. Zasada TPA nakazuje wtasci-
cielowi urzadzen udostepni¢ je, aby inny przedsigbiorca mogt dziata¢ na rynku
powigzanym [Szafranski, 2014]. W przepisach Ustawy Prawo energetyczne
[Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r.] (dalej PrEnerg) zasada TPA zostata okre-
Slona w art. 4 ust. 2 w zwigzku z art. 4) w nastepujacy sposob: ,,Przedsigbiorstwo
energetyczne zajmujace si¢ przesytaniem lub dystrybucja paliw gazowych lub
energii jest obowigzane zapewni¢ wszystkim odbiorcom oraz przedsi¢biorstwom
zajmujacym sie sprzedaza paliw gazowych lub energii, na zasadzie rOwnopraw-
nego traktowania, $wiadczenie uslug przesytania lub dystrybucji paliw gazo-
wych lub energii, na zasadach i w zakresie okreslonym w Ustawie; $wiadczenie
ustug przesytania lub dystrybucji tych paliw lub energii odbywa si¢ na podsta-
wie umowy o $§wiadczenie tych ustug”. Zgodnie z przepisem art. 4 ust. 1 Ustawy
PrEnerg przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ przesytaniem lub dystry-
bucja paliw lub energii, magazynowaniem paliw gazowych, w tym skroplonego
gazu ziemnego, skraplaniem gazu ziemnego lub regazyfikacja skroplonego gazu
ziemnego jest obowigzane utrzymywac zdolno$¢ urzadzen, instalacji i sieci do
realizacji zaopatrzenia w te paliwa lub energi¢ w sposob ciagly i niezawodny,
przy zachowaniu obowigzujacych wymagan jakosciowych. Obowigzki przedsig-
biorstwa energetycznego zajmujacego si¢ przesylaniem lub dystrybucjg paliw
lub energii, a takze magazynowaniem paliw gazowych, w tym skroplonego gazu
ziemnego, skraplaniem i regazyfikacjg skroplonego gazu ziemnego okreslone
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w art. 4 ust. 1 PrEnerg majg charakter obowigzkow publicznoprawnych. Dotycza
tylko tych przedsigbiorstw energetycznych, ktore zajmujg si¢ dziatalnoscig wy-
mieniong w art. 4 PrEnerg, inne przedsi¢biorstwa energetyczne nie sg objete
dyspozycja tej normy. Konkretyzacja publicznoprawnych obowigzkoéw przed-
siebiorstw energetycznych znajduje si¢ rowniez w art. 7 PrEnerg, konstytuuja-
cym obowigzek zawarcia umowy przylaczeniowej z kazdym, kto spetnia warun-
ki przewidziane przez prawo energetyczne. Niektorzy komentatorzy PrEnerg
[Muras i Swora (red.), 2016, s. 321-337] opowiadaja si¢ za stosowaniem Ustawy
PrEnerg zgodnie z celami Ustawy, a zatem réwniez z uwzglednieniem réwno-
wazenia interesow przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcow oraz oszczednego
i racjonalnego uzytkowania paliw i energii. W szczegolnych przypadkach obo-
wigzek utrzymania sieci dystrybucyjnej bedzie narazal zarzad przedsigbiorstwa
energetycznego na odpowiedzialno$¢ za dziatanie na szkode spotki (podjecie
dziatan inwestycyjnych mimo braku ekonomicznych przestanek). Przedsigbior-
stwo energetyczne literalnie wypetniajace obowigzek z art. 4 PrEnerg dzialatoby
réowniez ze szkodg dla rozwoju konkurencji. Zdaniem tych autoréw, w szczegol-
nych i uzasadnionych sytuacjach przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie
dystrybucja gazu lub energii cieplnej bedzie uprawnione do wypowiedzenia
uméw, w sposob zapewniajacy ochrone interesoOw odbiorcow. Wyktadni art. 4
nalezy zatem dokonywac z uwzglednieniem celow PrEnerg, a takze klauzuli
generalnej, zwanej klauzulg rozsadku i sluszno$ci (szerzej: [Rott-Pietrzyk,
2007]). Przepis art. 4 ust. 2 PrEnerg naklada obowigzek zapewnienia réwno-
prawnego dostgpu stron trzecich do sieci rowniez na przedsigbiorstwa zajmujace
si¢ przesytem i dystrybucja ciepta. Autorka odnosi si¢ krytyczne co do objecia
zasadg dostgpu stron trzecich do sieci cieptowniczych. Nalezy nadmieni¢, ze
w prawie europejskim nie wprowadzono obowigzku realizacji zasady TPA przez
przedsigbiorstwa prowadzace dziatalno$¢ w sektorze cieptowniczym. Ponadto
istotne znaczenie ma dla przedsigbiorcow energetycznych ma zasada unbundlingu.
W polskim prawniczym jezyku przyjeto si¢ okresla¢ zasadg rozdziatu angiel-
skim pojeciem unbundlingu. Unbundling to inaczej rozdziat, podzial, wydziele-
nie. Unbundling w Ustawie PrEnerg oznacza, rozdzielenie dziatalnosci sieciowe;j
1 magazynowej od pozostalych dziatalnos$ci prowadzonych w ramach przedsig-
biorstwa zintegrowanego. Z chwilg wprowadzenia zasady TPA i unbundlingu
przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ sprzedaza musza si¢ liczy¢ z kon-
kurencja i w konsekwencji z migracja odbiorcow energii i gazu. Inng konse-
kwencja unbundlingu 1 zasady TPA jest powstanie operatorOw sieci: operatora
przesylowego i operatora dystrybucyjnego, a oprocz tego niezaleznym powinien
pozostawac operator systemu magazynowania.
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3. Restrukturyzacja i ogloszenie upadlosci przedsi¢biorcy
energetycznego

Przede wszystkim zgodnie z zasada unbundlingu oraz zasada TPA przed-
siecbiorcow energetycznych nalezy podzieli¢ na dwie grupy — przedsigbiorcow
zajmujacych si¢ dystrybucja badz przesylem energii i gazu oraz przedsigbior-
stwa obrotu.

Przedsigbiorca energetyczny zobowigzany jest do prowadzenia dzialalnosci
koncesjonowanej, a w trybie art. 37 PrEnerg do powiadomienia prezesa URE
ograniczeniu, zaprzestaniu badZz niepodje¢ciu dziatalnosci koncesjonowane;.
Koncesja ponadto powinna okresla¢ warunki zaprzestania dziatalno$ci przedsie-
biorstwa energetycznego po jej wygasnieciu badz cofnigciu. Nadto zgodnie z art. 38
PrEnerg udzielenie koncesji moze by¢ uzaleznione od zlozenia przez wniosko-
dawce zabezpieczenia majgtkowego w celu zaspokojenia roszczen oséb trzecich
mogacych powsta¢ wskutek nieprawidtowego prowadzenia dziatalnosci objetej
koncesja. W koncu art. 40 PrEnerg stanowi, ze prezes URE ma prawo nakazac
przedsigbiorcy energetycznemu kontynuowanie dziatalno$ci gospodarczej na
warunkach okreslonych w koncesji, mimo jej wygasniecia, przez okres nie dtuz-
szy niz 2 lata, jezeli wymaga tego interes spoleczny. ,,Zasad¢ ogdlng uwzgled-
niania interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli wyrazono w art. 7
KPA, ktéry stanowi: »W toku postepowania organy administracji publicznej
podejmuja wszelkie kroki [...] do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie inte-
res spoteczny i stuszny interes obywateli«. Pojecie interesu spotecznego nie jest
ustawowo zdefiniowane, jest to zatem pojgcie nieokreslone, ktorego tres¢ nadaje
organ orzekajacy” [Wyrzykowski, 1986]. Decyzja administracyjna moze bo-
wiem dotyczy¢ nie tylko stron, jej skutki mogg rowniez rozciggaé si¢ i na inne
osoby (osoby fizyczne, jednostki organizacyjne). Jest to wazne z tych wzgledow,
ze prawo materialne nie obejmuje ochrong wszystkich osob, ktore moga by¢
objete skutkami dziatan prawnych organoéw administracji publicznej, nie przy-
znajac ich interesom rangi interesu prawnego. Obowigzek uwzglednienia przy
zatatwianiu sprawy réwniez interesow faktycznych jednostek jest zatem istotng
dla tej kategorii interesu mozliwoscig ich ochrony [Adamiak i Borkowski, 2016,
s. 155]. Z reguly interes indywidualny nie pokrywa si¢ z interesem spotecznym.
Dyrektywe ustawodawcy mozna wigc okresli¢ jako polecenie dla organow ad-
ministracji starania si¢ o zharmonizowanie obu tych momentéw — interesu spo-
tecznego i interesu jednostki [Rozmaryn, 1961, s. 891 i 893]. Gdy w sprawie
wystgpi zatem sprzeczno$¢ pomiedzy interesem spolecznym a interesem indy-
widualnym, organ obowigzany jest wywazy¢ stuszny interes w sprawie, nie da-
jac przewagi interesowi spotecznemu. W wyroku z 18 listopada 1993 r. Sad
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Najwyzszy przyjal: ,,W panstwie prawa nie ma miejsca dla mechanicznie
i sztywno pojmowane]j zasady nadrzednosci interesu ogdlnego nad interesem
indywidualnym. Oznacza to, ze w kazdym przypadku dziatajacy organ ma obo-
wigzek wskazac, o jaki interes ogdlny (publiczny) chodzi, i udowodnic, iz jest
on na tyle wazny i znaczacy, ze bezwzglednie wymaga ograniczenia uprawnien
indywidualnych obywateli. Zaré6wno istnienie takiego interesu, jak i jego zna-
czenie, a takze przestanki powodujgce koniecznos$¢ przedtozenia w konkretnym
wypadku interesu publicznego nad indywidualny podlega¢ musza zawsze wni-
kliwej kontroli instancyjnej i sadowej, a juz szczegolnie wowczas, gdy chodzi
o udowodnienie, iz w interesie publicznym lezy ograniczenie (lub odjecie) okre-
slonego przez Konstytucje RP prawa wlasnosci. Od obowigzku wywazenia
shusznego interesu w sprawie przepisy szczegdlne moga wprowadzaé wyjatki,
nakazujac daé¢ pierwszenstwo interesowi spotecznemu. Proces wywazenia stusz-
nego interesu w sprawie organ orzekajacy obowigzany jest przytoczy¢ w uza-
sadnieniu decyzji” [Adamiak i Borkowski, 2011, s. 63]. Nakazanie przedsigbior-
cy energetycznemu dalszego prowadzenia dzialalnosci objetej koncesja moze
by¢ dokonane w formie decyzji administracyjnej. Moca tej decyzji nie moze by¢
rozszerzony zakres prowadzonej dziatalnosci. Zgodnie z art. 40 ust. 2 PrEnerg
nie ma znaczenia, czy przedsigbiorca energetyczny prowadzi dziatalnos$¢ ze stra-
ta, czy tez nie. W przypadku jednak, gdy prezes URE w drodze decyzji nakazuje
przedsiebiorcy energetycznemu dalsze prowadzenie dziatalno$ci, to wowczas
ma on roszczenie do Skarbu Panstwa w celu pokrycia tych strat, ktoére wynikaja
z nakazanej przez prezesa URE dziatalno$ci, jednakze w wysokosci ograniczo-
nej do uzasadnionych kosztow dziatalnosci okreslonej w koncesji przy zacho-
waniu nalezytej staranno$ci. Przedsigbiorca energetyczny nie moze zada¢ od-
szkodowania w przypadku, gdy dzialalno$¢ nakazana przez prezesa URE
przynosi zysk, nawet jezeli zysk ten jest nizszy od prognozowanego badz uzy-
skiwanego w czasie obowigzywania koncesji. Obowiazek pokrycia strat dotyczy
jedynie strat uzasadnionych, tzn. takich, ktore powstaty w wyniku prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorce energetycznego z dochowaniem
nalezytej staranno$ci. Ci¢zar dowodu zgodnie z art. 6 Kodeksu cywilnego
[Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r.] (dalej: k.c.) w zakresie powstania szkody
i jej wysokosci w zakresie prowadzenia dzialalnos$ci przez przedsicbiorce ener-
getycznego spoczywa na tym przedsigbiorcy. Koszty te (wysokos$¢ odszkodowa-
nia) zatwierdzane sg przez prezesa URE w formie decyzji administracyjne;.
[Czarnecka i Oglodek, 2012, s. 589-591] Oznacza to, ze PrEnerg wprowadza
mechanizmy przeciwdziatajgce ktopotom finansowym przedsigbiorcy energe-
tycznego. Wobec tych przepisow w ocenie autorki niemozliwe jest ogloszenie
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upadlosci, a mato prawdopodobne przeprowadzenie postepowania restruktury-
zacyjnego wobec przedsiebiorcow zajmujacych si¢ przesylem badz dystrybucja
energii elektrycznej badz gazu. Przedsigbiorstwa te dziataja w warunkach mo-
nopolu naturalnego, nie mozna sobie wyobrazi¢ sytuacji wstrzymania dostarcza-
nia energii elektrycznej do odbiorcow koncowych z uwagi na niewyptacalnosé
spotek dystrybucyjnych, a tym bardziej przesylowych (PSE — Polskie Sieci Prze-
sytowe SA). Inaczej przedstawia si¢ sytuacja, jesli chodzi o spolki obrotu zajmu-
jace si¢ sprzedazg energii elektryczne, a inaczej, gdy o te sprzedajace gaz. Moz-
na sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej spotka zaprzestaje sprzedazy energii
elektrycznej, ale na taka sytuacje ustawodawca wprowadzit do obrotu instytucje
sprzedawcy rezerwowego, awaryjnego, zgodnie z art. 5 ust. 2a i 2b art. 5 ust. 2a
pkt 1 lit. b PrEnerg umowa o §wiadczenie ushug dystrybucji energii zawierana
z odbiorcg niebedagcym podmiotem odpowiedzialnym za bilansowanie handlowe
powinna zawiera¢ oznaczenie podmiotu bedacego dla odbiorcy sprzedawca
i zgode tego odbiorcy na zawarcie przez operatora systemu dystrybucyjnego
umowy sprzedazy energii elektrycznej z tym sprzedawca, na jego rzecz i w jego
imieniu, w przypadku zaprzestania dostarczania tej energii przez wybranego
przez odbiorce sprzedawce. Wskazany przepis zobowigzuje strony umowy do
swiadczenia ushug dystrybucji energii do okreslenia w jej tresci sprzedawcy
awaryjnego (rezerwowego) i udzielenia stosownego petnomocnictwa dystrybu-
torowi do dziatania w imieniu i na rzecz odbiorcy w zakresie zawarcia rezerwo-
wej umowy sprzedazy badz rezerwowej umowy kompleksowej. [Skoczny, Kar-
czewska i Namyslowska, 2015]. Odbiorca ma prawo wyboru sprzedawcy
rezerwowego, ktory bedzie sprzedawat energie elektryczng w przypadku zaprze-
stania sprzedazy tej energii od wybranego sprzedawcy. Umowa sprzedazy re-
zerwowej powinna zosta¢ zawarta wylacznie w przypadku zaprzestania dostar-
czania energii przez wybranego sprzedawce, przy czym ustawodawca nie odnosi
si¢ do przyczyn tego zaprzestania. Nie bez znaczenia jest bowiem fakt, ze przed-
sigbiorstwo obrotu w obecnym stanie prawnym moze wystgpowaé zardéwno
w roli sprzedawcy rezerwowego, jak i — nierzadko w nastepstwie sprzedazy
rezerwowej — tzw. sprzedawcy z wyboru. Probe wypetnienia opisanej wyzej luki
w prawie energetycznym w zakresie sprzedazy rezerwowej (i nie tylko) stanowi
m.in. Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej (dalej IRIESD), czyli
dokument przygotowywany przez OSD i — poza wyjatkami opisanymi w Usta-
wie Prawo energetyczne — zatwierdzany przez prezesa URE oraz publikowany
na stronie OSD. IRiIESD zawiera m.in. opis procedury sprzedazy rezerwowej
[Boron, 2017]. De lege ferenda nalezatoby zmieni¢ zapisy Ustawy PrEnerg
w ten sposob, ze w przypadku wyznaczenia przez prezesa URE przedsiebiorstwa
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energetycznego, ktore bedzie petnito role sprzedawcy z urzedu (powinien by¢ to
przedsigbiorca majacy najwigksza liczbg odbiorcow), przedsigbiorstwo to nie
bedzie mogto oglosi¢ upadtosci, a kontrole w tym wypadku powinien przejaé
prezes URE. Podobna regulacja powinna dotyczy¢ przedsigbiorstw dystrybucyj-
nych oraz przesylowych na rynku energii elektrycznej oraz paliw gazowych.
Odmiennie sytuacja przedstawia si¢ w zakresie przedsigbiorstw obrotu na rynku
gazu, albowiem ustawodawca nie wprowadzit pojecia sprzedawcy rezerwowego
(w zakresie energii elektrycznej wynika to z zapisow dyrektywy 2003/54/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 czerwca 2003 r. dotyczacej wspolnych
zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 96/92/
WE). Wobec powyzszego w pierwszej kolejnosci nalezaloby si¢ zastanowi¢ nad
wprowadzeniem analogicznych zapisow do PrEnerg odnoszacych si¢ do paliw
gazowych.

Obecnie przedsigbiorca energetyczny zajmujacy si¢ obrotem paliwami ga-
zowymi moze oglosi¢ upadtos¢, a samym odbiorcy moga pozosta¢ bez dostawcy
gazu. Wobec tego pozostawalby jedynie interwencjonizm prezesa URE i obo-
wigzek dalszego prowadzenia dziatalnosci koncesjonowane;j.

W przypadku spoétek cieplowniczych sytuacja jest zgota odmienna albo-
wiem sa to podmioty dzialajace lokalnie i historycznie istniaty spotki, ktorych
sytuacja finansowa powodowata ogloszenie upadtosci. Jednakze w takich przy-
padkach z uwagi na wskazany powyzej interes spoteczny jest domniemanie, ze
bedziemy mieli do czynienia z interwencjonizmem panstwowym i interwencja
prezesa URE w formie decyzji administracyjnej nakazujacej dalsze prowadzenie
dziatalno$ci koncesjonowane;.

Podsumowanie

Polski system gospodarczy oparty jest na za zasadzie wolnosci gospodar-
czej i swobody w ksztaltowaniu tresci umow. Dopuszczalno$¢ wkraczania pan-
stwa poprzez normy prawne w wolno$¢ gospodarczg jest przesadzona, aczkol-
wiek zawsze pozostang sporne granice tej ingerencji. Jedna z podstawy tej
ingerencji wskazat Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z 26 kwietnia 1995 r.,
w ktorym stwierdzit, ze panstwo jest legitymowane do minimalizowania nierze-
telnosci w stosunkach gospodarczych [Torbu, Schnell i Jurczyk, 2001]. Rynek
energii i paliw gazowych jest bez watpienia tym sektorem, w ktorym ustawo-
dawca ustala ramy rzetelnosci i rownos$ci. Prawo energetyczne wskazuje na or-
gany zarOwno administracji panstwowej, jak i samorzadowej, ktore maja dbac
o prawidlowy rozwoj energetyki w Polsce. Szczegélne znaczenie ma prezes
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URE. Analiza przepisow Prawa energetycznego sklania do wniosku, ze wolg
ustawodawcy bylo zapewnienie zardwno stabilnosci rynku energetycznego, jak
tez trwaltosci 1 cigglosci dostaw energii, zwtaszcza dla odbiorcéw indywidual-
nych. Ustawodawca, tworzac Prawo energetyczne, z gory zatozyl, ze przedsig-
biorstwa energetyczne wykazuja si¢ duza stabilnoscig ekonomiczng, a ich sytua-
cja prawna nie podlega zmianom. Prawo energetyczne nie uwzgledniato faktu,
7e cze$é przedsiebiorstw energetycznych to przedsiebiorstwa dziatajace na zasa-
dach istotnie wolnorynkowych, a to oznacza, ze elementem ich dzialalno$ci
musi byé brane pod uwage niewyplacalno$é, a tym samym upadto$é przedsie-
biorstwa energetycznego. Nalezy nadmieni¢, ze powstaje coraz wigcej nowych
przedsigbiorcéw zajmujacych si¢ handlem energig lub gazem. W wypadku oglo-
szenia upadltosci, obowiazujace prawo nie przewiduje mechanizméw ochron-
nych zaréwno dla przedsiebiorstwa energetycznego, jak rowniez dla odbiorcow
energii i gazu. W obecnej sytuacji prawnej, prezes URE nie ma mozliwosci
wplywania na bieg postgpowania restrukturyzacyjnego czy upadlosciowego.
Wydaje sig, ze sad powinien powiadomi¢ prezesa URE o fakcie ogloszenia upa-
dlosci. W zadnym wypadku fakt ogloszenia upadtosci czy restrukturyzacji nie
prowadzi do cofniecia koncesji, zgodnie bowiem z art. 41 ust. 3 pkt. 3 PrEnerg,
jedynie razace uchybianie warunkom ustalonych w koncesji i nie zaprzestanie
tych uchybieh w okre§lonym terminie upowaznia prezesa URE do cofnigcia
koncesji. Prawo energetyczne nie przewiduje przejecia koncesji w sytuacji
zmian wlasno$ciowych. Nie wspomina si¢ nawet o utworzeniu funduszu przez
przedsigbiorstwa energetyczne, z ktérego mozna by finansowaé dziatalno$é
energetyczng syndyka, jezeli ta przynosi straty, a jest wskazana ze wzgledu na
dobro odbiorcow czy interes publiczny. W efekcie nabywca majatku upadtego
formalnie nie moze prowadzié np. dostaw ciepta tak dtugo, jak dtugo nie otrzy-
ma koncesji i zatwierdzenia taryfy. Podsumowujac, mozna zaryzykowaé stwier-
dzenie, ze nowe Prawo restrukturyzacyjne nie rozwigzato problemu upadtosci
czy restrukturyzacji przedsigbiorcy energetycznego. Wydaje si¢ konieczne
wprowadzenie stosownych zmian zar6wno do Ustawy Prawo energetyczne, jak
tez do ustaw Prawo upadtosciowe i Prawo restrukturyzacyjne.
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RESTRUCTURIZATION AND BANKRUPTCY OF ENERGY COMPANY

Summary: The legislator, creating energy law, in advance assumed that energy entre-
preneur is showing high economic stability and its position is not changing. Energy Law
does not take into account the fact that some energy companies are companies operating
on the principles of free-market significantly, and this means that element of their activi-
ty must be taking into account insolvency, and thus bankruptcy. In the event of bank-
ruptcy or restructuring, the applicable law does not provide for special bankruptcy and
restructuring procedures for companies operating under natural monopoly conditions —
distributors of energy and gas fuel as well as for sellers of those media. In the current
legal situation, the President of the ERO has no possibility to influence the course of
bankruptcy procedures. It seems that the court should notify the President of the Energy
Regulatory Office about the fact of bankruptcy. Furthermore, from the point of view of
energy law it seems impossible to declare bankruptcy of transmission or distribution
companies.

Keywords: energy, gas fuel, restructuring energy entrepreneurs.



