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Streszczenie: Celem artykutu jest zbadanie kondycji finansowej gmin wojewoddztwa
matopolskiego w latach 2007-2016. Podjeto rowniez probe okreslenia zwigzku migdzy
sytuacja finansowg gminy a jej typem i potozeniem geograficznym. Poziom kondycji
finansowej gmin wyznaczono metoda unitaryzacji zerowanej. W celu syntetycznego
pomiaru sytuacji finansowej gmin zastosowano zmienng agregatowa, ktora uwzglednia
sfer¢ dochodowa, jak rowniez sfer¢ wydatkowa budzetu gmin. Agregacji poddano wy-
brane zmienne dostgpne w raportach gmin wojewodztwa matopolskiego za lata 2007-
2016, z ktérych czgs¢ miato charakter stymulant, a cze$¢ destymulant. W przeprowadzo-
nych badaniach wykorzystano réwniez dane pochodzace z Banku Danych Lokalnych
Glownego Urzedu Statystycznego, Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Krakowie oraz
Ministerstwa Finansow.
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Wprowadzenie

We wspodltczesnym panstwie rosnie rola i znaczenie samorzadu terytorialnego.
Zwigzane jest to z procesem decentralizacji finansoéw publicznych oraz z poste-
pujaca decentralizacja uprawnien decyzyjnych, polegajaca na przekazywaniu
coraz wigkszego zakresu zadan samorzadom terytorialnym. Zwigkszajacy sie
zakres tych zadan spowodowany jest zmianami spoteczno-ekonomicznymi, po-
prawa jakosci $wiadczonych ustug z réwnoczesnym wzrostem ich kapitato-
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chlonnosci i pracochtonnosci. Wtadza lokalna znajduje si¢ blizej spoteczenstwa
1 jest bardziej otwarta na zgltaszane potrzeby, w zwigzku z tym przejmuje od admini-
stracji rzadowej nowe funkcje i zadania [Kornberger-Sokotowska, 2001, s. 70].

Wraz z przejmowaniem nowych zadan nie wystepuje proporcjonalny
wzrost dochodow publicznych. W konsekwencji obserwuje si¢ narastajace zja-
wisko zadhuzenia jednostek samorzadu terytorialnego. Ograniczonos¢ srodkow
finansowych w stosunku do zakresu realizowanych zadan biezacych i zglasza-
nych potrzeb inwestycyjnych stanowi jeden z podstawowych probleméw funk-
cjonowania samorzadu terytorialnego. Przyczyna trudnosci finansowych jest
gtéwnie niekorzystny dla jednostek samorzadu terytorialnego podzial zasoboéw
publicznych pomigdzy budzetem panstwa i budzetami samorzadow, a w konse-
kwencji zle skonstruowany system dochodéw samorzadowych oraz zbyt duza
ilo§¢ zadan wykonywanych przez te jednostki [Gonet, 2013, s. 125]. Ponadto
biorgc pod uwage zmiang uwarunkowan zewnetrznych, w tym wahania koniunk-
tury gospodarczej kraju oraz niekorzystne zmiany w regulacjach prawnych,
mozna zalozy¢, iz jednostki samorzagdowe maja trudnosci z gromadzeniem do-
chodéw wlasnych na poziomie planowanym, co wplywa na pogorszenie ich
sytuacji finansowe;.

Samorzad lokalny moze realizowa¢ swoje zadania wowczas, gdy zostanie
wyposazony w stabilne i wydajne zrodta dochodow wlasnych. Poziom i struktu-
ra dochodow budzetowych warunkuja aktywno$¢ inwestycyjng gminy. Finanse
stanowig zatem podstawe realizacji zadan publicznych i rozstrzygaja o warun-
kach gospodarczego rozwoju lokalnego [Wojciechowski, 2012, s. 234]. Innymi
stowy, przez pryzmat finanséw mozna dokona¢ cato$ciowej oceny funkcjono-
wania JST 1 jej mozliwos$ci rozwojowych.

Na poziomie lokalnym $wiadczona jest wickszos¢ podstawowych ustug pu-
blicznych. Stad tez celem artykutu jest proba oceny stanu finanséw samorzadow
lokalnych na przyktadzie Matopolski. Ocenie poddano sytuacje finansowag 182
gmin z terenu wojewddztwa matopolskiego w latach 2007-2016 z podziatem na
poszczegblne grupy: 121 gmin wiejskich, 47 gmin miejsko-wiejskich i 14 gmin
miejskich, w tym 3 miasta na prawach powiatu. Przyjety w opracowaniu okres
badan pozwoli oceni¢ kondycje finansowa samorzadow gminnych na tle zmienia-
jacych si¢ uwarunkowan makroekonomicznych oraz zasygnalizowa¢ najwazniej-
sze problemy finansowe tych jednostek, bedace skutkiem kryzysu gospodarczego.
W artykule postawiono gléwng hipoteze badawcza, iz kondycja finansowa jest
zréznicowana w uktadzie typéw gmin oraz uwarunkowana ich polozeniem geo-
graficznym. W celu zweryfikowania powyzszej hipotezy dokonano analizy
wielkosci dochodow 1 wydatkow budzetowych poszczegodlnych rodzajow gmin,
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poréwnano wyniki budzetow tych jednostek, wykorzystano réwniez metode
unitaryzacji zerowanej (MUZ).

1. Gospodarka finansowa a kondycja finansowa

Podstawg prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki samorzadu
terytorialnego jest budzet, czyli roczny plan dochodéw i wydatkéw oraz przy-
chodoéw i rozchodow, przygotowywany przez organ wykonawczy, a przyjmo-
wany przez organ stanowigco-kontrolny w formie uchwaty budzetowej na okre-
slony rok budzetowy.

Kondycja finansowa gmin oznacza ich stan finansowy w okre§lonym prze-
dziale czasowym. O kondycji finansowej gmin $wiadczy zdolnos¢ do wykony-
wania zadan, osiggania rownowagi budzetowej, a takze powigkszania majatku
i realizacji potrzeb mieszkancow. Na sytuacj¢ finansowg sktadajg si¢ m.in.: po-
ziom dochodow, samodzielno$¢ finansowa, wielkos¢ wydatkow inwestycyjnych,
zdolnos$¢ do pozyskiwania $rodkéw pozabudzetowych, wynik finansowy [Ossowska
i Zieminska, 2010, s. 73-74].

Kondycja finansowa jest rozumiana jako zdolno$¢ do finansowania ustug
przy wykorzystaniu zgromadzonych dochodéw w danych uwarunkowaniach
spoteczno-ekonomicznych i instytucjonalnych, badz tez jako zdolno§¢ wiadz
samorzadu terytorialnego do generowania wystarczajacych srodkow finansowych
niezbednych do regulowania zobowiazan w danym okresie [Majchrzak, 2012,
s. 30]. Kondycja finansowa jednostki terytorialnej jest elementem skladowym
konkurencyjnos$ci oraz odpowiedzialno$ci wladz lokalnych za rozwdj spoteczno-
-gospodarczy gminy i zaspokojenie potrzeb jej mieszkancow.

Czynnikami oddzialujagcymi w roéwnym stopniu na kondycj¢ finansowa
gminy sg dochody i wydatki budzetowe. Wielko$¢ i strukture dochodow samo-
rzagdowych determinuja gldwnie czynniki prawnopolityczne. Samorzady gminne
dysponuja, co prawda, okreslonym zakresem kompetencji dotyczacych ksztat-
towania konstrukcji podatkow i optat lokalnych, jednak przystugujace im ogra-
niczone uprawnienia wtadcze odnosza si¢ raczej do mato wydajnych zrodet do-
chodoéw podatkowych. Z kolei wydatki budzetowe sa wyrazem realizowanych
przez samorzad lokalny zadan wynikajacych z potrzeb mieszkancoéw. Podsta-
wowym problemem przy realizacji wydatkow budzetowych jest wlasciwy po-
dziat srodkow publicznych na wydatki biezace i inwestycyjne. Wydatki inwe-
stycyjne uszczuplaja $rodki finansowe na potrzeby biezace, ale stuza celom
rozwojowym. W przysziosci moga przyczyni¢ si¢ do zwickszenia dochodow
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budzetowych gmin poprzez wzrost zainteresowania inwestoréw dang gming oraz
rozw0j lokalnej przedsiebiorczosci.

Wielkos$¢ i struktura dochodow wilasnych, warunkujgca poziom samodziel-
nosci finansowej gminy, moze zaleze¢ od jej struktury funkcjonalnej [Kozuch
2007, s. 167]. Jak zauwaza Wysocki [2010, s. 320] podstawowe funkcje gmin
wiejskich sg ciagle zwigzane z rolnictwem, a takze lesnictwem, turystyka i wy-
poczynkiem. Jednak wraz z rozwojem spoteczno-gospodarczym wiele gmin
zmienia swoj charakter z typowo rolniczych na jednostki pelnigce coraz czgéciej
funkcje rezydencjalne i uslugowe. Typ rezydencjalno-ustugowy reprezentuja
gtéwnie gminy zlokalizowane wokot duzych miast, charakteryzujace si¢ wyso-
kim poziomem samodzielnosci finansowej. Gminy wiejskie, typowo rolnicze
polozone w sposob peryferyjny w stosunku do wigkszych osrodkéw miejskich
charakteryzuje z kolei znacznie nizszy potencjat dochodowy oraz mniejsza sa-
modzielnos¢ finansowa [Kozera i Wysocki, 2015, s. 133-138].

Gminy wiejskie 1 wiejsko-miejskie posiadaja w swej strukturze dochodow
mato wydajne zrodta podatkowe. Niskie dochody podatkowe w gminach, gdzie
przewaza ziemia rolnicza sa m.in. wynikiem konstrukcji poszczegolnych danin,
w ktorych zawarto wiele ulg i zwolnien dotyczacych produkcji rolne;.

Znacznie wicksze mozliwosci kreowania dochodéw wlasnych majg gminy
miejskie, co jest zwigzane z ich szerokg baza podatkowa. Duze miasta dzigki
swojej specyfice z natury rzeczy przyciagajg przedsigbiorcow, ktorzy w duzych
miejscowosciach maja szersze mozliwos$ci osiagnigcia wysokich dochodow.

Gminy miejskie odznaczajg si¢ korzystng strukturag dochodow podatko-
wych, w ktorej dominujg wptywy z podatku od nieruchomosci. Podatek ten sta-
nowi wazne i stabilne zrodlo dochodéw samorzadow gminnych. Nalezy nad-
mienié¢, iz gminy o statusie miasta, wykonujace rownoczesnie zadania powiatu
posiadaja zwickszone udziaty w podatkach dochodowych. Miasta odznaczajg si¢
zatem wigkszg samodzielno$cig dochodowa w poréwnaniu z pozostatymi typami
gmin [Poniatowicz, 2014, s. 33-42].

Powyzsze rozwazania dajg podstawe do konstatacji, iz zréznicowanie wy-
dajnosci fiskalnej podatkéw samorzadowych prowadzi do rozwarstwienia poten-
cjalu dochodowego pomigdzy gminami wiejskimi i miejskimi. Jest to spowodo-
wane wieksza wydajnoscig fiskalng podatku od nieruchomosci (gldwnego zrodta
dochodéw w gminach miejskich) oraz nizsza wydajnoscia fiskalng podatku rol-
nego i lesnego (gltéwnego zroédta dochodéw w gminach wiejskich).

Ponadto uwarunkowania kondycji finansowej jednostek moga by¢ ksztal-
towane przez obszar, na ktorym wystepuja (np. potozenie i wielkos¢ JST, do-
stepne zasoby i1 walory naturalne, atrakcyjno$¢ inwestycyjng) a takze moga by¢
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od niego niezalezne (np. wahania koniunkturalne w kraju i na $wiecie, stan fi-
nansOw publicznych, zakres wladztwa dochodowego i wydatkowego JST).
[Dziekanski, 2014, s. 100-101]. Potozenie geograficzne gminy istotnie oddziatu-
je na jej budzet oraz determinuje orientacj¢ gospodarcza jednostki. ,,W zalezno-
$ci od tego, czy jest nig rolnictwo, przemyst, le§nictwo, czy turystyka, gmina ma
odmienne priorytety w wydatkowaniu” [Rolnictwo i gospodarka zZywnosSciowa
w Polsce, 2005, s. 92].

Jedna z podstawowych metod oceny kondycji finansowej gmin jest analiza
wskaznikowa, ktorag najczesciej przeprowadza si¢ w obszarze relacji budzeto-
wych, r6znych miar przeliczonych na mieszkanca oraz w aspekcie miar zadtuze-
nia. W literaturze przedmiotu autorzy podkreslaja, ze istotna jest analiza wza-
jemnych relacji miedzy dochodami a wydatkami z uwzglednieniem przychodow
i rozchodow budzetowych, dotyczacych ksztattowania si¢ wyniku finansowego
budzetu [Dylewski, Filipiak i Gorzatczynska-Koczkodaj, 2006, s. 144]. Ocena
sytuacji finansowej gmin przy wykorzystaniu analizy wskaznikowej jest ztozona.
Zdaniem L. Satoty [2010, s. 199-210] ocena ta — w poréwnaniu do podmiotéw
sektora komercyjnego — jest odmienna, ze wzgledu na szczeg6lny cel dziatania
i wykorzystywane do jego osiaggnigcia $rodki, a takze sposob ich pozyskiwania
oraz realokacji.

2. Metodologiczne aspekty badan wiasnych

W prowadzonych badaniach wykorzystano metode MUZ, ktéra postuzyta
utworzeniu zmiennej syntetycznej agregujacej wartosci zmiennych diagnostycz-
nych o charakterze stymulant (S) i destymulant (D). Metoda MUZ pozwolita
réwniez na liniowe uporzadkowanie badanych gmin od jednostek najbogatszych
do tych, ktore majq najtrudniejsza sytuacj¢ finansowa.

W celu syntetycznego pomiaru kondycji finansowej gmin w niniejszym
opracowaniu zastosowano zmienng agregatowa. Uwzglednia ona sfer¢ docho-
dowa, jak réwniez sfere wydatkowa budzetu gmin. Agregacji poddano wybrane
zmienne dostepne w raportach gmin wojewddztwa matopolskiego za lata 2007-
2016, z ktorych czgs¢ mialo charakter stymulant, a czes¢ destymulant [Mtodak,
2006, s. 261; Dziekanski, 2013, s. 151-152].

Do oceny kondycji finansowej gmin Matopolski wykorzystano wybrane
wskazniki prezentowane przez Ministerstwo Finansow [2017, s. 6-9], ktére po-
zwalaja na kompleksowa ocene wszystkich rodzajow gmin.
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Stymulantami sg: przychody zwrotne ogétem w zt/osobe, przychody zwrot-
ne — zaciagnigte kredyty i pozyczki w zl/osobe, przychody zwrotne — emisja
komunalnych papieréw wartosciowych i obligacji w zt/osobe, dochody ogdtem
w zl/osobg, dochody biezace w zl/osobg, przychody bezzwrotne ogdtem
w zl/osobe, przychody bezzwrotne — sptata pozyczek udzielonych w zl/osobe,
przychody bezzwrotne — prywatyzacja majatku w zl/osobe, przychody bez-
zwrotne — nadwyzka z lat ubieglych w zl/osobe, dochody wilasne w zl/osobe,
stopien wykonania dochodéw wtasnych, wynik budzetu w zl/osobg, wynik ope-
racyjny w zl/osobe, wydatki ogotem w zl/osobe, wydatki inwestycyjne ogotem
w zl/osobg.

Destymulantami sa: udziat dotacji w dochodach ogdtem, subwencja ogolna
w zl/osobe, wydatki biezace w zt/osobe, udzial wydatkéw na obstuge dtugu (od-
setki i dyskonto) w dochodach ogotem, zobowiazania ogdtem w zt/osobe, sptata
kredytow i pozyczek w zl/osobe, splata odsetek w zl/osobe.

Przyjmujac za punkt wyjscia rekomendowany przez Ministerstwo Finansow
zestaw wskaznikow, wykorzystano wybrane wskazniki, ktore w najwiekszym
stopniu opisujg sytuacje finansowa samorzadow gmin. Waznym elementem
badania sytuacji finansowej jest ocena samodzielno$ci finansowej, ktorej zakres
mozna rozpatrywaé¢ w trzech podstawowych ptaszczyznach: w gromadzeniu
dochodow, realizowaniu wydatkow, finansowaniu deficytu budzetu gminy i zwia-
zanej z tym aktywnos$ci jednostek na rynkach finansowych. Czynnikiem docho-
dowym najbardziej stymulujacym rozwdj sa dochody wilasne, natomiast najstab-
szym dotacje celowe i subwencje [Zawora, 2010, s. 142].

Istotnym wskaznikiem oceny sytuacji finansowej gminy jest nadwyzka ope-
racyjna. Im wyzsza relacja nadwyzki operacyjnej przypadajacej na mieszkanca,
tym wigksza sita finansowa jednostki i wigksze mozliwosci zaspokojenia po-
trzeb spolecznosci lokalnej. Wystepowanie nadwyzki sprzyja realizacji nowych
inwestycji stuzacych rozwojowi gminy oraz stanowi podstawowa informacje
w celu oceny zdolnosci kredytowej jednostki. Wskaznik wydatkéw majatko-
wych na mieszkanca odzwierciedla aktywno$¢ inwestycyjng gminy. Niski po-
ziom tego wskaznika wystepuje w jednostkach realizujacych duze wydatki biezace,
co moze przektada¢ si¢ w przysztosci na mniejsze mozliwos$ci generowania bie-
zacych dochodoéw ze wzgledu na malg atrakcyjno$¢ gminy.

Do syntetycznej oceny kondycji finansowej badanych gmin postuzyly takze
wskazniki zadhuzenia i zdolnosci do jego obstugi. Informuja one o stopniu ob-
cigzenia gminy dotychczasowym zadluzeniem, jak réwniez speiniaja funkcje
ograniczajgcg mozliwos¢ zadluzania si¢ jednostki.
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W celu sumarycznego opisu sytuacji finansowej gmin wykorzystano ceche
syntetyczna, ktora jest funkcjg rzeczywistg cech prostych (wskaznikow). W pierw-
szym etapie zmienne diagnostyczne JX; dzielone sa na stymulanty, ktorych wzrost
warto$ci powoduje wzrost oceny cechy badanego obiektu; destymulanty — ich
wzrost wartosci powoduje spadek oceny cechy badanego obiektu.

W kolejnym etapie zmienne diagnostyczne podlegaja normalizacji. W celu
agregacji zmiennych stymulanty zostaty przeksztalcone metoda MUZ zgodnie
ze wzorem (1), a destymulanty — zgodnie ze wzorem (2). W wyniku zastosowa-
nia wzoru (3) obliczono wartos¢ agregatowej kondycji finansowej kazdej gminy.
Dla stymulant i destymulant formuly normalizujace maja posta¢ odpowiednio
miernika (1) 1 (2):
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Metoda MUZ wykorzystuje warto$ci maksymalne i minimalne wszystkich
zmiennych. Zmienne diagnostyczne stanowig srednie ze wszystkich badanych
okreséw tj. od 2007 r. do 2016 r.

W kolejnym etapie metody MUZ nastgpuje agregacja zmiennych znormali-
zowanych. W niniejszej pracy wykorzystano do tego $rednig arytmetyczng (4):

9, Z%jzk;zgj > (3)

gdzie:
k — liczba zmiennych znormalizowanych.

Zastosowana w obliczeniach metoda unitaryzacji umozliwia ujednolicenie
charakteru zmiennych. Doprowadzono w ten sposob roznorodne zmienne do
wzajemnej porownywalnosci oraz wyeliminowano z obliczen warto$ci ujemne.
Wartosci zmiennej agregatowej Q; sa unormowane w przedziale [0,1] i obliczo-
ne dla kazdego obiektu, przy czym im wyzsza warto§¢ zmiennej Q; osigga obiekt
(blizsza 1) tym wyzsza lokate zajmuje on w rankingu badanych obiektow.
W wyniku zastosowania wzoru (3) obliczono warto$¢ agregatowej kondycji
finansowej kazdej gminy. Analize prowadzono oddzielnie dla poszczegdlnych
typow gmin: wiejskich, miejsko-wiejskich 1 miejskich wraz z miastami na pra-
wach powiatu.
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W prowadzonych badaniach wykorzystano informacje pochodzace z Banku
Danych Lokalnych Gtownego Urzedu Statystycznego oraz opracowan Minister-
stwa Finansow, a takze dane Regionalnej [zby Obrachunkowej w Krakowie.

3. Analiza dochoddéw i wydatkow gmin wojewodztwa malopolskiego
w latach 2007-2016

Odzwierciedleniem istniejacej sytuacji ekonomicznej jednostki samorzg-
dowej sg jej dochody 1 wydatki. Polityka finansowa JST polega na pozyskiwaniu
odpowiednich $rodkow finansowych, umozliwiajacych realizacje nalozonych na
nig zadan [Miszczuk, Miszczuk i Zuk, 2007].

Zgodnie z ustawa z dnia 13 listopada 2003 o dochodach JST [ustawa o do-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego], dochodami tymi sg: dochody wta-
sne, subwencja ogdlna, dotacje celowe z budzetu panstwa, §rodki pochodzace ze
zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, $rodki pochodzace z budzetu
Unii Europejskiej, inne $rodki okreslone w odrebnych przepisach.

Uzyskiwane przez samorzady gmin dochody mozna zatem podzieli¢ na
dwie zasadnicze kategorie: dochody wlasne i zewnetrzne zZrédia finansowania.
Zrédtem dochodéw whasnych gminy nie jest budzet panstwa, pochodza one bo-
wiem z wiasnej dziatalnosci jednostki, a w szczegolnosci naleza do nich: podatki
i oplaty lokalne, udzialy we wptywach z podatku dochodowego od o0sob fizycz-
nych i prawnych, dochody z majatku gmin, inne dochody nalezne gminom na
podstawie odrebnych przepiséw [ustawa o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego, 2003].

Zasadny wydaje si¢ tez podziat na dochody biezace i majatkowe. Zgodnie
z ustawg [ustawa o finansach publicznych, 2009] dochody majatkowe obejmuja:
dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku,
dochody z tytutlu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wila-
snosci. Z kolei do dochodéw biezacych JST naleza dochody budzetowe niebeda-
ce dochodami majatkowymi.

Udziat dochodéw wiasnych sprzyja samodzielnosci podejmowania decyzji,
dajac mozliwos$¢ ksztaltowania racjonalnej gospodarki budzetowej. Dochody te
charakteryzujg si¢ stosunkowo najwyzsza stabilnosécia, przewidywalnos$cig,
a przede wszystkim mozliwoscia bezposredniego oddziatywania na ich wyso-
ko$¢. Samodzielno$¢ finansowa gmin jest wyznaczana m.in. udzialem dochodow
wiasnych w dochodach ogotem.
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Ksztattowanie si¢ wskaznika udzialu dochodéw wiasnych w dochodach
ogbétem gmin wskazuje na podatnos¢ tej grupy dochodéw na zmiany warunkoéw
makroekonomicznych (tabela 1). W latach 2009-2010 we wszystkich typach
gmin nastgpit spadek dochodow wiasnych, najwickszy dotyczyt budzetéw miast
na prawach powiatu oraz gmin miejskich, w ktorych wysoki udziat podatkow
dochodowych zwicksza wrazliwo$¢ ich dochodéw na koniunkture gospodarcza.
Znaczne uszczuplenie dochoddéw wiasnych nastgpito réwniez w gminach miejsko-
-wiejskich. Pomimo wysokich spadkoéw wskaznika dochodow wlasnych w gmi-
nach migjskich i miastach na prawach powiatu utrzymywat si¢ najwyzszy stopien
samodzielnosci dochodowej, a mianowicie $redni poziom wskaznika w badanym
okresie wyniost 64%. Miastami o najwigkszej samodzielnosci finansowej sa:
Zakopane, Bukowno, Krakow oraz Oswiecim, dla ktorych poziom wskaznika
w 2015 r. wyniost odpowiednio 83%, 76%, 69% i 68,7%. Gminy wiejskie cha-
rakteryzowaly si¢ najnizszym wskaznikiem udziatu dochodéw wtasnych w do-
chodach ogdtem (okoto 32%). Ogolnie rzecz bioragc gminy wiejskie 1 miejsko-
-wiejskie odznaczaja si¢ najnizsza samodzielno$cia dochodowg i swoboda
w rozdysponowywaniu §rodkéw finansowych. W wiekszym stopniu sa one uza-
leznione od sytuacji budzetu panstwa, koniunktury gospodarczej i poziomu bez-
robocia.

Analizujac wysoko$¢ zrealizowanych dochodéw ogdétem mozna stwierdzi¢
wzrost dochodoéw we wszystkich typach gmin, za wyjatkiem miast na prawach
powiatu, ktoérych dochody w 2011 r. spadty o 0,4% w stosunku do roku ubiegtego.

Tabela 1. Udziat dochodéw wilasnych w dochodach ogétem wedtug typow gmin
wojewodztwa matopolskiego (w %)

Typ gminy 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Miasta na prawach 68,69 | 68,32 | 64,66 | 59,12 | 64,02 | 63,83 | 65,52 | 64,51 | 64,64 | 61,93
powiatu
Gminy miejskie 66,71 | 68,27 | 64,00 | 60,40 | 61,30 | 60,70 | 62,48 | 63,20 | 63,87 | 56,75
Gminy miejsko-wiejskie | 53,78 | 55,06 | 48,72 | 44,83 | 46,83 | 46,62 | 48,40 | 50,47 | 49,60 | 44,79
Gminy wiejskie 35,67 | 34,40 | 29,08 | 26,98 | 29,77 | 30,39 | 33,66 | 34,05 | 35,85 | 30,54
Gminy ogotem 55,03 | 54,86 | 50,11 | 45,75 | 48,81 | 48,97 | 51,51 | 51,84 | 52,14 | 47,60

Zrodto: Na podstawie sprawozdan z wykonania budzetéow JST wojewddztwa matopolskiego za lata 2006-
2016, RIO w Krakowie.

W poszczegdlnych latach (w porownaniu do roku poprzedniego) najwigk-
sze zmiany odnotowano w 2007 r. 1 2010 r. oraz 2016 r., kiedy dochody ogotem
gmin wzrosty odpowiednio o: 11,5%, 8,5% i 15,4%'. W latach 2011-2012 zaob-
serwowano z kolei spadek dynamiki realnych dochodéw ogotem. W badanym

! Po skorygowaniu o wskaznik inflacji dla lat 2007-2016.
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okresie najnizsza dynamika dochodow wykazaty si¢ duze miasta, a mianowicie
pomigdzy 2007 i 2016 r. dochody miast na prawach powiatu wzrosty o 66%,
dochody pozostatych gmin miejskich — o 72%, dochody gmin wiejskich o 79%,
natomiast dochody gmin miejsko-wiejskich — 0 90% (tabela 2).

W wiekszoséci badanych gmin, pomimo trwajacego kryzysu nie zaobser-
wowano wyraznego spadku ogolnej wielkosci dochodéow budzetowych, nato-
miast znacznemu pogorszeniu ulegla struktura dochodéw. Z danych wynika, ze
udzial dochodow biezacych w dochodach ogétem ksztattowat sie na zblizonym
poziomie okoto 91%-95%, jedynie w latach 2010-2011 nastgpit nieznaczny jego
spadek osiagajac 89%. Z jednej strony nizszy poziom wskaznika moze byc¢
zwigzany ze znaczacymi dotacjami inwestycyjnymi, pozyskanymi m.in. z UE,
ktére powoduja wzrost udziatu dochodéw majatkowych. Z drugiej strony, niski
wskaznik moze wynika¢ ze spadku dochodow z tytutu udzialu gmin we wply-
wach w podatkach dochodowych (PIT i CIT), a w efekcie obnizenia wysokos$ci
dochodéw biezacych.

Wydatki inwestycyjne w gospodarce finansowej gmin (obok dochodow
wlasnych) sa czynnikiem charakteryzujacym mozliwosci rozwojowe jednostek
samorzadowych [Sobczyk, 2010, s. 125-136]. Wydatki majatkowe obejmuja:
inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i obj¢cie akcji, wniesienie wktadoéw do
spotek prawa handlowego [Ustawa o finansach publicznych]. W latach 2007-
2011 w strukturze wydatkdw gmin wzrést udzial wydatkéw majatkowych,
a obnizyl si¢ udzial wydatkéw biezacych. Z kolei w latach 2012-2016 udziat
wydatkow biezacych w wydatkach ogotem wykazywal tendencje wzrostowa,
ktora zostata nieznacznie zahamowana w 2014 r. — do 81,9%. Niepokojacy jest
zwlaszcza wzrost wydatkow biezacych, przede wszystkim w kontekscie ich
wptywu na wyniki operacyjne badanych gmin.

Wyznaczenie nadwyzki/deficytu operacyjnego umozliwia oceng JST z uwagi
na mozliwosci splaty zobowigzan oraz finansowania wydatkéw inwestycyjnych.
Wielkos$¢ nadwyzki operacyjnej informuje o tym, ile §rodkéw finansowych po-
zostaje po pokryciu najwazniejszych wydatkéw zwigzanych z biezacym funk-
cjonowaniem jednostki. Dane zaprezentowane w tabeli 2 pokazuja, ze w 2009 r.
wydatki inwestycyjne wzrosty o 22,1% w stosunku do roku poprzedniego, na-
tomiast wynik operacyjny obnizyl si¢ istotnie, co spowodowalo zaciggnigcie
znacznych zobowigzan i pogorszenie si¢ wskaznikow zadtuzenia. W latach
2011-2016 ograniczenie wydatkéw inwestycyjnych przyczynito si¢ do wzrostu
wysokosci wyniku biezacego.
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Nalezy nadmieni¢, iz znaczenie kategorii nadwyzki operacyjnej ewidentnie
wzrosto w ostatnich latach gtownie z dwoch powodow. Po pierwsze, od 2011 r.
obowiazuje reguta zrbwnowazonego budzetu biezacego, czyli zasada rownowa-
zenia dochodow i wydatkoéw biezgcych, tym samym zakaz deficytu operacyjne-
go [ustawa o finansach publicznych, 2009]. Ponadto od 2014 r. gminy obowia-
zuja nowe limity dlugu, czyli indywidualne wskazniki zadtuzenia, wyliczane dla
kazdej jednostki na podstawie nadwyzki operacyjnej za ostatnie trzy lata po-
przedzajace rok budzetowy.

W latach 2007-2011 traktowany zbiorczo wynik wszystkich gmin woje-
wodztwa malopolskiego wykazywat wartosci ujemne. Wyrazna poprawa wyni-
kéw nastgpita w 2012 r., w ktérym analizowana wielkos$¢ ksztattowata si¢ na
poziomie —187,8 mln zt. W 2013 r. odnotowano dodatni ogélny wynik budzeto-
wy w kwocie 70,4 mln zl, przy czym poprawie ulegly przede wszystkim wyniki
finansowe gmin wiejskich i miast na prawach powiatu, w mniejszym zakresie-
gmin miejskich i miejsko-wiejskich. Zaobserwowana poprawa wynikow, to
glownie efekt drastycznych ,,cig¢” inwestycyjnych.

W latach 2014-2015 nastgpito pogorszenie wynikow finansowych i zwigza-
ny z tym wzrost wydatkow majatkowych. W 2016 r. z kolei odnotowano naj-
wyzszy ogolny wynik budzetowy, ktory wynidst 321 min zi.

4. Poziom kondycji finansowej gmin Malopolski

Matopolska nalezy do silnych, ale bardzo zréznicowanych pod wzgledem
rozwoju gospodarczego regiondow Polski. Zmniejszeniu ulega znaczenie prze-
mystow tradycyjnych na rzecz przemystéw rozwojowych, m.in. informatyczne-
go, telekomunikacyjnego, farmaceutycznego. W wojewodztwie matopolskim
najwigcej kapitalu przyciagnety gminy potozone w obszarze metropolitalnym
Krakowa, znaczny kapitat ulokowano takze w uprzemystowionym pasie gmin
przylegajacych do wojewddztwa $laskiego (Wolbrom, Klucze, Bukowno, Li-
bigz, Chetmek).

W wojewodztwie matopolskim wystepuje uksztaltowana struktura sieci
osadniczej z dominujacym Krakowem jako osrodkiem regionalnym i dwoma
osrodkami subregionalnymi — Tarnowem i Nowym Saczem, ktore sg gtownymi
miastami wschodniej i poludniowej Matopolski [Strategia Rozwoju Nowego
Sacza 2020+, 2015, s. 33-36]. Wspomniane najwigksze osrodki gospodarcze
Matopolski charakteryzuja si¢ wysokim stopniem dywersyfikacji bazy ekono-
micznej oraz bogatym wyposazeniem w ustugi. Z punktu widzenia przedsig-
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biorstw, bliskos¢ aglomeracji wigze si¢ z chtonno$cia rynku lokalnego, podaza
sity roboczej, jak rowniez z poziomem infrastruktury technicznej i dostepnoscia
komunikacyjna.

Terenami o wigkszej aktywnos$ci inwestorow zagranicznych sa takze mate
miasta i osady przemystowe, na ktorych obszarze realizowane sg gtownie inwe-
stycje w przetworstwie przemystowym (gminy: Klucze, Wolbrom, Chelmek,
Libigz i Bukowno).

Obszary wiejskie posiadaja z kolei trudniejsze warunki do gospodarowania,
rozwoju infrastruktury i przedsicbiorczosci [Regionalny Program Operacyjny
wojewddztwa matopolskiego na lata 2014-2020, 2015, s. 10]. Ponadto w potu-
dniowej czgsci regionu ze wzgledu na tereny gorskie wystepuja rowniez trudne
warunki do produkcji rolnej. Przeludnienie i rozdrobnienie gospodarstw decydu-
ja o niskiej konkurencyjnosci rolnictwa.

Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja na znaczace dysproporcje roz-
woju gospodarczego wojewddztwa, a szczegodlnie w sytuacji finansowej gmin.
Potwierdza si¢ powszechnie znana opinia 0 wyzszym poziomie rozwoju zachod-
niej czesci wojewddztwa i stabszej gospodarczo cze$ci wschodnie;.

Na podstawie syntetycznego wskaznika kondycji finansowej gmin podzie-
lono badang zbiorowos$¢ na cztery grupy — od najnizszego do najwyzszego po-
ziomu kondycji finansowej. Wsrod gmin, ktore uzyskaty najwyzsze oceny kon-
dycji finansowej dominujg miasta i gminy miejsko-wiejskie, tworzac swoiste
centra lokalne i regionalne. Rozktad przestrzenny wskaznika kondycji finanso-
wej gmin przedstawiono na rys. 1.

Wsrdd gmin miejskich z uwzglednieniem trzech miast na prawach powiatu,
najlepsza kondycja finansowg cechujg si¢ gminy Sucha Beskidzka (0,621), Jor-
danow (0,575) 1 Oswigcim (0,552). Najgorszg kondycje finansowg stwierdzono
w gminach Bochnia (0,424) i Grybow (0,446).

Najlepsza kondycja finansowa wsrod gmin miejsko-wiejskich wyrdzniaja
si¢ gminy Chelmiec (0,586), Zator (0,583) i Wolbrom (0,581). Najgorsza kon-
dycje finansowa stwierdzono w gminach Piwniczna-Zdroj (0,393), Czchéw
(0,428) 1 Nowe Brzesko (0,432).

W grupie gmin wiejskich najlepsza kondycja finansowg cechujg si¢ gminy
Chelmiec (0,655), Wielka Wies (0,624) i Bolestaw (0,614). Najgorszg sytuacje
finansowa zaobserwowano w gminach Raciechowice (0,393), Niedzwiedz (4,11)
i Lapanow (0,420).
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Legenda:*

0-0,44 staby
0,44 — 0,49 $redni
0,49 — 0,53 dobry

>0,53 bardzo dobry

Nota: W celu pogrupowania danych w przedzialy zastosowano regul¢ jednego odchylenia standardowego,
zgodnie z ktorg przedzial: (0, X — s) oznacza staby wskaznik wladztwa podatkowego, (X — s, X) — $redni,
(X,X + s) — dobry oraz >X + s — bardzo dobry [Cieciura i Zacharski, 2011].

Rys. 1. Zréznicowanie geograficzne warto$ci wskaznika kondycji finansowej gmin

Z przeprowadzonych badan wynika, iz na pierwszym miejscu usytuowato
si¢ miasto Sucha Beskidzka, natomiast na koncu rankingu znalazta si¢ duza
czg$¢ gmin powiatow: bochenskiego, limanowskiego, brzeskiego i pojedyncze
gminy powiatu dabrowskiego, gorlickiego, mys$lenickiego, nowosadeckiego,
proszowickiego, tarnowskiego (rys. 1).

Najwyzszym poziomem rozwoju gospodarczego w regionie charakteryzuje
sie¢ Krakow. Tarnow i Nowy Sacz stanowia wzglednie silne gospodarczo miasta,
wyrozniajace si¢ znacznymi wptywami z podatku PIT i dochodami wlasnymi.
Warto jednak zauwazy¢, ze szczegdlnie wysokg wartosciag wskaznika kondycji
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finansowej cechowata si¢ wigkszos¢ gmin Krakowskiego Obszaru Metropolital-
nego. Wysoko$¢ wskaznika ma zwigzek z gestoscig zaludnienia, rozwojem
przedsigbiorczosci (przemystu i ustug) i inwestycji, takze z udzialem kapitatu
zagranicznego, co wpltywa na poziom dochodéw gminy, ktore sa uzaleznione
w duzym stopniu od podatkéw ptaconych przez ludno$¢ oraz podmioty gospo-
darcze.

Korzystng sytuacja finansowg odznaczaly si¢ roOwniez gminy turystyczno-
-uzdrowiskowe: Zakopane, Bukowina Tatrzanska, Koscielisko, Rabka-Zdroj,
Krynica-Zdro6j, Muszyna, Szczawnica. Mieszkancow gmin: Labowa, Piwniczna-
-Zdrdj i Rytro cechuje duza aktywnos$¢ w prowadzeniu niewielkiej gospodarczej
dziatalnosci indywidualnej (gtownie w zakresie obstugi uzdrowisk, ruchu tury-
stycznego, handlu, produkcji), co nie znalazto pelnego odzwierciedlenia w war-
tosci wskaznika kondycji finansowej tych jednostek. Najwazniejsza przyczyna
takiego stanu rzeczy jest fakt, iz czg$¢ prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
nalezy do tzw. szarej strefy.

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, iz niskimi wartosciami wskaznika kondycji
finansowej charakteryzowaty si¢ gminy rolnicze oraz obszary peryferyjne i gor-
skie — o stabym zaludnieniu, znacznym udziale laséw i obszaréw prawnie chro-
nionych (Srodkowa i wschodnia czg$¢ wojewodztwa, a takze powiat miechowski).

Podsumowanie

W badanej zbiorowos$ci najwyzszy poziom kondycji finansowej zaobser-
wowano w gminach charakteryzujacych sie jednocze$nie: duza samodzielnoscia
finansowa, wysokim poziomem prowadzonej dziatalno$ci inwestycyjnej, a takze
w gminach uzyskujacych stosunkowo najwigksze warto$ci nadwyzki operacyjne;j.

Gminy wyrdzniajace si¢ najwyzszym poziomie kondycji finansowej to jed-
nostki polozone w poblizu aglomeracji Krakowa oraz gminy o walorach tury-
styczno-uzdrowiskowych 1 rozwinietej bazie ustug, zlokalizowane glownie
w poludniowej czgsci wojewddztwa. Ze wzgledu na dostgpnos¢ komunikacyjna,
a jednoczesnie tansze niz w miescie centralnym grunty, tereny podmiejskie Kra-
kowa sg dogodnym miejscem lokalizacji firm dystrybucyjnych, logistycznych
1 handlu hurtowego. Gminy wiejskie okolic Krakowa sg ponadto miejscem loka-
lizacji inwestycji z zakresu rekreacji i sportu.

Podsumowujac zalezno$¢ pomigdzy sytuacja finansowa a typem gminy i jej
polozeniem geograficznym, mozna zauwazy¢, ze gminy nastawione na rozwoj
przemystu znajduja si¢ w najkorzystniejszej sytuacji finansowej, ktore w wigk-
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szo$ci zlokalizowane sg w ponocno-zachodniej cze$ci Matopolski. Na drugim
miejscu plasujg si¢ gminy turystyczno-uslugowe potudniowej czeéci regionu.
Najnizszy poziom kondycji finansowej majg gminy rolnicze potozone w central-
nej i wschodniej czesci wojewddztwa oraz w powiecie miechowskim, a takze
mate gminy wiejskie znajdujace si¢ na obszarach gorskich i podgérskich. Na
podstawie wynikow badan mozna zatem wnioskowac, iz kondycja finansowa
badanych JST w duzym stopniu jest uzalezniona od typu funkcjonalnego gminy
1jej lokalizacji.
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ASSESSMENT OF FINANCIAL CONDITION OF THE COMMUNES
OF THE MALOPOLSKA VOIVODSHIP IN THE YEARS 2007-2015

Summary: The aim of the article is to examine the financial condition of the communes
of the Matopolska Voivodship in the years 2007-2015. An attempt was also made to
determine the relationship between the financial situation of the municipality and its type
and geographic location. The level of financial condition of the communes was deter-
mined by the zero unitarization method. In order to synthesize the financial condition of
municipalities, an aggregate variable is applied, which takes into account the income
sphere as well as the expenditure sphere of the commune budget. Aggregations were
selected for the variables available in the reports of the Malopolska Voivodship for the
years 2007-2015, some of which were stimulant and part of the destimulant. Data from
the Local Data Bank of the Central Statistical Office, the Regional Chamber of Auditors
in Cracow and the Ministry of Finance were also used.

Keywords: financial condition, municipality, income, expenses.



