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Streszczenie: Celem artykutu jest sformulowanie propozycji metodyki w zakresie oceny
preznosci miejskiej oraz jej weryfikacja w warunkach wybranych miast polskich. Jego
realizacja zaktada wykorzystanie — w warstwie zatozen teoretycznych — uniwersalnych
atrybutow systemu pr¢znego i wrazliwego jako wymiarow sktadajacych si¢ na komplek-
sowy system miejski. Proponowana dekompozycja atrybutow preznosci i wrazliwosci
stanowi, w ostatecznej kolejnosci, podstawe identyfikacji i weryfikacji statystycznej
miernikow ewaluacyjnych wraz z towarzyszacymi im danymi jako$ciowymi.

Stowa kluczowe: preznosc¢, preznos¢ miejska, rozwdj lokalny.

Wprowadzenie

Tematyka artykutu nawigzuje do nowej koncepcji badawczej miast zwigza-
nej z prezno$cig miejska (urban resilience). W opracowaniu przedstawiono re-
zultat projektu badawczego finansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum
Nauki (nr 2011/01/B/HS5/03257) pn.: Koncepcja ,,urban resilience” a miasta
poprzemystowe w Europie realizowanego w latach 2011-2014, takze przy wspar-
ciu migdzynarodowe;j sieci badawczej Regional Studies Association pn. Transition
and Resilience for Post-Industrial Agglomerations in Central Europe (2011-2013).
Projekt badawczy byt realizowany przez przedstawicieli: Uniwersytetu Ekono-
micznego w Katowicach, Uniwersytetu Technicznego w Ostrawie, Uniwersytetu
Strathclyde w Glasgow oraz Wyzszej Szkoty Zawodowej w Lipsku (Hochschule
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fiir Technik, Wirtschaft und Kultur). Zespoty badawcze uzupetiono o przed-
stawicieli Urzedow Miasta Katowic oraz Miasta Bytomia.

Celem artykutu jest sformutowanie propozycji metodyki w zakresie oceny
preznosci miejskiej oraz jej weryfikacja w warunkach wybranych miast polskich
(tj. miast Aglomeracji Gornoslaskiej). Uzupetnienie stanowig rozwazania na
temat transformacji i adaptacyjnosci osrodkéw miejskich o charakterze poprze-
mystowym.

1. Urban resilience jako koncepcja transformacji miast

Wprowadzenie koncepcji preznosci oraz preznosci miejskiej do zagadnien
transformacji miast i regionéw jest nowg ideg w planowaniu rozwoju lokalnego
i regionalnego nie tylko w krajach Europy Srodkowej, ale takze w szerszym
migdzynarodowym kontekscie. Miasta i regiony podlegaja ciaglej presji trans-
formacji ze strony otoczenia. Borykajg si¢ z wieloma wewnetrznymi problemami
1 zewnetrznymi wyzwaniami, jak chociazby: ubdstwo, zanieczyszczenie $rodo-
wiska, kryzysy gospodarcze, katastrofy naturalne, a takze niepokoje spoteczne.
Czg$¢ z miast skutecznie adaptuje si¢ do tego rodzaju zmian, podczas gdy w innych
strukturalne zmiany prowadza do zapasci. W tym kontekscie koncepcja preznosci
miejskiej oraz ekonomicznej pr¢znosci miejskiej okazuje si¢ pomocna w zrozu-
mieniu zachodzacych przemian oraz przygotowaniu si¢ do tego rodzaju zmian.

Podczas gdy w literaturze mozna spotka¢ rosnaca liczbg opracowan na te-
mat miast zrownowazonych (sustainable city), miast inteligentnych (smart city),
miast zielonych (green city), miast konkurencyjnych (competetive city), miast
kreatywnych i atrakcyjnych (creative and attractive city), a nawet miast powol-
nych (slow city), wydaje si¢, ze nadal w dorobku naukowym istnieje relatywnie
niewiele pozycji zwiazanych z czynnikami powodujacymi, Ze miasta sg prezne
lub tez wrazliwe na szoki, zaburzenia o charakterze ekonomicznym, spotecz-
nym, technologicznym czy srodowiskowym.

Wprowadzenie terminéw preznosci miejskiej (urban resilience), preznego
miasta (resilient city) oraz wrazliwego miasta (vulnerable city) nastapito podczas
debaty odnoszacej si¢ do rozwoju zrownowazonego, w tym adaptacyjnosci do
zmian klimatycznych [Simme, Martin, 2009]. Poczatkowo pojecia te byly roz-
wazane glownie w kontek$cie najwickszych miejskich zagrozen i katastrof, jak
przyktadowo ataki terrorystyczne w Nowym Jorku, katastrofy naturalne w Azji
zwigzane z tsunami czy tez szkody wyrzadzone przez huragan Katrina w No-
wym Orleanie. Generalnie kategoria preznosci jest definiowana jako zdolno$¢
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systemu do odzyskania swoich wilasnosci po doswiadczeniu szoku, zaklocen,

zaburzen [Simme, Martin, 2009]. Istnieje wiele niescistosci wokoét tego terminu

i prawdopodobnie trudno jest doszuka¢ si¢ jednoznacznej definicji analizowanego

pojecia zarowno w ekonomii regionalnej, jak i innych naukach spotecznych czy

technicznych. Powoduje to, ze kategoria preznosci moze by¢ rozumiana w na-
stepujacy sposob:

— stabilno$¢ systemu wzgledem zakldcen, niemniej nieograniczajaca si¢ wy-
lacznie do odpowiedzi lub zmagania si¢ z wyzwaniami, jest to swego rodzaju
wlasnos¢, ktorag dany system posiada [Welter-Enderlin, 2006],

— zdolno$¢ unikania i zarzgdzania zagrozeniami naturalnymi oraz tymi, ktore
zostaly wywolane przez czlowieka [Bosher, Coaffee, 2008],

— koncept umozliwiajacy zrozumienie, zarzadzanie, kierowanie komplekso-
wymi spoteczno-ekologicznymi systemami [Walker i in., 2006],

— reakcja systemu na specyficzne, niezwykte wydarzenia i szoki [Simme, Martin,
2009].

Pojecie preznosci miejskiej i regionalnej jest z kolei postrzegane jako sto-
pien, do ktérego miasta lub regiony s3 zdolne tolerowa¢ zmiennos$¢ otoczenia,
zanim zreorganizujg nowy zestaw struktur i procesow. Zatem pr¢zno$¢ miejska
moze by¢ takze postrzegana w kontekscie stopnia, w jakim miasto jest zdolne
rownoczes$nie rownowazy¢ ekosystem (Srodowisko naturalne) z funkcjami an-
tropogenicznymi (system spoteczno-ekonomiczny). Zgodnie z powyzszym prez-
nos$¢ miejska nie ogranicza si¢ wyltacznie do ,,odpowiedzi na wpltyw zewnetrzny”,
taki jak katastrofa czy kryzys ekonomiczny, ale takze oznacza spoteczenstwo i go-
spodarke, ktore sa elastyczne, czyli zdolne do dostosowania si¢ w warunkach
niepewnosci [Barnett, 2001; Foster, 2007].

W takim ujeciu ekonomiczna prgznos¢ miejska moze by¢ postrzegana jako
zdolno$¢ miasta do rozwigzywania probleméw spoteczno-ekonomicznych w spo-
sob zapewniajacy dlugookresowy sukces. To zdolnos¢ do kapitalizowania szans,
ktore moga si¢ pojawi¢ w przysztosci [Simme, Martin, 2009] oraz minimalizo-
wania zagrozen. Do atrybutéw, ktore pozwalajg lepiej zrozumie¢ ekonomiczng
preznos¢ miejska, mozna zaliczy¢ [Alberti i in., 2003; Simme, Martin, 2009;
Barnett, 2001; Foster, 2007; Hill i in., 2010]:

— zdolnos¢ lokalnych systemow spoteczno-gospodarczych do odzyskiwania war-
tosci po doznanym szoku,

— zdolno$¢ miasta do antycypowania, przygotowania si¢, odpowiedzi i regene-
racji po doswiadczeniu zaklocen,

— zdolno$¢ gospodarki miasta do utrzymania lub powrotu do stanu sprzed egzo-
genicznego szoku, tj. powrot do poprzedniego poziomu wzrostu, poprzedniej
wielkos$ci produkcji, poprzedniej stopy zatrudnienia oraz poziomu populacji,
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— zdolno$¢ miasta do skutecznej regeneracji wlasnej gospodarki po doswiad-
czonym zakldceniu, tj. zaktoceniu, ktore zmienito dotychczasows $ciezke roz-
woju gospodarczego lub ma potencjat do takiej zmiany.

Istnieje kilka interesujacych aspektow zwigzanych z koncepcja preznosci
z punktu widzenia jej zastosowania w analizowaniu i planowaniu rozwoju miej-
skiego. Po pierwsze, twierdzi si¢, ze gospodarka miasta, ktora jest nieznacznie
dotknieta skutkami szoku zewnetrznego, o wiele szybciej powraca do stanu pier-
wotnego niz gospodarka, ktora zostata znaczaco ostabiona. Po drugie, koncepcja
preznosci bada nie tylko problem stabilno$ci lokalnej gospodarki, ale takze za-
gadnienia wrazliwo$ci ekonomiki miejskiej na szoki zewnetrzne. Po trzecie,
szczegllnie interesujagcym zagadnieniem jest rozrdznienie zdolnosci lokalnej
gospodarki do utrzymania swoich struktur oraz jej zdolno$¢ do szybkiej zmiany
struktur jako odpowiedzi na zaklocenia. Po czwarte wreszcie, koncepcja prezno-
$ci pozwala na poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, jak oceni¢ stopien ekono-
micznej pr¢znosci miasta lub tez stopien jego wrazliwosci na zaklocenia.

Poréwnanie powyzszych aspektéw pozwala na stwierdzenie, iz ekonomicz-
na preznos¢ miejska odnosi si¢ do stopnia, w jakim miasto jest zdolne utrzymac
istniejgce struktury spoleczno-gospodarcze poprzez akumulowanie wptywu oto-
czenia, lub tez do stopnia, w jakim miasto jest zdolne przeprowadzi¢ szybka
transformacj¢ struktur spoleczno-ekonomicznych. Oznacza to, ze ekonomiczna
preznos¢ miejska moze by¢ zmienna w czasie. Moze zaleze¢ od charakteru szo-
ku, zmian otoczenia wptywajacych na miasta w danym okresie, a takze ewolucji
struktur miejskich.

Powyzsze rozwazania prowadza do dwoch podstawowych podejs¢ w bada-
niach nad ekonomiczng pr¢znoscig miejskg [Hill i in., 2010; Simme, Martin,
2009], czyli:

— podejscia zwigzanego z rOwnowaga ekonomiczna,

— podejscia ewolucyjnego.

Pierwsze z podej$¢ podkresla kategorie zdolnosci systemu — takiego jak go-
spodarka miasta — do powrotu do poprzedniego punktu réwnowagi [Pimm,
1984] lub tez przejscia do nowego punktu réwnowagi po doznanym szoku. Po-
dejscie rownowagi ekonomicznej jest uznawane za tradycyjne. Czasami bywa
okreslane mianem ,,pr¢znosci inzynieryjnej” (engineering resilience). Uwaga
skupia si¢ w nim glownie na stabilnosci systemu wokoét punktu rownowagi lub
tez powrotu do punktu rownowagi ekonomicznej po doznanych przez system
turbulencjach. Prezno$¢ w tym podejsciu jest rowniez thumaczona jako zdolno$¢
systemu (takiego jak miasto) do absorpcji i akumulacji zaktdcen bez transformacji
struktur Iub upadku. Oznacza to, ze szoki wytracajg gospodarke miasta z punktu
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rownowagi i dotychczasowej $ciezki wzrostu, natomiast przy zatozeniu wyste-
powania sil samokorygujacych nastepuje powro6t miasta do punktu réwnowagi
i poprzedniej $ciezki wzrostu. Kontrowersje wokot podejscia rownowagi eko-
nomicznej wyrastajg z nastepujacego problemus: jesli za pr¢zng gospodarke miej-
ska uwaza si¢ taka, ktéra ma zdolno$¢ powrotu do punktu rownowagi po dozna-
nych turbulencjach, to pojawia si¢ trudno$¢ pogodzenia tego zatozenia z ideg
rozwoju miejskiego, poniewaz im bardziej prezne, rezylientne jest miasto, tym
W mniejszym stopniu zmienia si¢ w czasie.

Drugie z podej$¢, tzw. ewolucyjne, zaklada, Zze miasta stanowig komplek-
sowe systemy adaptacyjne. Systemy tego typu cechuje zywotno$¢, dynamika,
polaczalnos¢ i otwarto$¢. Nieustannie ewoluuja na wiele réznorodnych sposobow
w odpowiedzi zardbwno na wewnetrzne interakcje, jak i ze wzgledu na wptyw
czynnikow otoczenia [Batty i in., 2004]. Podejscie ewolucyjne, w przeciwienstwie
do podejscia rownowagi ekonomicznej, bazuje na ,,preznosci ekologicznej”
(ecological resilience), ktéra jest ukierunkowana na zagadnienie: czy turbulencje
doprowadza miasto do zmiany $ciezki rozwoju. Zatem za pr¢zng gospodarke
miasta uznaje si¢ taka, ktora jest zdolna do absorbowania i akumulowania nad-
zwyczajnych szokéw bez znaczacej zmiany struktur, lub tez taka, ktora jest
zdolna do skutecznego wykreowania nowych struktur spoteczno-ekonomicznych
w krotkim czasie po doswiadczeniu turbulencji. Zgodnie z powyzszym nie ist-
nieje pojedynczy punkt réwnowagi, pojedyncza Sciezka rozwoju, ale kilka moz-
liwych stanow rownowagi i Sciezek rozwoju. Gospodarka miasta moze by¢ prze-
sunigta z jednego punktu rownowagi do nastepnego, z jednej Sciezki rozwoju na
inng w wyniku doznanego szoku. Prezna gospodarka to taka, ktora z sukcesem
adaptuje si¢, powraca lub ciagle poprawia swoje dtugookresowe $ciezki rozwo-
ju. Przez analogi¢ gospodarka wrazliwa to taka, ktéra zawodzi w transformacji
i pozostaje ,,zamknieta” w przestarzatych strukturach obnizajacych poziom jej
$ciezki wzrostu.

2. Badania na temat preznos$ci miejskiej

Pomimo rosnacej popularnosci pojecia preznosci w roznych dziedzinach
nauki (nauki przyrodnicze, medyczne, inzynieryjne) dorobek ujmujacy te kate-
gori¢ w dziedzinie zwigzanej z rozwojem miejskim mozna uzna¢ za niewielki.
W zasadzie glownymi jego przedstawicielami w ekonomice miejskiej sa: Hill
[Hill i in., 2010]; Wial, Wolman [2008]; Gerst, Doms, Daly [2009]; Hassink
[2010]; Cumming [2011]; Cooke [Cooke i in., 2012]; Eraydin, Tasan-Kok [2013].
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Przez innych autoréw kategoria preznosci jest wykorzystywana w réznorodnych

aspektach rozwoju spoteczno-gospodarczego, tj.:

1. Gleaser i Saiz [2004] prowadzili badania zwigzane ze znaczeniem kapitatu
ludzkiego w kontekscie preznosci regionalnej. Zgodnie z ich wynikami kapi-
tat ludzki wraz z poziomem wyksztalcenia oraz umiejetnosciami regionalnej
sity roboczej jest glownym czynnikiem wzrostu i pr¢znosci.

2. Briguglio [2006] badat koncentracje¢ krajowych eksporteréw zgromadzonych
w kilku branzach przemystu. Wyniki prowadzonych studiow wskazuja, ze
tego rodzaju koncentracja ostabia pre¢znos¢, co sugeruje, ze podobna sytuacja
moze mie¢ miejsce w przypadku regionalnie i lokalnie nadmiernej koncen-
tracji przemystow eksportowych.

3. Duval i in. [2007] prowadzili studia odnoszace si¢ do polityki ograniczajacej
mozliwo$¢ zwalniania pracownikoéw przez firmy i przenoszenia ich do in-
nych prac. Tego rodzaju ograniczenia prawne powoduja, ze ewentualne szoki
ekonomiczne przebiegajag w mniej ostry sposob, jednak ich skutki sa odczu-
wane w dluzszym czasie. Podobne efekty wzglgdem preznosci sa odnoszone
do polityk ograniczajacych grupowe zwolnienia i promujacych aktywnosé
zwigzkéw zawodowych,

4. Feyrer i in. [2007] prowadzili badania nad regionami, ktére doswiadczyty
utraty miejsc pracy w sektorze automotive i hutnictwie w poznych latach 70.
i na poczatku lat 90. XX wieku w Stanach Zjednoczonych. Zgodnie z ich
wynikami zatrudnienie i populacja w tych regionach wzrastaty nieznacznie
nawet kilka lat po do§wiadczeniach szoku ekonomicznego, po czym znacza-
co si¢ obnizyly, by wzrosna¢ dopiero po dwoch dekadach. Regiony z domi-
nacja przemystu automotive lub hutnictwa byly bardziej odporne na szok, je-
sli w ich poblizu znajdowaty si¢ duze obszary metropolitalne.

5. Christopherson i Clark [2007] — wyniki ich badan wskazuja na zaleznos¢
pomiedzy wzrostem oraz preznoscig regionalna a dominacjg kilku pionowo
zintegrowanych duzych przedsigbiorstw, ktéore dominujg regionalny rynek
pracy, dostawcow, dziatalnosci B+R, kanaty informacji oraz stowarzyszenia
biznesowe. Tego rodzaju dominacja hamuje wzrost oraz ogranicza pr¢znosé.

6. Nunn [2009] twierdzi z kolei, Zze specyficzne instytucje regionalne, normy
zachowan, wiedza oraz technologia wywieraja dlugookresowy wplyw na
rozwoj regiondw i w ten sposob istotnie determinujg poziom ich preznosci.

7. Desmet i Rossi-Hansberg [2009] w badaniach nad regionalng preznoscig
zauwazaja, iz moze ona ulec wzmocnieniu, jesli firmy zlokalizowane w da-
nym regionie potrafia wprowadza¢ nowe produkty lub ustugi lub tez wyko-
rzystywac nowe technologie do produkcji tego rodzaju dobr.
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8. Gerst [Gerst i in., 2009], prowadzac badania nad réznorodnymi s$ciezkami
rozwoju w centrach IT zlokalizowanych w miastach Stanoéw Zjednoczonych
(po peknieciu ,,banki mydlanej” w sektorze IT w 2000 roku), zauwaza, iz
wplyw zapasci gospodarczej i $ciezki regeneracji rdzni si¢ znaczaco, pokazu-
jac tym samym odmienny poziom preznosci miast. Centra IT specjalizujace
si¢ w ustugach wychodzily z zapasci o wiele szybciej niz te specjalizujace si¢
w wytworczosci, gtownie z powodu lepiej wykwalifikowanych pracowni-
kéw. Niektore z centréw IT, pomimo zapasci gospodarczej w sektorze,
utrzymaly nawet wzrost, gtownie z powodu ich dostosowania do zmieniaja-
cego si¢ popytu.

9. Kolko i Neumark [2010] prowadzili badania nad szokami gospodarczymi i ich
wplywem na poziom zatrudnienia w regionie i branzach przemystowych.
Zgodnie z ich wynikami poziom zatrudnienia w mniejszym stopniu podlega
obnizeniu w tancuchach firm lokalnych (tj. nalezacych do lokalnego biznesu).

Bezposrednie odniesienia do koncepcji ekonomicznej preznosci miejskiej
mozna odnalez¢ w pracach Hilla, ktore byly zwigzane z obszarami metropolital-
nymi Stanéw Zjednoczonych [Hill i in., 2010]. Zgodnie z ich wynikami miasta,
ktore doswiadczyty szoku w zakresie spadku zatrudnienia, odzyskuja stope za-
trudnienia sprzed szoku, ale nie poziom zatrudnienia, w ciggu okoto o$miu lat
[Hill i in., 2010]. Struktura przemystowa obszaréw metropolitalnych wplywa na
prawdopodobienstwo kryzysu w regionie, przy czym w przypadku dojrzatych
przemystéw prawdopodobienstwo to jest wyzsze. Przemysty zwiazane z wytwa-
rzaniem dobr trwatych sa bardziej podatne na zapa$¢ ekonomiczng, gtownie ze
wzgledu na cykliczno$¢ popytu na tego rodzaju dobra. Powoduje to réwnocze-
$nie wigksza wrazliwos¢ zatrudnienia w tych sektorach na szoki ekonomiczne.
Miasta o takiej strukturze gospodarczej odzyskuja preznosé¢ w przypadku po-
nownego wzrostu popytu.

Sektor opieki zdrowotnej oraz administracja publiczna zmniejszaja wrazli-
wos$¢ miasta wzgledem turbulencji. Wzmocnienie preznos$ci nastepuje rowniez
przez lokalizacje¢ w miescie duzych zdywersyfikowanych branz eksportowych.
Miasta cechujace si¢ elastycznymi rynkami pracy szybciej odzyskuja poziom
zatrudnienia sprzed szoku. Niemniej duzy udzial populacji miasta z niskim pozio-
mem wyksztalcenia powoduje, ze tego rodzaju osrodki miejskie sg bardziej po-
datne na spowolnienie gospodarcze. Ich pr¢znos¢ moze wzrosnaé tylko w przy-
padku ponownego pojawienia si¢ popytu na nisko kwalifikowang sit¢ robocza.
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3. Miasta poprzemyslowe — wybrane zagadnienia transformacji
Aglomeracji Gornoslaskiej

Aglomeracja Gorno$laska, w sktad ktorej wchodzi 14 miast na prawach
powiatu, nadal pozostaje najbardziej zurbanizowanym i przemystowym obsza-
rem w Polsce, liczacym niemal 2 mln mieszkancow. Jej szybki rozwoj spotecz-
no-ekonomiczny w XX wieku byt zwigzany z przemystem cigzkim, gléwnie
gornictwem oraz hutnictwem. Proces restrukturyzacji przemystu cigzkiego za-
inicjowany w latach 90. odcisngt niezatarty §lad na strukturach spolecznych,
ekonomicznych i $rodowiskowych Aglomeracji. Efekty zmian strukturalnych
w latach 90. odnosity si¢ m.in. do wielko$ci bezrobocia, liczby przedsigbiorstw,
wielko$ci populacji oraz wielko$ci inwestycji [Drobniak, 2003]. Skala tych
zmian byta odmienna w relacji do poszczegdlnych miast Aglomeracji. Jedne z nich,
takie jak Katowice, Gliwice rozwijaja si¢ dynamicznie, stajac si¢ liderem zmian
w kategoriach rozwoju sektora ustugowego, przyciagania inwestycji zagranicznych,
tworzenia miejsc pracy. W przypadku innych, jak przyktadowo Bytom, proces
restrukturyzacji tradycyjnych przemystow wywotat tak znaczace skutki spotecz-
no-ekonomiczne, ze ich ponowne ozywienie jest nawet obecnie stabe [Suchacek,
Wink, Drobniak, 2012].

Ewidentnym efektem transformacji gospodarczej Aglomeracji jest znaczacy
spadek jej populacji. W 1995 roku liczba ludnosci tego obszaru wynosila
2 178,5 tys. mieszkancow (rys. 1), by w ciagu 17 lat spas¢ do poziomu 1 917,5 tys.
mieszkancow, tj. 0 261 tys. osob.
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Rys. 1. Liczba ludno$ci w miastach Aglomeracji Gornoslaskiej w 1995 roku

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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W 1995 roku wsrod 14 miast Aglomeracji 5 miast liczyto ponad 200 tys.
mieszkancow (Katowice, Bytom, Gliwice, Sosnowiec, Zabrze), natomiast popu-

lacja kolejnych 3 miast zamykala si¢ w przedziale od 100 do 200 tys. mieszkan-
c6w (Chorzéw, Dabrowa Gornicza, Tychy) — por. rys. 2.
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Rys. 2. Liczba ludno$ci w miastach Aglomeracji Gérnos$laskiej w 2012 roku
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Rys. 3. Wielkos¢ zatrudnienia w miastach Aglomeracji Gornoslaskiej w 1995 roku
Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Poza depopulacja Aglomeracji kolejnym negatywnym efektem restrukturyzacji
tradycyjnego przemyshu okazat si¢ spadek zatrudnienia z 745,0 tys. w 1995 roku
do 571,7 tys. w 2012 roku, tj. o 173,3 tys. miejsc pracy — por. rys. 3.

Zmniejszenie potencjalu miejsc pracy nastepowato w sposodb zréznicowany
w poszczegolnych miastach Aglomeracji. W 1995 w ramach Aglomeracji mozna
bylo wyr6zni¢ jedno miasto (Katowice) z zatrudnieniem powyzej 150 tys. miejsc
pracy, oraz pi¢¢ miast z zatrudnieniem w przedziale od 50 do 100 tys. miejsc
pracy (Bytom, Dabrowa Goérnicza, Gliwice, Sosnowiec, Zabrze) — por. rys. 4.
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Rys. 4. Wielkos¢ zatrudnienia w miastach Aglomeracji Gérnoslaskiej w 2012 roku
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Zrodto: Opracowanie wiasne.

W 2012 roku Katowice nadal znajdowaly si¢ w grupie miast z zatrudnie-
niem powyzej 150 tys. (cho¢ jego poziom obnizyt si¢ w badanym okresie
z 186,3 tys. do 157,3 tys.), natomiast grupa miast z zatrudnieniem od 50 do 100 tys.
skurczyla si¢ do zaledwie jednego miasta, tj. Gliwic (w tym przypadku rowniez
nastgpit spadek wielko$ci zatrudnienia z 82,5 tys. do 74,7 tys.).

Zmianie wielko$ci zatrudnienia towarzyszyta takze zmiana struktury miejsc
pracy, tj. przesuni¢cie z sektora przemystowego w kierunku sektora ustug.
W 2011 roku w skali calej Aglomeracji miejsca pracy zwigzane z przemystem
stanowity 38,7% (222,8 tys.). Co istotne, w czeSci miast wielko$¢ zatrudnienia
w przemysle nadal odgrywa dominujacg rolg, tj. zatrudnienie okoto Iub powyzej
50% (Dabrowa Gornicza, Mystowice, Tychy, Ruda Slaska).

W analizowanym okresie wzrosta liczba miejsc pracy zwigzana z sektorem
ustug. Obecnie (2011 rok) miejsca pracy w tym sektorze stanowig 61,3% (t;.
353,5 tys. miejsc pracy) w skali calej Aglomeracji. Niemniej wzrost zatrudnienia
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w sektorze ustug nie zréwnowazyt spadku zatrudnienia w sektorze przemystu —
por. rys. 5.
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Rys. 5. Udziat zatrudnienia w przemysle w Aglomeracji Gornoslaskiej w 2011 roku

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Zréznicowanie miast Aglomeracji pod wzgledem struktury zatrudnienia
w sektorze ustug, podobnie jak w przypadku zatrudnienia w przemysle, jest
rowniez znaczace. Najwicksza range ustugowa maja Katowice, gdzie zatrudnie-
nie w ustugach sigga niemal 80% potencjatu miejsc pracy. Wysoki udzial miejsc
pracy w sektorze ustug (tj. od 53% do 69%) odnosi si¢ takze do: Bytomia, Cho-
rzowa, Gliwic, Sosnowca, Swic;tochlowic oraz Zabrza — por. rys. 6.
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Rys. 6. Zatrudnienie w ustugach w Aglomeracji Gornoslaskiej w 2011 roku

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Efekty zwiazane ze zmianami zatrudnienia w poszczeg6lnych miastach
Aglomeracji na skutek procesow restrukturyzacyjnych oraz tworzenia nowej go-
spodarki opartej na ustugach sa takze widoczne w analizie koncentracji miejsc
pracy. W 1995 roku wysoka koncentracjg miejsc pracy w Aglomeracji (tj. wartos¢
wspolczynnika koncentracji' byta rowna lub wyzsza od 1,00) cechowaly sie trzy
miasta: Katowice (1,55), Dabrowa Gornicza (1,22) oraz Gliwice (1,13) — por. rys. 7.
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Rys. 7. Koncentracja zatrudnienia w miastach Aglomeracji Gornoslaskiej w 1995 roku

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W 2012 roku wysoka wartos$cig koncentracji miejsc pracy nadal cechowaty
sie¢ Katowice (1,74 — wzrost koncentracji), Gliwice (1,35 — wzrost koncentracji)
oraz Dabrowa Gomicza (1,03 — spadek koncentracji). Dodatkowo wysoka kon-
centracja miejsc pracy wystepowata w Tychach (1,16) — por. rys. 8.
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Rys. 8. Koncentracja zatrudnienia w miastach Aglomeracji Gornoslaskiej w 2012 roku

Zrodto: Opracowanie wiasne.

' Wspolezynnik koncentracji standaryzowany liczba mieszkancow.
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Pozytywnym efektem transformacji gospodarczej Aglomeracji jest wzrost
liczby podmiotéow gospodarczych. W 1995 roku ich liczba w skali catej Aglo-
meracji wynosita 139 tys. Pod wzgledem liczebnosci najwigcej podmiotow go-
spodarczych bylo zlokalizowanych w Katowicach (32,8 tys.), nastgpnie w So-
snowcu (17,1 tys.), Gliwicach (13,3 tys.), Bytomiu (11,7 tys.) oraz Zabrzu
(10,5 tys.) — por. rys. 9.
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Rys. 9. Podmioty gospodarcze w miastach Aglomeracji Gérnoslaskiej w 1995 roku

Zrodto: Opracowanie wiasne.

W 2012 roku liczba podmiotow gospodarczych Aglomeracji wzrosta do
191,6 tys., tj. 0 52,6 tys. Nadal najwigcej podmiotow gospodarczych jest zlokali-
zowanych w Katowicach (42,6 tys.). Na kolejnych pod wzgledem liczebnos$ci
podmiotow gospodarczych miejscach znajduja si¢, podobnie jak w 1995 roku:
Sosnowiec (23,2 tys.), Gliwice (22,3 tys.), Bytom (15,0 tys.) oraz Zabrze
(14,9 tys.) — por. rys. 10.
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Rys. 10. Podmioty gospodarcze w miastach Aglomeracji Gornos$laskiej w 2012 roku

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Znaczace trendy depopulacyjne notowane w miastach Aglomeracji oraz
powolne, cho¢ state odzyskiwanie przez nig miejsc pracy spowodowaty zmniej-
szenie stopy bezrobocia. W 1995 roku trzy miasta, tj.: Bytom, Swietochtowice
oraz Siemianowice cechowala stopa bezrobocia powyzej 26%. W kolejnych
czterech miastach, tj.: Zabrzu, Chorzowie, Sosnowcu oraz Jaworznie poziom
stopy bezrobocia zamykat si¢ w przedziale od 22,7% do 23,7% — por. rys. 11.
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Rys. 11. Stopa bezrobocia w miastach Aglomeracji Gornoslaskiej w 2004 roku

Zrodto: Opracowanie wiasne.

W 2012 roku wielko$¢ bezrobocia mierzona jego stopa byla juz znaczaco
nizsza w relacji do 2004 roku. Najwyzsza odnotowano dla Bytomia (19,9%),
natomiast najnizszg cechowaty si¢ Katowice, tj. 5,2% — por. rys. 12.
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Rys. 12. Stopa bezrobocia w miastach Aglomeracji Gornoslaskiej w 2012 roku

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Nakreslony pokrotce obraz zmian, jakie wywotala transformacja w mia-
stach poprzemystowych Aglomeracji Gorno$laskiej, wskazuje na ré6znorodnosé
jej skutkow. Czes¢ z nich, jak przyktadowo wzrost liczby podmiotow gospodar-
czych czy obnizenie poziomu bezrobocia, mozna odczytywa¢ w kategoriach
wartosci pozytywnych. Cze$¢ natomiast, jak chociazby depopulacja, ma wymiar
negatywny. W tym kontek$cie rodza si¢ pytania, jaka jest preznos¢ i wrazliwos¢
Aglomeracji w sensie kreowania dynamiki rozwoju w odpowiedzi na zaklécenia
i turbulencje wynikajgce m.in. z restrukturyzacji przemystu cigzkiego czy kryzy-
sow gospodarczych, a takze czy dynamika ta znaczaco odbiega od duzych s3-
siednich os$rodkoéw miejskich, takich jak Krakow czy Wroctaw.

4. Wstepne badania nad urban resilience
w Aglomeracji Gornoslaskiej

4.1. Uwagi metodyczne

Wstepne badanie ekonomicznej preznosci miejskiej oparto na popularnych
wskaznikach dynamiki o statej podstawie opisujacych parametry rozwoju miast
w powigzaniu z cechami ich prgznosci, takich jak: liczba firm prowadzonych
przez osoby fizyczne na 1000 mieszkancéw (adaptacyjnosc), liczba podmiotow
gospodarczych na 1000 mieszkancoéw (adaptacyjnosc), liczba miejsc pracy na
1000 mieszkancow (stabilno$¢ miejsc pracy), przychody podatkowe do budze-
tow miast z tytulu podatku CIT (sita finansowa przedsigbiorstw). Porownanie
wartoséci indekséw dynamiki, glownie ze wzgledu na dostepnos¢ danych staty-
stycznych, przeprowadzono dla lat 2000-2012. Zaktadajac ten sam okres porow-
nawczy oraz sposob kalkulacji indekséw dynamiki, zbadano takze wybrane
wskazniki wrazliwos$ci ekonomicznej miasta, na ktore ztozyly sie: bezrobotni na
1000 mieszkancoéw (wrazliwo$¢ rynku pracy), udziat zatrudnionych w warun-
kach szkodliwych w ogole zatrudnionych (zatrudnienie w dojrzatych, tradycyj-
nych przemystach), udziat bezrobotnych bez doswiadczenia w ogole bezrobot-
nych (pasywno$¢ na rynku pracy). Kalkulacje wszystkich indekséw dynamiki
zostaly oparte na metodyce wykorzystanej w badaniach Hilla [Hill i in., 2010].

Prezentowane wyniki dla wskaznikow ekonomicznej preznosci i wrazliwosci
miejskiej skalkulowano dla calej Aglomeracji Gérnoslaskiej, dodatkowo porow-
nujac ja z duzymi miastami sgsiednimi, tj. Krakowem i Wroclawiem, czyli mia-
stami, ktore nie posiadajg tak znaczacego dziedzictwa przemystowego. Celem
takiego poréwnania byto zbadanie, w jakim stopniu transformacja gospodarcza,
ktora przeszty miasta Aglomeracji Gornoslaskiej, odciska si¢ na ich dynamice
rozwoju w kategoriach preznosci i wrazliwosci.
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4.2. Wyniki badan

W zakresie prezno$ci miejskiej, analizowanej przez dynamike odnoszaca si¢
do liczby firm prowadzonych przez osoby fizyczne, Aglomeracja wykazuje po-
rownywalne wartosci w relacji do Krakowa i zdecydowanie wyzsze niz w przy-
padku Wroctawia w catym analizowanym okresie. Warto§¢ dynamiki dla Aglo-
meracji, szczeg6lnie w ostatnich latach 2010-2012, waha si¢ granicach 126-132,
natomiast Krakowa od 134 do 137. Dynamika Wroctawia w tym okresie jest
zdecydowanie mniejsza, tj. od 114 do 117 (por. rys. 13).
=Ad5ptacyjn=o§(::=

liczba firm prowadzonych przez osoby fizyczne
_ na 1000 mieszkaficéw

Rys. 13. Dynamika wskaznika liczby firm prowadzonych przez osoby fizyczne
w latach 2000-2012 na 1000 mieszkancow

Zrodto: Opracowanie whasne.
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Rys. 14. Dynamika wskaznika liczby podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancow
w latach 2000-2012

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Niemal identyczng zalezno$¢ pod wzgledem dynamiki wykazuja miasta
Aglomeracji, a takze Krakow oraz Wroctaw w zakresie rozwoju podmiotow
gospodarczych ogétem. W tym przypadku wartos¢ dynamiki wzrostu w konco-
wym okresie analizy (2012 rok) dla Aglomeracji (138) jest zblizona do Wrocta-
wia (137) i odbiega od Krakowa (154) — por. rys. 14.

Rys. 15. Dynamika wskaznika liczby miejsc pracy na 1000 mieszkancoéw
w latach 2000-2012

Zrodto: Opracowanie whasne.
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Rys. 16. Dynamika wskaznika przychody podatkowe budzetow miast z tytutu
podatku CIT w latach 2000-2012

Zrodto: Opracowanie whasne.
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Odmienny jest natomiast stopien pr¢znosci Aglomeracji analizowany z punktu
widzenia liczby miejsc pracy. Wszystkie z miast w okresie 2000-2002 traca
potencjal miejsc pracy. Jego odzyskanie w przypadku Krakowa i Wroctawia
rozpoczyna si¢ po tym okresie, natomiast w przypadku Aglomeracji dopiero po
2004 roku. Co istotne, Wroctaw odzyskat potencjal miejsc pracy z 2000 roku
w 2007 roku (tj. po 8 latach), Krakéw w 2009 roku (tj. po 9 latach), natomiast
Aglomeracja Gornoslaska pomimo notowanego od 2004 roku wzrostu miejsc
pracy nie odzyskata ich potencjatu z 2000 roku (por. rys. 15).

Preznos$¢ analizowanych miast wyrazona sita finansowa zlokalizowanych
w nich firm posiadajacych osobowo$¢ prawng wskazuje na podobienstwo tren-
dow zwigzanych z dynamika zmian. Pomigdzy 2003 a 2008 rokiem realne
wplywy z podatku CIT wzrastaja we wszystkich miastach, co rownocze$nie ozna-
cza poprawe kondycji finansowej dzialajacych w nich przedsigbiorstw. Niemniej
dynamika wzrostu zyskow jest zdecydowanie najwigksza w przypadku Wroctawia
(okoto 320 w 2008 roku). Wysoka warto§¢ omawianej dynamiki przychodow
z podatku CIT ma takze Krakow (okoto 300 w 2008 roku). Na tym tle wzrost
wartosci zyskow przedsiebiorstw posiadajacych osobowos$¢ prawna w Aglome-
racji jest stabszy (okoto 250 w 2008 roku). Co istotne, we wszystkich analizo-
wanych uktadach miejskich nast¢puje znaczacy spadek wplywow podatkowych
z tytulu CIT, poczawszy od 2009 roku, wywotany kryzysem finansowym. Po-
nadto tylko w przypadku Wroctawia od 2012 roku nastg¢puje ponowny wzrost
przychodow z tytutu podatku CIT (por. rys. 16).

Wrazliwosc¢ rynku pracy:
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Rys. 17. Dynamika wskaznika bezrobotni na 1000 mieszkancéw w latach 2000-2012

Zrodto: Opracowanie whasne.



Urban resilience — transformacja miast poprzemystowych... 93

Pierwszy z badanych wskaznikow wrazliwo$ci miast wigze si¢ z bezrobo-
ciem w ujeciu ogdlnym. W relacji do Krakowa i Wroclawia miasta Aglomeracji
Gornoslaskiej cechowaty si¢ w latach 2000-2002 zdecydowanie wigkszymi
przyrostami bezrobocia w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Bylo to niewat-
pliwie spowodowane przebiegiem proceséw restrukturyzacji przemyshu trady-
cyjnego, na ktory dodatkowo natozyta si¢ staba koniunktura gospodarcza w kraju
(por. rys. 17).

Poczawszy od 2002 roku we wszystkich analizowanych miastach nastgpito
zmniejszenie poziomu bezrobocia. Spadek ten zostat zatrzymany w 2008 roku,
cho¢ w najmniejszym stopniu w Aglomeracji Gornoslaskiej. Ogoélnoswiatowy
kryzys finansowy spowodowat takze w miastach Aglomeracji Gornoslaskiej
silniejszy, niz we Wroctawiu i Krakowie, wzrost poziomu bezrobocia w latach
2009-2012.

Poziom wrazliwosci gospodarek Krakowa, Wroctawia i miast Aglomeracji
Gornoslaskiej mierzony za pomocg dynamiki udziatu zatrudnionych w warun-
kach szkodliwych w ogoéle zatrudnionych (por. rys. 18) wskazuje, ze we wszyst-
kich badanych osrodkach miejskich w latach 2000-2012 nast¢puje zmniejszenie
liczby tego rodzaju miejsc pracy. Przemawia to za unowocze$nianiem procesoOw
przetworstwa przemystowego, jakie dokonuje si¢ w ostatniej dekadzie. Najszyb-
ciej tego rodzaju procesy przebiegaja w Krakowie i Wroctawiu. Warto jednak
zauwazy¢, iz w przypadku Aglomeracji Gornoslaskiej dynamika zatrudnienia
w warunkach szkodliwych jest najnizsza.
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Rys. 18. Dynamika wskaznika udzialu zatrudnionych w warunkach szkodliwych
w latach 2000-2012

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Pasywnos¢ na rynku pracy:
udziat bezrobotnych bez doswiadczenia
w ogdle bezrobotnych
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Rys. 19. Dynamika wskaznika udzialu bezrobotnych bez doswiadczenia w ogole
bezrobotnych w latach 2000-2012

Zrodto: Opracowanie whasne.

Kolejny ze wskaznikow wrazliwos$ci odnosi si¢ do dynamiki udziatu bezro-
botnych bez doswiadczenia w ogdle bezrobotnych (por. rys. 19). W perspektywie
do 2012 roku we wszystkich osrodkach miejskich udziatl tego rodzaju bezrobot-
nych spadatl. Najwigkszy spadek odnotowano jednak we Wroctawiu (indeks dla
2012 roku wynosi okoto 15), natomiast w przypadku Aglomeracji i Krakowa
uksztattowat si¢ na poziomie okoto 70 w 2012 roku.

Interesujacych wnioskow na temat wrazliwo$ci ekonomicznej miast dostar-
cza z kolei analiza indeksu dynamiki odnoszonej do udziatu bezrobotnych zwol-
nionych z przyczyn zakladu pracy (rys. 20).
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Rys. 20. Dynamika wskaznika udzialu bezrobotnych zwolnionych z przyczyn po stronie
przedsigbiorstwa w ogole bezrobotnych w latach 2000-2012

Zrodto: Opracowanie whasne.
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Dynamika dla analizowanego wskaznika wrazliwos$ci zmniejsza si¢ we
wszystkich badanych miastach w latach 2000-2008, tj. do ogdlnoswiatowego
kryzysu finansowego. Jej punktowy wzrost nastepuje w 2009 i 2012 roku w przy-
padku Aglomeracji oraz Krakowa. Natomiast we Wroctawiu dynamika wzrasta
znaczaco w latach 2010-2012. Moze to oznaczaé, iz w przypadku Wroclawia
mamy do czynienia z duzym poziomem umig¢dzynarodowienia firm, ktére za-
czynaja zwalnia¢ pracownikow ze wzgledu na skutki ogélnoswiatowego kryzysu
finansowego i zmniejszenia popytu na rynkach globalnych. W przypadku Aglo-
meracji 1 Krakowa wzrost dynamiki oséb bezrobotnych jest rowniez notowany
w 2012 roku, z tym ze warto$¢ tego wzrostu jest zdecydowanie nizsza niz w przy-
padku Wroctawia.

Podsumowanie

Biorac pod uwage wyniki badan empirycznych zwigzane ze wstepna ocena
preznos$ci 1 wrazliwo$ci analizowanych miast, nalezy zwroci¢ uwage na nastgpu-
jace spostrzezenia:

1. Lata 2000-2012 to okres wysokiej adaptacyjno$¢ miast Aglomeracji Gorno-
Slaskiej w zakresie dynamiki wskaznika przedsigbiorczosci i liczby podmiotow
gospodarczych ogotem. Podobne sg rowniez reakcje wskaznikéw dynamiki
wszystkich analizowanych o$rodkéw miejskich na zmiany otoczenia, w tym
swiatowy kryzys finansowy, spowolnienie gospodarcze, ktorych skutki uwidacz-
niajg si¢ w przypadku badanych uktadow miejskich szczegoélnie w 2011 roku.

2. Aglomeracje Gornoslaska w relacji do Krakowa i Wroclawia cechuje niska
prezno$¢ odnoszgca si¢ do zdolno$ci odzyskiwania utraconego potencjatu
miejsc pracy. W catym analizowanym okresie, tj. 2000-2012, indeks dynamiki
nie przekracza warto$ci bazowej. Miasta sasiednie, szczegdlnie Wroctaw, ce-
chuja si¢ zdecydowanie wyzszym poziomem prgznosci w tym zakresie.

3. Firmy zlokalizowane w Aglomeracji Gornoslaskiej cechuje znaczaco nizsza,
w relacji do przedsigbiorstw w pozostalych badanych miastach, dynamika
przyrostu wielkosci zyskow, ktora przejawia si¢ w wielkosci wptywow do
budzetéw gmin z tytulu podatku CIT. Oznacza to nizsza efektywnos¢ ich
dziatalno$ci, w tym wystepowanie na ich terenie dziatalno$ci przemystow
tradycyjnych, ktére cho¢ podobnie jak firmy w Krakowie czy Wroctawiu re-
aguja spadkiem zyskow, jednak spadek ten w obliczu szoku ekonomicznego
wywolanego kryzysem finansowym jest znacznie wickszy.
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4. Spuscizna poprzemystowa miast Aglomeracji Gornos$laskiej, w tym brak
catkowitego zrekompensowania przez sektor ustug miejsc pracy utraconych
w przemysle powoduja, ze miasta poprzemystowe sg bardziej wrazliwe na
wahania poziomu bezrobocia. Dynamika w tym zakresie jest zdecydowanie
wyzsza niz w miastach nieposiadajacych wyraznego rodowodu przemysto-
wego, jak Krakoéw czy Wroctaw.

5. Aglomeracja Gornoslaska, ze wzgledu na nadal wysokie zatrudnienie w wa-
runkach szkodliwych, wykazuje niekorzystna w relacji do Krakowa i Wro-
ctawia dynamike tego rodzaju miejsc pracy. Oznacza to, ze w przypadku jej
osrodkéw miejskich nadal znaczacy odsetek osob pracuje w przemystach tra-
dycyjnych i nie dokonata si¢ pelna rekonwersja jej gospodarki w kierunku
gospodarki opartej na wiedzy i ustugach.

Zgodnie z wynikami zaprezentowanych badan empirycznych nalezy
stwierdzi¢, ze miasta poprzemystowe sg bardziej wrazliwe na zmiany otoczenia
niz osrodki miejskie nieposiadajace silnej spuscizny poprzemystowej. Miasta
Aglomeracji Gornos$laskiej tracg potencjal ludnosciowy. W latach 1995-2012
rozwijajacy si¢ w nich sektor ustug nie zréwnowazyl spadku liczby miejsc pracy
w przemysle — nawet w okresach dobrej koniunktury gospodarczej w pierw-
szych latach akcesji Polski do UE. Stabsza jest takze efektywnos$¢ dziatalnosci
gospodarczych prowadzonych na ich obszarze.
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URBAN RESILIENCE - CASE STUDIES
OF ECONOMIC URBAN RESILIENCE
ASSESSMENT

Summary: The research problem refers to question: how to make a rapid assessment of
urban resilience in economic terms. The urban resilience concept is an interesting subject
of study mainly because of the possibility of formulating a new approach in analysing
the diagnostic processes of urban development. It also allows for the formulation of
recommendations related to the building of the resistant city to various types of risks
arising in its environment.

The aim of this paper is to formulate proposals for the methodology for the evalua-
tion of urban resilience and its verification in terms of selected Polish cities. Its imple-
mentation involves the use — in a layer of theoretical assumptions — universal attributes
of resilient and vulnerable system, as the dimensions that make up a complex urban
system. The proposed decomposition of resilience and vulnerability attributes forms, in
the final order, the basis for the identification and statistical verification of evaluation
measures accompanied by qualitative data.

Keywords: resilience, urban resilience, local development.



