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DOPLATY DO ZATRUDNIENIA A ZMIANY
ZATRUDNIENIA OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH
W POLSCE

Streszczenie: Gtownym celem niniejszego artykutu jest proba prezentacji dotacji do
zatrudnienia jako instrumentu majacego stymulowa¢ wzrost zatrudnienia osoéb niepetno-
sprawnych na chronionym i otwartym rynku pracy. W latach 2009-2013 instrument oka-
zat si¢ skuteczny w przypadku oséb niepetnosprawnych w stopniu znacznym i umiarko-
wanym, w szczego6lnosci zatrudnionych na otwartym rynku pracy. W przypadku oséb
z lekkim kalectwem spowodowat zmniejszenie ich zatrudnienia, zwlaszcza w zaktadach
pracy chronionej.

Stowa Kkluczowe: doptaty do zatrudnienia, osoby niepelnosprawne, zaklady pracy
chronione;j.

Wprowadzenie

Osoby niepelnosprawne stanowia szczego6lna subpopulacje na rynku pracy.
Cechuja si¢ one zdecydowanie mniejsza aktywnoscia w poszukiwaniu pracy niz
osoby petlosprawne. Czesto brakuje im tez do$wiadczenia zawodowego 1 od-
powiedniego wyksztatcenia. Ponadto stanowia duze wyzwanie organizacyjne dla
pracodawcow, bowiem w wielu wypadkach wymagaja odpowiednich do ich
mozliwos$ci warunkow pracy i opieki zdrowotnej. Ich zatrudnianie wymaga z re-
guly ponoszenia dodatkowych kosztow, a przyznane im szczegdlne uprawnienia
pracownicze moga skutecznie zniechgca¢ pracodawcoéw do ich zatrudniania.
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W celu zwigkszenia konkurencyjnosci osob niepelnosprawnych na rynku
pracy stosuje si¢ roznorodne programy w ramach aktywnej polityki rynku pracy.
Objete sa nimi osoby niepelnosprawne, jak tez ich pracodawcy. Generalnie pro-
gramy te w poszczegdlnych krajach wysoko rozwinigtych sa do siebie podobne
i oparte na: dotacjach do zatrudnienia, likwidacji barier architektonicznych i w ko-
munikowaniu si¢, podnoszeniu kwalifikacji i poziomu wyksztatcenia tych osob oraz
naktadaniu obowiazku zatrudniania okreslonej liczby lub odsetka osdb niepetno-
sprawnych w stosunku do calej zalogi. W niektorych krajach stosuje si¢ tez ulgi
1 inne preferencje podatkowe w zwiazku z zatrudnianiem os6b niepetnosprawnych
oraz kooperowaniem przedsigbiorstw z pracodawcami zatrudniajacymi takie osoby.

W przypadku Polski stosowane sg podobne instrumenty, jak w innych kra-
jach wysoko rozwinigtych. Ich skuteczno$¢ jest jednak nieco gorsza, stad ciagle
poddawane sa modyfikacjom.

Celem niniejszego opracowania jest proba analizy i oceny skutecznosci stoso-
wanych dotacji do zatrudnienia jako podstawowych instrumentéw wspierajacych
zatrudnienie os6b niepetnosprawnych w Polsce. W szczegdlnosei autorzy skoncen-
trowali uwage na reakcji pracodawcow na zmiany kwot dotacji i ich zr6znicowanie
w zaleznosci od stopnia niepelnosprawnosci oraz rodzaju schorzenia.

Autorzy sformulowali nastepujaca hipoteze badawcza: osoby niepetno-
sprawne ze schorzeniami specjalnymi moga by¢ w okre§lonych warunkach
prawno-finansowych atrakcyjnymi pracownikami dla pracodawcow z chronio-
nego, jak i otwartego rynku pracy.

Opracowanie obejmuje lata 2009-2013.

W artykule zastosowano nastgpujace metody badawcze: metode analizy
krytycznej pismiennictwa i aktow prawnych, metod¢ indukcyjng oraz metodg
analizy statystycznej danych liczbowych.

1. Kwotowe stymulanty zatrudniania osob niepelnosprawnych
w warunkach chronionych i niechronionych

Kraje, w ktorych aktywnos$¢ zawodowa oraz wskaznik zatrudnienia osob nie-
petnosprawnych sa najwigksze, stosuje si¢ zarowno system kwotowy [Politaj, 2006,
s. 143-152], jak i zatrudnienie dotowane. W niektorych krajach wysoko rozwinig-
tych wskazuje si¢ na liczne bariery w realizacji programéw wzrostu zatrudnienia
0sob niepelnosprawnych, przy czym inne bariery wymieniaja pracodawcy, a inne
osoby niepetnosprawne. W przypadku pracodawcow wskazuje si¢ na gorsze wy-
ksztalcenie osob niepelosprawnych niz ogoétu spoleczenstwa, a takze na bariery
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ekonomiczne i prawnoorganizacyjne. Osoby niepelnosprawne uskarzaja si¢ nato-
miast na bariery architektoniczne oraz psychologiczne [EuroSai, 2011, s. 11-12].

W Polsce system wsparcia zatrudnienia obejmuje zaréwno pracodawcow,
jak i osoby niepetnosprawne. Przyjety od 1991 r. system kwotowy' nakazuje
pracodawcom zatrudniajacym co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na
pelny etat osiaganie wskaznika 6% zatrudnienia oséb niepetnosprawnych pod
rygorem karnych wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetno-
sprawnych (PFRON)’. Oprécz tego stosowany jest system doptat do wynagro-
dzen pracownikéw niepetnosprawnych, jak i wiele przywilejow pracowniczych
przyshugujacych pracownikom niepelnosprawnym.

W obecnym stanie prawnym na kazdego pracownika niepelnosprawnego,
posiadajacego aktualne orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, zgltoszonego
do Systemu Obstugi Dofinansowan i Refundacji (SODiR) dziatajacego w struk-
turach PFRON, przystuguja miesigczne dotacje na pokrycie kosztow ptacowych
zatrudnienia tych osob. Dotacje te sa kwotowo zréznicowane i zalezg od stopnia
niepelnosprawnosci i rodzaju schorzenia (tabela 1).

Pomoc finansowa realizowana przez PFRON dotyczy pracodawcow osob
niepelnosprawnych dziatajacych na chronionym rynku pracy (glownie zaktady
pracy chronionej, zpch) oraz pracodawcow zatrudniajacych osoby niepetno-
sprawne na tzw. otwartym (niechronionym) rynku pracy. Intensywno$¢ przeka-
zywanej pomocy finansowej rosnie wraz ze stopniem niepelnosprawnosci i ro-
dzajem schorzenia. Osoby ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci otrzymuja
wsparcie najwigksze, za§ osoby z lekkim stopniem — najmniejsze. Orzeczenie
schorzenia specjalnego uprawnia do zwigkszonej finansowej pomocy (tabela 1).

W latach 2009-2013 zauwaza si¢ systematyczne zwigkszanie finansowych
zachgt do zatrudniania o0s6b niepelnosprawnych w stopniu najci¢zszym,
a zwlaszcza ze schorzeniami specjalnymi. Natomiast systematycznie obnizano
dofinansowanie zatrudnienia oséb najlzej niepelnosprawnych (tabela 2).

! Wprowadzony w zycie na mocy ustawy [Ustawa z dnia 9 maja 1991 r.] i zmodyfikowany usta-
wa [Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r.].

Wysoko$¢ kwot obowiazkowych wplat (kar) jest ustalana jako iloczyn 40,65% przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej (podawanego przez prezesa Glownego Urzedu Staty-
stycznego w formie komunikatu w Monitorze Polskim) i liczby pracownikéw odpowiadajacej
réznicy migdzy zatrudnieniem zapewniajacym osiagnigcie wskaznika zatrudnienia osob niepet-
nosprawnych w wysokosci 6% a rzeczywistym zatrudnieniem osob niepetnosprawnych.
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Tabela 1. Stawki dotacji z PFRON do zatrudnienia os6b niepelnosprawnych
pracujacych na otwartym i chronionym rynku pracy w latach 2009-2013

Okres .
. Otwarty rynek pracy Chroniony rynek pracy
stosowania
stopien niepetnosprawnosci L o . .
. . . stopien niepelnosprawnosci i rodzaj schorzenia
i rodzaj schorzenia
znaczny . .
. schorzenia . . schorzenia
umiarkowany . znaczny umiarkowany lekki .
. specjalne specjalne
lekki
dotacja dotacja dotacja dotacja zwigksza sig
Lat comiesigczna  |90% kwot  [comiesigczna  [comiesigczna  [comiesigezna  |dodatkowo
ata
2009.2011 70% kwot przystuguja- |160% 140% 60% 040%
przyshugujacych [cych zpch  |najnizszego najnizszego najnizszego najnizszego
zpch wynagrodzenia, |wynagrodzenia, |[wynagrodzenia |wynagrodzenia
dotacja dotacja dotacja
Styczen — comiesigczna  |comiesigczna  |comiesigczna
czerwiec 170% 125% 50 %
2012 najnizszego najnizszego najnizszego
wynagrodzenia |wynagrodzenia |wynagrodzenia
Lipiec — 180% 115% 50 %
sierpien najnizszego najnizszego najnizszego
2012 wynagrodzenia |wynagrodzenia |wynagrodzenia
Wrzesien
— grudzien
2012
180% 100% 40 %
Rok 2013 najnizszego najnizszego najnizszego
wynagrodzenia |wynagrodzenia |wynagrodzenia

Zrodto: Koza [2010, s. 438], [Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r.].

Tabela 2. Kwoty dotacji z PFRON do zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych
pracujacych na otwartym i chronionym rynku pracy w latach 2009-2013 (w z})

Stopien niepetnosprawnosci Okres obowiazywania kwot
irodzaj schorzenia 2009-2011 XI12012 2013
1 2 3 4
Otwarty rynek pracy
Znaczny 1429,12 1746,36 1890
Znaczny ze schorzeniami specjalnymi 2296,8 2744,28 2970
Umiarkowany 1250,48 1115,73 1050
Umiarkowany ze schorzeniami specjalnymi 2067,12 1933,47 1890
Lekki 535,92 436,59 420
Lekki ze schorzeniami specjalnymi 11484 1060,29 1080
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cd. tabeli 2

1 2 3 4
Chroniony rynek pracy
Znaczny 2041,6 24948 2700
Znaczny ze schorzeniami specjalnymi 2552 3049,2 3300
Umiarkowany 1786,4 1593,9 1500
Umiarkowany ze schorzeniami specjalnymi 2296,8 21483 2100
Lekki 765,6 623,7 600
Lekki ze schorzeniami specjalnymi 1276 1178,1 1200

Zrédto: [Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r.].

W latach 2009-2011 na osobg¢ niepetnosprawna w stopniu znacznym, zatrud-
niona u pracodawcy dziatajacego w warunkach chronionych, mozna bylo otrzy-
mac¢ dotacje w kwocie do 2041,60 zt. Na pracownika niepelnosprawnego, ktory
legitymowat si¢ orzeczona choroba: psychiczna, uposledzeniem umystowym, ca-
losciowym zaburzeniem rozwoju lub epilepsja oraz utrata wzroku (tzw. schorzenia
specjalne), pracodawca taki mogl otrzymaé 2552 zt, czyli o ponad 510 zt wiece;.
W tym samym okresie pracodawca z otwartego rynku pracy mogt otrzymac na ta-
kiego pracownika o ponad 255,20 zt mniej, a gdy pracownik niepetnosprawny nie
mial orzeczonych schorzen specjalnych, az o 612,48 zt mniej (rys. 1).
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Rys. 1. Roznice w dotacjach z PFRON do zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych
pracujacych na otwartym i chronionym rynku pracy w zaleznosci od stopnia
niepetnosprawnosci i rodzaju schorzen w latach 2009-2013

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych z tabeli 2.
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W kolejnych latach zarysowaty si¢ jeszcze wigksze dysproporcje w dopta-
tach do zatrudnienia oséb niepetnosprawnych pracujacych w warunkach chro-
nionych i niechronionych. W 2013 r. dotacja do zatrudnienia na jednego pra-
cownika niepelnosprawnego w stopniu znacznym byla wyzsza o 810 zt, gdy
pracowat on w zpch. Gdy mial orzeczone schorzenie specjalne, réznica byta
znacznie mniejsza i siggata 330 zt. W latach 2009-2013 systematycznie zmniej-
szaly si¢ dysproporcje w doptatach do wynagrodzen przystugujace na pracowni-
kéw z umiarkowanym i lekkim stopniami niepelnosprawnosci. W 2009 r. byto to
prawie 536 zt (umiarkowany) i 229,68 zt (umiarkowany ze schorzeniami spe-
cjalnymi). W 2013 r. roéznice siggaly odpowiednio: 455 zt i 210 zi. Zdecydowa-
nie najmniejsze roznice obserwuje si¢ w kwotach dotacji do wynagrodzen
w przypadku zatrudnionych oséb najlzej niepetnosprawnych (orzeczony stopien
lekki). Pracodawcy z otwartego rynku pracy otrzymywali w 2009 r. doptaty do
wynagrodzen na takie osoby o 229,60 zI mniejsze, niz pracodawcy dzialajacy
w warunkach chronionych (w przypadku osob niepelnosprawnych ze schorze-
niami specjalnymi réznica w doptatach wyniosta 127,60 zt). W 2013 r. dyspro-
porcje byly jeszcze mniejsze i wynosity odpowiednio: 180 zt i 120 zt.

2. Zatrudnienie oséb niepelnosprawnych na otwartym
i chronionym rynku pracy

W latach 2009-2013 zauwaza si¢ do§¢ wazne zmiany w zatrudnieniu 0so6b
niepelnosprawnych zgloszonych do SODIR i objetych dotacjami do wynagro-
dzen z PFRON (tabela 3). W latach 2009-2010 wzrosto zatrudnienie osob nie-
petnosprawnych w zpch, jednakze w kolejnych latach zarysowata si¢ jednolita
tendencja malejaca w tym zakresie. W 2013 r. tego typu pracodawcy zatrudniali
158 932 osoby niepetosprawne, czyli o ponad 27 tys. mniej, niz w najlepszym
pod tym wzgledem 2010 r. Natomiast systematycznie rosto zatrudnienie przez
tego typu pracodawcow 0sob ze schorzeniami specjalnymi. W 2009 r. zpch za-
trudniaty 25 873 osoby ze schorzeniami specjalnymi i w kolejnych czterech la-
tach zwigkszono zatrudnienie takich osob o ponad 14 tys.

Pracodawcy dzialajacy na otwartym rynku pracy systematycznie zwigkszali
zatrudnienie osob niepelnosprawnych. W ciagu pigciu lat objetych analiza pra-
codawcy niedziatajacy w warunkach chronionych zwigkszyli zatrudnienie 0so6b
z orzeczong niepetnosprawnos$cia o prawie 26 tys. osob.
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Tabela 3. Liczba pracownikéw niepelnosprawnych wedtug stopnia niepetnosprawnosci
i glebokosci schorzenia objetych dotacjami z PFRON w Polsce w latach 2009-2013

Lata
Dynamika
Pracownicy 2009 2010 2011 2012 2013
. . 2013/2009
niepelnosprawni
otwarty otwarty otwarty otwarty otwarty otwarty
zpch zpch zpch zpch zpch zpch
rynek rynek rynek rynek rynek rynek
Ogodtem,
177626 54431| 186253| 63922| 163826 66989( 154729| 75869| 158932| 80264 89,5 1475
w tym:
ze schorzeniami
. 25873 5079 28429 6811| 31397| 9196| 35911| 11809 40194 14087 1554 2774
specjalnymi
Ze znacznym
stopniem
niepetnospraw- 6576| 3011 7022|  3795| 8798| 4648| 9419 5648 9858 6744 1499| 2240
nosci,
w tym:
ze schorzeniami
2296 1193| 2458 1491 3064| 1710] 3369| 2157| 3481 2698 1516 2262
specjalnymi
Z umiarkowanym
stopniem
niepetnospraw- | 75503| 22099| 87343| 28254| 86466 31628| 97089| 37001| 107005 41186 141,7| 1864
nosci,
w tym:
ze schorzeniami
. . 12693 2604| 15112 3717| 19781 5476 24462 7117 28242 8607| 222,5| 3305
specjalnymi
Z lekkim
stopniem
niepetnospraw- | 95547| 29321| 91888 31873| 68562| 30713 48221| 33220| 42069| 32334 440 1103
nosci,
w tym:
ze schorzeniami
. . 10884  1283| 10860 1603|  8552| 2010{ 8080| 2534| 8471 2781 778] 2168
specjalnymi

Zrodto: [www 1].

Najwigksza pod wzgledem liczebnoSci rzeszg pracownikow (zard6wno

w zpch, jak i poza nimi) stanowily osoby z najlzejsza niepelnosprawnoscia.
W zpch pracowato w 2009 r. prawie 96 tys. osob z lekkim stopniem niepetno-
sprawnos$ci, natomiast pozostali pracodawcy zatrudniali w tym roku ponad
29 tys. 0sob niepelnosprawnych w stopniu lekkim. W przeciagu kolejnych czte-
rech lat zpch radykalnie zmniejszyly zatrudnienie tych oséb niepetnosprawnych

(spadek zatrudnienia w tej grupie osob niepelnosprawnych o prawie 53,5 tys.
0s0b), natomiast pozostali pracodawcy zwigkszyli zatrudnienie takich osob
o ponad 3 tys. 0sob).
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Osoby niepetlnosprawne z orzeczonymi specjalnymi schorzeniami wydaja
si¢ szczegoblnie atrakcyjnymi pracownikami zaréwno dla pracodawcoéw dziataja-
cych w warunkach chronionych, jak i dla pracodawcow z otwartego rynku pra-
cy. W obu tych grupach pracodawcow zatrudnienie takich osob niepelnospraw-
nych w analizowanym okresie systematycznie roslo, przy czym szczegodlnie
wysokie tempo wzrostu dotyczylto otwartego rynku pracy. Pracodawcy w ciagu
pigciu lat (2009-2013) prawie potroili zatrudnienie takich osob.

Szczegdlnym powodzeniem wsrod pracodawcow cieszyly si¢ osoby niepet-
nosprawne legitymujace si¢ znacznym i1 umiarkowanym stopniem niepetno-
sprawnosci 1 orzeczonymi schorzeniami specjalnymi. W przypadku pracodaw-
cow dziatajacych na otwartym rynku pracy odsetek takich oséb w gronie 0sob
niepelnosprawnych z orzeczonymi schorzeniami specjalnymi systematycznie
rost i w koncu 2013 r. przekraczat 80% (tabela 4).

Tabela 4. Odsetek 0s6b niepelnosprawnych i z orzeczonymi specjalnymi schorzeniami
wedlug stopnia niepetnosprawno$ci objetych dotacjami do wynagrodzen
z PFRON na chronionym i otwartym rynku pracy w latach 2009-2013 (w %)

Lata
Pracownicy nie- 2009 2010 2011 2012 2013
petnosprawni otwarty otwarty otwarty otwarty otwarty
zpch zpch zpch zpch zpch
rynek rynek rynek rynek rynek

Ogobtem 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Ogodtem
ze schorzeniami 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

specjalnymi

Osoby niepetnosprawne w stopniu znacznym

Ogobtem 3,7 5,5 3,8 5,9 52,3 6,9 6,1 7.4 6,2 8,4
Ze schorzeniami
. . 8,9 23,5 8,6 21,9 9,8 18,6 9,4 18,3 8,7 19,2
specjalnymi
Osoby niepetnosprawne w stopniu umiarkowanym
Ogodtem 42,5 40,6 46,9 44,2 513,9 47,2 62,7 48,8 67,3 51,3

w tym ze schorze-
. 49,1 51,3 53,2 54,6 63,0 59,5 68,1 60,3 70,3 61,1
niami specjalnymi

Osoby niepelnosprawne w stopniu lekkim

Ogobtem 53,8 53,9 49,3 49,9 407,5 45,8 31,2 43,8 26,5 40,3

w tym ze schorze-
42,1 253 38,2 23,5 272 21,9 22,5 21,5 21,1 19,7

niami specjalnymi

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych z tabeli 3.
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Wisrod pracodawcow dziatajacych w warunkach pracy chronionej odsetek
takich osob byt w koncu 2013 r. nieco mniejszy i wynosit 79%. Tempo wzrostu
odsetka 0sob ze schorzeniami specjalnymi legitymujacych sig stopniem znacz-
nym lub umiarkowanym w przypadku pracodawcow dzialajacych w warunkach
takiej pracy bylo zdecydowanie wigksze, niz w przypadku pracodawcow dziata-
jacych na otwartym rynku pracy. Zdecydowanie spadal natomiast odsetek za-
trudnienia oséb niepelnosprawnych najlzej uposledzonych. Dotyczylo to row-
niez 0sob z orzeczonymi schorzeniami specjalnymi.

Podsumowanie

W celu zwigkszenia zainteresowania pracodawcoéw zatrudnianiem o0sob
niepelnosprawnych najci¢zej dotknigtych kalectwem stosuje si¢ od kilku lat
zréznicowanie w kwotach dofinansowania ich wynagrodzen. Poza tym na osoby
najcigzej chore 1 z orzeczonymi chorobami takimi jak: epilepsja, choroba psy-
chiczna, catkowita lub znaczna utrata wzroku, uposledzenie umystowe oraz
ogblne zaburzenia rozwojowe, przystuguje znacznie wigksze dofinansowanie,
niz na osoby bez orzeczonych tego typu schorzen.

Zwigkszone kwoty dotacji w przypadku zatrudniania oséb ze znacznym
i umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci, a dodatkowo z orzeczonymi
schorzeniami specjalnymi miaty stanowi¢ forme rekompensaty udzielanej pra-
codawcom ponoszacym znaczne koszty organizacyjne i finansowe na ich za-
trudnianie. Szczegdlne warunki pracy i dostosowanie ich do potrzeb osob nie-
pemosprawnych wraz z zapewnieniem im odpowiedniej opieki medycznej sa
wymogiem stawianym pracodawcom dzialajacym w warunkach chronionych.
Natomiast pracodawcy dziatajacy na otwartym rynku pracy, pragnacy zatrudnia¢
osoby niepetnosprawne, nie sa zobligowani do zachowania standardow nawet
zblizonych do zaktadoéw pracy chronionej. Sugeruje to, Ze naturalnym miejscem
pracy dla osob najcigzej uposledzonych sa zpch i spotdzielnie inwalidow, nato-
miast najlzej chorzy powinni by¢ zatrudniani na otwartym rynku pracy.

W toku przeprowadzonych badan autorzy ustalili, ze zmiany wielkosci
i struktury zatrudnienia oséb niepelnosprawnych obserwowane w latach 2009-
2013 nie potwierdzaja powyzszych zalozen teoretycznych. Pracodawcy z otwar-
tego rynku pracy najchetniej zwigkszali zatrudnienie osob najcigzej niepetno-
sprawnych, i to z orzeczonymi schorzeniami specjalnymi. Gtownym stymulato-
rem wzrostu zatrudnienia byly zdecydowanie najwigksze dotacje z PFRON
przystugujace na ich zatrudnianie. W 2013 r. na kazdego pracownika niepetno-
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sprawnego w stopniu znacznym przystugiwato dofinansowanie o prawie 1100 zt
wigksze, jezeli mial orzeczone schorzenie specjalne. W przypadku osob
z umiarkowanym stopniem réznica w kwocie dotacji wynosita 840 zt na korzys¢
0s0b ze schorzeniami specjalnymi.

W przypadku pracodawcow dziatajacych w warunkach chronionych réznice
w kwotach dotacji przystugujacych na pracownikéw niepetnosprawnych w stop-
niu znacznym z orzeczonymi schorzeniami specjalnymi i bez tych schorzen byty
znacznie mniejsze. W koncu 2013 r. na jednego pracownika byla to rdznica rzg-
du 600 zt, podobnie jak w przypadku os6b z umiarkowanym i lekkim stopniem
niepelnosprawnosci. Stad tez pracodawcy, nie widzac radykalnych rdéznic
w kwotach dotacji na pracownika o znacznym i umiarkowanym stopniu niepet-
nosprawnosci i orzeczonych schorzeniach specjalnych, czesciej wybierali osoby
mniej dotknigte kalectwem, na ktorych zatrudnianie i opieke medyczna musieli
ponosi¢ mniejsze naktady finansowe i organizacyjne. Wptyw na to miat rowniez
ustawowy wymog zwigkszenia odsetka zatrudnionych osob legitymujacych sig
znacznym i umiarkowanym stopniem kalectwa’.

Zmiany kwot dofinansowania zatrudnienia oséb niepelnosprawnych w la-
tach 2009-2013 polegajace, ogdlnie rzecz ujmujac, na zwigkszaniu dofinanso-
wania zatrudnienia osob najcigzej niepelnosprawnych, a zwlaszcza ze schorze-
niami specjalnymi, i zmniejszaniu roéznic w kwotach dotacji pomigdzy
pracodawcami dziatajacymi w warunkach chronionych i na otwartym rynku pra-
cy® doprowadzity do paradoksalnej sytuacji, w ktorej pracodawcy niespetniajacy
szczegblnych warunkow zatrudnienia czg$ciej decydowali si¢ na zatrudnienie
0s0b z najcigzszymi schorzeniami. Natomiast pracodawcy dzialajacy w warun-
kach chronionych, ktérych status zpch obligowat do spetiania szczegodlnych
warunkow pracy 1 opieki medycznej, w latach 2010-2013 zmniejszyli zatrudnie-
nie 0sob niepelosprawnych o ponad 27 tys. osob. Nalezy tez dodaé, ze czgs¢
pracodawcow zrezygnowala ze statusu pracy w warunkach chronionych’ i tym
samym czg$¢ pracownikow pracujacych w warunkach chronionych mimowolnie
stata si¢ pracownikami na otwartym rynku pracy.

> 0d 1 stycznia 2012 r. pracodawca prowadzacy zaklad pracy chronionej musiat osiaga¢ wskaz-

nik zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych w wysoko$ci co najmniej 50%, w tym co najmniej
20% ogodtu zatrudnionych stanowi¢ musza osoby zaliczone do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnos$ci. Natomiast pracodawcy, ktorzy przed dniem 31 grudnia 2010 r.
uzyskali status zaktadu pracy chronionej, zobowiazani byli do zwigkszenia tego wskaznika za-
trudnienia os6b niepetnosprawnych w terminie do 30 czerweca 2012 r.

Od kwietnia 2014 r. zréwnano kwoty dofinansowania w przypadku pracodawcow dziatajacych
w warunkach chronionych i pracodawcoéw z otwartego rynku pracy.

Wg danych SODiR w 2009 r. $rednio byto 2109 pracodawcow dziatajacych w warunkach chro-
nionych objgtych dotacjami do zatrudnienia z PFRON, a w 2013 r. 1406.
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W opinii autoréw wraz ze zrownaniem kwot dotacji do zatrudnienia 0sob
niepetnosprawnych w zaktadach pracy chronionej i na otwartym rynku pracy
podjeto decyzje o likwidacji sektora zpch. Wskazuja na to rowniez prezentowa-
ne w niniejszym opracowaniu zmiany w zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.
Rachunek ekonomiczny wyraznie sugeruje, iz coraz cze$ciej staje si¢ nieopta-
calne dla pracodawcow posiadanie statusu pracy chronionej. Przystugujace tego
typu pracodawcom relatywnie niewielkie preferencje w podatkach lokalnych
1 oplatach coraz czg$ciej nie stanowia wystarczajacej zachgty do utrzymywania
takiego statusu i ponoszenia w zwiazku z tym znacznych kosztéw i nakladow
organizacyjnych.

Z drugiej strony stopniowa likwidacja sektora zaktadow pracy chronionej
wpisuje sie w zauwazalng w krajach wysoko rozwinigtych tendencjg, polegajaca
na coraz wigkszej akceptacji w Srodowisku pracy osob niepelnosprawnych
1 przeciwdziataniu marginalizacji spotecznej takich osob umieszczanych w za-
ktadach pracy chronionej, czyli w srodowisku zdominowanym przez osoby nie-
petosprawne z ograniczonymi kontaktami z tzw. osobami pelnosprawnymi.

W $wietle przeprowadzonych badan autorzy pozytywnie zweryfikowali po-
stawiona we wstepie hipoteze badawcza.

Literatura

EuroSai (2011), Wspolny raport nt.: Programy i dziatania podejmowane na rzecz zwiek-
szenia zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa.

Koza A. (2010), Przedsigbiorczos¢ osob niepelnosprawnych po zmianach zasad dofi-
nansowania skladek na ubezpieczenia spoleczne, Prace Naukowe UE we Wrocta-
wiu nr 113, Ekonomia, J. Sokotowski, M. Sosnowski, A. Zabinski (red.), Wroctaw.

Politaj A. (2006), Kwotowy system zatrudniania osob niepetnosprawnych w wybranych
krajach OECD i w Polsce [w:] D. Kopycinska (red.), Regulacyjna rola panstwa we
wspoiczesnej gospodarce, Wydawnictwo Katedry Mikroekonomii Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin.

Ustawa z dnia 9 maja 1991 roku o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej 0séb niepetno-
sprawnych. Dz.U. 1991, nr 46, poz. 201 z p6zn. zm

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu
0s6b niepetnosprawnych. Dz.U. 1997, nr 123, poz. 776 z pdzn. zm.

[www 1] http://www.niepelnosprawni.gov.pl/zatrudnienie-osob-niepelnospraw/dofinanso
wanie-do-wynagrodzen-os/ (dostep: 11.09.2014).



78 Andrzej Koza, Adriana Politaj

SUBSIDIES FOR EMPLOYMENT AND CHANGES OF EMPLOYMENT
OF PERSONS WITH DISABILITIES IN POLAND

Summary: The aim of this paper is to present the payments for salaries as the instru-
ments stimulating employment of people with disabilities in the sheltered and unshel-
tered labour markets in Poland in years 2009-2013. The authoress verifies the effective-
ness of these instrument on the employment growth and structure of employment. This
tool occured to be effective in the case of persons with moderate and considerable dis-
ability. In the case of persons with light disability, it caused a decrease of their employ-
ment, especially in sheltered workshops.

Keywords: subsidies for employment, people with disabilities, sheltered workshops.



