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Pytanie zawarte w tytule moze wydawac sie zaskakujace, ale warto
je postawié. Po pierwsze po to, by uczestnicy dyskursu uéwiadomili
sobie szerszy kontekst tych rozwazan. Po drugie, z racji praktycznych
skutkéw takich rozwazan, decyzje polityczne podjete na podstawie fal-
szywych przestanek moga bowiem mieé¢ skutki katastrofalne.

Zwroémy uwage, ze sa dwie odrebne grupy ekonomistéw: tacy, kto-
rzy dyskutuja o wzroécie 1 rozwoju oraz tacy, ktérzy dyskutuja o zaco-
faniu. Te dwie grupy nie stykaja sie ze soba. Nie czytaja 1 nie cytuja
wzajemnie swoich prac, nie uwzgledniaja wzajemnie swego istnienia
w omoéwieniach literatury, uczestniczag w odrebnych konferencjach. Sto-
wem — nigdy sie nie spotkaja. Warto zaczaé nasze rozwazania od opi-
sania tego fenomenu.

Sukces rewolucji przemystowej w Anglii objasniany byt przez eko-
nomie klasyczna. W potowie XIX w. zakwestionowana zostata mys$l,
ze jest jedna, optymalna droga rozwoju — brytyjska — 1 wszystkie inne
kraje skazane sa na jej powtarzanie. Panstwa startujace pdzniej sa
w innym potozeniu niz Wielka Brytania 1 nasladujac ja, zawsze beda
w tyle, a jesli chea ja ,,dogonic¢”, musza stosowac inne zasady. Refleksja
ta legla u postawo niemieckiej szkoly historycznej 1 wszelkiego rodzaju
protekcjonizmoéw. W pierwszej potowie XX w. retoryka szkoty historycz-
nej zostala wykorzystana i naduzyta przez nacjonalizm i nazizm, ale
problem pozostatl i znalazl kontynuacje w ekonomii instytucjonalne;j.
Przewrot keynesowski w ekonomii odsungl problem wzrostu na drugi
plan, w centrum uwagi stawiajac zjawiska cykliczne. Mimo to badania
nad wzrostem postepowaly, przechodzac po 1945 r. kilka faz.
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Tradycje badan nad wzrostem

W pierwszych dekadach powojennych najpopularniejszy byt, wywie-
dziony z tradycji keynesowskiej, model Harroda-Domara'. Ktadl on
nacisk na akumulacje kapitatu i stope oszczednoSci jako warunki nie-
zbedne dla zainicjowania szybkiego wzrostu. Z czasem pojawil sie nowy
model, wywodzacy sie z tradycji ekonomii klasycznej. Jego autorem byt
Robert Solow?, ktéry polozyl nacisk na role postepu technicznego. Trans-
fer technologii powinien zatem prowadzi¢ do wyréwnywania poziomow
rozwoju. W tym duchu sformulowana zostata hipoteza konwergencji
Roberta Barro®. Opiera sie ona na zalozeniu, ze biedniejsze kraje roz-
wijaja sie szybciej niz bogatsze. Barro poczynil rozsadne zastrzezenie,
ze efekt ten moze by¢ zniwelowany przez nieodpowiedzialng polityke
gospodarcza. U schytku lat 80. pojawit sie trzeci model — inspirowa-
nego tradycja ekonomii schumpeterowskiej Paula Romera*, ktadacy
nacisk na szeroko pojety kapital, w tym kapitat ludzki, i role wiedzy.
Wiedza, powstajaca na drodze kumulacji doéwiadczen, ma charakter
endogeniczny 1 nie moze byé¢ (odwrotnie niz w koncepcji Solowa) latwo
s,mportowana”. Wyjasnia to bardziej trwaty, niz wynikaloby to z kon-
cepcji Solowa, charakter réznic w poziomie rozwoju poszczegdlnych
krajow. Dyskusje nad wzrostem stanowig jeden z zywotnych nurtéw
wspolczesnej ekonomii, o istotnych implikacjach praktycznych, np.
w sprawie ochrony praw autorskich 1 swobodnego dostepu do innowacji.
Szczegdlng uwage przykuwajq catkiem liczne przyktady krajow, ktore,
startujac z niskiego poziomu, w ciggu kilku dekad dotaczyly do grona
panstw wysoko rozwinietych?.

! Roy Forbes Harrod (1900-1978) byl popularyzatorem Keynesa. W 1948 r. opu-
blikowal Towards a Dynamic Economics. Evsey David Domar (1914-1997) w 1957 r.
opublikowat Esssays in the Theory of Economic Growth.

2 Robert Solow (ur. 1924) opublikowat m.in. w 1969 r. Growth Theory. An Exposi-
tion. W 1987 r. otrzymal Nagrode Nobla.

3 Robert Barro (ur. 1944) w maju 1991 r. opublikowat artykut Economic Growth
in a Cross Section of Countries w ,Quarterly Journal of Economics. Oxford Journals”
106, nr 2.

4 Paul Romer (ur. 1955) opublikowat w 1986 r. Increasing Returns and Long-run
Growth w ,Journal of Political Economy” (October); por. tez znakomita prace D. War-
sha, Wiedza i bogactwo narodow. Historia odkrycia ekonomicznego, ttum. D. Dekowski,
K. Piech, wyd. 2 popr. i rozsz., Warszawa 2012, ktérej Romer jest gtéwnym bohaterem.

5> Pod wptlywam Romera Bank Swiatowy przeanalizowatl przyktad Ghany i Korei
Poludniowej. O ile w potowie lat 50. oba kraje byly na tym samym poziomie rozwoju,
o tyle pod koniec stulecia przewaga Korei nad Ghana byla 8-krotna. Tylko polowe
tego sukcesu przypisano kapitalowi (w tym ludzkiemu), a polowe kumulacji wiedzy;
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Tradycje badan nad zacofaniem

Zupelnie inny rodowdd ma refleksja o zacofaniu. Jego zrédlem jest
ekonomia marksistowska. Marks sformutowat teze o ubozeniu klasy
robotnicze] w miare rozwoju kapitalizmu. Poniewaz robotnicy mieli
mniejsza sile przetargowa, wszystko musialo dokonywac sie ich kosztem.
Teza ta okazala sie w oczywisty sposob nieprawdziwa. Klasie robotni-
czej w XIX w. lekko nie byto, ale z pewno$cig wiodlo jej sie coraz lepiej,
a nie coraz gorzej. Marksiéci mieli klopot ze swoja nietrafna przepo-
wiednia. Starali sie zdyskredytowaé¢ moralnie to zjawisko poprzez takie
okreélenia jak ,,arystokracja robotnicza”®. Z czasem teza ta zostata prze-
niesiona na relacje miedzynarodowe.

U Marksa nie ma wyraznego potepienia kolonializmu. W pierwszej
polowie XIX w. kolonie poszerzaly rynki zbytu, czyli tworzyly miejsca
pracy w metropoliach. Ale pod koniec stulecia eksport towaréow zostat
zastapiony przez eksport kapitatu, a kierunek przeplywu towardéw ulegt
odwréceniu. W §lad za tym do kolonii zaczely uciekaé miejsca pracy.
Dopiero wtedy ruch robotniczy odkryt cata moralna nedze kolonializmu
1 zaczal przeciw niemu protestowacé. W jakim$ sensie ratowalo to spdj-
noé&¢ teorii, mozna bylo bowiem méwié, ze poprawa zycia klasy robot-
niczej w krajach rozwinietych dokonuje sie kosztem wyzysku ludnosci
reszty swiata’. Rozumowanie to determinowalo poglad, ze wyzysk kra-
jéw stabiej rozwinietych przez kraje wysoko uprzemystowione bedzie
sie stale zaostrzal. Kraje stabiej rozwiniete, jeSli chea sie z tej zalezno-
§ci wyrwaé, musza, zerwac wspélprace z wyzej rozwinietymi i zmienic
reguly gry. W skrajnej postaci rozumowanie to doprowadzito do powsta-
nia radzieckiego modelu gospodarczego. Nie jest on gléwnym bohate-
rem naszych rozwazan, ale zreferujmy pokroétce jego dzieje, stanowia
one bowiem istotny punkt odniesienia.

Radziecki model gospodarczy uksztaltowat sie ostatecznie pod
koniec lat 20., w okresie pierwszej pieciolatki. W 1947 r., po konferen-
cji w Szklarskiej Porebie, stal sie obowigzujacym wzorcem dla wszyst-
kich panstw socjalistycznych. Zakladal on odwroécenie tradycyjnej kolej-
nos$ci industrializacji, zastapienie nastawionego na rynek przemystu
débr konsumpceyjnych priorytetem przemystu ciezkiego, dazeniem do

B. Snowdon, H.R. Vane, Rozmowy z wybitnymi ekonomistami, ttum. M.A. Dabrowski,
P. Kawa, Warszawa 2003, s. 118

6 L. Kotakowski, Gtéwne nurty marksizmu. Powstanie, rozwdj, rozktad, Londyn
1988, s. 314.

7 Por. charakterystyczny wywdd: W. Kula, Zacofanie gospodarcze w perspektywie
historycznej, w: tenze, Historia, zacofanie, rozwdj, Warszawa 1983, s. 183 n.
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samowystarczalnoéci gospodarczej (autarkii), kolektywizacja rolnictwa
1 likwidacja regulujacych funkcji rynku. Przejecie catkowitej kontroli
nad cenami pozwolito na radykalne obnizenie cen rolnych i, w élad za
tym, radykalne obnizenie kosztéw sity roboczej. Byt to rozwoj kosztem
rolnictwa 1 pauperyzacji spoleczenstwa, cho¢ panstwo zobowiazywalo
sie do zaspokojenia podstawowych potrzeb spotecznych po sztucznie
zanizonych cenach.

Model rozwoju przyjety w Szklarskiej Porebie w duzym stopniu zostat
narzucony panstwom Europy Wschodniej. W szczegdélnosci dotyczyto to
kolektywizacji rolnictwa. Niektore jednak jego elementy nawigzywaty do
koncepcji obecnych w tych krajach juz w latach 30., niekoniecznie mark-
sistowskiej proweniencji. Chodzilo o etatyzm, industrializacje, moderni-
zacje, ktora odblokuje kanaly awansu spolecznego oraz ambicje poprawy
pozycji kraju w miedzynarodowym podziale pracy. Na ten aspekt zwro-
cit uwage wegierski historyk gospodarczy Ivan Berend, piszac: ,Eks-
peryment komunistyczny byt cze$cia dwudziestowiecznej rebelii pozba-
wionych sukceséw peryferii, ktére czuly sie upokorzone gospodarczym
zacofaniem 1 wzrastajacym rozziewem. Oddzielat on je od zaawanso-
wanego zachodniego jadra. Cierpialy zaréwno z powodu krzywd spo-
lecznych w swych hierarchicznych spoteczenstwach, jak 1 ze wzgledu
na masowa nedze, autokratyczne rezimy polityczne i zewnetrzna domi-
nacje [...]. W takim historycznym stanie rzeczy rebelia komunistyczna,
inna forma peryferyjnych rebelii, zdominowala Europe Srodkowa,
1 Wschodnia”®, Berend zwrécil uwage na rodzime, wschodnioeuropej-
skie zrédia podatnoéci na recepcje wzoréw radzieckich. Wrécimy jeszcze
do tego watku.

Lata 60. byly ostatnim okresem, kiedy mozna byto na serio zastana-
wiaé sie, czy radziecka droga ,na skroty” zakonczy sie sukcesem. Kry-
zysy naftowe lat 70. przyniosty zmiane polityki makroekonomiczne;j
w krajach rozwinietych. Daly impuls do nowego skoku technologicznego,
ktéremu Wschdd nie byt juz w stanie sprostaé¢. W latach 80. §wiado-
moéé historycznej kleski socjalistycznego modelu gospodarczego byta
juz powszechna. Nawet marksiéci z ponura ironig definiowali socjalizm
jako ,najdluzsza droge do kapitalizmu”. Z przekasem zaczeto tez mowic,
ze najwieksza zashluga komunizmu byla poprawa zycia mas pracuja-
cych, z tym, ze nie w krajach socjalistycznych, tylko kapitalistycznych.
Rzeczywiscie kapitalizm, ze strachu przed komunizmem, zdobyt sie na
taki poziom wrazliwoéci spotecznej, ktorego nie osiagnatby zapewne
w innych okolicznosciach.

8 Cyt. za: J.S. Holzer, Europa zimnej wojny, Krakéw 2012, s. 67.
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Rozwinieciem marksizmu na sfere miedzynarodowych relacji eko-
nomicznych byla teoria dependencji, czyli rozwoju zaleznego. Pojawita
sie ona w Ameryce Lacinskiej. Panstwa tego regionu od dawna miaty
klopoty z utrzymaniem Swiatowych standardow zycia gospodarczego.
W XIX w. przybierato to postaé faktycznej dwuwalutowoéci: jednej
waluty (kruszcowej) do relacji zewnetrznych 1 odrebnej (papierowej
1 niewymienialnej) wewnatrz. Lata Wielkiego Kryzysu zaostrzyly te
problemy. Zalezno§¢ od rynkéw swiatowych okazata sie destrukcyjna.
Zrodzily sie pomysty zamkniecia gospodarki, zapewnienia jej (przynaj-
mniej w pierwsze]) fazie) wiekszej samowystarczalnoSci (poprzez produk-
cje antyimportowa), a z czasem poprawy wlasnej pozycji w miedzynaro-
dowym podziale pracy — awansu z grupy krajéw rolniczo-surowcowych
do grona panstw uprzemyslowionych. W praktyce cele te prébowano
realizowac poprzez wzrost barier celnych i1 system kilku kurséw waluto-
wych. Podobna polityka byta prowadzona w latach 30. réwniez w innych
regionach odczuwajacych swoje zapdznienie, np. w Europie Wschodniej®.
Dyskurs wschodnioeuropejski zostat jednak po wojnie wchloniety 1 rozto-
piony w marksizmie. Natomiast refleksja latynoska poszta wlasna droga.

Argentynski ekonomista Radl Prebisch (1901-1986), w latach 40.
prezes Banco Central de la Republica Argentina 1 glowny realizator
polityki gospodarczej Juana Peréna, zostal szefem ONZ-owskiej Eco-
nomic Commission for Latin America (ECLA). W 1950 r. zakwestiono-
wal on teorie kosztéw komparatywnych Davida Ricardo!®. Stwierdzil,
ze terms of trade stale zmieniajq sie na niekorzy$¢ produktow rolnych
1 surowcoéw, z korzyécig dla débr przemystowych. Dlatego kraje stabo
rozwiniete powinny odizolowac sie od rynku $wiatowego 1 pod ta oslong
dokonaé uprzemyslowienia. W tym samym czasie podobna teze posta-
wil niemiecki ekonomista Hans Singer, dlatego znana ona byla potem
pod nazwa hipotezy Prebischa-Singera.

7 czasem zyskala szersze uzasadnienie teoretyczne. Immanuel Wal-
lerstein (ur. 1930) w wielotomowej pracy o systemie S§wiatowym!! wpro-
wadzil pojecia ,centrum”, ,peryferii” i ,rozwoju zaleznego”’. Bylo to
przeniesienie na grunt relacji miedzynarodowych marksistowskiej tezy
o poglebiajacym sie wyzysku. Centrum, jako silniejsze, narzuca swoje
warunki wymiany peryferiom. Te, wchodzac na droge rozwoju zalez-
nego, utrwalaja swojq role peryferyjna. Otwarcie krajéw stabszych na

9 Por. J. Kofman, Nacjonalizm gospodarczy — szansa czy bariera rozwoju. Przypa-
dek Europy Srodkowo-Wschodniej w okresie miedzywojennym, Warszawa 1992.

10°W pracy: Economic Development of Latin America and Its Principal Problems.

1 The Modern World-System. Cztery kolejne tomy, w sumie doprowadzone do
I wojny $wiatowej, ukazaly sie w latach 1974, 1980, 19891 2011.
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Swiat nie prowadzi, wbrew pogladom liberaléw, do zmniejszania roz-
nic, ale wrecz przeciwnie, utrwala je. Podporzadkowuje bowiem system
gospodarczy peryferii potrzebom centrum. Wymiana miedzynarodowa
jest zatem forma wyzysku, a ratunek lezy w zamknieciu gospodarki,
odrzuceniu powszechnie przyjetych (czytaj: narzuconych przez uprzy-
wilejowane centrum) regutl i przyjecie wlasnych.

Przez pewien czas koncepcje Wallersteina byly bardzo popularne.
Wspolgraly z keynesowskim etatyzmem 1 z fascynacja wzorami radziec-
kimi. Byly ztagodzona i nie tak zasciankowa, jak w przypadku doslowne;j
recepcji wzoréw radzieckich, odmiana marksizmu. Polscy ekonomisci
1 historycy gospodarczy ulegli czarowi tych koncepcji. Wallerstein ich
inspirowal, ale tez korzystal z ich inspiracji. W jego ksigzkach znajdu-
jemy odniesienia do prac Mariana Matowista czy Krzysztofa Pomiana!2.
Wegierscy historycy Ivan Berend 1 Gyorgy Ranki przenieéli ten model
na do$wiadczenia Europy Wschodniej. Wedlug nich ta czeéé Starego
Kontynentu w czasach nowozytnych zostala uzalezniona od potrzeb
Europy Zachodniej i stala sie, wedlug nich, ,najtrwalsza peryferia’'3.
Kryzys zadluzeniowy, wielkie inflacje i faktyczne bankructwo Ameryki
Laacinskiej w latach 80. przyniosty kompromitacje doktryny dependen-
cjit*. Oczywistym warunkiem wyjécia z klopotow stata sie akceptacja
powszechnie przyjetych regul 1 odrzucenie utopii. Pamieé¢ do$wiadczen
jest jednak ograniczona w czasie. Kryzys 2008 r. przyniést renesans
mys$lenia w kategoriach dependencji. Spdjrzmy jednak na to z punktu
widzenia caltej gospodarki §wiatowej.

Miedzynarodowe przeplywy kapitalu -
ujecie modelowe

Wyobrazmy sobie §wiat jako naczynie wypelnione ptynem. Powierzch-
nia plynu odzwierciedla poziom stép procentowych. W normalnych

12 Kiedy w latach 70. rozpoczynalem prace jako historyk gospodarczy, akceptacja
tez Wallersteina byla czym$§ powszechnym i oczywistym, a ich znajomo§é dowodem
na to, ze utrzymuje sie kontakt z nauka $§wiatowa. Niezaleznie od btednosci tez eko-
nomicznych inspiracje te przyniosly interesujacy dorobek naukowy. Cate pokolenie
polskich historykéw wyroslo na badaniach Ameryki Lacinskiej, Afryki czy imperium
portugalskiego, osiagajac w tych dziedzinach $§wiatowy poziom.

13 1. Berend, G. Ranki, The European Periphery and Industrialization 1780-1914,
New York 1982; por. tez A. Sosnowska, Zrozumieé zacofanie. Spory historykéw
o Europe Wschodniq (1947-1994), Warszawa 2004.

4 D. Yergin, Wielkie bitwy o Swiatowq gospodarke, thum. D. Konowrocka-Sawa,
M. Halaba, Warszawa 2014, s. 432 n.
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czasach powierzchnia ta ma ksztalt menisku wklestego. Poziom stép
procentowych najnizszy jest w centrum, gdzie kapitalu jest najwiecej,
a wyzszy na peryferiach, gdzie kapitalu jest mniej. Kapitat optymalizuje
dwie zmienne — zysk i bezpieczenstwo. Moze zgodzi¢ sie na nizszy zysk
w zamian za poczucie bezpieczenstwa albo podja¢ ryzyko w zamian za
perspektywe wyzszego zysku. Efekt ostateczny tego modelu jest taki, ze
kapital przemieszcza sie od centrum ku peryferiom. Tak byé powinno,
taki uklad sprzyja rozwojowi catej gospodarki swiatowej. Wtedy dziata
to, co Barro nazwal konwergencja.

Niekiedy jednak bywa odwrotnie — nasz menisk staje sie wypukly.
Poziom stép procentowych w centrum przewyzsza faktyczny poziom na
peryferiach. Wéwczas zostaje uruchomiony proces odwrotny — bogate
centrum wysysa kapitat z biednych peryferii. W tych okresach réznice
majatkowe w skali §wiata powiekszaja sie. Narastaja tez napiecia poli-
tyczne, biedniejace peryferia bowiem buntujg sie przeciw wyzyskowi.
Warunkiem dzialania pierwszego wariantu jest powszechna akcepta-
cja pewnych podstawowych zasad. Drugi wariant charakteryzuje sie
tym, ze zbuntowane peryferia odrzucaja reguly gry centrum i prébuja
stworzy¢ wlasne.

Miedzynarodowe przeplywy kapitalu -
ujecie historyczne

Model ten, oczywiscie uproszczony, daje sie w jakim§ sensie zweryfi-
kowa¢ historycznie. Epoka odpowiadajaca pierwszemu wariantowi byty
czasy przed I wojna Swiatowa. Wspdlnymi wartoéciami byta liberalna
polityka gospodarcza 1 waluta kruszcowa. Lokalne odstepstwa oczywi-
$cie byly. Przejawialy sie w protekcjonizmie 1 odejSciu od zasad waluty
kruszcowej. Skala tych odstepstw nie byla jednak taka, by odwrdcié
generalny kierunek przeptywéw kapitatu.

Skutkiem I wojny §wiatowej byta ogromna nieréwnowaga zobowiazan
finansowych. Przez wiekszo$¢ panstw walczacych przetoczyly sie wiek-
sze lub mniejsze inflacje. Probowano odbudowaé¢ dawny tad (konferen-
cja genuenska, 1922 r.), ale odziedziczone po wojnie nieréwnowagi byly
przyttaczajace 1 nie daly sie zrekompensowaé poprzez mechanizmy ryn-
kowe. Efektem byl Wielki Kryzys, ktory doprowadzit do skurczenia sie
rozmiaréw wymiany miedzynarodowej, niespotykanego wzrostu protek-
cjonizmu, dekompozycji $wiatowego systemu walutowego 1 nasilenia ten-
dencji autarkicznych. Kapital, ktéry w latach 20. nieSmiato powracal na
dawne szlaki ekspansji ku peryferiom, teraz ulegt gwattownej repatriacji.
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Podczas II wojny éwiatowe) zywiono powazne obawy, ze tendencje te
powrédca. Dlatego Amerykanie zadbali o dwie rzeczy: po pierwsze poma-
gali sojusznikom w taki sposob, aby nie generowato to duzego zadtu-
zenia na czas powojenny, po drugie za$ jeszcze podczas wojny zadbali
o ustalenie podstaw powojennego ladu. System z Bretton Woods, ktérego
role czesto niestusznie redukuje sie do kwestii finansowych, byt proba
zbudowania nowego tadu §wiatowego opartego na wspodlnych zasadach
podstawowych: wzajemnej wymienialno$ci walut po sztywnych kur-
sach 1 liberalizacji handlu. Z tego tadu na wlasne zyczenie wylaczyl sie
Zwiazek Radziecki 1 jego panstwa satelickie. Reszcie §wiata zapewnit
on ¢wieré¢ wieku pomyslnego rozwoju.

Kolejna préba nadeszta wraz z kryzysami naftowymi lat 70. Nastgpit
zwrot w polityce makroekonomicznej, odejécie od keynesizmu 1 zwycie-
stwo monetaryzmu. Jednym z elementéw walki z inflacja byto ureal-
nienie stép procentowych. To stato sie jednym z detonatoréw kryzysu
zadluzeniowego lat 80. Podczas gdy w krajach wysoko rozwinietych
powrécita dobra koniunktura, znaczna cze$é $wiata tkwita w pulapce
niemozliwego do sptacenia zadluzenia. Poziom stép procentowych w cen-
trum byl wysoki, na peryferiach, gdzie szalata hiperinflacja, czesto byty
one realnie ujemne. Kapitaty plynety z krajéw biednych 1 zadluzonych
do bogatych. Patologiczny model wystapil w klasycznej postaci. Menisk
stal sie wypukty.

Whbrew prostackiemu marksizmowi, ktéry sklonny byl zaktadaé, ze od
poczatku o to chodzilo, kraje wysoko rozwiniete nie byly wcale usatys-
fakcjonowane tym stanem rzeczy. Po pierwsze, niepokojace byly mozliwe
konsekwencje polityczne, a przypadlo to na ostatni, ostry okres zimne;)
wojny. Po drugie, znaczna cze$¢ Swiata zamknela sie jako rynek zbytu.
Po trzecie, uruchomito fale trudnej do opanowania migracji.

Dlatego przedsiewzieto Srodki zaradcze. Plan Brady'ego z 1989 r.
umozliwil wyjscie z kryzysu zadluzeniowego panstwom, ktére podjety
uzgodniony z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym program sta-
bilizacji gospodarki. Program ten oparty byt na zestawie wspdlnych
regul, nazwanych niezbyt fortunnie konsensusem waszyngtonskim?.
Sktadato sie nan dazenie do réwnowazenia finanséw publicznych, ttu-
mienie inflacji, deregulacja 1 liberalizacja gospodarki, ochrona §rodo-
wiska 1 respektowanie podstawowych standardéw prawnych. Upa-
dek komunizmu 1 rozpad ZSRR ujawnil (przynajmniej na jaki$ czas)

1> Termin ten wprowadzil, troche mimowolnie, John Williamson, ktéry potem
bardzo tego zalowal, nazwa kojarzyta sie bowiem z dyktatem amerykanskim; tamze,
s. 437.
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bankructwo alternatywnej drogi rozwoju. Udalo sie, za pomoca, sprytnego
zabiegu jezykowego, przetamaé obawy przed inwestowaniem w krajach
peryferyjnych. Okreslenie ,,rynki wschodzace” zastapilo dotychczasowe,
stygmatyzujace okreslenia, w rodzaju krajow Trzeciego Swiata, stabo
rozwinietych lub rozwijajacych sie's. Wszystko to dato impuls szybkiego
rozwoju 1 zapoczatkowalo procesy, ktére w latach 90. zyskaly miano glo-
balizacji. Kryzysy, jeéli sie zdarzaly, to na peryferiach. Niektére pan-
stwa musialy skokowo (zazwyczaj poprzez korekte kursu walutowego)
dostosowaé sie do gltéwnego nurtu. Kryzys 2008 r. przyniést jednak
zakwestionowanie tego uktadu i niebezpieczenstwo ponownej separacji
peryferii. Odzyly tez dawne tesknoty 1 koncepcje, zwlaszcza ze pamieé
ich fatalnych skutkéw zdazyla sie juz zatrzec.

Centrum i peryferie — kwestia standardéow

Wydaje sie, ze kryterium, ktére ostatecznie decyduje o przynalezno-
$ci do rozwinietego centrum, sg standardy bezpieczenstwa. Nie kapi-
tal, nie bogactwo, nawet nie wyksztalcenie 1 tzw. kapitat ludzki. Nawet
w bardzo zacofanych krajach mozna trafi¢ na enklawy bogactwa. Mozna
tez spotkaé calkiem wielu ludzi §wietnie wyksztatconych. Biedny kraj
moze by¢ miejscem robienia dobrych intereséw. Ale bezpiecznej przy-
stani szuka sie tam, gdzie przestrzegane sa stabilne i przewidywane
standardy. Rosyjscy oligarchowie moga robi¢ wielkie interesy w Rosji
czy gdziekolwiek indziej, ale miara prawdziwego ich sukcesu jest to, czy
zdotaja owoce tych staran przetransferowac¢ do Londynu i tam zapew-
ni¢ sobie bezpieczna przysztosé.

Standardy, o ktéorych méwimy, dotycza przede wszystkim apolitycz-
noéci procedur i norm prawnych, ale réwniez zwyczajowych. Kluczowa,
role odgrywa tu wylaczenie poza sfere polityki jak najszerszego spek-
trum procedur. Szwajcarskie banki sa synonimem bezpieczenstwa, ale
czy kogokolwiek poza Szwajcarami interesuje biezaca szwajcarska poli-
tyka, np. wyniki wyboréw? Nie, bo mamy pewno$é, ze wyniki te nie
wplyna na zachowanie szwajcarskich bankieréw. Belgia przez ponad
rok funkcjonowata bez rzadu. W skrécie mozna powiedzieé, ze rozwi-
niete centrum jest sfera procedur i norm. ,/ Trzecioéwiatowos¢” czy tez

16 Autorem tego przelomu jezykowego jest Antoine van Agtmael, pracownik Mie-
dzynarodowej Korporacji Finansowej; tenze, Emerging Securities Markets. Investment
Banking Opportunities in Developing World, London 1984; por. tez D. Yergin, dz. cyt.,
s. 263
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peryferyjnoéé polega natomiast na dominacji woli politycznej, na prze-
konaniu, ze moze ona pokonaé wszelkie przeszkody. Polega tez na niz-
szych standardach. Dzieje sie tak w przekonaniu, ze wysokie standardy
sq atrybutem §wiata bogatych. Uczciwos¢ to luksus sytych, biedni nie
moga sobie na to pozwoli¢. ,, Tez bySmy chcieli by¢ uczciwi, gdybySmy
byli tak bogaci, jak oni. Niestety, jesteémy na dorobku, musimy zatem
sobie jako$ radzi¢” — to rozumowanie usprawiedliwia np. korupcje.

Korupcja to odrebny problem. W jakims$ stopniu jest ona nieodlaczna
od natury ludzkiej, ale jej skala 1 stopien akceptacji spotecznej dla
niej moga stac sie problemem ustrojowym. W latach 1948-1951 Stany
Zjednoczone postawily na nogi gospodarke zrujnowanej przez wojne
Europy Zachodniej przy pomocy planu Marshalla. Jego sukces zache-
cit Amerykanéw do powtdrzenia tego eksperymentu w Ameryce Lacin-
skiej. W 1961 r. prezydent John F. Kennedy zaproponowal program
Sojusz dla Postepu. Nastepnie w poréwnywalnym okresie Amerykanie
wydali poréwnywalne pienigdze na podobny program'’. Efekt byt zaden,
w kwestil ubdstwa 1 zacofania Ameryki Lacinskiej nic sie nie zmienito.
Co sie okazalo? Srodki naplywajace w ramach planu zostaly ,sprywa-
tyzowane” przez skorumpowanych politykéw i, co najciekawsze, uloko-
wane ostatecznie na ich prywatnych kontach w zachodnich bankach.
Bo tam bylo najbezpieczniej. Podobna historia powtoérzyla sie w przy-
padku pomocy Zachodu dla Rosji po upadku ZSRR. Méwiac o korupcji,
warto poczynicé jeszcze jedno zastrzezenie. Jej ograniczenie jest kwestia
braku spolecznej akceptacji, a nie halasliwej kampanii antykorupcyjne;j.
Trzeci Swiat peten jest politykéw ostentacyjnie walczacych z korupcja,
a faktycznie pod tym hastem zalatwiajacych porachunki polityczne lub
osobiste. Ustalmy zatem, ze nie o nich tu méwimy.

Standardy oznaczaja stabilno$¢ prawa. Nawet absurdalne prawo,
stosowane dlugo, staje sie efektywne, obrasta bowiem precedensami.
O wiele grozniejsze jest ciagle zmienianie 1 doskonalenie prawa. To
niszczy poczucie bezpieczenstwa. Standardy dotycza nie tylko prawa,
ale réwniez norm uznawanych przez ludzi. Zwré6¢my uwage, ze ci
sami ludzie gotowi sa respektowac rézne normy swoich zachowan
w zaleznosci od tego, gdzie sie znajduja. Rosyjski oligarcha wie dobrze,
na co moze sobie pozwoli¢ w swojej ojczyznie, a na co w Londynie
1 z pewnoscig nie pomyli sie w tej kwestii. Na tym przykladzie widaé,

17 K. Kowalski, Amerykariskie plany pomocy gospodarczej na przyktadzie planu
Marshalla i Sojuszu dla Postepu: podobieristwa i réznice, w: Miedzy stabilizacjq
a ekspansjq. System finansowy w stuzbie modernizacji, red. J. Lazor, W. Morawski,
Wroctaw 2014, s. 431-446.
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ze standardy sa kwestia miejsca, a nie oséb. To ilustruje ich imobilnoéé,
ktéra jest istotg problemu.

Dwie drogi

Podziat na kraje rozwiniete i peryferyjne jest oczywiscie faktem, choé¢
postep techniczny i globalizacja sprzyjaja tworzeniu zaréwno enklaw
nowoczesnosci w krajach biednych, jak 1 enklaw ubdstwa w krajach
bogatych. Ostatecznie jednak o atrakcyjnosci krajéw rozwinietych jako
miejsca do zycia decyduja standardy bezpieczenstwa. Niektérym krajom
udaje sie do tych standardéw doszlusowaé i dotaczyé do grona panstw
wysoko rozwinietych. Jest to proces zmudny, trudny 1 delikatny, ale suk-
ces na tej drodze jest mozliwy. W jakims$ sensie potwierdzeniem takiego
awansu jest przynaleznos¢ do OECD — chyba w Polsce niedoceniana.

Kryzys 2008 r. z jednej strony, a zacierajaca sie pamie¢ o komuni-
zmie z drugiej przyniosty renesans teorii zacofania. Jej podstawowym
mankamentem nie jest to, ze opisuje ona stan zacofania, ktéry jest cze-
sto faktem. Problemem jest to, ze jako érodek zaradczy serwuje ona
odrzucenie standardéw Swiata rozwinietego i przyjecie systemu swego
rodzaju ,,antywartosci”, ktére maja otworzy¢ droge ,,na skroty” do suk-
cesu. To jedno z najbardziej niebezpiecznych ztudzen w dziejach ludz-
koéci. Wszystkie drogi ,na skréty” prowadzily na manowce. Stato sie
to kosztem ogromnych ofiar, niebywalej pauperyzacji 1 ponizenia spo-
leczenistwa's. Zadna z nich nie zakoriczyla sie sukcesem.

Polska w ostatnim ¢wieréwieczu dokonata niezwyklego skoku cywili-
zacyjnego i, kosztem ogromnego wysitku wlasnego, ale tez dzieki wspar-
ciu miedzynarodowemu znalazlta sie na obrzezach Swiata rozwinietego.
Fakt, ze dopiero na obrzezach, ale jeszcze za zycia obecnego pokolenia
dzielila nas od tego prawdziwa przepasé. Polska nie musi szukaé¢ drogi
,ha skréoty”. Co wiecej, podjecie takiej proby moze przekresli¢ dotych-
czasowy dorobek.

18 W cytowanym juz tekscie Witolda Kuli znajdujemy, po opisie mechanizmu ,nie-
ekwiwalentnej” wymiany miedzy krajami bogatymi i biednymi, nastepujace zdanie:
,Tym [...] automatyzmom przeciwstawi¢ sie mozna jedynie za cene wielkich ofiar”;
tenze, dz. cyt., s. 196. Kula nie wyjaénit, jakich, ale mozemy zalozy¢, ze ma na mysli
te same ofiary, co my. Réznica miedzy nami polega na tym, ze Kula zdaje sie wierzy¢
w ich sensowno$¢, a my przekonani jesteSmy o ich catkowitej daremnosci.



