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I. Podstawy polityczne i traktatowe Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa.
Konsekwencje braku ratyfikacji Traktatu ustanawiajacego
Konstytucje dla Europy i Traktatu z Lizbony

Traktacie o Unii Europejskiej z Maastricht przyjeto, iz Wspolna Polityka Zagra-
niczna i Bezpieczefistwa obejmie kwestie zwigzane z bezpieczenstwem Unii Eu-

ropejskiej (UE), wlacznie z ewentualnym okresleniem wspdlnej polityki obronnej, ktora
z czasem, poprzez ewolucyjne zmiany doprowadzi¢ moze do wspdlnej obronnosci. Unia
Zachodnioeuropejska (UZE) w traktacie tym uznana zostata za integralna czgs$¢ rozwoju
Unii, majaca za zadanie okre$lanie i realizacje decyzji i dziatan UE, majacych skutki
dla obronnosci. Potwierdzaja to dwie deklaracje dotaczone do Aktu Koncowego IGC',
ktora te zmiany przygotowala i zatwierdzila. Pierwsza z nich byla deklaracja w sprawie
roli UZE 1 jej stosunkow z UE i NATO. Panstwa cztonkowskie wsparly w niej potrzebe
ustanowienia autentycznej tozsamos$ci bezpieczenstwa i obrony oraz wigkszej odpowie-
dzialnosci europejskiej w kwestiach obronnych. Zatozono, ze tozsamos$¢ ta bedzie two-
rzona stopniowo, w wieloetapowym procesie. Deklaracja poza charakterystyka relacji
z UE i Paktem Potnocnoatlantyckim zawierata tez odniesienia do zadan operacyjnych
UZE. Druga deklaracja przyjgta zostala przez panstwa cztonkowskie UZE. Podkreslono
tam wage Europejskiej Tozsamosci w zakresie Bezpieczenstwa i Obrony (ESDI) oraz
UZE jako istotnego elementu obronnego UE oraz srodka wzmacniajacego europejski fi-
lar Sojuszu Atlantyckiego.

Traktat Amsterdamski nie przynidst oczekiwanego przetomu w stosunkach pomiedzy UE
a Unia Zachodnioeuropejska. WPZiB obejmowaé miala wszystkie kwestie zwiazane z bez-
pieczenstwem Unii, wlacznie z docelowym sformulowaniem wspolnej polityki obronnej,
ktéra w my$l Traktatu z Maastricht mogtaby prowadzi¢ do wspdlnej obrony, o ile decyzje
taka uwzgledniajaca porzadek konstytucyjny krajow cztonkowskich podjetaby Rada Euro-
pejska. W nastepstwie tego UE, a konkretnie Rada Europejska uprawniona zostata do ustano-
wienia $ci$lejszych stosunkow instytucjonalnych z UZE w celu ewentualnego wlaczenia
UZE do UE.

W kompetencje UE wlaczono tzw. Zadania (Misje) Petersberskie®, czyli misje humanitar-
ne i ratunkowe, operacje utrzymywania i przywracania pokoju oraz tzw. crisis management.

Kwestie obronne uregulowane zostaly tez w amsterdamskich protokotach i deklaracjach.
Protokoét dotaczony do TUE® zdecydowanie podkreslal, iz postanowienia traktatowe nie

! IGC - konferencja miedzyrzadowa.
% Tzw. misje peace-keeping.
3 TUE — Traktat o Unii Europejskiej.
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moga naruszac specyficznego charakteru polityki bezpieczenstwa i obronnej niektorych panstw
cztonkowskich, respektujac ich zobowiazania realizowane w ramach NATO. W zbiorze pro-
tokotow dotaczonych do TUE i TWE® znalazt sig rowniez protokot dotyczacy Danii. Uznano
tam, prawo Danii do nieuczestniczenia w opracowywaniu i wykonywaniu decyzji i dzialan
Unii, ktore maja skutki dla obronno$ci. Warto tez zwrdci¢ uwagg na zataczona do Traktatu
Amsterdamskiego deklaracjg, przyjeta przez Rade Ministrow Unii Zachodnioeuropejskie;j
w dniu 22 lipca 1997 roku. Dotyczyta ona relacji UZE z UE i NATO.

Jeszcze przed wejsciem w zycie Traktatu Amsterdamskiego, panstwa cztonkowskie roz-
poczety poglebiona debate na temat przysztosci komponentu obronnego w ramach WPZiB.
W dyskusjach tych najdonio$lejsze znaczenie miata zmiana stanowiska Wielkiej Brytanii, co
widoczne juz byto na nieformalnym spotkaniu szeféw panstw i rzadow w Portschach w paz-
dzierniku 1998 r. Brytyjski premier T. Blair, krytykujac 6wczesna sytuacjg, w zwiazku ze
staboscia 1 niejasnoscia funkcjonowania WPZiB co do wydarzen w Bosni i Kosowie, po raz
pierwszy nie wykluczyt mozliwej inkorporacji Unii Zachodnioeuropejskiej do UE, a co wig-
cej, nawolywat do stworzenia nowoczesnych sit europejskich, dla petnego urzeczywistnienia
celow zawartych w ESDI’.,

Powaznym pretekstem do zmian, ktore nastgpowaty w tym zakresie stat si¢ termin wyga-
$nigcia mocy obowiazujacej Traktatu Brukselskiego, na podstawie ktorego utworzono UZE.
Data uptynigcia jego waznos$ci okazata si¢ jednak przedmiotem sporu. Zgromadzenie UZE
stangto na stanowisku, ze data ta bedzie rok 2004, opierajac si¢ na zmodyfikowanym traktacie
(Paryz, 1954 r.). Panstwa cztonkowskie uznaty natomiast, iz okres 50 lat waznoSci traktatu
uptynat w 1998 1.°, ale z racji, ze nie zostat on wypowiedziany, obowiazuje nadal’.

4 grudnia 1998 r. Wielka Brytania i Francja przyjety wspdlna deklaracjg¢ o obronie euro-
pejskiej w traktacie spotkania na szczycie w Saint-Malo. Oba panstwa uzgodnity, ze Unia Eu-
ropejska powinna odgrywaé wigksza rolg na arenie migdzynarodowej, bazujac na zapisach
Traktatu Amsterdamskiego. W deklaracji uznano, ze Unia w razie kryzysé6w powinna by¢
zdolna do przeprowadzenia autonomicznych dziatan z uzyciem sit zbrojnych, jakkolwiek bez
naruszania zobowiazan niektorych panstw cztonkowskich nalezacych do NATO i UZE. Nie
przesadzajac o przysztosci Unii Zachodnioeuropejskiej, stwierdzono, ze UE powinna posia-
da¢ odpowiednie struktury i zdolno$ci analizowania sytuacji kryzysowych, zdobywania
materiatow szpiegowskich i mozliwosci planowania strategicznego bez powielania stanu po-
siadania UZE®,

Szczyt francusko-brytyjski w Saint-Malo, a nastgpnie szczyt Rady Europejskiej w Kolonii,
w czerwcu 1999 roku, staty si¢ politycznym impulsem ustanawiajacym generalne wytyczne
wymagane dla rozwoju nowego systemu wspolpracy i koordynacji nazwanego Wspoélna Eu-
ropejska Polityka w zakresie Bezpieczenstwa i Obrony (WEPBiO). Na szczycie Rady Euro-
pejskiej w Kolonii (3 1 4 czerwea 1999 r.), przyjeta zostata deklaracja dotyczaca rozwoju
WEPBIO. Zgodnie z trescia deklaracji uznano, iz celem WEPBIO jest zapobieganie konflik-
tom oraz rozwiazywanie kryzysow przy wykorzystaniu formuty Misji Petersberskich, bez

* TWE — Traktat o Wspolnocie Europejskiej.

5 A. Podraza, Wspéina Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa: Unia Europejska potegq militarng?, w: Traktat
Nicejski, red. A. Podraza, Lublin 2001, s. 150.

® Pierwsza wersja Traktatu Brukselskiego przyjeta zostata w 1948 r.

7 R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego. Koncepcje — struktury — funkcjonowanie, Warsza-
wa 2001, s. 195.

 A. Podraza, op. cit., s. 151-152.
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uszczerbku dla dziatan NATO i w zgodzie z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych. Rada
Europejska w Kolonii przyjela, iz realizacja tych zadan wymagac bedzie: — osiagnigcia przez
UE niezbe¢dnych zdolno$ci i narzedzi dziatania; — ustanowienia $cistej wspolpracy z Paktem
Potnocnoatlantyckim; — stworzenia przemystowej i technologicznej bazy wspolnej obrony;
— whaczenia UZE do UE (w niezbednym zakresie) do konca 2000 r.”

W kilka miesigey po ,,szczycie” panstw cztonkowskich UE w Kolonii 25 listopada 1999 r.
J. Solana zostat Sekretarzem Generalnym UZE, nie rezygnujac z funkcji Wysokiego Przed-
stawiciela Unii Europejskiej do spraw WPZiB.

Na szczycie Rady Europejskiej w Helsinkach (101 11 grudnia 1999 r.), Rada Europejska
potwierdzita swoj zamiar przyznania Unii Europejskiej autonomicznej zdolnosci do podej-
mowania decyzji w sprawach obronnych. Szefowie panstw lub rzadéw panstw cztonkow-
skich UE postanowili, ze w przypadku ew. kryzyséw migdzynarodowych Unia Europejska
podejmie si¢ rozpoczgceia i przeprowadzenia operacji wojskowych tylko wtedy, gdy NATO
wykaze brak faktycznego nim zainteresowania (zaangazowania, uczestnictwa). Pomimo, iz
w dziataniach w sytuacjach kryzysowych na terytorium poza Unig naturalne pierwszenstwo
dla UE ma obszar lezacy relatywnie blisko jej granic, to zaden z traktatow, ani tez konkluzje
Rady Europejskiej nie wprowadzaja zadnych ograniczen geograficznych dla dzialan prowa-
dzonych za jej zgoda. Podczas obrad Rady Europejskiej w Helsinkach, ustalony w Kolonii za-
miar zostal urzeczywistniony poprzez przyjgcie konkretnych celow dotyczacych utworzenia
wiarygodnych, dost¢pnych i efektywnych sit europejskich (European Headline Goal). Zgod-
nie z nim (znanym jako ,,operacyjny cel helsinski”) panstwa cztonkowskie zobowigzaty sig,
w ramach dobrowolnej wspoltpracy, osiagna¢ do roku 2003 zdolno$é do natychmiastowego
wystawienia (w ciagu 60 dni) i utrzymania (przynajmniej przez rok) sit zbrojnych zdolnych
do wykonania petnego zakresu Misji Petersberskich, jak ustalono w Traktacie z Amsterdamu,
takze tych, ktore wymagaja zaangazowania znacznych sil, nawet wielkosci korpusu (do 15 bry-
gad lub 50 000—-60 000 zotnierzy). Panstwa cztonkowskie zgodnie z postanowieniami helsin-
skimi powinny by¢ takze zdolne do rozwinigcia mniejszych jednostek szybkiego reagowania.
Sity te powinny by¢ samowystarczalne, posiada¢ niezbedne dowodztwo, kontrolg 1 zdolno$é
wywiadowcza, zaplecze logistyczne i inne shuzby wsparcia w walce, a ponadto, jesli to wska-
zane, jednostki powietrzne i morskie.

W Helsinkach postanowiono takze, ze: — w ramach Rady UE powstana, nie naruszajac
jednolitosci instytucjonalnej, nowe polityczne i wojskowe organy oraz struktury, co umozliwi
Unii sprawowanie koniecznego nadzoru politycznego i strategicznego kierowania takimi ope-
racjami; — zostang wypracowane sposoby wszechstronnego konsultowania, pelnej wspotpracy
oraz osiagnigcia przejrzystosci migdzy UE a NATO, uwzgledniajace potrzeby wszystkich
krajow cztonkowskich UE; — zostana okreslone wlasciwe rozwigzania, ktore pozwola, przy za-
chowaniu autonomii decyzyjnej UE, europejskim cztonkom NATO, panstwom nie nalezacym
do UE oraz innym zainteresowanym krajom na udziat w zarzadzaniu sytuacjami kryzysowymi,
— przyjety zostanie mechanizm cywilnego zarzadzania sytuacjami kryzysowymi w celu koor-
dynowania i zwigkszenia efektywnosci roznych srodkow i zasobow cywilnych, jakimi dyspo-
nuje Unia i kraje cztonkowskie, rownolegle do $rodkéw i zasobow wojskowych'®.

°'S. Parzymies, Wspélna Europejska Polityka Bezpieczeistwa i Obrony, ,Stosunki Migdzynarodowe™ 2000,
nr 1-2 (t. 21), s. 13-14.

' Wspéina Polityka Bezpieczerstwa i Obrony. Posiedzenie Rady Europejskiej w Helsinkach, 10 — 11 grudnia
1999 r., Wnioski Prezydencji, w: Spotkania Rady Europejskiej 1993—2002. Wybor dokumentow, t. 1, Warszawa 2002,
s. 305.
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Na mocy postanowien Rady Europejskiej w Helsinkach 1 marca 2000 r. utworzono nowe
state organy polityczne i wojskowe''. Pierwszym stat si¢ Komitet do spraw Politycznych
i Bezpieczenstwa (PSC — Political and Security Committee), z siedziba w Brukseli. Komitet
ten sktada si¢ z przedstawicieli panstw cztonkowskich na szczeblu wysokich urzgdnikow lub
ambasadorow. Zajmuje si¢ wszystkimi aspektami WPZiB, w tym (Wspo6lnej) Europejskiej
Polityki w zakresie Bezpieczenstwa i Obrony, zgodnie z przepisami Traktatu o UE, bez
uszczerbku dla kompetencji wspdlnotowych. W przypadku operacji wojskowej procedura
zarzadzania sytuacja kryzysowa prowadzona w Komitecie sprawowana bgdzie z upowaznie-
nia Rady UE.

Komitet do spraw Politycznych i Bezpieczenstwa przekazywac bedzie swe wytyczne Ko-
mitetowi Wojskowemu, sktadajacemu si¢ z wojskowych przedstawicieli szefow sztabow'?.
Komitet ten upowazniony zostal do przygotowywania Komitetowi do spraw Politycznych
i Bezpieczenstwa rad i zalecen o charakterze wojskowym, a wskazéwek — Sztabowi Wojsko-
wemu (The European Union Military Staff — EUMS). Przewodniczacy Komitetu Wojskowe-
go bierze udziat w posiedzeniach Rady UE, gdy decyduje ona w sprawach obronnych. Sztab
Wojskowy, w ramach struktur Rady UE (a $ci$le Sekretariatu Generalnego) przygotowuje
analizy w kwestiach wojskowych oraz wspiera realizacj¢ zadan w zakresie WEPBIO, tacznie
z prowadzeniem wojskowych operacji w trakcie zarzadzania sytuacjami kryzysowymi. Do za-
dan Sztabu Wojskowego nalezy tez wczesne ostrzeganie, ocena sytuacji i planowanie strate-
giczne dla realizacji Misji Petersberskich. Sztab kierowany jest przez gen. It. R. Schuwirtha'?,
sprawujacego, zgodnie z unijna nomenklatura administracyjna, funkcje Generalnego Dyrektora.

22 maja 2000 r. utworzony zostal Komitet do spraw Cywilnych Aspektéw Zarzadzania
Kryzysami'®. W konsekwencji tej decyzji w trakcie posiedzenia Rady Europejskiej w Feira
(w 2000 r.) panstwa cztonkowskie podjely decyzjg, iz od roku 2003 beda w stanie wystawic
5000 oficeréw policji w ramach misji migdzynarodowych w zakresie zapobiegania i opano-
wywania sytuacji kryzysowych. Uznano tam, ze jednostki policyjne mogtyby by¢ rozmiesz-
czone na prosb¢ ONZ, OBWE czy tez wchodzi¢ w sktad operacji samej Unii Europejskiej
w sile do 1000 oficerdéw policji rozmieszczonych w ciagu 30 dni. Wktad poszczegodlnych krajow
do sit policyjnych zostat przesadzony 10 maja 2001 r., kiedy to poinformowano o utworzeniu
w Sekretariacie Rady UE wydziatu ds. policji, ktory stat si¢ czescia systemu WEPBiO".

22 listopada 2000 r. Rada UE opublikowata deklaracje w sprawie zdolno$ci militarnych
UE. Potwierdzono w niej cele zapisane w czasie posiedzen Rady Europejskiej w Kolonii, Hel-
sinkach i Feira. Deklaracja zawierata precyzyjne zapisy dotyczace: — wspolnych sit zbrojnych
(60 tys. zolierzy, gotowych do dziatania w czasie krotszym niz 60 dni na okres minimum
1 roku); — rezerwy militarnej w wysokosci ponad 100 tys. Zotnierzy, ok. 400 samolotow bojo-
wych i 100 okrgtow; — wlaczenia w mozliwe operacje sztabow narodowych i multinarodo-
wych; — wspotpracy z NATO.

W wyniku przyjecia Traktatu z Nicei z TUE usunigte zostaly zapisy o UZE jako integralnej czg-
$ci rozwoju Unii Europejskiej oraz o roli UZE w okreslaniu aspektow obronnych UE oraz opraco-
wywaniu 1 wykonywaniu decyzji i dzialan Unii majacych implikacje w dziedzinie obrony'®.

' Tbidem, s. 306.

12 W razie koniecznosci Komitet ten moze obradowa¢ na szczeblu szefow sztabu.
' Stan na poczatek roku 2004.

14 R. Zigba, op. cit., s. 212-216.

5 A. Podraza, op. cit., s. 169.

' Decyzje w sprawie przysztosci UZE maja zapas¢ w roku 2004
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Traktat Nicejski wpisat Komitet do spraw Politycznych i Bezpieczenstwa wraz z jego kompe-
tencjami do TUE. Powierzenie Komitetowi do spraw Politycznych i Bezpieczenstwa kontroli
i strategicznego kierownictwa nad operacjami kryzysowymi byto przyczynkiem do istotnej
zmiany wewnetrznej w strukturze WPZiB i EPBiO'”. Komitetowi przekazana zostata delega-
cja do podejmowania niezbg¢dnych decyzji z upowaznienia Rady UE, szczegolnie doty-
czacych kontroli politycznej i kierownictwa strategicznego operacji zarzadzania kryzysami.
Przyjete rozwiazanie potwierdza w petni wiaczenie zadan UZE w obszar kompetencyjny Unii
Europejskiej i stopniowe ,,wygaszanie jej” zadan. Warto tez podkresli¢, iz reguty wzmocnio-
nej wspotpracy wprowadzone do WPZiB Traktatem Nicejskim nie odnosity si¢ do spraw
majacych implikacje wojskowe lub w dziedzinie obrony.

Bardzo wazne tresci dotyczace EPBiO znalazty si¢ rowniez w konkluzjach przyjgtych na
zakonczenie obrad Rady Europejskiej w Nicei'®. Dokonano tam podsumowania dotychczaso-
wych dzialan oraz sprecyzowano plany na nastgpne miesiace i lata. Wprowadzono tam zapo-
wiedzi dalszych prac nad: — militarnymi i cywilnymi aspektami operacji w stanach kryzysu;
— przygotowaniem operacyjnym sit zbrojnych UE; — migdzynarodowym zaangazowaniem sit
policyjnych; — dalsza rozbudowa instytucjonalng EPBiO'’; — wspolpraca z pafistwami trzeci-
mi (W tym przystgpujacymi do UE), z NATO i ONZ, a takze OBWE i Rada Europy; — utwo-
rzeniem Centrum Satelitarnego i Instytutu Badan nad Bezpieczenstwem.

Na szczycie Rady Europejskiej w Goteborgu (15 1 16 czerwcea 2001 r.), szefowie panstw
i rzadoéw panstw czlonkowskich podjeli wazna decyzje o poglebieniu wspotpracy migdzy
Unia Europejska a Narodami Zjednoczonymi, zwtaszcza w dziedzinie zapobiegania konflik-
tom i zarzadzania w warunkach kryzysowych. Podczas obrad Rady Europejskiej w Lacken
dyskutowano o planie wzmocnienia potencjatu operacyjnego Unii Europejskiej (ECAP), kto-
rego ramy zostaty okreslone w czasie konferencji konsultacyjnej w Brukseli, ktora odbyta si¢
19 listopada 2001 r. i dotyczyta doskonalenia mozliwosci sit zbrojnych i policji w zakresie
zarzadzania kryzysowego (Capabilities Improvement Conference)™.

W trakcie posiedzenia Rady Europejskiej w Sewilli (21-22 czerwca 2002 r.) zdecydowa-
no si¢ wzmocni¢ rolg UE w zwalczaniu terroryzmu. Wyrazem tego byla deklaracja RE
w sprawie nadania zdolnosci operacyjnej EPBIO w walce z terroryzmem?®'. Tematyka ta
w trakcie kolejnych prezydencji stata si¢ statym elementem prac gremiow i instytucji Unii
Europejskie;j.

Postanowienia zawarte w konkluzjach Rady Europejskiej w Nicei zostaty przypomniane
i rozwinigte w Zataczniku nr II do konkluzji Rady Europejskiej w Brukseli z 24-25 pazdzier-
nika 2002 r.* Jak uzgodniono w Nicei, Unia Europejska zobowiazana zostata do prowadzenia
statych konsultacji z sojusznikami europejskimi spoza tej organizacji, obejmujacymi caty za-

" Traktat o Unii Europejskiej, Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, w: Traktaty i komentarze, red.
Z. Brodecki, M. Drobysz, S. Majkowska, Warszawa 2002, s. 73.

'8 Presidency Report on the European Security and Defence Policy, Annex VI, Nice European Council. Presidency
Conclusions, Press Release: Brussels (8/12/2000) Nr: 400/1/00. W dokumentach tych nie uzywa sig juz nazwy i skrotu
CESDP (WEPBIO) a ESDP (EPBIiO).

' Anlage VIzu den Schiussfolgerungen des Vorsitzes des Europdischen Rates in Nizzavom 7., 8. und 9. Dezember-
Bericht iiber die Europdische Sicherheits- und Verteidigungspolitik, ,Internationale Politik” 2001, nr 5, s. 83—89.

2 posiedzenie Rady Europejskiej w Laeken, 14—15 grudnia 2001 r., Wnioski Prezydencji, w: Spotkania Rady...,
op. cit., s. 157.

2 Zalqeznik nr V. Projekt deklaracji Rady Europejskiej w Sewilli w sprawie wikladu WPZiB, wlqcznie z EPBiO,
w walke z terroryzmem, w: Spotkania Rady..., op. cit., s. 237-239.

2 Zalqeznik nr 11 do Wnioskéw Prezydencji, Posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli, 24-25 pazdziernika 2002 r.,
,Monitor Integracji Europejskiej” 2002, nr 59, s. 97-100.
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kres zagadnien zwiazanych z bezpieczenstwem, obrona i zarzadzaniem kryzysowym. Kon-
sultacje zewngtrzne prowadzone sa w formule UE+6 szczegdlnie przed posiedzeniami
Komitetu do spraw Politycznych i Bezpieczenstwa i Komitetu Wojskowego UE. Konsultacje
te przygotowuja Prezydencja, Sekretariat Rady i przedstawiciele sojusznikow. W mysl zapi-
sow zalacznika Unia Europejska nie zamierza prowadzi¢ ¢wiczen wojskowych ponizej pozio-
mu dowodczego. Odpowiedzialnosé za ¢wiczenia ponizej tego szczebla spoczywaé bedzie na
panstwach cztonkowskich. Poza tym postanowiono, ze podczas rozwazania sposobu reakcji
na zaistniaty kryzys, w tym mozliwosci podjecia operacji pod kierownictwem UE, Unia wez-
mie pod uwagg interesy i problemy europejskich sojusznikéw spoza UE. Jezeli bedzie to ope-
racja prowadzona pod kierownictwem UE z wykorzystaniem zasobow i mozliwos$ci NATO,
sojusznicy europejscy spoza UE, o ile sobie tego zazycza, beda uczestniczy¢é w przygotowa-
niu takiej operacji zgodnie z procedurami obowiazujacymi w NATO. W przypadku operacji
prowadzonej pod kierownictwem UE, lecz bez korzystania z zasobéw i mozliwosci NATO,
sojusznicy europejscy spoza UE zostang zaproszeni do uczestnictwa w niej na mocy decyzji
Rady UE. W przypadku podjecia przez Rad¢ UE decyzji o rozpoczgciu operacji zbrojnej oraz
po przeprowadzeniu konferencji o wydzieleniu sit do tej operacji zostanie ustanowiony
i zwotany Komitet Uczestnikow w celu omdwienia i sfinalizowania wstgpnych plandw opera-
cyjnych i przygotowan wojskowych do operacji. Tak jak to przewidziano w Nicei, Komitet
Uczestnikow odgrywac bedzie zasadnicza rolg w codziennym zarzadzaniu operacja. Komitet
zajmie si¢ tez omowieniem raportow Dowddey Operacji oraz bedzie stuzy¢ pomoca Radzie
do spraw Polityki i Bezpieczenstwa™ .

Rok 2003 z punktu widzenia realizacji celow EPBiO byt czasem zahamowania ewolucyj-
nej zmiany w obszarze wspolnej polityki obronnej, wywotanego przede wszystkim sporem
w relacjach UE-NATO i w samej Unii Europejskiej w zwiazku z interwencja zbrojna w Ira-
ku**. Doszto w tej sprawie do sporu zaréwno wéréd krajow cztonkowskich jak i kandy-
dujacych, a dowodem na to stat si¢ ,,Wspolny dokument (list) premieréw w sprawie Iraku”
z 30 stycznia 2003 r. 17 lutego 2003 r. zwotana zostata takze nadzwyczajna Rada Europejska
poswiecona li tylko sytuacji w Iraku®. Nie zapobiegto to jednak interwencji zbrojnej w tym
kraju i sporom wokot niej migdzy cztonkami UE i NATO.

W konsekwencji 29 kwietnia 2003 r. Niemcy, Francja, Belgia i Luksemburg w trakcie
szczytu w Brukseli zdecydowaty o powotaniu Europejskiej Unii Bezpieczenstwa i Obrony
(EUBIO), ktorej cztonkowie na wzor art. 5 Traktatu Waszyngtonskiego (NATO) zobo-
wiazuja si¢ do przyjscia sobie z pomoca w sytuacji zagrozenia. Uznano, Ze organizacja ta ma
by¢ otwarta dla wszystkich krajow nalezacych do UE, prowadzi¢ ma do harmonizacji stano-
wisk panstw cztonkowskich w sprawach bezpieczenstwa i obrony, a takze koordynowac roz-
woj ich zdolnosci obronnych®. Jedna z inicjatyw EUBIO ma byé powotanie europejskich sit
szybkiego reagowania, ktorych podstawa stanie si¢ istniejaca juz francusko-niemiecka brygada
wzmocniona belgijskimi jednostkami komandoséow i luksemburskimi wojskami zwiadow-
czymi’’. Dyskutowano tez o powolaniu sztabu operacyjnego UE, ktory zajalby sie planowa-

* Ibidem, s. 100.

* Interwencja z gltéwnym udziatem sit zbrojnych USA i W. Brytanii rozpoczela sig 20 marca 2003 r.

% Extraordinary European Council 17 February 2003 — Presidency conclusions, Council of the European Union,
6466/03, Brussels, 21 February 2003.

% Gemeinsame Erklirung Deutschlands, Frankreichs, Luxemburgs und Belgiens zur Europidischen Sicherheits-
und Verteidigungspolitik, Briissel, 29. April 2003. Tekst pobrano ze strony internetowej www.bundesregierung.de.

7 J. Bielecki, Nie jestesmy puczystami, ,,Rzeczpospolita” 2003, 30 kwietnia 2003, s. A6.
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niem i nadzorowaniem operacji autonomicznych UE, w ktorych nie beda wykorzystywane
zasoby i zdolnos$ci NATO. Nie bez znaczenia jest tu fakt, ze kilka tygodni weze$niej 2021 mar-
ca 2003 r. w trakcie obrad Rady Europejskiej w Brukseli zaproponowano utworzenie przez
Rade¢ UE migdzyrzadowej agencji do spraw rozwoju potencjatu obronnego oraz zakupdéw
sprzetu wojskowego™®. Potwierdzili to ministrowie obrony w listopadzie 2003 r. podejmujac
decyzj¢ o formalnym utworzeniu do czerwca 2004 r. Europejskiej Agencji Uzbrojenia, Badan
i Potencjatu Wojskowego. Europejska Agencje Obrony powotano na podstawie wspolnego
dziatania Rady z dnia 12 lipca 2004 r. w celu poprawy zdolnosci obronnych UE, w szcze-
gblnosci w obszarze zarzadzania kryzysowego; promowania europejskiej wspotpracy w dzie-
dzinie uzbrojenia; wzmocnienia europejskiego przemyshu obronnego i bazy technologiczne;j
oraz stworzenia konkurencyjnego europejskiego rynku uzbrojenia; wspierania badan w celu
wzmocnienia przemystowego i technologicznego potencjatu w zakresie zdolnosci obron-
nych. Obecnie do zadan Agencji nalezy: wypracowanie spojnego i systematycznego podejs-
cia przy definiowaniu i realizacji Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony; wspieranie
wspotpracy migdzy Panstwami Cztonkowskimi w dziedzinie uzbrojenia; wspieranie rozwoju
i ogo6lna restrukturyzacja europejskiego przemyshu obronnego; promowanie badan i technolo-
gii w dziedzinie obrony w UE z uwzglednieniem priorytetow politycznych UE; dziatanie
—w Scistej wspotpracy z Komisja — na rzecz rozwoju konkurencyjnego w skali $wiatowej eu-
ropejskiego rynku uzbrojenia.

W koncowej fazie prac Konwentu Europejskiego w czasie posiedzenia Rady Europejskiej
w Salonikach (19-20 czerwca 2003 r.) zaprezentowano projekt strategii bezpieczenstwa Unii
pt. ,,.Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie”, przygotowany przez Wysokiego Przedstawicie-
la UE do spraw WPZiB J. Solang. Prace nad strategia podjgto w $cistym porozumieniu pomig-
dzy panstwami cztonkowskimi i Komisja Europejska. W dokumencie tym omoéwione zostaty
wszystkie ryzyka i zagrozenia dla europejskiego bezpieczenstwa i stabilnosci oraz zapropo-
nowany zostal katalog srodkow koniecznych dla zapobiegania kryzysom. Dokument wymie-
nial trzy gléwne sytuacje kryzysogenne wywotane: terroryzmem, zastosowaniem broni
masowego razenia i niebezpieczenstwami ptynacymi z tzw. panstw niestabilnych. Strategia
zaktada, ze europejska polityka zagraniczna moze by¢ tylko wtedy skuteczna w sytuacjach
kryzysowych, jesli UE bedzie w stanie w razie potrzeby przeforsowaé swoje zadania, w przy-
padku ekstremalnym i ostatecznym takze poprzez zastosowanie sity wojskowej. Chodzi tu
o kwesti¢ ew. wyjScia poza dotychczasowe ramy Misji Petersberskich (,, pre-emptive ac-
tions ). Zaktada si¢ tu wigc, ze Europa musi dalej rozbudowywac swoje zdolnosci wojskowe.
Wazne jest rowniez, ze w zakresie Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony moze by¢
wykorzystany instrument wzmocnionej wspotpracy, a awangarda panstw cztonkowskich ma
mozliwo$¢ posuwania do przodu integracji takze w tym zakresie: jako otwarty proces, w kto-
rym moga uczestniczy¢ wszyscy obecni i przyszli cztonkowie UE. Nie skierowany przeciwko
NATO, lecz wzmacniajacy europejski filar partnerstwa transatlantyckiego®.

Opracowywana doktryna wskazuje na przydatnos¢ tagodnej sily, jaka w tym przypadku
dysponuje UE, a ktora obejmuje: pomoc zagraniczna i rozciagnigcie strefy bezpieczenstwa
wokot Europy, wspieranie demokracji i budowg instytucji panstwowych, a zwlaszcza umocnie-

2 Posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli, 20-21 marca 2003 r., Wnioski Prezydencji, ,Monitor Integracji Eu-
ropejskiej” 2003, nr 63, s. 67-68.

? Biuletyn Unia Europejska, opr. J. Mckosa, lipiec 2003, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Departament Sys-
temu Informacji. Tekst pobrano ze strony internetowej: www.msz.gov.pl.



30 Zbigniew CZACHOR PP 2’10

nie ,,skutecznego multilateralizmu”, ktoérego ,,podstawowe ramy” stanowitaby Karta Narodéw
Zjednoczonych®. Nie bez znaczenia dla tej doktryny bytaby konstrukcja bezpieczenstwa
migdzynarodowego lansowanego w Unii Europejskiej oparta na ,kwartecie” (ztozonym
z USA, UE, ONZ oraz Federacji Rosyjskiej).

W trakcie posiedzenia Rady Europejskiej w Salonikach postanowiono roéwniez o: — usta-
nowieniu grup projektowych w ramach realizacji ECAP; — dalszych pracach w zakresie
zarzadzania kryzysami wewngtrznymi; — wdrozeniu uzgodnien (ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem inicjatywy ,,Berlin plus”) dotyczacych organizacji strategicznego partnerstwa mig-
dzy UE i NATO; — realizacji programu zapobiegania gwaltownym konfliktom®'. Strategia
bezpieczenstwa UE przyjgta zostata w trakcie posiedzenia Rady Europejskiej w Brukseli
12 grudnia 2003 r., ktora nalezy analizowa¢ wspolnie z przyjeta tam réwniez deklaracja
w sprawie stosunkow transatlantyckich, w ktorej to wyeksponowano znane juz argumenty:
— wezwanie do ksztaltowania nowego porzadku mi¢gdzynarodowego opartego na multila-
teralizmie®, szczegdlnie waznego w relacjach do polityki amerykanskiego interwencjoni-
zmu; — wspolnej (transatlantyckiej) wspolpracy panstw na rzecz celdw zapisanych w ESS;
— konieczno$¢ podejmowania rownoczesnych akcji prewencyjnych o charakterze wojsko-
wym, pogcyjnym i cywilnym; — dalszej wspotpracy w ramach formuty porozumien ,,Ber-
lin-plus™™.

II. Podstawowe problemy warunkujace dalszy rozwdj
Europejskiej Strategii Bezpieczer’nstwag'4

Pig¢ lat po przyjeciu Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa przed Unia Europejska stoja
wigksze obowiazki niz kiedykolwiek w jej dotychczasowej historii. Rozszerzenie Unii
w 2004 i 2007 r. rozprzestrzenito demokracjg i stabilno$¢ na catym kontynencie. Polityka
sasiedztwa stworzyta silne ramy, w ktorych rozwijaja si¢ aktywne stosunki z partnerami na
Potudniu i na Wschodzie, czemu nowy wyraz daja obecnie Unia dla Srodziemnomorza i Part-
nerstwo Wschodnie. Od roku 2003 UE coraz czg$ciej skutecznie przyczynia si¢ do rozwiazy-
wania sytuacji kryzysowych i konfliktowych, np. w Afganistanie i Gruzji. A jednak,
dwadziescia lat od zakonczenia zimnej wojny Europa stoi przed coraz bardziej ztozonymi za-
grozeniami i wyzwaniami. Konflikty na Bliskim Wschodzie i w innych czg$ciach §wiata po-
zostaja nierozwiazane, inne wybuchaja, takze w sasiedztwie Europy.

Globalizacja przyniosta nowe szanse. Dynamiczny wzrost gospodarczy w krajach rozwi-
jajacych sig, wsrdod ktorych wioda Chiny, wyzwolil miliony ludzi z ubdstwa. Ale globalizacja
spowodowata réwniez, ze zagrozenia sa bardziej ztozone i wzajemnie ze soba powiazane.
Glowne arterie spoteczenstw — takie jak systemy informatyczne i dostawy energii — sa bar-

30J. Solana, Droga Europy do bezpieczerstwa, ,,Rzeczpospolita”, 12 grudnia 2003.

3! Posiedzenie Rady Europejskiej w Salonikach, 19-20 czerwea 2003 r., Wnioski Prezydencii, ,,Monitor Integracji
Europejskiej” 2003, nr 64, s. 91-92.

32 Cytat z deklarcji: ,,The EU calls for an international order based on effective multilateralism”.

33 0 wspotpracy operacyjnej Unii Europejskiej i NATO, ktorej podstawa byta wymiana listow z 17 marca 2003 r.
pomigdzy Sekretarzem Generalnym NATO a Wysokim Przedstawicielem do spraw WPZiB/Sekretarzem General-
nym Rady UE.

3 Przygotowano na podstawie: Sprawozdanie na temat wdrazania europejskiej strategii bezpieczeristwa — utrzy-
manie bezpieczenstwa w zmieniajqcym sie Swiecie, Dokument Wysokiego Przedstawiciela do spraw Wspolnej Polity-
ki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej nr S407/08, Bruksela, 11 grudnia 2008 .
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dziej narazone na uszkodzenia. Globalne ocieplenie i pogarszajacy si¢ stan sSrodowiska zmie-
niaja oblicze planety. Ponadto globalizacja przyspiesza przemieszczanie si¢ centrow wladzy
i odstania zréznicowanie systeméw wartosci. Ostatnie wstrzasy finansowe zachwiaty za-
réwno rozwinigtymi, jak i rozwijajacymi si¢ gospodarkami.

Na szczeblu globalnym Europa musi przewodzi¢ odnowie tadu multilateralnego. Na
szczycie systemu migdzynarodowego stoi ONZ. Cokolwick UE uczynita w dziedzinie bez-
pieczenstwa, byto powiazane z celami ONZ. Jest to wyjatkowy moment, aby odnowi¢ multi-
lateralizm we wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi oraz partnerami na catym $wiecie. Dla
Europy partnerstwo transatlantyckie pozostaje niezastagpionym fundamentem, opartym na
wspolnej historii i odpowiedzialnosci. Unia Europejska i NATO musza poglebic¢ swoje part-
nerstwo strategiczne, aby lepiej wspotpracowac w dziedzinie zarzadzania kryzysowego.

W Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa okreslono szereg zagrozen i wyzwan dla na-
szych intereséw bezpieczenstwa. Po prawie szeéciu latach Zadne z nich nie znikty; niektore
staly si¢ znaczniejsze, a wszystkie jeszcze bardziej ztozone. Pierwszym problemem jest nadal
rozprzestrzenianie broni masowego razenia. Proliferacja, zarowno z udziatem panstw, jak i ter-
rorystow, zostata w Strategii uznana za potencjalne najwicksze zagrozenie bezpieczenstwa
UE. Ryzyko to wzrosto w ciagu ostatnich lat, co wywarto presj¢ na struktury multilateralne.
Wprawdzie Libia wycofata si¢ z programu BMR, ale Iran i Korea Pétnocna musza sobie jesz-
cze zastuzy¢ na zaufanie spoteczno$ci migdzynarodowej. Ponowny wzrost zainteresowania
cywilnym wykorzystaniem energii jadrowej, ktory prawdopodobnie nastapi w nadcho-
dzacych dziesigcioleciach, stworzy roéwniez wyzwania dla systemu nieproliferacji, o ile nie
beda mu towarzyszyly odpowiednie srodki zabezpieczajace. UE dziatata rowniez bardzo ak-
tywnie na forach migdzynarodowych na podstawie strategii BMR przyjetej w roku 2003. Byta
takze obecna w pierwszej linii w migdzynarodowych dziataniach zwiazanych z iranskim pro-
gramem jadrowym. Strategia kladzie nacisk na zapobieganie — realizowane za pomoca
dziatan w ramach ONZ i uktadéw multilateralnych, jako znaczacy darczynca i we wspolpracy
z panstwami trzecimi i organizacjami regionalnymi w celu wzmocnienia ich zdolno$ci zapo-
biegania proliferacji. Dalsze prace potrzebne sa rowniez w kwestiach szczegotowych, w tym:
wsparcia UE dla multilateralnego podejscia do cyklu zycia paliw jadrowych; przeciw-
dziatania finansowaniu proliferacji; srodkéw bezpieczenstwa biologicznego i ochrony biolo-
gicznej; ograniczenie rozprzestrzeniania systemow przenoszenia broni, w szczegodlnosci
pociskow balistycznych. Nalezy tez rozpoczaé negocjacje migdzynarodowego traktatu zabra-
niajacego produkcji materiatdéw rozszczepialnych dla broni jadrowe;.

Kolejnym waznym problemem w ramach ESB jest terroryzm i przestgpczos¢ zorganizo-
wana. Od roku 2003 UE osiagngta postgpy w zwalczaniu obu probleméow, wykorzystujac do-
datkowe $rodki wewnatrz Unii w ramach programu haskiego z roku 2004 i nowa strategig
dotyczaca zewnetrznego wymiaru WSiSW* przyjeta w roku 2005. Srodki te utatwity prowa-
dzenie transgranicznych dochodzen i koordynacj¢ stawiania przed sadem.

Strategia antyterrorystyczna UE, rowniez pochodzaca z roku 2005, opiera si¢ na poszano-
waniu praw cztowieka i prawa migdzynarodowego. Jej podejscie jest czterotorowe: zapobiega-
nie radykalizacji i rekrutacji oraz czynnikom lezacym u ich podstaw; ochrona potencjalnych
celéw; Sciganie terrorystow oraz reagowanie na skutki ataku. Cho¢ najwicksze znaczenie
maja dziatania na szczeblu krajowym, mianowanie koordynatora ds. zwalczania terroryzmu
byto istotnym krokiem na szczeblu europejskim.

35 Wymiar Sprawiedliwosci i Sprawy Wewnetrzne Unii Europejskiej.
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W zakresie przestgpczos$ci zorganizowane] nalezy poglebi¢ istniejace partnerstwa
w sasiedztwie UE i z gldéwnymi partnerami oraz w ramach ONZ, przez zwrocenie uwagi na
przemieszczanie si¢ 0s6b oraz wspotprace policyjna i sadowa. Fundamentalne znaczenie ma
wprowadzanie w zycie istniejacych instrumentdow ONZ w dziedzinie przestgpczosci. Unia
Europejska jest zobowiazana jeszcze bardziej zacie$ni¢ partnerstwo antyterrorystyczne ze
Stanami Zjednoczonymi, w tym rowniez w dziedzinie wymiany i ochrony danych. Nalezy
wzmocni¢ zdolnosci partnerow w Azji Wschodniej, Afryce i wsrod potudniowych sasiadow.

Kolejny problem to cyberbezpieczenstwo. Nowoczesne gospodarki w duzym stopniu za-
leza od krytycznej infrastruktury, w tym transportu, tacznosci i dostaw energii, ale tez — od
Internetu. Przyjeta w roku 2006 strategia UE na rzecz bezpiecznego spoteczenstwa informa-
cyjnego w Europie zwraca uwagge na problem przestgpczosci internetowej. Jednakze ataki
skierowane na prywatne lub rzadowe systemy informatyczne w panstwach cztonkowskich
UE nadaty mu nowy wymiar, jako potencjalnej nowej broni ekonomicznej, politycznej i woj-
skowej. W obszarze tym konieczne sa dalsze prace w celu przeanalizowania mozliwosci przy-
jecia kompleksowego podejscia unijnego, podniesienia poziomu $wiadomosci i zacie$nienia
wspolpracy migdzynarodowe;.

Nastgpny problem to bezpieczenstwo energetyczne. Obawy dotyczace uzaleznienia od
dostaw energii zwigkszyly si¢ w ciagu ostatnich pigciu lat. Spadajaca produkcja w obrgbie
Europy oznacza, ze do roku 2030 do 75% naszej ropy i gazu trzeba bedzie importowaé. Do-
stawy beda pochodzi¢ z ograniczonej liczby krajow, z ktorych wiele stoi w obliczu zagrozen
dla swojej stabilnosci. UE stoi zatem w obliczu szerokiej gamy wyzwan dla bezpieczen-
stwa, ktore wymagaja odpowiedzialnosci i solidarnosci od wszystkich panstw cztonkow-
skich. Reakcj¢ Europy musi stanowi¢ polityka energetyczna UE, ktora taczy w sobie aspekt
zewngtrzny i wewngtrzny. Jej gtdéwne elementy przedstawiono we wspolnym sprawozdaniu
Wysokiego Przedstawiciela i Komisji z czerwca 2006 roku. Wewnatrz Europy potrzebny
jest bardziej zunifikowany rynek energii o wigkszej tacznos$ci wewngtrznej. Trzeba takze
poswigci¢ szczegdlna uwage krajom najbardziej odizolowanym oraz opracowaé metody ra-
dzenia sobie z kryzysem w przypadku tymczasowych przerw w dostawach. Niezb¢dna jest
tez wigksza dywersyfikacja paliw, zrodet dostaw oraz tras przesytu, jak rowniez dobre
rzady, poszanowanie praworzadno$ci i inwestycje w panstwach pochodzenia. Polityka
UE wspiera te zalozenia przez zaangazowanie w Azji Srodkowej, na Kaukazie i w Afryce,
a takze za posrednictwem Partnerstwa Wschodniego i Unii dla Srédziemnomorza. Energia
stanowi wazny czynnik w stosunkach UE z Rosja. Polityka UE powinna obejmowac trasy
przesytu, rowniez przez Turcjg i Ukraing. Wraz z partnerami, w tym z Chinami, Indiami, Japo-
nig i USA Unia powinna promowac¢ energi¢ ze zrodet odnawialnych, technologie niskoemisyj-
ne i efektywno$¢ energetyczna, wraz z przejrzystymi i dobrze regulowanymi rynkami
Swiatowymi.

Na liscie wyzwan dla Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa nie moze zabraknaé tez pro-
blemu zmian klimatycznych. W 2003 roku w ESB okre$lono implikacje zmian klimatycznych
dla bezpieczenstwa. Pig¢ lat pdzniej kwestia ta stata si¢ bardziej pilna. W marcu 2008 roku
Wysoki Przedstawiciel i Komisja przedstawili na forum Rady Europejskiej sprawozdanie,
w ktorym zmiany klimatyczne okreslono jako czynnik zwielokrotniajqcy zagrozenia. Klgski
zywiolowe, degradacja srodowiska i konkurowanie o zasoby zaostrzaja konflikty, zwtaszcza
w sytuacjach ubodstwa i wzrostu liczby ludnosci, co rodzi skutki w zakresie humanitarnym,
zdrowotnym, politycznym i bezpieczenstwa, w tym wigksza migracjg. Zmiany klimatyczne
moga takze prowadzi¢ do sporow o trasy handlowe, strefy morskie i uprzednio niedostgpne
zasoby.
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III. Pozatraktatowa aktywno$¢ Unii Europejskiej
w ramach Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa®,

Dalsze rozszerzanie wplywow Unii Europejskiej

W przypadku Turcji negocjacje rozpoczely si¢ w roku 2005 i od tego czasu otwarto liczne
rozdzialy. Postgp na Batkanach Zachodnich jest staly, cho¢ powolny. Negocjacje z Chorwa-
cja w sprawie przystapienia sg na zaawansowanym etapie. Byta Jugostowianska Republika
Macedonii uzyskata status kandydata. Umowy o stabilizacji i stowarzyszeniu podpisano z po-
zostatymi panstwami Batkanow Zachodnich. Serbia jest bliska spetnienia wszystkich warun-
kéw na drodze do poglebienia stosunkow z UE. UE nadal odgrywa wiodaca rolg w Bo$ni
i Hercegowinie. W Kosowie rozmieszczono misj¢ EULEX — najwigksza misj¢ cywilna w ra-
mach Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.

Rozpoczeta w 2004 roku Europejska Polityka Sasiedztwa (EPS) wspiera proces rozwoju
panstw graniczacych z UE. Na wschodzie uczestnicza w niej wszystkie kwalifikujace si¢ kra-
je z wyjatkiem Biatorusi. W przypadku Ukrainy UE posungta sig¢ dalej i opracowala daleko
idacy uktad o stowarzyszeniu, ktory jest bliski sfinalizowania. Niedtugo rozpoczna si¢ nego-
cjacje z Republika Motdowy na temat podobnej umowy. Synergi¢ czarnomorska uruchomio-
no z zamiarem uzupetnienia polityk dwustronnych UE prowadzonych w tym szczeg6lnie
waznym dla Europy regionie.

W basenie Morza Srodziemnego obserwowane sa nadal niedostateczne reformy politycz-
ne i nielegalna migracja. UE i kilku partnerow §rodziemnomorskich, zwtaszcza Izrael i Maro-
ko, pracuja nad poglebieniem stosunkéw dwustronnych. EPS utrwalita reformy pierwotnie
rozpoczete w ramach procesu barcelonskiego w roku 1995, ale konflikty regionalne w po-
faczeniu z rosnagcym radykalizmem nadal powoduja niestabilno$é.

UE odgrywata wiodaca rolg w staraniach na rzecz osiagnigcia zgody na Bliskim Wscho-
dzie przez swoj udziat w kwartecie, wspotprace z Izraclem 1 Autonomia Palestynska, Liga
Arabska 1 z innymi partnerami regionalnymi. W Libanie panstwa cztonkowskie wspieraja
w istotny sposob misj¢ pokojowa UNIFIL. W przypadku Iraku UE wspierata proces politycz-
ny, odbudowg i praworzadnos¢, takze za posrednictwem misji EUJUST LEX. Od roku 2003
Iran stanowi coraz powazniejszy powod do obaw. Iranski program jadrowy byt przedmiotem
kolejnych rezolucji RB ONZ i MAEA. Rozwinigcie jadrowej zdolnosci militarnej stano-
wiloby niedopuszczalne zagrozenie dla bezpieczenstwa UE. Unia, przy udziale USA, Chin
i Rosji prowadzita dwutorowe podejscie taczace dialog z rosnacym naciskiem. Wysoki Przed-
stawiciel ds. WPZiB przekazat Iranowi szeroko zakrojona ofert¢ odbudowy zaufania do
spoteczno$ci migdzynarodowej i udzialu w niej. Jezeli zamiast tego program jadrowy bedzie
kontynuowany, rosta bgdzie potrzeba opracowania dodatkowych $rodkéw wspierajacych
proces ONZ. Jednoczes$nie potrzebujemy wspdtpracowac z panstwami regionu, w tym z kra-
jami Zatoki Perskiej, w celu tworzenia bezpieczenstwa w regionie.

W ESB stwierdzono, ze Europa posiada interesy w zakresie bezpieczenstwa poza jej bez-
posrednim sasiedztwem. W tym zakresie Afganistan jest szczegdlnym powodem do niepokoju.
Europa ma dlugoterminowe zobowiazanie na rzecz przywrdcenia temu krajowi stabilnosci.
Panstwa cztonkowskie UE maja znaczacy udziat w misji NATO, a UE jest zaangazowana na

36 Przygotowano na podstawie: Sprawozdanie na temat wdrazania europejskiej strategii bezpieczeristwa — utrzy-
manie bezpieczenstwa w zmieniajqcym sie Swiecie, Dokument Wysokiego Przedstawiciela do spraw Wspolnej Polity-
ki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej nr S407/08, Bruksela, 11 grudnia 2008 .
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wszystkich szczeblach na rzecz dobrych rzadéw i rozwoju. Rozszerzana jest takze misja poli-

cyjna UEY.

UE coraz $cislej wspotpracuje z organizacjami regionalnymi, a w szczeg6lnosci z Unia
Afrykanska. Poprzez wspolna strategi¢ Afryka—UE wspierane jest zwigkszenie afrykanskich
zdolnos$ci w zakresie zarzadzania kryzysowego, w tym regionalne sity gotowos$ci i wczesne
reagowanie. Zacie$nione zostaly stosunki z partnerami z Azji Srodkowej w ramach strategii
przyjetej w 2007 roku, przez wzmocnienie dialogu politycznego oraz dziatania na rzecz ta-
kich kwestii jak: woda, energia, praworzadnos$¢ i bezpieczenstwo. W innych obszarach UE
rozwingla powiazania z ASEAN wokot kwestii regionalnych, takich jak Birma, z SAARC
i Ameryka Lacinska. Dzigki swemu doswiadczeniu UE odgrywa szczegdlna rola w sprzyja-
niu integracji regionalne;.

W pigcioletnim okresie prowadzenia Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa przeprowa-
dzono z powodzeniem pierwsze operacje wojskowe UE. W Macedonii pod dowodztwem UE
(przejgcie odpowiedzialnos$ci od NATO) zostata przeprowadzona Operacja Concordia (ma-
rzec—grudzien 2003 r.), wnoszaca istotny wktad w odzyskanie niepodlegtosci przez Mace-
doni¢. Pierwsza operacja przeprowadzona przez UE samodzielnie byla misja Artemida
(czerwiec—wrzesien 2003 r.), czyli dzialania stabilizacyjne po rozruchach w prowincji Bunia
w Kongo. Po ich skutecznej realizacji odpowiedzialno$¢ przeszta w rgce misji ONZ
MONUC. W roku 1999 UE przejgta kierownictwo misji Althea w Bosni-Hercegowinie lu-
zujac w ten sposob natowska misje SFOR. Jesienia 2006 r. w ramach EUFOR RD CONGO
UE zabezpieczata pierwsze od 40 lat wolne wybory w Kongo. Do tego doszly jeszcze opera-
cje cywilne, np. policyjna ,,Operacja Proxima” w Macedonii, czy misja policyjna UE EUPOL
w Kinszasie, wspierajaca odbudowe policji w Kongo™®.

Juz dawno rozpoczgla sig integracja europejskich sit zbrojnych. W ubieglych latach mie-
liSmy szereg dobrych przyktadow bliskiej wspdtpracy partnerdw unijnych, po czgsci takze
w ramach NATO:

— brygada niemiecko-francuska powotana do zyciaw 1989 .;

— Eurokorpus w Sztrasburgu (Niemcy, Francja, Belgia, Hiszpania, Luksemburg);

— European Airlift Centre w Eindhoven powstale z zatozonego w roku 2001 European
Air Coordination Cell;

— korpus niemiecko-holenderski z siedziba w Monastyrze (1995 1.);

— Saelift Coordination Centre (2003 r.): dziewig¢ panstw zapewnia sobie nawzajem do-
step do trzech statkow transportowych;

— Wielonarodowy Korpus Potnoc-Wschod w Szczecinie (Niemcey, Dania, Polska);

— wspolna jednostka obrony przed minami panstw basenu Morza Batltyckiego (Baltic
Naval Squadron) ze wspdlna kwatera gtowna batalionu na Lotwie;

— wspodlna kwatera gldowna marynarki wojennej panstw Beneluksu w Den Helder;

— holenderski przyktad w transporcie powietrznym: zamiast zakupu witasnych samolo-
tow transportowych (niosacym za soba koszty zwiazane z infrastruktura, przegladami,
personelem, itp.) Holandia podpisata porozumienie z Niemcami dotyczace wykorzy-
stania odpowiednich niemieckich zasobow transportowych;

37 Sprawozdanie na temat wdrazania europejskiej strategii bezpieczeristwa — utrzymanie bezpieczeristwa w zmie-
niajqcym sie Swiecie, Dokument Wysokiego Przedstawiciela do spraw Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa Unii Europejskiej nr S407/08, Bruksela, 11 grudnia 2008 r.

3 Na drodze ku europejskiej armii. Artykut posta Bundestagu Steffena Reiche o armii europejskiej. Stanowisko
grupy roboczej: Zagadnienia bezpieczenstwa oraz sprawy Unii Europejskiej. Stan: 27 marca 2007 r.
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— ochrona przestrzeni powietrznej panstw battyckich: W zwiazku z tym, ze panstwa
battyckie nie dysponuja odpowiednimi statkami powietrznymi, kraje NATO utrzy-
mujac w jednej z litewskich baz odpowiednie samoloty wojskowe wraz z niezb¢gdnym
personelem naziemnym, petnia rolg Air Policing;

— wspdlna, pewna i szybka mozliwo$¢ skorzystania ze strategicznych srodkdéw transpor-
tu powietrznego dla przemieszczania sit szybkiego reagowania NATO i1 UE: pigtnascie
panstw, w tym Niemcy, podpisato wspolna umowg z firma Ruslan SALIS Sp. z o.o.
stawiajaca do dyspozycji NATO i UE w przypadku przeprowadzania przez nie wielo-
narodowych operacji do szeSciu statkow powietrznych Antonow 124-100;

— flota AWACS — chociaz jest to projekt NATO, stanowi dobry przyktad wspolnego
dziatania;

— wielonarodowe dowodztwa sil zbrojnych EUROFOR (European Operational Rapid
Force) i EUROMARFOR (European Maritime Force), w ktorych uczestnicza: Francja,
Hiszpania, Wlochy, Portugalia®”.

IV. Zamiast zakonczenia: Przyszlo$¢ europejskiej polityki zagranicznej
w zakresie bezpieczenstwa

Wspoblczesna definicja bezpieczenstwa powinna miesci¢ w sobie szerokie spektrum za-
gadnien: od bezpieczenstwa panstwa w tradycyjnym sensie do bezpieczenstwa czlowicka
w roznych aspektach jego bytowania. Myslac o bezpieczenstwie, musimy mie¢ zatem na
uwadze polityke obronna, sily zbrojne, kwestie ekonomiczne i spoteczne, stabilno$¢ poli-
tyczna, bezpieczenstwo demokracji, ktorej legitymizm moze by¢ zagrozony przez korupcje
czy ubostwo szerszych grup spotecznych, ochrong $rodowiska naturalnego, zagrozenia po-
chodzace z katastrof technologicznych w rodzaju czarnobylskiej awarii, masowe naruszenia
praw cztowieka, w tym praw mniejszo$ci narodowych, napigcia etniczne wewnatrz poszcze-
goblnych panstw i na ich granicach, zywiotowe migracje na duza skalg czy wspomniana wcze-
$niej przestgpczos¢ zorganizowana. Ta lista moze by¢ z pewnoscia dtuzsza. Nie chodzi tu
jednak o to, by wskazac¢ je wszystkie, lecz by mie¢ $wiadomos¢ rozpigtosci tych zagrozen,
a co za tym idzie $wiadomos¢ koniecznosci kreatywnego, niekonwencjonalnego myslenia
i dziatania w tej sferze™.

W podsumowaniu warto podkresli¢ gtowne czynniki, ktore okresla przyszta europejska
polityke bezpieczenstwa. Oto one:

— wola polityczna, aby dziata¢ razem i realizowa¢ wspolne interesy UE;

— poczucie solidarnoéci i poszanowanie innych partnerow i ich wrazliwosci;

— ustanowienie mechanizmoéw rozwiazywania wewngtrznych kryzysow w UE — w prze-
ciwnym razie zachwianiu ulegnie pozycja UE i jej panstw cztonkowskich;

— tozsamosci europejskiej nie mozna budowaé na sentymentach anty-amerykanskich;

Stany Zjednoczone powinny pozosta¢ najwazniejszym partnerem dla UE;

— panstwa wstgpujace do UE sa gotowe przystapi¢ do wspotpracy w ramach WPZiB
oraz EPBiO, wnie$¢ swoj wkiad w t¢ wspodtpracg i rozwina¢ wlasne zdolnosci. Nalezy

39 -
Ibidem, s. 8.
40 W Bartoszewski, Europejska polityka bezpieczestwa. Polski punkt widzenia, przeméwienie wygloszone na
konferencji zorganizowanej przez Uniwersytet Warszawski i Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa, 11 maja
2001 roku, tekst pobrano ze strony internetowej: http://www.futurum.gov.pl/futurum.nsf /11/12/2008/.
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wykorzystaé¢ ten potencjat dla dobra WPZiB i to nie tylko w zakresiec Wschodniej Poli-
tyki UE"';

— w czasach globalizacji Unia o takich rozmiarach, potencjale i interesach posiada obo-
wiazek ponoszenia swojej cz¢sci odpowiedzialnosci. Teoretycznie UE mogtaby nie
podja¢ takiego wyzwania, jednakze i tak nie bytaby w stanie uniknaé konsekwencji ta-
kiej postawy.

Jezeli chodzi o polski wktad w rozwdj Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa nalezy
wzia¢ pod uwagg nastgpujace rekomendacje:

— z powodow geopolitycznych Polska winna dazy¢ do jak najwigkszej spoistosci poli-
tycznej i militarnej Unii Europejskiej. W naszym interesie lezy tez zmiana wizerunku
Polski jako panstwa utrudniajacego dalsza integracj¢ Unii. Rzad polski powinien wy-
razi¢ jednoznaczna, nieograniczong zastrzezeniami, gotowos¢ uczestniczenia w dzia-
faniach zmierzajacych do ozywienia Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
UE oraz Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony**;

— Polska powinna witaczaé si¢ do wszelkich inicjatyw, ktore zechca rozwijaé pogiebionq
strukturalng wspolprace w zakresie Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
oraz Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony;

— ambicja Polski jest umocnienie i precyzowanie zewngtrznej roli Unii. Dotyczy to
w szczegblnosci wymiaru wschodniego. Chcemy stac si¢ pomostem migdzy Unia a jej
przysztymi wschodnimi sasiadami, z ktorymi gotowi jestesmy dzieli¢ si¢ naszym do-
$wiadczeniem i know-how okresu transformacji, czyniac polityke wschodnia Unii bar-
dziej otwarta i konstruktywna. Nasze dos$wiadczenie, stopien rozwoju i stabilna
infrastruktura wspolpracy gospodarczej i administracyjnej ze wschodnimi sasiadami
moga przyczyni¢ si¢ do rozwoju polityki wschodniej Unii Europejskie;.

Summary

In 2003, the Council of Europe, the highest political organ of the European Union, re-
solved to adopt the European Security Strategy. This document outlined three fundamental
objectives for the EU: stability and good governance in the area of the EU’s closest neighbors;
creating an international order that would be based not only on bilateral relations, but primar-
ily on efficient multilateral relations; and preventing threats, whether new or traditional. The
Strategy assumed that the EU would take the responsibility for international security both in
the realm of ‘peace keeping’ (peace and defensive missions) and ‘peace-making’ (peace and
offensive missions).

Defining the threats that the European Union needs to defy, the Strategy enumerates local
conflicts, terrorism, the proliferation of weapons of mass destruction and their potential use
against the territory of the EU and its member states, collapsing states, and conflicts breaking
out in such states and their neighborhood, as well as organized crime.

41 'W. Cimoszewicz, wyklad ministra spraw zagranicznych pt. Przyszlos¢ wspélnej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa wygloszony w fundacji Friedricha Eberta w Berlinie,12.03.2003, tekst pobrano ze strony internetowe;j:
http://www.futurum.gov.pl/futurum.nsf /11/12/2008/.

42 7. Najder, Polska wobec Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczeristwa. Propozycja nowego stanowiska,
»Analizy i opinie Instytutu Spraw Publicznych” 4/2003, tekst pobrano ze strony internetowej: http://www.futu-
rum.gov.pl/futurum.nsf /14/12/2008/.
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The assessment of numerous threats to internal and external security, presented in the Eu-
ropean Security Strategy, remains up-to-date. There have also emerged new threats for Eu-
rope that result from the need to ensure energy security, primarily with respect to the
diversification of energy sources. The significance of climate change to international security
has increased. The same applies to IT security or piracy. The EU has been rather anxious about
the intensification of frozen conflicts, in particular the outbreak of war between Russia and
Georgia.

The Polish Ministry of Foreign Affairs has indicated that the enlargement process is a sig-
nificant stabilizing factor in the EU neighborhood. Fundamental importance is also attached
to the review of cooperation principles with the USA, the crucial role of the UN in the interna-
tional system, and cooperation with regional organizations, such as the African Union. There
is also the need to develop a strategic partnership with NATO, in particular in terms of opera-
tional cooperation. Another key factor in the strengthening of the EU’s global position is the
development of a civil and military crisis response system.
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