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Streszczenie

Norwegia i Islandia to dwa panstwa mocno zintegrowane z Unig Europejska (UE),
pomimo iz nie s3 jej cztonkami. Przede wszystkim wynika to z faktu, iz s3 one zobowia-
zane do stosowania cze¢$¢ prawodawstwa UE. Z jednej strony, jako cztonkowie Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego, panstwa te stosuja akty prawa tworzace rynek we-
wnetrzny UE oraz akty odnoszace sie do wigkszo$ci innych polityk UE zaliczanych
w przesztosci do jej pierwszego filara; z drugiej natomiast, jako panstwa stowarzyszone
z systemem Schengen, podlegaja obowiazkowi stosowania przepisow UE w zakresie
przekraczania granic i azylu. Artykut ten analizuje mechanizmy i procedury wykorzy-
stywane w celu umozliwienia tym dwoém panstwom stosowania prawodawstwa UE oraz
majagce gwarantowac jego wlasciwe stosowanie. Rozpatruje ponadto zakres prawa UE,
ktére Norwegia i Islandia zobowiazane sg stosowac oraz stopienn wywigzywania sie przez
nie z tego obowigzku.

Abstract

Norway and Iceland are two states that are closely integrated with the European
Union (EU) despite formally not being its members. Above all this is a result of them
being bound by parts of EU law. On the one hand, as members of the European Econo-
mic Area, they apply EU laws that constitute its internal market as well as acts related to



424 Michat Drgas

most of other EU policies once contained in its first pillar. On the other hand, being
Schengen associated states, they are also required to apply EU border crossing and asy-
lum rules and regulations. The article examines the mechanisms and procedures em-
ployed to enable the two states to apply EU law as well as ensure its proper application.
It also investigates the range of EU laws that Norway and Iceland are obligated to follow
and the degree to which they do so.

1. Wprowadzenie

Norwegia i Islandia naleza do - jak dotad - sukcesywnie kurczacej si¢ grupy roz-
winietych gospodarczo panstw europejskich o demokratycznej formie rzadow, ktére
geopolitycznie, historycznie i kulturowo zaliczane sg do $wiata zachodniego, ale for-
malnie nie sg czlonkami Unii Europejskiej (UE). Niemniej z UE utrzymuja one bliskie
relacje, okreslane niekiedy jako uprzywilejowane partnerstwo', w ramach ktorych
przede wszystkim stosuja czes¢ dorobku prawnego UE oraz uczestnicza w realizacji
szeregu jej polityk, bedac wraz z UE i Liechtensteinem czg¢$ciami Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG), gwarantujacego im udzial w rynku wewnetrznym
UE. Oba panstwa wspdtpracuja ponadto z UE i jej cztonkami takze w ramach polityk
realizowanych poza zakresem EOG, m.in. poprzez system Schengen czy Wspdlng
Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa.

Celem niniejszego artykulu jest analiza sposobu, zakresu i stopnia realizacji przez
dwa panstwa, ktdérych status wobec UE jest niemal tozsamy - Norwegie i Islandi¢ -
obowigzku spoczywajacego réwniez — a nawet przede wszystkim — na panstwach
cztonkowskich UE, polegajacego na stosowaniu stanowionego przez nig prawa. Aby
to uczyni¢ w kolejnych czesciach tekstu analizie poddano zrédla i zakres obowigzku
stosowania prawodawstwa UE przez Norwegie i Islandie, a takze mechanizmy stuza-
ce sprawowaniu nadzoru i kontroli nad stosowaniem tego prawa przez oba panstwa.

' EEA Review Committee, Outside and Inside. Norway’s agreements with the European Union,
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/ud/vedlegg/eu/nou2012_2_chapter27.pdf [dostep:
5.05.2017], s. 13; Ch. Hillion, Integrating an outsider. An EU perspective on relations with Norway;
http://www.europautredningen.no/wp-content/uploads/2011/04/Rap16-E%C3%98S-sett-fra-EU.
pdf [dostep: 5.05.2017], s. 15; A. Rogala-Lewicki, Norwegia versus Unia Europejska — uprzywilejo-
wane partnerstwo, integracja outsidera, czy selektywna wspélpraca?, ,My$l Ekonomiczna i Po-
lityczna” 2016, nr 1, s. 139.
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2. Zrédla i zakres obowigzku stosowania prawodawstwa UE
przez Norwegie i Islandie

2.1. Stosowanie prawa UE w ramach EOG

Obowigzek stosowania prawa UE przez Norwegie i Islandie wynika przede
wszystkim z ich partycypacji w EOG, powstalym na mocy Porozumienia o Europej-
skim Obszarze Gospodarczym wraz z jego 22 zalacznikami i (obecnie) 52 protokota-
mi, stanowigcymi jego integralng czes¢, ktore weszto w zycie 1 stycznia 1994 r. Poro-
zumienie to jest przyktadem umowy ustanawiajacej szczegdlny rodzaj stowarzyszenia,
w ramach ktorego trzy panstwa Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA), tj. Norwegia, Islandia i Liechtenstein, stajg si¢ czescig funkcjonujgcego na jej
obszarze rynku wewnetrznego, opartego na istnieniu czterech swobdd - przeptywu
towardw, osob, ustug i kapitatu®. Oprocz regulowania kwestii bezpo$rednio zwiaza-
nych z poszczegolnymi swobodami, Porozumienie o EOG zawiera réwniez postano-
wienia dotyczace wiekszo$ci innych dziedzin znajdujacych sie w zasobie kompetencji
UE®. Poza jego zakresem pozostajg bowiem jedynie kwestie unii celnej; wspdlnej poli-
tyki handlowej; unii walutowej; przestrzeni wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwo-
$ci; wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa; a takze wspdlnej polityki rolnej
i rybotowstwa, cho¢ porozumienie zawiera szereg postanowien dotyczacych handlu
produktami rolnymi i rybotéwstwa*.

Specyfika tego porozumienia wynika m.in. z faktu, iz zawiera ono, umieszczone
w zalgcznikach i protokotach, wykazy aktéw prawa UE, ktdre panstwa EFTA nalezace
do EOG zobowigzaly si¢ stosowaé, a poniewaz prawodawstwo to ulega nieustannym
zmianom, tre$¢ zatgcznikow i protokotéw poddawana jest nieustannej modyfikaciji,
aby odzwierciedlala mozliwie aktualny stan prawny — akty sa dodawane, usuwane lub
zastepowane. Instytucja za to odpowiedzialng jest Wspolny Komitet EOG, tworzony

2 Agreement on the European Economic Area, http://www.efta.int/media/documents/legal-
-texts/eea/the-eea-agreement/Main%20Text%200f%20the%20Agreement/EEAagreement.pdf
[dostep: 15.05.2017], art. 1.

3 Ibidem, art. 53-78; Protocol 31 on cooperation in specific fields outside the four freedoms,
http://www.efta.int/sites/default/files/documents/legal-texts/eea/the-eea-agreement/Protocols
%20t0%20the%20Agreement/protocol31.pdf [dostep: 15.05.2017].

* Agreement on..., art. 8, 17-20; Annex I. Veterinary and Phytosanitary Matters, http://www.
efta.int/media/documents/legal-texts/eea/the-eea-agreement/Annexes%20t0%20the%20
Agreement/ annex1.pdf [dostep: 15.05.2017]; Protocol 3 concerning products referred to in Article
8(3)(b) of the Agreement,http://www.efta.int/sites/default/files/documents/legal-texts/eea/ the-eea-
-agreement/Protocols%20t0%20the%20Agreement/protocol3.pdf [dostep: 15.05.2017]; Protocol
9 on trade in fish and other marine products, http://www.efta.int/sites/default/files/documents/
legal-texts/eea/the-eea-agreement/Protocols%20t0%20the%20Agreement/protocol9.pdf [dostep:
15.05.2017].
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przez ambasadoréow wszystkich panstw EFTA nalezacych do EOG przy UE oraz pra-
cownikow Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych (ESDZ). Pierwotnie porozu-
mienie 0 EOG zawieralo odniesienia do 1875 aktéw prawa UE, w kolejnych latach
natomiast ich liczba sukcesywnie wzrastata — wedlug stanu na koniec 2010 r. znajdo-
waly sie w nim odwolania do 4179 obowigzujacych wowczas aktow. Regulowaly one
nastepujace kwestie: regulacje techniczne, standardy, testowanie i certyfikacja (33,6%);
sprawy weterynaryjne i fitosanitarne (28%); transport (8,6%); statystyka (7,2%);
$rodowisko (4,8%); wspolpraca poprzez programy i agencje (3,6%); zabezpieczenia
spofeczne (2,5%); ustugi audiowizualne, technologie komunikacyjne i spoteczenistwo
informacyjne (2,4%); ustugi finansowe i swobodny przeplyw kapitalu (2,3%); polity-
ka spoteczna (1,5%); prawo przedsiebiorczosci (1,4%); konkurencja i pomoc panstwa
(1,2%); ochrona konsumentéw i odpowiedzialnoé¢ za produkt (0,6%); energia (0,6%);
prawo ochrony wilasnosci intelektualnej (0,6%); zamdéwienia publiczne (0,6%); uzna-
wanie kwalifikacji zawodowych (0,3%); swobodny przeptyw pracownikéw (0,2%)°.
Procedura zmiany wykazu aktéw prawa UE regulujgcego funkcjonowanie EOG
przebiega w trzech etapach. W pierwszym Sekretariat EFTA na biezaco $ledzi dziatal-
nos¢ prawodawcza UE, a takze dokonuje przegladu aktow przyjetych przez nig w prze-
sztoéci, w poszukiwaniu tych, ktére sg istotne dla funkcjonowania EOG. W przypad-
ku, gdy dany akty zastepuje, uchyla lub modyfikuje akt wcze$niej wprowadzony do
porozumienia, uznanie go za majacy znaczenie dla EOG jest oczywiste. W pozosta-
tych przypadkach kwestia ta moze budzi¢ watpliwosci i jest rozstrzygana w drodze
oceny ekspertéw na réznych etapach calej procedury. Akty, ktore Sekretariat uzna za
istotne dla EOG wraz z informacjg czy powoduja tzw. wyzwania horyzontalne (tzn.
maja wplyw na inne cze$ci porozumienia lub znaczenie dla struktury EOG), przesy-
tane sg nastepnie do odpowiedniej grupy roboczej lub eksperckiej podleglej Stalemu
Komitetowi EFTA, w celu zaopiniowania. Jesli — zdaniem Sekretariatu — akt nie po-
woduje wyzwan horyzontalnych, moze by¢ procedowany w dalszej czesci zgodnie
z tzw. procedurg szybkiej $ciezki (fast track), w przypadku ktérej opinia grupy nie jest
wymagana (jej niewydanie w terminie nie zatrzymuje biegu procedury), a czas,
w jakim pierwsze dwa etapy procedury powinny zosta¢ zakonczone zostaje skrocony.
W przeciwnym wypadku bedzie on procedowany w oparciu o procedure standardo-
wa. Grupa, ktéra otrzymata informacje od Sekretariatu moze rowniez sprzeciwic sie
zastosowaniu procedury szybkiej §ciezki, sprawiajac iz dany akt bedzie rozpatrywany
zgodnie z procedurg standardowa. Ma to miejsce, jesli uzna, iz akt powoduje wyzwa-
nia horyzontalne, jego wiaczenie do porozumienia wigze si¢ z koniecznosécig uzu-

*> EFTA, EFTA Bulletin. The European Economic Area and the Single Market 20 Years on, http://
www.efta.int/sites/default/files/publications/bulletins/EFTA-Bulletin-2012.pdf [dostep: 5.05.2017].
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petnienia go zapisami adaptujacymi, ktore okreslaja sposob jego stosowania lub moz-
liwo$¢ jego stosowania wymaga spelnienia przez jedno lub kilka panstw EFTA dodat-
kowych wymogdéw wynikajacych z ich konstytucji (np. zatwierdzenia przez parla-
ment lub przeprowadzenia referendum)®.

W drugim etapie, po uwzglednieniu opinii grupy, o ile zostata wydana, Sekretariat
przygotowuje projekt decyzji Wspolnego Komitetu EOG w sprawie wiaczenia dane-
go aktu do porozumienia wraz z ewentualnymi zapisami o specjalnych zasadach jego
stosowania. Jesli zapisy tego rodzaju sg niezbedne, projekt jest konsultowany w odpo-
wiedniej grupie roboczej lub eksperckiej oraz wlasciwym podkomitecie Wspdlnego
Komitetu, ktory rozstrzyga rowniez ewentualne spory powstajace na szczeblu grupy.
Jesli jednak zapisy dostosowujgce nie sg potrzebne, projekt jest konsultowany jedynie
w podkomitecie (a grupa otrzymuje go do wiadomosci). Na wniosek grupy (o ile
otrzymala projekt do zaopiniowania a nie do wiadomosci) lub podkomitetu, projekt
moze zosta¢ poprawiony przez Sekretariat i przeslany do ponownej konsultacji. Jesli
z kolei cztonkowie podkomitetu nie sg zgodni co do projektu, sprawa jest dyskutowa-
na w Stalym Komitecie EFTA, w przypadku braku zgody miedzy panstwami EFTA,
lub we Wspolnym Komitecie, wowczas gdy spor pojawia si¢ pomiedzy panstwami
EFTA i UE. Jedli natomiast projekt uzyska akceptacje to jest przekazywany do ESDZ
w celu przeprowadzania przez nig konsultacji w ramach UE. Stanowisko UE w spra-
wie decyzji Wspolnego Komitetu przyjmowane jest przez Rade, gdy jej przyjecie spo-
woduje istotne zmiany w stosowaniu danego aktu, lub Komisje’.

W ostatnim etapie Sekretariat EFTA przygotowuje tzw. diuga liste decyzji, do
przyjecia przez Wspélny Komitet podczas jednego posiedzenia. Wowczas odbywaja
sie rowniez ostatnie konsultacje — zaréwno panstwa EFTA, jak i ESDZ mogga liste
zmieni¢. Gdy jej zawarto$¢ zostanie ostatecznie ustalona, Wspolny Komitet moze
przyja¢ przediozone mu projekty i wlgczy¢ wymienione w nich akty do porozumie-
nia. W analogiczny sposob akty takie sg usuwane z porozumienia (gdy okres ich waz-
nosci uplynat) lub zastepowane innymi®.

W toku prac nad wiaczeniem aktu do porozumienia rozstrzygana jest rowniez
konieczno$¢ jego adaptacji (dostosowania) do warunkéw EOG, a takze zastosowania

¢ C. Baudenbacher (red.), The Handbook of EEA Law, Cham 2016, s. 60-61; Decision of the
Standing Committee of the EFTA States No 1/2014/SC of 8 May 2014 on procedures for the incor-
poration of EU acts into the EEA Agreement and repealing Decision No 1/2012/SC of 30 April
2012, http://www.efta.int/sites/default/ files/documents/eea/eea-institutions/2014-05-08-sc-deci-
sion-1-2014.pdf [dostep: 15.05.2017], s 6-9.

7 The Handbook..., s. 61-62; Decision..., s. 10-13; Council Regulation (EC) No 2894/94 of 28
November 1994 concerning arrangements for implementing the Agreement on the European
Economic Area, Dz.Urz. UE 1994, L 305/81.

8 The Handbook..., s. 62; Decision..., s. 13.
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wylaczen. Adaptacje s3 niezbedne przede wszystkim dlatego, ze akty prawa UE
odnoszg si¢ w swej tresci jedynie do UE - jej instytucji i organdw, jej panstw czlon-
kowskich, podmiotdw zlokalizowanych na ich obszarze itd. W zwigzku z tym, gdy akt
mowi np. o obywatelach panstw cztonkowskich UE, konieczne jest doprecyzowanie,
iz do grona tego nalezy zalicza¢ obywateli wszystkich panstw EOG. Dostosowania
tego rodzaju majg zatem przede wszystkim charakter techniczny, w zwiazku z czym
nie budzg kontrowersji. Aby unikna¢ koniecznosci adaptacji kazdego pojedynczego
aktu, w Protokole 1 do porozumienia o0 EOG okreslono ogdlne zasady stosowania
postanowien prawodawstwa UE w odniesieniu do EOG, a takze przewidziano moz-
liwo$¢ wprowadzenia ogdlnych zapiséw o adaptacjach do poszczegélnych zalgczni-
kow i protokotéw do porozumienia®. W pewnych przypadkach jednak adaptacja jest
wymagana z uwagi na kwestie bardziej istotne oraz bezposrednio zwigzane z materia
poddana regulacji w danym akcie. Dzieje sie tak w szczegolnosci, gdy: akt nie bierze
pod uwage specyficznych warunkow geograficznych, spolecznych, klimatycznych
itd. panstw EFTA; odnosi sie rowniez do kwestii, ktore znajduja si¢ w kompetencji
UE, ale wykraczajg poza zakres EOG; lub ma znaczenie dla dzialania instytucji i or-
ganow UE, co wymusza koniecznos¢ okreslenia ich kompetencji wobec EOG, a takze
kompetencji instytucji tworzacych strukture samego stowarzyszenia'®. W takich
przypadkach zapis dostosowujacy konkretny akt pojawia sie w decyzji Wspdlnego
Komitetu, ktéra wprowadza akt ten do porozumienia. Tres¢ zapisu jest w zwigzku
z tym okres$lana i akceptowana zgodnie z procedurg prowadzaca do podjecia decyzji
przez Wspdlny Komitet.

Wylaczenia dotyczace panstw EFTA nalezacych do EOG mogg natomiast zostaé
wprowadzone na jeden z dwdch sposobdw. Jesli akt prawa UE przewiduje wytaczenia
w odniesieniu do konkretnych panstw cztonkowskich UE, to decyzja Wspdlnego Ko-
mitetu wprowadzajgca ten akt do porozumienia o EOG musi zawierac¢ zapis o adapta-
cji wskazujacy na wylgcznie jego stosowania (calosciowe lub czesciowe) w odniesie-
niu do jednego lub kilku panstw EFTA, co - z uwagi na istotny charakter tego rodzaju
adaptacji - w wiekszosci przypadkow bedzie wymagato zgody Rady UE. Jedli z kolei
dany akt przyznaje Komisji uprawnienia do zastosowania wylaczenia w odniesieniu
do poszczegdlnych panstw UE, to decyzje takg wobec panstw EFTA podejmuje Urzad
Nadzoru EFTA™.

? Protocol 1 on horizontal adaptations, http://www.efta.int/sites/default/files/documents/legal-
texts/eea/the-eea-agreement/Protocols%20t0%20the%20Agreement/protocoll.pdf [dostep: 15.05.
2017].

19 The Handbook..., s. 59-60.

' Tbidem, s. 58-59.
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Zgodnie z 0gdlng zasadg akty uznane za istotne dla EOG powinny obowigzywa¢
panstwa EFTA nalezace do EOG od tego samego momentu, co cztonkéw UE. W prak-
tyce jednak, aby mogly one by¢ stosowane, konieczne jest ich wiaczenie przez Wspdl-
ny Komitet do porozumienia, co sprawia iz termin ich wejscia w zZycie w odniesieniu
do panstw tych przesuwa sie. Co wiecej, w niektdrych przypadkach, aby akt byt wia-
zacy dla panstw EFTA, niezbedne jest jego zaakceptowanie przez panstwa te zgodnie
z ich wewnetrznymi procedurami (poprzez parlament, referendum itd.). W takich
przypadkach Wspdlny Komitet moze zadecydowa¢ o wiaczeniu aktu do porozumie-
nia 0 EOG, ale jego stosowanie przez panstwa te zostaje odroczone do czasu zakoncze-
nia przez nie procedur wewnatrzpanstwowych. Jesli procedury te nie zostang zakon-
czone przed uplywem sze$ciu miesiecy, dany akt stosuje si¢ warunkowo, chyba ze
panstwo ktorego sprawa dotyczy notyfikuje niemozno$¢ jego stosowania lub niewy-
razenie zgody na jego stosowanie. Wowczas obowigzywanie aktu zostaje zawieszone'.

W odniesieniu do niektorych aktéw regulujacych kwestie weterynaryjne lub
zwigzanych z nadzwyczajnymi $rodkami w sprawie bezpieczenstwa zywnosci od
2001 r. stosowana jest z kolei procedura uproszczona. Zgodnie z nig akty nie sa inkor-
porowane do porozumienia o0 EOG, a panstwa EFTA przyjmuja jedynie $rodki ana-
logiczne do tych, ktére wprowadza UE. Akty majace podlegac tej procedurze s3 na
biezaco identyfikowane przez Sekretariat EFTA i przesylane wspierajacej Staty Komi-
tet EFTA Grupie Roboczej ds. Lancucha Pokarmowego, ktdra ocenia czy kwalifikuja
sie do jej zastosowania. O aktach tych cyklicznie informowane sg réwniez Staty Ko-
mitet EFTA i Wspolny Komitet EOG®.

Poniewaz Wspolny Komitet EOG podejmuje decyzje na zasadzie konsensusu,
kazda ze stron (kazde panstwo EFTA oraz UE) dysponuje w nim prawem weta, po-
zwalajacym jej na uniemozliwienie dokonania zmiany tresci porozumienia. Zgodnie
z ustanowiong procedurg, jesli dochodzi w nim do sporu i nie jest on w stanie przyjac¢
decyzji, odbywane sg konsultacje. W przypadku ich niepowodzenia Wsp6lny Komi-
tet moze zadecydowa¢ o réwnowaznosci obowigzujacych przepiséw panstw EFTA
i aktow prawa UE lub o tymczasowym zawieszeniu stosowania czesci porozumienia.
Przy braku zgody, co do ktoregokolwiek z tych rozwigzan, kazdej ze stron przystugu-
je natomiast prawo wypowiedzenia calosci porozumienia'. Praktyka stosowania tej
procedury jest — jak dotad - niezwykle skromna, w zwiazku z czym szczegdly jej dzia-
tania pozostajg do wypracowania. Jak wskazuje Georges Baur, pracownik Sekretariatu

12 Agreement on..., art. 102-103; The Handbook..., s. 63-65.

Y Ibidem, s. 61; Decision..., s. 9-10; EFTA, Veterinary Acts Subject to Simplified Procedures,
http://www.efta.int/legal-texts/eea/veterinary-acts-subject-to-simplified-procedures [dostep: 5.05.
2017].

4 Agreement on..., art. 102; The Handbook..., s. 70-73.
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EFTA, w swoim tek$cie z 2016 r., do sporu rozstrzyganego we Wspdlnym Komitecie
doszlo bowiem jak dotad jedynie dwukrotnie i w Zadnym z tych przypadkéw nie
zdecydowano si¢ na uznanie réwnowaznosci prawodawstw lub wylaczenie stosowa-
nia cze$ci porozumienia. Zamiast tego konsultacje kontynuowano do momentu osig-
gniecia konsensusu'®.

W trakcie swojej dziatalnosci, do konca 2015 r., Wspdlny Komitety wydal tacznie
3586 decyzji, w wyniku czego do tekstu do porozumienia o EOG wprowadzono 7368
aktéw prawa UE'. Opisana procedura modyfikacji porozumienia jest wobec tego
rozwigzaniem znacznie efektywniejszym niz stosowanie klasycznej metody zmiany
umoéw miedzynarodowych. Jej skomplikowanie (pomimo kilkukrotnych zmian), w po-
taczniu z opdZnieniami pojawiajacymi sie na kazdym z jej etapow oraz znaczng liczba
aktoéw przyjmowanych przez UE, sprawiaja jednak, ze funkcjonowanie EOG jest da-
lekie od zadowalajacego. Analiza przeprowadzona przez strong norweska w sierpniu
2014 r. wykazala, ze zakonczenie calej procedury trwa $rednio niemal 17 miesigcy",
podczas gdy — w najdtuzszym wariancie - od momentu publikacji aktu przez UE do
przekazania ESDZ propozycji decyzji Wspdlnego Komitetu powinno mina¢ nie wig-
cej niz 25 tygodni'®. Z danych zbieranych przez Wspdlny Komitet od 2011 r. wynika
natomiast, iz w kazdym z lat okresu 2011-2015 liczba aktow, ktdrych termin wejscia
w zycie uplynal, a ktore nie zostaly wprowadzone do porozumienia, mimo iz powin-
ny, wynosifa ok. 420-540". Ponadto liczba 7368 aktéw wprowadzonych do porozu-
mienia przez Wspolny Komitet stanowi jedynie ok. 11% aktéw (rozporzadzen, dy-
rektyw i decyzji) przyjetych w tym samym czasie przez instytucje UE?. Por6wnanie
to $wiadczy o tym, iz - w zwiazku z partycypacja w EOG - panstwa EFTA s3 zobo-
wigzane do stosowania jedynie niewielkiej czesci prawodawstwa UE, cho¢ nalezy
mie¢ na uwadze, iz czesci aktéw przyjmowanych przez UE reguluje kwestie miedzy-
instytucjonalne lub jest adresowana tylko do niektérych panstw lub podmiotéw pry-
watnych Zyjacych lub dziatajacych na ich obszarze.

15 Tbidem, s. 73-74.

' EFTA, Adopted Joint Committee Decisions, http://www.efta.int/legal-texts/eea/adopted-jo-
int-committee-decisions [dostep: 5.05.2017]; EFTA, EEA Joint Committee Annual Reports, http://
www.efta.int/eea/eea-institutions/eea-joint-committee/eea-joint-committee-annual-reports [do-
step: 5.05.2017].

7 A. Cornu, H. Riegels, EEA EFTA procedures for the incorporation of EU acts into the EEA
Agreement, https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/ud/vedlegg/eu/prosedyrer_efta.pdf
[dostep: 5.05.2017], s. 7.

8 EFTA, EFTA Bulletin. Handbook on EEA EFTA procedures for incorporating EU acts into the
EEA Agreement, http://www.efta.int/sites/default/files/publications/bulletins/EFTA-Bulletin-Octo-
ber-2016-updated.pdf [dostep: 5.05.2017], s. 11-12.

Y EFTA, EEA Joint Committee...

2 EUR-Lex, Legal acts - statistics, http://eur-lex.europa.eu/statistics/legislative-acts-statistics.
html [dostep: 5.05.2017].
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2.2. Stosowanie prawa UE poza zakresem EOG

Istotng dziedzing relacji Norwegii i Islandii z UE, utrzymywanych poza zakresem
EOG, z ktérg réwniez wigze sie¢ obowigzek stosowania przez oba panstwa prawa UE,
jest wspdtpraca dotyczaca dwoch komponentéw unijnego obszaru wolnosci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwosci — systemu Schengen i polityki azylowej. Wspodtpraca ta
bazuje na dwdch umowach zawartych wspdlnie przez oba panstwa z UE - w sprawie
ich wlaczenia we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen
(z 1999 r.) oraz dotyczacej kryteridw i mechanizmdéw okreslania panstwa wlasciwego
dla rozpatrywania wniosku o azyl (z 2001 r.). Pierwsza z nich naklada na nie obowigzek
stosowania dorobku Schengen?'; druga z kolei — rozporzadzania Dublin IIT (okresla
kryteria i mechanizmy ustalania pafistwa odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
o azyl) oraz rozporzadzenia ustanawiajacego baze EURODAC (stuzy poréwnywaniu
odciskow palcéw osob wkraczajacych na teren UE) wraz z aktami je zmieniajacymi,
a takze aktami wykonawczymi i delegowanymi, wydawanymi na ich podstawie*.

O ile kategoria aktéw zwiazanych z rozporzadzeniami Dublin III i w sprawie
EURODAC jest do$¢ precyzyjna, o tyle katalog aktow tworzacych system Schengen
charakteryzujg do$¢ nieostre granice. W praktyce o jego zawartosci, a zatem rowniez
o tym, ktore akty UE Norwegia i Islandia powinny stosowa¢, decyduje UE. Na mocy
umowy z 1999 r. panstwa te zobowigzano bowiem do stosowania aktow wyraznie
wskazanych w jej zalacznikach, obejmujacych konwencje ustanawiajace system Schen-
gen, konwencje o przystgpieniu do niego kolejnych panstw, a takze decyzje Komitetu
Wykonawczego, ktéry przed wlgczeniem dorobku Schengen w ramy UE odpowiadat
za jego rozwdj, ale rowniez wszelkie akty z tym zwigzane przyjete przez UE po zawar-
ciu umowy z obydwoma panstwami®. Kwestia tego czy dany akt UE zaliczany jest do
prawodawstwa zwigzanego z Schengen rozstrzyga si¢ na szczeblu Komitetu Miesza-
nego, powolanego na mocy umowy z 1999 r. W praktyce stanowi on jedng z grup
roboczych Rady (Grupe roboczg ds. Schengen), ktérej sklad zostal uzupetniony o re-
prezentantow panstw spoza UE, bedacych czescig systemu (Norwegii, Islandii, Liech-
tensteinu i Szwajcarii). Do jego funkcji nalezy opiniowanie wszelkich projektéw ak-
tow dotyczacych Schengen, ktére sg przedstawiane Radzie oraz okreslanie czy po-
szczegolne panstwa spoza UE powinny je stosowaé. W komitecie tym panstwa nie-

2! Umowa zawarta przez Rade Unii Europejskiej i Republike Islandii oraz Krolestwo Norwegii
dotyczaca wlaczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj dorobku
Schengen, Dz.Urz. UE 1999, L 176/36, art. 1.

2 Umowa miedzy Wspolnota Europejska a Republika Islandii i Krélestwem Norwegii doty-
czaca kryteriow i mechanizmow okreslania panstwa wladciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl
ztozonego w Panstwie Czlonkowskim lub w Islandii lub Norwegii, Dz.Urz. UE 2001, L 93/40, art. 1.

» Umowa zawarta..., art. 2, zalacznik A, zalgcznik B.



432 Michat Drgas

czlonkowskie mogg prezentowac swoje propozycje, a takze wyraza¢ zdanie na temat
projektowanych aktow, ale ich przedstawiciele nie uczestnicza w glosowaniach - prawo
to jest zarezerwowane dla reprezentantéw panstw cztonkowskich UE. Jesli komitet
zadecyduje, iz dany akt zalicza si¢ do prawodawstwa Schengen i grono jego adresa-
tow obejmuje réwniez panstwa spoza UE, a nastepnie Rada (dzialajac samodzielnie
lub wraz z Parlamentem), akt ten przyjmie, to panstwa te zobowigzane sg akt taki
stosowac. Jezeli za$ jego stosowanie wymaga podjecia okreslonych dziatan legislacyj-
nych narzuconych przez wymogi konstytucyjne tychze panstw, zobowigzane sg one
do notyfikowania komitetowi tego faktu oraz podjecia takich dzialan. Komitet roz-
strzyga ponadto wszelkie spory powstajace na relacji UE - panstwa spoza UE w zwigz-
ku z kwestig stosowania prawa UE, w tworzeniu ktérego uczestniczy*.

Na podobnych zasadach Norwegia i Islandia uczestniczg réwniez w pracach
Wspolnego Komitetu, ztozonego z przedstawicieli tych panstw i UE, obradujacych na
»odpowiednim szczeblu” i ustanowionego na mocy umowy z 2001 r., ktéry opiniuje
akty UE zwigzane z rozporzadzeniami Dublin IIT i EURODAC, a takze komitetow
wspierajacych Komisje w realizowaniu przez nig jej kompetencji wykonawczych
zwigzanych z systemem Schengen w drodze procedury komitologii. Poprzez komite-
ty te strony norweska i islandzka moga bowiem sklada¢ swoje propozycje, wyraza¢
opinie i dyskutowa¢ na temat wszelkich sporéw czy probleméw w stosowaniu po-
szczegolnych aktow, o tym czy dany akt zostanie przyjety i jaka bedzie jego tre$¢ de-
cydujg jednak wytacznie odpowiednie instytucje UE®.

3. Nadzdr i kontrola nad przestrzeganiem prawodawstwa UE
przez Norwegie i Islandie

3.1. Nadz6r i kontrola nad przestrzeganiem prawodawstwa zwiazanego z EOG

Okreslenie przez Wspolny Komitet EOG zakresu prawodawstwa UE, ktore pan-
stwa EFTA muszg stosowa¢ w zwiazku z ich udzialem w EOG nie przesadza oczywi-
$cie tego czy przepisy te beda faktycznie stosowane. Podobnie jak w przypadku samej
UE kwestia ta wigze si¢ bowiem z koniecznoscig wlasciwej transpozycji i implemen-
tacji niektérych aktéw do krajowych porzadkéw prawnych oraz z ewentualnymi na-
ruszeniami wynikajacych z nich zobowigzan. Nadzorem i kontrola nad tym kwestia-

24 Ibidem, art. 4, 8, 11.

» Umowa miedzy..., art. 2-5, 8; Porozumienie w formie wymiany listéw miedzy Unig Euro-
pejska a Republika Islandii i Krélestwem Norwegii dotyczace komitetéw wspierajacych Komisje
Europejska w sprawowaniu jej kompetencji wykonawczych, Dz.Urz. 1999, L 176/53.
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mi w odniesieniu do panstw EFTA zajmujg si¢ dwa specjalnie powotane w tym celu
organy, utworzone na mocy umowy pomiedzy panstwami EFTA* zawartej wraz
z Porozumieniem o EOG - Urzad Nadzoru EFTA i Trybunat EFTA - ktérych funkcje
w ogdlnym zarysie odpowiadaja tym, spetnianym w ramach struktury UE przez Ko-
misje i Trybunat Sprawiedliwosci (TS).

Urzad Nadzoru EFTA spelnia trzy podstawowe funkcje — ma: zapewni¢ wypet-
nianie przez panstwa EFTA zobowigzan wynikajacych z porozumienia o EOG, za-
gwarantowac stosowanie przepiséw dotyczacych konkurencji, a takze monitorowac
stosowanie porozumienia o EOG przez inne jego strony”. Realizujac pierwszg z nich
przede wszystkim ocenia czy panstwa EFTA we wlasciwy sposéb i w odpowiednim
terminie dokonaty transpozycji przepiséw UE do krajowych porzadkéw prawnych,
o ile przepisy te tego wymagaja, oraz ich implementacji, a takze czy w terminie noty-
fikowaly podjete w tym celu kroki. Podobnie jak Komisja, w przypadku dopatrzenia
sie naruszen (braku, wadliwej lub nieterminowej transpozycji lub implementacji czy
braku notyfikacji), moze podja¢ formalny dialog z panstwem, ktére w jego opinii
dopuscilo sie naruszen, wezwac¢ je do ich zaprzestania (wydajac uzasadniong opinie),
a takze — w przypadku bezskuteczno$ci tych dzialan — wnies¢ sprawe do Trybunatu
EFTA o stwierdzenie naruszenia zobowigzania wynikajacego z porozumienia o EOG.
Ponadto, w ramach tejze funkcji, Urzad Nadzoru kontroluje réwniez pomoc publicz-
na udzielang przez panstwa EFTA, ktére musza notyfikowa¢ mu kazdy zamiar jej
udzielenia. Urzagd moze pomoc te zaakceptowad, zaakceptowaé pod warunkiem spet-
nienia okreslonych przez niego wymogoéw lub zakaza¢ jej udzielenia. Jesli panstwo
nie zastosuje sie¢ do decyzji Urzedu, moze on wnie$¢ sprawe do Trybunatu EFTA
o naruszenie zobowigzania wynikajacego z porozumienia. W przeciwienstwie do Ko-
misji (dzialajacej z upowaznienia Rady) jego kompetencje nie obejmujg jednak pra-
wa do wydawania przepiséw o wylaczeniach grupowych, moze natomiast kierowac
do panstw rozmaite rekomendacje, zalecenia czy wytyczne®.

Podstawowym narzedziem wykorzystywanym przez Komisje i Urzad Nadzoru do
oceny poziomu stosowania prawa UE przez poszczegélne panstwa jest wskaznik de-
ficytu transpozycji. Przedstawia on relacje pomiedzy liczbg dyrektyw tworzacych ry-
nek wewnetrzy, ktore nie zostaly transponowane do prawa krajowego lub ktérych
transpozycja nie zostala notyfikowana do liczby dyrektyw ogélem przyjetych przez UE

* Agreement between the EFTA States on the Establishment of a Surveillance Authority and
a Court of Justice, http://www.efta.int/media/documents/legal-texts/the-surveillance-and-court-
-agreement/agreement-annexes-and-protocols/Surveillance-and-Court-Agreement-consolida-
ted.pdf [dostep: 15.05.2017].

27 Ibidem, art. 5.

28 Tbidem, art. 22, 24, 31; The Handbook...,s. 117-119, 121.
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lub - w przypadku panstw EFTA - réwniez wlaczonych do porozumienia o EOG®.
Wartosci tego wskaznika dla Norwegii i Islandii oraz $rednia UE w okresie od listo-
pada 2007 do grudnia 2015 r. przedstawiono na wykresie 1. Dane przedstawione na
wykresie pokazujg, iz przez niemal caly okres warto$¢ wskaznika dla Islandii byla
wyzsza niz jego warto$¢ dla Norwegii. Ponadto przez wiekszos¢ okresu miala ona
wynik gorszy niz $rednia UE, czasami rowniez — znacznie gorszy. Poréwnanie jej
z innymi panstwami EOG wskazuje z kolei, iz zaliczala si¢ ona panstw z najgorszymi
wynikami w calej grupie. Warto$¢ wskaznika dla Norwegii byta natomiast nizsza od
$redniej UE w okresach od listopada 2007 do listopada 2011 r. (z wyjatkiem listopada
2008 r.) oraz od maja do grudnia 2015 r., oraz wyzsza (czasami znacznie) pomiedzy
majem 2012 i listopadem 2014 r. Poza krétkim okresem nie odstawata ona wigc zna-
czgco od panstw UE.

Wykres 1. Wskaznik deficytu transpozycji (wartosci w %)
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Zrédto: European Commission, Performance per Member State, http://ec.europa.eu/internal_market/
scoreboard/ performance_by_member_state/index_en.htm [dostep: 5.05.2017].

» European Commission, Single Market Scoreboard, http://ec.europa.eu/internal_market/sco-
reboard/ _docs/2016/transposition/2016-scoreboard_transposition_en.pdf [dostep: 5.05. 2017],
s. 2.
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Wykres 2. Liczba post¢powan w sprawie naruszenia zobowiazania
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Zrédto: European Commission, Performance per Member State, http://ec.europa.eu/internal_market/
scoreboard/ performance_by_member_state/index_en.htm [dostep: 5.05.2017].

Wykres 2 przedstawia natomiast liczbe postepowan w sprawie naruszenia zobo-
wigzania wynikajacego z prawa UE wszczetych przeciwko Norwegii i Islandii przez
Urzad Nadzoru w poréwnaniu do $redniej liczby postepowan wszczetych przez Ko-
misje wobec panstw UE w okresie od listopada 2007 do grudnia 2015 r. Wynika
z niego, iz przez caly rozpatrywany okres liczba postepowan przeciwko Islandii prze-
wyzszala srednig UE oraz liczbe postepowan przeciw Norwegii. Norwegia z kolei
znajdowala si¢ ponizej $redniej UE do listopada 2011 r., pdzniej za$ srednia te prze-
wyzszala. Potwierdza to ogélne wnioski ptynace z danych zawartych na wykresie 1 —
stosowanie prawa UE sprawia spore trudnoéci Islandii, Norwegie natomiast charak-
teryzujg pod tym wzgledem lepsze i gorsze okresy.

Druga z funkcji Urzedu Nadzoru polega na kontrolowaniu dziatalno$ci przedsie-
biorstw w celu zbadania czy nie naruszaja one zapisow porozumienia o EOG odno-
szacych sie do konkurencji. Kompetencje w tym zakresie dzieli on z odpowiednimi
organami panstw EFTA oraz Komisja Europejska. Organy wewnetrzne panstw kon-
troluja przypadki naruszania regut konkurencji, jesli wptywaja one jedynie na ich
rynki wewnetrzne. Jurysdykcja Urzedu Nadzoru ogranicza sie natomiast do sytuacji,
w ktdrych naruszenia takie powoduja skutki o zasiegu miedzynarodowym, a zarazem
nie podlegaja jurysdykcji Komisji Europejskiej. Zaliczajg sie do nich te, ktore - naj-
ogolniej rzecz ujmujac — zakldcaja swobodny handel lub $wiadczenie ustug jedynie
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pomiedzy panstwami EFTA lub ich wplyw na handel i $wiadczenie ustug pomiedzy
panstwami UE lub pomiedzy panstwami UE i panstwami EFTA jest nieznaczny. Ko-
misja zajmuje si¢ natomiast przypadkami istotnymi dla calego EOG lub jego czesci
tworzonej przez UE*. W praktyce sprawia to, iz wigkszo$¢ przypadkéw naruszenia
konkurencji rozpatrywana jest przez Komisje. Jak dotad Urzad Nadzoru nie zajmo-
wal sie cho¢by zadnym przypadkiem koncentracji przedsiebiorstw, majacym skutki
jedynie dla panstw EFTA®.

W sytuacji, gdy naruszenie zostanie przez Urzad stwierdzone, moze on podjacé
decyzje nakazujacg jego zaprzestanie oraz natozy¢ na przedsiebiorstwo kare finanso-
wa. Jeszcze w toku postepowania moze z kolei nakaza¢ zastosowanie $srodkow przej-
$ciowych w celu zapobiezenia powstaniu nieodwracalnych strat lub zaakceptowaé
realizacje przez przedsigbiorstwo okreslonych zobowigzan, ktére zaoferowato ono
zanim Urzad zdazyt wyda¢ decyzje w jego sprawie*’. Podobnie jak w ramach pierw-
szej swojej funkcji, rowniez w tym wypadku nie moze on wydawac¢ przepiséw o wlacze-
niach grupowych, a takze przyjmowa¢ dyrektyw zapewniajacych stosowanie przez
przedsiebiorstwa przepisow z zakresu ochrony konkurencji. Do jego kompetencji
nalezy jednakze formutowanie rekomendacji, zalecen i wytycznych*.

Ponadto, realizujac swoje funkcje, Urzad Nadzoru utrzymuje state kontakty z Ko-
misjg. Obejmujg one ogdlng wymiane informacji odnoszacych si¢ do cato$ci porozu-
mienia o EOG*, wymiane informacji i konsultacje dotyczace stosowania przepisow
0 pomocy panstwa®, a takze wymiane informacji i wspolprace w zakresie stosowania
przepiséw o ochronie konkurencji. Kontakty te stuza przede wszystkim zapewnieniu
jednolitego stosowania porozumienia 0 EOG zaréwno w panstwach EFTA, jak i pan-
stwach UE*), a takze monitorowaniu przez Urzad stosowania porozumienia o EOG
poza obszarem jego jurysdykeji.

% Agreement between..., art. 25; Agreement on..., art. 55-57.

' EFTA Surveillance Authority, Merger Control, http://www.eftasurv.int/competition/merger-
-control/ [dostep: 5.05.2017].

32 Protocol 4 on the functions and powers of the EFTA Surveillance Authority in the field of
Competition, http://www.efta.int/sites/default/files/documents/legal-texts/the-surveillance-and-
-court-agreement/agreement-annexes-and-protocols/Protocol-4-on-the-functions-and-powers-
of-the-EFTA.pdf [dostep: 15.05.2017], art. 5, 7-9, 23-24; The Handbook..., s. 126.

3 Agreement between..., art. 5; The Handbook..., s. 121.

3 Protocol 1...

3 Protocol 27 on cooperation in the field of State aid, http://www.efta.int/sites/default/files/
documents/legal-texts/eea/the-eea-agreement/Protocols%20t0%20the%20Agreement/proto-
col27.pdf [dostep: 15.05.2017].

% Protocol 23 concerning the cooperation between the surveillance authorities (Article 58),
http://www.efta.int/sites/default/files/documents/legal-texts/eea/the-eeca-agreement/Protocols
%20t0%20the%20Agreement/protocol23.pdf [dostep: 15.05.2017]; Protocol 24 on cooperation in
the field of control of concentrations, http://www.efta.int/sites/default/files/documents/legal-texts/
eea/the-eea-agreement/Protocols%20t0%20the%20Agreement/protocol24.pdf [dostep: 15.05.2017].
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Drugim z elementdw systemu stuzgcego zapewnieniu stosowania prawa UE przez
panstwa EFTA jest Trybunal EFTA. Posiada on kompetencje do:

— orzekania w sprawach o naruszenie przez panstwo EFTA zobowigzania wynika-
jacego z porozumienia o EOG (lub porozumienia ustanawiajacego Urzad Nad-
zoru i Trybunal EFTA) skierowanych do niego przez Urzad Nadzoru - w przeci-
wienstwie do TS nie ma jednakze uprawnien do nakladania kar;

— rozstrzygania sporéw pomiedzy panstwami EFTA dotyczacych stosowania po-
rozumienia o EOG (a takze dwoch porozumien ustanawiajacych odpowiednio
Staly Komitet EFTA oraz Urzad Nadzoru i Trybunal EFTA);

— rozpatrywania skarg na niewazno$¢ decyzji Urzedu Nadzoru skierowanych
przez panstwo (w kazdym przypadku) albo osoby fizyczne lub prawne (jesli
decyzja dotyczy ich bezposrednio i indywidualnie), w tym rozpatrywania od-
wolan od decyzji dotyczacych ochrony konkurencji i pomocy panstwa — prze-
stankg do stwierdzenia niewazno$ci moze by¢ brak kompetencji, naruszenie
istotnego wymogu proceduralnego, naruszenie porozumienia o EOG, porozu-
mienia ustanawiajacego Urzad Nadzoru i Trybunal EFTA lub jakiejkolwiek za-
sady prawa dotyczacej ich stosowania, a takze naduzycie wtadzy;

— orzekania w sprawach skarg na bezczynno$¢ Urzedu Nadzoru, kierowanych do
niego przez panstwo albo osoby fizyczne lub prawne (jesli bezczynnos¢ dotyczy
decyzji, ktéra miatyby by¢ do nich adresowana);

— wydawania opinii doradczych w sprawie interpretacji Porozumienia o EOG kie-
rowanych do niego z sagdow panstw EFTA - opinie te nie majg mocy wiazacej,
jednak niezastosowanie si¢ do nich moze by¢ podstawg skierowania do Trybu-
natu przez Urzad Nadzoru skargi w sprawie o naruszenia przez panstwo EFTA
zobowigzania wynikajacego z porozumienia o EOG;

— rozpatrywania skarg odszkodowawczych wynikajacych z odpowiedzialnosci
deliktowej Urzedu Nadzoru EFTAY.

W poréwnaniu do orzecznictwa TS dotychczasowa dziatalnos¢ Trybunatu EFTA
przedstawia sie nader skromnie. W okresie od poczatku 1994 do konca 2015 r. roz-
strzygnal on bowiem lgcznie 229 spraw ($rednio ok. 10 rocznie), co w zestawieniu
z liczba kilkuset postepowan przed TS wszczynanych kazdego roku wydaje sie liczbg
niewielky. Najwieksza ich cze$¢ — 103 - stanowily opinie doradcze dotyczace inter-
pretacji prawa (w tym dwie dotyczace interpretacji wyrokéw samego Trybunatu),
sposrod ktorych 47 zostato wydanych na wniosek organéw norweskich, 29 z kolei -
islandzkich. Ponadto Trybunat rozpatrywatl 58 skarg Urzedu Nadzoru przeciwko
panstwom EFTA, w tym 16 przeciwko Norwegii i 30 przeciwko Islandii, a takze 34

7 Agreement between..., art. 31-40; The Handbook..., s. 149-170.
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skargi przeciwko Urzedowi Nadzoru, w tym 31 skarg na niewazno$¢ jego decyzji oraz
3 na jego bezczynno$¢. Skargi przeciwko Urzedowi w znacznej wigkszo$¢ byty kiero-
wane do Trybunatu przez osoby fizyczne i prawne, jedynie bowiem w dwoéch przy-
padkach powodztwo zostalo wniesione przez strone norweska, w jednym zas — islandz-
ka. Jak dotad Trybunal nie rozstrzygal natomiast sporu pomiedzy panstwami EFTA%.

3.2. Nadzor i kontrola nad przestrzeganiem prawodawstwa poza zakresem
EOG

Roéwnie rozbudowany system nadzoru i kontroli przestrzegania prawa UE przez
Norwegie i Islandi¢ nie znajduje zastosowania w odniesieniu do tej jego czesci, ktora
jest zwigzana z obszarem wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci. W tym przy-
padku bowiem nie stworzono organéw, podobnych do Urzedu Nadzoru czy Trybu-
natu EFTA. Ich funkcje cze$ciowo spelniajg natomiast dwa wymienione juz wspolne
komitety, tj. Komitet Mieszany w zakresie prawodawstwa dotyczacego Schengen
i Wspdlny Komitet, powolany na mocy umowy z 2001 r., zajmujacy si¢ kwestiami
zwigzanymi z rozporzadzeniami Dublin ITII i EURODAC.

W ramach nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem prawa UE realizowanymi
przez oba komitety, Norwegia i Islandia przede wszystkim sa zobowigzane do notyfi-
kowania odpowiedniemu z nich $rodkéw, ktore podjely w celu wdrozenia danego
aktu. Jezeli ktérekolwiek z nich nie dokona implementacji aktu w terminie lub odmé-
wi jego implementacji to umowa, na ktérej wspélpraca w danej dziedzinie bazuje
(dotyczaca systemu Schengen lub polityki azylowej), zostaje automatycznie zerwana
w odniesieniu do tego panstwa, chyba ze wlasciwy komitet, po zbadaniu sprawy, wy-
pracuje inne $rodki w celu umozliwienia jej stosowania®.

Ponadto, aby zapewni¢ jednolitg interpretacje i sposdb stosowania poszczegol-
nych aktow, komitety monitorujg odnoszace si¢ do nich orzecznictwo TS oraz sadow
krajowych zainteresowanych panstwa spoza UE. W zwigzku z tym strony norweska
iislandzka sg zobligowane do przedkladania obu komitetom corocznych raportéw na
temat interpretacji i stosowania przepisow UE przez ich organy administracyjne
i sadowe. Jesli ktorys z komitetow stwierdzi istnienie rozbieznosci w interpretacji lub
stosowaniu tych przepiséw przez UE i ktore$ z panstw niecztonkowskich to podej-
muje si¢ on rozstrzygniecia takiego sporu. W przypadku niemoznos$¢ osiagnigcia
konsensusu umowe uznaje si¢ natomiast za zerwanga*.

¥ EFTA Court, Annual Reports, http://www.eftacourt.int/press-publications/annual-reports/
all/ [dostep: 5.05.2017].

¥ Umowa zawarta..., art. 8, 11; Umowa migdzy..., art. 4-8.

% Umowa zawarta..., art. 9-11; Umowa miedzy..., art. 6-8.
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Mechanizm kontroli w takim ksztalcie, jak dotad, okazuje si¢ rozwigzaniem do-
brze spelniajacym swoja funkcje. Zaklada on automatyczne zerwanie jednej badz
drugiej umowy wowczas, gdy ich strony nie s w stanie rozwiaza¢ powstalego pomie-
dzy nimi sporu dotyczacego stosowania prawodawstwa UE i przez to skutecznie od-
strasza Norwegie i Islandie od prob zbyt kategorycznego kwestionowania dzialan legi-
slacyjnych UE lub jej stanowiska w sprawie implementacji poszczegdlnych aktow*'.
Z uwagi na niejawny sposob dzialania obu komitetéw niedostepne sg jednak infor-
macje na temat spordw, jakie dotychczas toczyly sie na ich forum.

4. Uwagi koncowe

Norwegia i Islandia to przyktady panstw $cisle zintegrowanych z UE, pomimo iz
formalnie nie nalezg do grona jej czlonkdéw. W najwiekszej mierze wynika to ze sto-
sowania przez nie czg$ci prawodawstwa UE, UE stanowi bowiem przede wszystkim
jedyny w swoim rodzaju systemem prawa. Z jednej strony oba panstwa stosujg prze-
pisy UE odnoszace si¢ do wiekszosci jej polityk zaliczanych w przeszlosci do tzw.
I filara, dzieki czemu majg mozliwo$¢ partycypacji w jednolitym rynku europejskim,
opartym na istnieniu czterech swobod; z drugiej zas ich stowarzyszenie z systemem
Schengen i unijna polityka azylowg pozwala na nieskrepowane przekraczanie grani-
cy pomiedzy ich terytoriami i obszarem UE, co m.in. zwigksza swobode przeptywu
0s6b realizowana w ramach jednolitego rynku.

Fakt iz specjalne relacje faczace obie strony posiadaja juz dos¢ diuga historie wy-
daje si¢ $wiadczy¢ o tym, iz mechanizmy i procedury ustanowione w celu umozliwie-
nia stosowania prawodawstwa UE w obu panstwach zasadniczo spelniaja swoje
funkcje, mimo iz - jak wynika chocby z przytoczonych wczesniej danych o relacji
miedzy liczbg aktéw wprowadzonych do Porozumienia o EOG a liczbg aktow przyj-
mowanych przez UE - Norwegia i Islandia sg objete obowigzkiem stosowania jedy-
nie niewielkiej cze$ci przepiséw UE. Cze$¢ ta uznawana jest jednak za wystarczajaca
do sprawnego funkcjonowania jednolitego rynku, gdyz w przeciwnym wypadku Po-
rozumienie o EOG musialoby zawiera¢ odwolania do wigkszej liczby aktéw prawa
UE. Istotnego problemu nie stanowi rowniez faktyczne stosowanie przepisow UE
przez oba panstwa juz wowczas, gdy zostang one objete taki obowigzkiem, jako ze
pojawiajace sie w tym zakresie trudnosci, dotykajace takze regularnie panstw czton-
kowskich UE, nie byly dotychczas na tyle powazne, aby wymusi¢ na UE podjecie
krokow wyjatkowych, takich jak zawieszenie czy zakonczenie wspdtpracy.

I Ch. Hillion, op.cit., s. 13.
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System stworzony w celu integracji Norwegii i Islandii z UE, obejmujacy z jednej
strony instytucje EOG i EFTA zajmujace sie kwestiami nalezacymi niegdy$ do I filara,
z drugiej natomiast komitety odpowiedzialne za sprawy zwigzane z obszarem wolno-
$ci i bezpieczenstwa i sprawiedliwoéci pozwolit na osiagniecie efektu, ktory prawdo-
podobnie bytby niemozliwy z wykorzystaniem mechanizméw typowych dla relacji
pomiedzy podmiotami prawa miedzynarodowego. Jednak réwniez i on posiada swo-
je ograniczenia, w zwigzku z czym pojawiaja sie — padajace z réznych stron - glosy
o potrzebie jego reformy. Wskazujg one m.in. na skomplikowanie procedury z wyko-
rzystaniem Wspolnego Komitetu EOG powodujace jej przewleklo$¢ i opdznienia,
a takze znaczace koszty czy tez niespdjno$¢ rozwigzan stosowanych w stosunku do
prawodawstwa tworzgcego jednolity rynek z jednej strony oraz zwigzanego z syste-
mem Schengen i polityka azylowa z drugiej, co utrudnia koordynacje¢ poszczegél-
nych polityk przez UE, w szczegdlnosci po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony. Zmia-
na funkcjonujgcego systemu wymagalaby jednak modyfikacji prawnych podstaw re-
lacji UE z Norwegia i Islandig, co jest procesem wieloletnim i pod wieloma wzgleda-
mi trudnym.
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