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Sprawozdanie z XXVI Miedzynarodowej Konferencji
Bezpieczenstwa Ameryka i bezpieczenstwo euroatlantyckie
- ustanawiajac nowy porzadek?, Krakow, 27 marca 2017 r.

27 marca 2017 r. odbyta sie XXVI Miedzynarodowa Konferencja Bezpieczerstwa zor-
ganizowana przez Fundacje Instytut Studiow Strategicznych, Kwatere Gtéwng NATO oraz
Fundacje Konrada Adenauera.

Otwierajac konferencje A. Szymanska-Klich, Prezes Fundacji ISS, sformutowata py-
tania dotyczace wspotczesnej sytuacji bezpieczenstwa na Swiecie, majace postuzyc¢ jako
impulsy do dyskusji w trakcie konferencji: jaka bedzie polityka bezpieczenstwa admini-
stracji Donalda Trumpa? Czy uspokajajgce deklaracje wiceprezydenta M. Pence’a i sekre-
tarza obrony J. Mattisa nie zostang uniewaznione jednym tweetem ich przetozonego? Czy
zostanie zawigzane porozumienie pomiedzy USA a Rosjg i rozpocznie sie nowy koncert
mocarstw i polityka stref wptywow?

Panel pierwszy poswiecono nowej polityce zagranicznej USA i jej wplywowi na
NATO, koncentrujac uwage na priorytetach, mozliwosciach i finansowaniu. W dyskusji
udziat wzieli: Marek Swierczynski (Polityka Insight) jako moderator oraz Robert Nurick
(Atlantic Council), Marco Overhaus (SWP), Roman Kuzniar (UW), Dominique David
(IFRI) oraz Mieczystaw Cieniuch (generat Sit Zbrojnych RP w stanie spoczynku, b. szef
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, b. ambasador RP w Ankarze).

Prezentujac perspektywe amerykariska, R. Nurick zauwazyt, ze po uptywie dwoch mie-
siecy od inauguracji D. Trumpa nadal wystepowato wiele watpliwosci co do ksztattu po-
lityki nowego prezydenta - np. w zwigzku z wcigz nieobsadzonymi stanowiskami w jego
administracji. R. Nurick ocenit proces przejmowania wiadzy jako bardzo powolny i cha-
otyczny. W opinii prelegenta mozna optymistycznie postrzega¢ ksztattowanie nastawienia
administracji D. Trumpa wobec europejskich sojusznikéw z NATO, przede wszystkim ze
wzgledu na osoby J. Mattisa i H. R. McMastera - silne osobowos$ci w administracji no-
wego prezydenta, prezentujgce ustabilizowane poglady na partnerstwo transatlantyckie.
Niepokojace zapowiedzi D. Trumpa na ten temat z kampanii wyborczej bedg takze, zda-
niem R. Nuricka, temperowane przez opor ze strony Kongresu. Stawiany przez D. Trumpa
wymog wiekszego zaangazowania finansowego Europy w NATO jest wedtug prelegenta
»kwestig mozliwg do rozwigzania” (ang. managable issue). Wedtug R. Nuricka bardziej
niepokojacy jest stosunek nowej amerykanskiej administracji wobec Ukrainy - niewiado-
ma pozostaje stopien i charakter zaangazowania USA w sytuacje w tym panstwie. Bila-
teralne relacje Stanow Zjednoczonych z Rosjg mogg sta¢ sie bardziej kooperatywne np.
w zakresie zwalczana tzw. Panstwa Islamskiego, jednak réznice w interesach i priorytetach
moga utrudnia¢ osiggniecie porozumienia. R. Nurick poruszyt takze aspekt broni jadrowej
zauwazajac sprzeczne sygnaty dobiegajace z Biatego Domu dotyczace zaréwno rozbudo-
wy, jak i ograniczania arsenatu nuklearnego. Starajac sie nakresli¢ perspektywe uznat, iz
chociaz nie ma powodu do paniki, to dalszy proces ksztattowania si¢ nowej polityki zagra-



nicznej USA bedzie nieprzewidywalny i skomplikowany ze wzgledu na osobowos¢ i styl
nowego amerykanskiego prezydenta.

Marco Overhaus podkreslit, ze naciski na zwiekszenie przez panstwa europejskie na-
ktadéw na obronno$¢ do poziomu 2% PKB oraz grozby ograniczenia amerykanskiego za-
angazowania w NATO majg duzy wptyw na debate publiczng w Niemczech. Wedtug niego
wystepuje dwoistos¢ oczekiwan D. Trumpa wobec sojusznikdw europejskich: zaréwno
zwigkszenia finansowania, jak i wypetnienia luki po zmniejszeniu wydatkéw USA na polu
niemilitarnych aspektow bezpieczenstwa. Te nowe tendencje niosa dla panstw europejskich
wedtug M. Overhausa zar6wno ryzyko, jak i szanse na rozszerzenie perspektywy i kontek-
stu debaty na temat bezpieczeristwa. Zapytany przez moderatora o gotowos$¢ Niemiec do
przejecia wiekszej odpowiedzialnosci w zakresie bezpieczenstwa, M. Overhaus zauwazyt
trwajacy w RFN proces zwigkszania wydatkéw na obronnos¢ i intensyfikacji debaty na
temat zaangazowania Niemiec na tym polu, ktérajednak nadal ma pewne ograniczenia.

R. Kuzniar rozpoczat swoje wystapienie od zdecydowanego stwierdzenia, iz na wynik
wyborow amerykanskich w duzym stopniu wptyneta Rosja zgodnie z zasada: ,jezeli nie
mozesz ich pokona¢ - wybierz im swojego prezydenta”, starajac sie uderzy¢ w najwiek-
szg site Sojuszu, czyli jego wewnetrzngjednos¢ i solidarnosé. Prelegent okreslit podejscie
D. Trumpa do polityki zagranicznej jako komercyjne, rynkowe oraz silnie antyeuropejskie,
CO Cczyni z niego niepewnego sojusznika w trudnych czasach. Nastepnie R. Kuzniar kry-
tycznie odnidst sie do niedawnej publikacji Zbigniewa Brzezifiskiego, w ktorej postulowat
on utworzenie przez USA triady militarnych lideréw $wiatowych wraz z Rosjg i ChRL.
Takie rozwigzanie z pewnoscig ucieszyloby Rosje oraz oznaczatoby swoiste porzucenie
NATO i ograniczenie jego roli w ksztattowaniu globalnego bezpieczenstwa.

D. David zaprezentowat podejscie bardziej stonowane wobec polityki zagranicznej no-
wego prezydenta USA zauwazajac, ze pomimo, iz dodaje on niepewnosci do sytuacji, to
jednak nie zmienia radykalnie ,,regut gry” ze wzgledu na znaczenie NATO jako narzedzia
wptywu politycznego. Nowe okoliczno$ci powinny, zdaniem D. Davida, przekona¢ UE o po-
trzebie rewizji strategii budowania autonomicznosci Europy. Prelegent postulowat przede
wszystkim rozwijanie wspotpracy w ramach traktatowego mechanizmu statej wspdtpracy
strukturalnej (PESCO). Podsumowujac, zauwazyt iz ,,albo Europa zgodzi sie co do wspoélne-
go interesu w polityce bezpieczenstwa, albo nowo kreujacy sie Swiat zapomni o Europie”.

M. Cieniuch takze uznat wywigzanie sie dyskusji na temat relacji transatlantyckich
w wyniku objecia prezydentury przez D. Trumpa za czynnik pozytywny. Zauwazy# takze,
ze ze wzgledu na krétki czas sprawowania wiadzy przez nowa administracje oraz brak
doswiadczenia wiekszosci jej cztonkdéw w polityce, dotychczasowe przewidywania na
temat polityki zagranicznej USA sprowadzajg sie do spekulacji. W sferze militarnej nie
zauwazono dotychczas niepokojacych sygnatow, wszystkie decyzje NATO (np. te podjete
podczas szczytu w Warszawie) sg sprawnie realizowane. M. Cieniuch przewiduje kontynu-
acje w polityce bezpieczenstwa USA, co bytoby korzystne dla Europy oraz dla Polski. Za
mato prawdopodobne uznat osiggniecie przez wszystkie panstwa NATO progu 2% PKB
przeznaczanych na obronno$¢ w wyznaczonym terminie.

Dyskusja z udziatem publicznosci dotyczyta mechanizmdw wspoétpracy na polu bez-
pieczenstwa w ramach UE (traktatowych, takich jak PESCO, oraz pozatraktatowych, np.
,»obronne Schengen”) oraz stosunkéw Polski z partnerami: Francjg, Niemcami i USA.

W ramach panelu drugiego podjeto dyskusje natemat wptywu stosunkéw ameiykansko-
rosyjskich na sytuacje w Europie Wschodniej, regionie Morza Czarnego i Azji Srodkowej.



Role moderatora petnit Artur Gruszczak (UJ, ISS), za$ w dyskusji udziat wzieli Robert
Pszczel (Dyrektor Biura Informacyjnego NATO w Moskwie), Boris Tarasyuk (b. Minister
Spraw Zagranicznych Ukrainy), Bogdan Klich (senator RP, b. Minister Obrony Narodo-
wej), Akkan Suver (Marmara Group Foundation) oraz Istvan Gyarmati (ambasador, pre-
zes International Centrefor Democratic Transition).

R. Pszczel skoncentrowat sie w swoim wystapieniu na przedstawieniu biezacej dzia-
falnosci NATO, wymieniajac inicjatywy bedace w trakcie realizacji i zauwazajac, iz nie
odnotowano gwattownego wptywu zmiany wiadzy w USA na dziatalno$¢ Sojuszu. Pod-
kreslat przede wszystkim fakt rozlokowania sit NATO na wschodniej flance. Odnoszac sie
do zobowigzania 2% PKB wydatkdw na obronno$¢ stwierdzit, iz wszystkie bez wyjatku
panstwa cztonkowskie Sojuszu bedg musiaty sie z niego wywigzac.

B. Tarasyuk mowit przede wszystkim o Ukrainie. Sygnaly padajace ze strony D. Trum-
pa na temat budowania porozumienia z Rosjg byty dla niego wysoce niepokojace. Bez
wzgledu jednak na nastawienie administracji amerykanskiej, Rosja stanowi wg niego za-
grozenie dlaregionu, oprécz Ukrainy przede wszystkim dla parstw battyckich. Doszukujac
sie pozytywow doktryny ,,America first” D. Trumpa zauwazyl, iz by¢ moze jej realizacja
bedzie wymagata zahamowania ambicji Rosji. Zaangazowanie USA we wsparcie Ukrainy
uznatjednak za niezbedne ze wzgledu na ograniczone mozliwosci Francji i Niemiec.

B. Klich zaakcentowat konieczno$¢ przejecia wiekszej odpowiedzialnosci za bezpie-
czenstwo przez Europe, wymieniajac niemiecko-francuskie inicjatywy rozwijania WPBIO,
ktore pojawity sie po Brexicie. Sektor bezpieczenstwa uznat za potencjalnie dajgcy mozli-
wosci przyspieszenia integracji europejskiej, jak zaznaczyt - w ramach istniejacych prze-
piséw traktatowych UE, czyli np. w ramach PESCO. Rozwijanie inicjatyw pozatraktato-
wych grozitoby ich ekskluzywnoscia.

A. Suver skupit sie na regionie Morza Czarnego, ktore, jak zauwazyt, nie zamarza zimg
i stanowi wazny strategiczny szlak wodny.

I. Gyarmati rozpoczat wystapienie od stwierdzenia, iz Zachdd nie rozumie Rosji
i w podobnym jak ona stopniu ponosi odpowiedzialno$¢ za wojne na Ukrainie. Nastepnie
krytycznie odnidst sie do porozumienia Minsk 11, ktore nie powinno wedtug niego zosta¢
zrealizowane poniewaz: 1) doprowadzitoby to do znikniecia kwestii Krymu z agendy mie-
dzynarodowej; 2) jest niezbalansowne - od Rosji wymaga jedynie zaprzestana agresji,
za$ od Ukrainy - radykalnej zmiany systemu konstytucyjnego; 3) nie jest poparte wiary-
godnoscig Zachodu, zwiaszcza po wyborze D. Trumpa; 4) niestusznie nadaje Rosji status
rownorzedny z NATO. Na temat Rosji stwierdzit, ze jest ona ,,na tyle silna, na ile Zachdd
jej pozwala”. I. Gyarmati nawigzat takze do zmieniajgcych sie uwarunkowan - rosnacej
roli Internetu i niepanstwowych aktoréw miedzynarodowych.

Dyskusja dotyczyta kwestii porozumienia Mirisk I1 i rozwijania WPBIO. Pogtebiano
takze temat dialogu z Rosja i rozwazano pytanie - czy bezpieczenstwo Europy jest mozli-
we razem z, bez czy tez przeciwko Rosji.
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