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1. WSTEP

W preambule do Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, uchwalonej
2.04.1997 r. przez Zgromadzenie Narodowe, znajdujemy sformulowanie
o wspotdziataniu wtadz i dialogu spotecznym zgodnie z zasada pomocniczos$ci,
umacniajgca uprawnienia obywateli 1 ich wspolnot. Wspoélpraca jednostek
samorzadu terytorialnego (JST) z organizacjami pozarzadowymi (NGO) nabrata
szczegolnego wymiaru po uchwaleniu 24.04.2003 roku Ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (u.d.p.p.w.)', gdzie okre§lono zasady
wspolpracy obu stron. Nowelizacja ustawy z 22 stycznia 2010 roku® wprowadzi-
fa poprawki ulatwiajace warunki wspotdziatania. Byl to m. in. obowigzek
przyjmowania przez JST uchwal dotyczacych sposobu konsultowania z radami
dzialalno$ci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmio-
tami wymienionymi w art.3 ust. 3 u.d.p.p.w. Znowelizowana u.d.p.p.w., poprzez
zapewnienie podstawy prawnej okreSlajacej tryb konsultowania, umozliwila
w duzej mierze upodmiotowienie sektora organizacji pozarzadowych i zrzeszo-
nych w nich obywateli w tworzeniu polityk publicznych na poziomie lokalnym
i regionalnym’. Monitoring wdrazania w zycie tego aktu prawnego wskazuje
jednak na istnienie rozbieznosci w realizacji tej wspolpracy’. Dlatego tez
w dyskusjach nad dalszym jej rozwojem pojawita si¢ kwestia standaryzacji.
Udana propozycja, zmierzajacg w tym kierunku, wydaje si¢ by¢ model wspot-
pracy stanowigcy probe usystematyzowania wspotpracy miedzy JST a NGO.
Warto wigc dokona¢ analizy jego zatozen i przydatnosci.

* Mgr, Katedra Zarzadzania, Wydzial Zarzadzania Uniwersytetu Lodzkiego.

' Dz.U. 2003, nr 96, poz.873 ze zm.

?Dz.U. 2010, nr 28, poz. 146.

3 P. Kontkiewicz, Jak nowe mechanizmy wspélpracy zawarte w nowelizacji Ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wplyng na wspéldziatanie administracji
publicznej z trzecim sektorem?, Trzeci Sektor, nr specjalny 2010/2011,s. 74.

* E. Bogacz-Wojtanowska, Zarzqdzanie procesem wspolpracy jednostek samorzqdu
terytorialnego i organizacji pozarzqgdowych, Trzeci Sektor, nr specjalny 2010/2011, s. 79.
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2. ORGANIZACJE POZARZADOWE, CZYLI TRZECI SEKTOR

Organizacje pozarzadowe nie doczekatly si¢ w literaturze jednolitego okre-
slenia. Wielorakos¢ poje¢ wynika gtownie z réznie thumaczonych angielskich
zwrotow: Non Governmental Organization (NGO — organizacja pozarzadowa)
lub non-profit organization (organizacja niedochodowa, organizacja niezarob-
kowa, organizacja nickomercyjna, organizacja niezyskowna). Wspoélczesnie za
organizacj¢ non-profit uwaza sie¢ takq organizacje, ktora stuzy poprawie
ogolnego poziomu Zycia spolecznego, dzieki zebraniu i redystrybucji odpowied-
nich zasobéw oraz dostarczeniu dobr fizycznych i ustug’. W Polsce dziatalnosé
organizacji pozarzgdowych zostata uregulowana w u.d.p.p.w. z 2003r., gdzie
stwierdzono, ze: organizacjiami pozarzqdowymi sq niebedgce jednostkami
sektora finansow publicznych, w rozumieniu przepisow o finansach publicznych,
i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiada-
Jjgce osobowosci prawnej utworzone na podstawie przepisow ustawy, w tym
fundacje i stowarzyszenia®. Z kolei, w Karcie Zasad Organizacji Pozarzadowych
znajduje si¢ zapis, ze organizacje pozarzqdowe przeznaczajq cate wypracowane
dochody na realizacje zadan statutowych oraz w rozsqdnych granicach — na
rozwdj organizacji’. Ich dzialalno$é staje si¢ coraz bardziej widoczna, co
spowodowalo odejscie od postrzegania gospodarki jako dwusektorowej na rzecz
podziatu na sektor publiczny (panstwo), rynkowy (gospodarka) i spoteczenstwo
obywatelskie, czyli tzw. trzeci sektor (gdzie lokujemy organizacje pozarzado-
we).

Organizacje pozarzadowe nie dziataja w prozni, lecz w konkretnym, ztozo-
nym z wielu grup odbiorcéw, otoczeniu. Komunikowanie si¢ z otoczeniem
pozwala im na informowanie o tym, co robia, poznawanie potrzeb otoczenia,
zdobywanie wsparcia dla swoich dziatan, budowanie zaufania, a w efekcie na
realizowanie misji i celow. Jednak dlugofalowe zwiazki nie bedg wzajemnie
korzystne, jesli cele wspodlpracujacych stron nie beda przynajmniej w jakiejs
mierze ze soba spojne. W tym przypadku drugg strona tejze wspolpracy sa
jednostki administracji publicznej, zwtaszcza JST.

3 A. Sargeant, Marketing w organizacjach non-profit, Krakow 2004, s.17.

8 Definicje zawarto w art.3, pkt. 2 ustawy dodajac zastrzezenie zawarte w ust. 4, w ktorym
wskazano, ze przepisow ustawy nie stosuje si¢ do: partii politycznych, zwigzkéw zawodowych
i organizacji pracodawcow, samorzadéw zawodowych, fundacji, ktorych fundatorem jest Skarb
Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego, fundacji utworzonych przez partie polityczne
i spolek dziatajacych na podstawie przepisow o kulturze fizyczne;j.

" Karta Zasad Organizacji Pozarzqdowych, www.fip.ngo.pl/x/69529.
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3. WSPOLPRACA MIEDZYSEKTOROWA JAKO ELEMENT ZARZADZANIA PU-
BLICZNEGO

Wzrost znaczenia nowego zarzadzania publicznego — The New Public Ma-
nagement (NPM) — spowodowal znaczacy rozwoj idei wspotpracy w funkcjo-
nowaniu sektora publicznego, zauwazalny w Polsce zwlaszcza po wstapieniu do
Unii Europejskiej. Istote zarzadzania publicznego mozna okresli¢ jako uwzgled-
nianiec w dziataniach zarzadczych efektywnosci spolecznej, politycznej
i ekonomicznej®. We wspolczesnym zarzadzaniu publicznym zauwazalne sa
wyrazne dwie tendencje. Pierwsza to odchodzenie od powtarzalnosci i powiela-
nia dziatan oraz wykonywania instrukcji na rzecz koncentrowania si¢ na
kreatywno$ci w rozwigzywaniu probleméw, a druga to tworzenie partnerskich
relacji nie tylko w obregbie sektora publicznego, ale rowniez wspotdziatanie
z organizacjami innych sektoréw. Ponadto, w zakresie relacji zewnetrznych
podkresla si¢ zdolno§¢ do dziatania w warunkach konkurencji, orientacj¢ na
klienta i obywatela oraz reorganizacj¢ ustug publicznych. Kierunek tych dziatan
zgodny jest rowniez z Public Governance (PG) — dynamicznie rozwijajaca si¢
koncepcja zarzadzania organizacjami publicznymi, nawigzujaca do NPM
ibedaca jego praktycznym przejawem, a takze z idea CSR (Corporate Social
Responsability) wdrazang w administracji publicznej zardwno w odniesieniu do
relacji z obywatelami, jak i przedsigbiorstwami. Szczego6lnie uwidacznia si¢ to
w traktowaniu obywateli jako klientow 1 dazeniu do maksymalizacji zysku
spolecznego oraz w stosowaniu otwarto$ci 1 przejrzystosci instytucji publicz-
nych’. Misje administracji publicznej w najwigkszym skrécie mozna bowiem
okresli¢ jako podejmowanie dziatan dla dobra obywateli i dobra wspolnego'”.
Administracja posiada tez jedyng w swoim rodzaju pozycje w panstwie, ponie-
waz jest powolana do formutowania strategii organizacyjnych zorientowanych
na rozwigzywanie problemow lokalnych. Ponadto, rejestruje rozbieznos$ci
migdzy interesem grupowym a interesem publicznym oraz sprawuje kontrole
nad grupami interesu, chociazby przez wykonywanie funkcji regulacyjnej.

Standardem w panstwach demokratycznych jest wspotpraca podmiotow
spoza administracji w sferze realizacji zadan publicznych. Dotyczy to organiza-
cji pozarzadowych i sektora prywatnego (partnerstwo publiczno-prywatne) oraz

8 Wewngtrzorganizacyjne warunki sprawnego wspéldzialania organizacji publicznych
i pozarzgdowych w Srodowisku lokalnym, Projekt NN115 123534 finansowany przez MNiSW
w latach 2008-2011, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2011.

9 Zob. K. Szczerski, Administracja publiczna w modelu zarzqdzania wielopasmowego,
Warszawa 2005, s. 13-14 oraz J. Hausner, Zarzqdzanie publiczne, Warszawa 2008.

' H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 2004,
s. 94-95.
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partneréw zagranicznych, czego przyktadem sa projekty wspolpracy regionow' .
Otwarto$¢ administracji na dialog i kontrolg opinii publicznej moze pomoc
w wykonywaniu wyzej wymienionych zadan'?. Niestety do osiagniecia zadowa-
lajacego poziomu, kiedy bedzie mozna $miato mowi¢ o spoteczenstwie obywa-
telskim, jest jeszcze daleko. Mozna jednak zaobserwowaé liczne symptomy,
swiadczgce o dostrzeganiu problemow i probie ich usuwania.

4. WARUNKI WSPOLPRACY Z PUNKTU WIDZENIA OBU PODMIOTOW

Samorzad terytorialny i organizacje pozarzadowe majg wspolny cel — za-
spokajanie potrzeb lokalnej spoteczno$ci, ale réznig si¢ sposobami osiggania
tego celu. Kazda z tych instytucji dysponuje wlasnymi atutami'’. Samorzad
terytorialny jest waznym pracodawca na swoim terenie. Poza tym ma on
legitymacje do sprawowania wiladzy, ktora pochodzi ze sposobu powotywania
jego wiladz w bezposrednich i powszechnych wyborach. Dysponuje takze
pienigdzmi z lokalnego budzetu i mozliwoscig dysponowania mieniem komu-
nalnym. Istotnym elementem jest rowniez zorganizowanie jego pracy w ramach
przewidzianych prawem jednostek. Z kolei atutami organizacji pozarzagdowych
sa m.in. niezalezno$¢ i czgsto rowniez niekonwencjonalno$¢ dzialania, dobre
rozeznanie potrzeb spotecznych, ktérych nie mozna dostrzec z gory, nizsze
koszty dziatania dzieki pracy wolontariuszy, oparcie w ruchu innych organizacji
pozarzadowych, zaréwno polskich, jak i zagranicznych a takze mozliwos¢
korzystania z réznych zrodet finansowania. Ale najwazniejszym atutem organi-
zacji pozarzadowych sa ludzie, wolontariusze, posiadajacy motywacje i zapat do
zmieniania Swiata. Ich zaangazowanie ipo$wigcenie pozwala na osigganie
celow, ktorych w zaden inny sposob nie mozna byloby zrealizowac.

Réznice w sposobie dzialania samorzadu terytorialnego i organizacji poza-
rzadowej sa tym, co pozwala na ich wzajemne uzupekianie si¢, wigc warto je
wykorzysta¢ dla dobra lokalnej spotecznosci. W przeprowadzonych w 2010 r.
przez Instytut Spraw Publicznych badaniach podsumowano gltéowne postulaty

"' C. Pigtkowski, Wplyw integracji europejskiei na funkcjonowanie i dzialalnosé
administracji lokalnej i regionalnej [w:] Administracja publiczna w procesie dostosowywania
panstwa do Unii Europejskiej, Warszawa 2003, s. 97.

2 W. Wytrazek, Odpowiedzialnosé za spolecznosé lokalng w parstwie zdecentralizowanym,
Zeszyty Wyzszej Szkoty Handlowej w Radomiu - Administracja i Zarzadzanie, 2008, Tom IV,
s. 10.

B Ibidem, s.1.

" Model wspolpracy administracji publicznej i organizacji pozarzadowych,
http://www.pokl541.pozytek.gov.pl/files’/Model/Produkty/model wspolpracy.pdf.
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przedstawicieli, zarowno administracji publicznej, jak i organizacji pozarzado-

wych dotyczace postaw, relacji i partnerstwa obu stron (tab.1).

Tab. 1. Postulaty dotyczace postaw, relacji i partnerstwa jako uwarunkowan dobrej

wspolpracy.
Wskazane przez respondentow cechy wspoélpracy
Grupa mie¢dzysektorowej
respondentow Odpowiednia )
Dobre relacje Partnerstwo
postawa
-Zrozumienie - unikanie budowa- - wspotinicjowanie
specyfiki funkcjo- nia stosunkow dziatan
nowania partnera opierajacych si¢ na - unikanie relacji
(administracji podlegtosci ,Zleceniodawca —
publicznej) i dominacji (po obu zleceniobiorca”
-tolerancja dla stronach ® rowno$é | - poszanowanie
spontanicznego - komunikatywnos$¢ | odrebnosci
charakteru organiza- | - nie wyreczanie organizacji
Przedstawiciele cji organizacji, ale - szacunek dla
-otwartos$¢ pomaganie im organizacji
ORGANIZACIJI administracji na w dziatalnosci -wzajemne
POZARZA- potrzeby trzeciego - unikanie formalno- | dopetnianie si¢
DOWYCH sektora sci w codziennym
-wzajemne - unikanie sytuacji funkcjonowaniu
Zrozumienie prowadzacych do - ,dyplomacja” =
potrzeb konfrontacji miedzy | kompromis
-gotowos¢ admini- organizacjami
stracji do rozwazenia
sygnalizowanych
problemow
-potrzeba uznania, - réwnos¢ -zdolnos$¢ do
Ze organizacje sa - komunikatywno$¢ | kompromisu
kompetentnymi - dobra wola obu - cierpliwos¢
partnerami stron
Przedstawiciele -zrozumienie dla -wzajemne
specyfiki funkcjo- zrozumienie
ADMINISTRACII | nowania partnera
PUBLICZNEJ] (organizacji
pozarzadowej)
-Zrozumienie ze
strony organizacji,
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ze administracja nie
zawsze ma
$wiadomos¢
wszystkich
problemow i potrzeb
-otwarto$¢ w
kontaktach

-kultura osobista
-przejawianie
rzeczywistego
zainteresowania
dziatalnoscia
organizacji

- pokazywanie przez
organizacje checi
wspolpracy z
administracja

Zrodto: modyfikacja whasna tabeli opracowanej przez Grzegorza Makowskiego z wynikami
badan projektu Model Wspolpracy. Wypracowanie i upowszechnianie standardow wspolpracy
miedzy organizacjami pozarzgdowymi i administracjq publiczng [w:] E. Bogacz-Wojtanowska,
M. Dudkiewicz, K. Gérniak, G.. Makowski, A. Stokowska, Raport czastkowy na temat wspolpracy
miedzysektorowej (na podstawie badan jakoSciowych), Instytut Spraw Publicznych, Warszawa
2010. Podkreslenia punktow zbieznych: M.B.

5. DYSFUNKCYJNOSC RELACJI WEADZ PUBLICZNYCH I PARTNEROW
NIEPUBLICZNYCH PODSTAWA PROBY STANDARYZACJI WSPOLPRACY

Okres po uchwaleniu u.d.p.p.w stanowit, zaréowno dla wiadz samorzado-
wych, jak i dla organizacji pozarzadowych, czas przyspieszonej nauki demokra-
cji 1 przedsigbiorczosci. Nie obyto sie wiec bez rozmaitych napie¢, trudnosci
i bledow, powodujacych powstawanie nieufnos$ci i utrudniajacych wzajemna
wspOtprace. Jednak z badan organizacji pozarzadowych wynika, ze zalezy im na
wspblpracy z samorzadem terytorialnym". Z kolei gminy, ktore podijety stata
wspolprace z organizacjami pozarzadowymi, podkreslaja korzySci z niej
wynikajgce. Jednak, mimo wskazanych w tab.1. podobienstw w formutowaniu
warunkow wspotpracy, w praktyce mozna jednak wskaza¢ na wiele probleméw

'S Raport z badan nt. wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami
pozarzadowymi, Projekt Zwierciadlo wspolpracy, www.pisop.org.pl (15.3.2012).
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wynikajagcych w duzej mierze z dominujacej pozycji wiadz publicznych.
Zaliczamy do nich m.in."’;

e niewielkie zasoby dostepne dla partnerow niepublicznych,

o stabos¢ wigzi obywatelskich,

e niski poziom wzajemnego zaufania utrudniajgcy wspotprace,

e tradycyjng, hierarchiczng struktur¢ administracyjng.

Mimo tych przeszkdd, w Polsce znajdujemy przyktady poprawnej, a nawet
dobrej, wspoélpracy samorzadow z organizacjami pozarzadowymi. Widaé to
zwlaszcza w Centrach Organizacji Pozarzadowych (COP). Najstarsze COP
dziala w Gdyni'’. W tych przypadkach wspolpraca rozwija sie harmonijnie,
przysparzajac satysfakcji obu stronom i, przede wszystkim, przynoszac korzysci
lokalnym spoteczno$ciom.

Z drugiej strony, zbyt cz¢sto obserwujemy przypadki dysfunkcyjnych relacji
z trzecim sektorem oraz przyktady wyraznego braku wspodlpracy. Dlatego tez
w dyskusjach nad poprawa i rozwojem tej wspolpracy pojawita si¢ kwestia jej
standaryzacji. Przez standaryzacje wspotpracy rozumiemy wypracowany
przyjety wspolny sposob podejscia do podejmowania wspotdziatania jednostek
samorzqdu terytorialnego i organizacji pozarzqdowych, dostosowany do
przepisow prawa, a takze ujednolicanie procesow, przyjmowanie najlepszych
praktyk, ksztaltowanie wspolnego jezyka opisu i modelowania oraz budowanie
i aktualizowanie wspolnych baz danych".

Tak rozumiana standaryzacja wymaga podania zasad i warunkow wspotpra-
cy. Taka probe podjeto w Modelu Wspolpracy Administracji Publicznej
i Organizacji Pozarzadowych (zwanym dalej modelem). Skupiono si¢ w nim na
kluczowych formach wspolpracy organizacji pozarzadowych z wladzami
samorzadowymi w ramach prawa w tym zakresie. Model opracowano na
potrzeby obydwu partneréw wspoétpracy - zaréwno organizacji pozarzadowych,
jak 1 jednostek samorzadu terytorialnego (okreslanych w skrocie samorzadem,
samorzadem terytorialnym), rozumianych jako organ uchwatodawczy, wyko-
nawczy i podlegle mu jednostki organizacyjne.

16 p. Swianiewicz, Partnerska polityka publiczna na poziomie lokalnym, Dialog, 2008, nr 4.

"7 Przyklady dziatan COP w Gdyni, Plocku i Gliwicach opisano w: M. Dobranowska-
Wittelis, Centrum Organizacji Pozarzgdowych w rekach samorzgdu, Gazeta NGO, 2010, nr 4,
s.23.

'8 R. Batko, Standaryzacja proceséw jako podstawa doskonalenia administracji publicznej
[w:] K.Lisiecka, T.Papaj (red.), Kierunki doskonalenia ustug swiadczonych przez administracje
publiczng, Slaskie Centrum Spoleczenstwa Informacyjnego, Katowice 2009, s. 129.
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6. MODEL WSPOLPRACY

Jednostki takie jak gmina, powiat czy wojewodztwo stanowig prze-
strzen, w ktoérej powinni nie tylko zmiesci¢ si¢ wszyscy jej mieszkancy, ale
rowniez tak utozy¢ wspoélne relacje, aby nie tylko ze sobg wspotistnie¢, ale
rowniez wspolpracowaé. Jednostki te stanowig system powiazanych ze sobg
elementow, o wyraznych, nie tylko terytorialnych, ale réwniez spotecznych,
gospodarczych i kulturowych, granicach. Samorzad lokalny posiada bowiem
wyborcza legitymacj¢ do dziatania i dysponuje zasobami finansowymi do ich
realizacji. Niestety, zadanie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
postrzegane jest czesto jako jedno z wielu 1 to wcale nie najwazniejsze. Warun-
kiem wspotpracy tak réznych partneréw, czyli JST i dobrowolnego zrzeszenia,
dziatajagcego dla okreslonego, czesto srodowiskowo celu, jakim jest NGO, jest
wobec tego zdolnos¢ do kompromisu i samoograniczania si¢ po obu stronach.
Wtedy samorzad moze podja¢ proby podzielenia sie wiladza, a organizacja
pozarzadowa ma szans¢ wpisac si¢ bardziej swiadomie w cele realizowane na
poziomie lokalnym czy regionalnym. W rezultacie obie strony moga spotkac si¢
jako partnerzy, ktérzy wspolpracuja przy tworzeniu polityk publicznych,
rozumianych jako planowanie i wdrazanie dzialan zmierzajacych do zaspokoje-
nia potrzeb mieszkancow'.

Budowany w latach 2010-2012 model wspotpracy zakorzeniony jest
w istniejacych rozwigzaniach prawnych, zwlaszcza w zapisach u.d.p.p.w., ale
warto zauwazy¢, ze przede wszystkim kladzie si¢ w nim nacisk na kulture
wspélpracy, rozumiang jako zjawisko daleko wykraczajace poza zapisy prawa.
Cze$¢ zawartych w nim zadan, np. partnerstwa lokalne, nie wynika bowiem
z regulacji prawnych, lecz z kultury wspotpracy. W modelu nie wprowadzono
tez podziatu jednostek samorzadu terytorialnego ze wzgledu na ich rodzaj
i wielkos¢. Oznacza to, ze model pozostaje uniwersalny, a kazdy samorzad moze
wykorzysta¢ odpowiednie narzedzia w nim zawarte zgodnie ze swoimi potrze-
bami i mozliwo$ciami. Ponadto w samych przepisach prawa cze$¢ rozwiazan
jest obligatoryjnych (np. roczne programy wspotpracy), a czes¢ fakultatywnych
(np. rady dziatalnos$ci pozytku publicznego czy wieloletnie programy wspotpra-
cy). O zastosowaniu konkretnych rozwigzan (poza obowigzkowymi) powinni
zdecydowac¢ partnerzy, kierujac si¢ kryterium ich przydatnosci.

W modelu zaleca si¢ oparcie wspotpracy na trzech ptaszczyznach (rys.1)
i dziatanie zgodnie ze wskazanymi w nim zasadami. Nastepnie kazda z plasz-
czyzn analizowana jest wedhug jednolitego schematu: (1) Krotkie wprowadzenie
w zakres wspoOtpracy objety dana plaszczyzna, (2) Podziat ptaszczyzn na czesci
skladowe, nazwane obszarami opisywanymi z perspektywy realizacji szeSciu

1 www.pokl541.pozytek.gov.pl/files/Model/Produkty/TS-specjalny2011-2012.pdf
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wskazanych nizej zasad, ktore tym samym stajg si¢ osig catosci modelu,
(3) Okreslenie narzedzi/wzorcow dzialania, ktore wskazuja rozwigzania nie-
zbedne do wlasciwej realizacji wspoOlpracy w danym obszarze. Te same narzg-
dzia mogg pojawiac¢ si¢ kilkakrotnie w réznych obszarach modelu ze wzgledu na
wielo$¢ spehlianych przez nie funkcji (np. informacyjng 1iintegracyjng),
(4) Wskazniki, ktore stanowi¢ maja podstawe pomiaru, czy i w jaki sposob

realizowana jest wspotpraca w danym obszarze.

Rys. 1 Trzy plaszczyzny wspélpracy JST — NGO

PLASZCZYZNA 1

Wspolpraca JST i
organizacji pozarzadowych
w zakresie tworzenia
polityk publicznych

= systemowych i porzadko-
wych dziatan, ktore
podejmowane sa dla
rozwigzywania najwazniej-

PLASZCZYZNA 11

Wspélpraca JST i
organizacji pozarzadowych
w zakresie realizacji zadan
publicznych = dziatan
podejmowanych przez
administracj¢ samorzadowa
w ramach ustaw okreslaja-
cych zakres ich kompetencji

PLASZCZYZNA 111

Infrastruktura wspélpracy
(ogot lokalnie uksztattowa-
nych czynnikow wplywaja-
cych na funkcjonowanie
organizacji pozarzadowych
oraz na wspotprace
pomigdzy sektorem
samorzagdowym a trzecim

szych problemow, ktore publicznych sektorem) oraz tworzenie
dotykaja mieszkancow warunkow do spolecznej
lokalnych spotecznosci. aktywnoSci

ZASADY WSPOLPRACY

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Model Wspotpracy Administracji Publicznej
i Organizacji Pozarzadowych, http://www.pokl541.pozytek.gov.pl/files/Model/Produkty/
model_wspolpracy.pdf.

7. ZASADY WSPOLPRACY

Sformutowane w u.d.p.p.w. zasady staly si¢ podstawa konstrukcji modelu
wspOlpracy 1 obowigzuja zarowno JST jak i NGO. Obok szesciu zasad podsta-
wowych, w modelu scharakteryzowano takze zasad¢ rownosci szans, jedna
z kluczowych zasad zwigzanych z porzadkiem demokratycznym™.

e Zasada pomocniczoS$ci (subsydiarnosci) zaktada, ze kazda wiladza jest

2 Model Wspolpracy... — op.cit.
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stuzebna wobec obywateli 1 nie powinna ingerowa¢ w zycie spoteczne,
o ile nie jest to uzasadnione okreslonymi warunkami i okoliczno$ciami
Oznacza to, ze lokalne problemy powinny by¢ rozwigzywane u samego
zrodha. Jesli sami obywatele (rodzina, sasiedztwo, wspdlnota lokalna)
majg potencjat do poradzenia sobie z nimi, to lokalna wladza powinna
pozostawi¢ im pole do dziatania. Oznacza to, ze samorzad powinien
przekazywac realizacj¢ zadan wraz z niezbednymi zasobami organiza-
cjom pozarzadowym, o ile sg one w stanie te zadania zrealizowa¢ zgod-
nie z ustalonym standardem.

Zasada suwerennoSci oznacza, ze partnerzy wspolpracy zachowuja
niezaleznos¢ we wzajemnych relacjach. Zapewnia si¢ wigc im prawo do:
wzajemnej konstruktywnej wymiany opinii, w tym opinii krytycznych.
Nie powinno to jednak ogranicza¢ ich wzajemnej wspotpracy.

Zasada partnerstwa zaklada wspotdzialanie suwerennych partnerow na
rzecz celéw, ktore sg kluczowe dla rozwoju lokalnej spotecznosci
i dobrostanu obywateli. Podejmuja oni wsp6lne wysitki w przekonaniu,
ze dzieki taczeniu zasobow 1 kompetencji osiagng lepsze rezultaty.
Zasada efektywnoS$ci wymaga, od partnerow wspolpracy, statego pod-
noszenia potencjatu do sprawnego realizowania zadan publicznych. Po-
winny by¢ one wykonywane w oparciu o reguly gospodarnosci
(oszczednie), tworzenia maksymalnej wartosci za okre§lone naktady
i szanowania publicznych zasobdw. Z zasada efektywnos$ci korespondu-
je zasada standaryzacji rozumiana jako wspdlne i zorganizowane okre-
$lanie wszystkich waznych wymiardéw i parametréw danej ustugi/ zada-
nia wraz z zainteresowanymi izaangazowanymi w jej/jego realizacje
podmiotami.

Zasada uczciwej konkurencji oznacza roéwne szanse odpowiednio
przygotowanych podmiotéw w rywalizacji o mozliwo$¢ wykonywania
zadan publicznych, czyli zaktada, ze wszystkie organizacje pozarzadowe
powinny mie¢ rowny dostep do mozliwosci wspotpracy. W oparciu o nia
mozna znalez¢ najbardziej efektywnego realizatora zadan publicznych.
Zasada jawnoSci zaktada, ze partnerzy wspotpracy wzajemnie udostep-
niajg sobie, w adekwatnych formach, peilng i prawdziwa informacj¢ na
temat obszarow swojego dziatania, ktore sa istotne z punktu widzenia
budowana zaufania i wysokiej jako$ci partnerstwa.

Zasada rownoSci szans jest dodatkowa zasada, ktéora wychodzi
z zalozenia, ze nierownosci spoteczne i1 dyskryminacja sg faktem. Jej
uniwersalno$¢ wynika z faktu, ze nie tworzy si¢ hierarchii waznosci
migdzy grupami mniejszosciowymi i dyskryminowanymi ani nie rdzni-
cuje przestanek nier6wnego traktowania.

W polskiej rzeczywistosci realizacja powyzszych zasad wymaga kontynu-

acji ewolucji od modelu demokracji przedstawicielskiej, w ktorym wszystkie
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lokalne dziatania zesrodkowane sa wokol wybieralnych przedstawicieli oraz
lokalnej administracji, do modelu demokracji partycypacyjnej. Przestanka tej
ewolucji jest spostrzezenie, ze samotne sprawowanie wiladzy przez samorzad
staje si¢ mato skuteczne, wigc trzeba do niej zaprosi¢ réznego rodzaju aktorow
spotecznych 1 gospodarczych, w tym réwniez organizacje pozarzadowe. Nie
oznacza to przekreslenia wartosci demokracji przedstawicielskiej, lecz zmiang
sposobu sprawowania wladzy, gdzie zasada partnerstwa ma kluczowe znacze-
nie.

8. PODSUMOWANIE

W roku 2012 zakonczono dwuletnie prace nad stworzeniem modelu. Jego
celem jest wskazanie optymalnego, ale jednocze$nie uproszczonego stanu
idealnej wspotpracy. W opinii M. Rymszy i M. Dudkiewicz, najwigkszym
wyzwaniem, zaréwno dla jego tworcow, jak i krzewicieli, nie wydaje si¢ jednak
by¢ upowszechnienie zalozen i elementéw sktadowych modelu, ale sprawienie,
by nie byt on uwazany za kolejne uniwersalne i tym samym nikomu nie pasujace
narzedzie, ale za ram¢ pomocng w wypracowaniu witasnych, lokalnie uzytecz-
nych, standardéow wspolpracy miedzysektorowej’'. Nie zawarto tu oczywiscie
wszystkich aspektow, ktore odbiorcy moga uzna¢ za wazne dla osiggniecia
sukcesu we wspolpracy, wskazano jednak na jej trzy istotne plaszczyzny (rys. 1).
W podsumowaniu zatozen modelu sformutowano zalecenie, by samorzady tak
dobieraty i stosowaly narzedzia i wzorce dzialania, aby pozwolity one na
efektywne rozwiazywanie lokalnych probleméw oraz wykorzystywanie szans
rozwoju danej spoteczno$ci. Narzedzi tych nie powinno si¢ jednak stosowaé
wyrywkowo, lecz nalezy sprobowa¢ budowac spojny system wspotpracy, oparty
na przedstawionych zasadach, przemyslanych formach i narzedziach oraz
systematycznie monitorowany i udoskonalany jako instrument wspotpracy
dlugofalowe;j.
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MODEL OF NGO — LOCAL GOVERNMENT UNITS (LGU) COOPERATION

NGO cooperation with local government units evolved into unique stage when the Act of
Law of April 24™ 2003 on Public Benefit and Volunteer Work and its amendments of 2010 came
into force. However, there are important discrepancies while introducing the rules determined in
the Act. Therefore, the need for further standardizations in this cooperation has emerged.

The conceptual model NGO — LGU cooperation described in this article seems to be an in-
teresting and promising solution. A critical review of this model and its applicability and
framework is furthermore presented.



