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ZMIANA MODELU SLUZBY CYWILNEJ
PO NOWELIZACJI USTAWY O SLUZBIE CYWILNEJ

I. Od 23 stycznia 2016 r. obowiazuje ustawa z 30 grudnia 2015 r. o zmia-
nie ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektérych innych ustaw!, ktéra w istotny
spos6b zmienia zasady funkcjonowania stuzby cywilnej w Polsce. Nowelizacja
weryfikuje dotychczasowy model kariery 1 wprowadza elementy $cislego pod-
porzadkowania oraz zwieksza dowolno§¢ w procesie zatrudniania i rozwiazy-
wania stosunku pracy wsrod zatrudnionych w stuzbie cywilne;.

Gléwne zmiany w ustawie o stuzbie cywilnej? dokonane ustawa z 30 grud-
nia 2015 r. polegaja na weryfikacji zasady zatrudniania na wyzszych stanowi-
skach w stuzbie cywilnej — rezygnacji z zasady otwartego 1 konkurencyjnego
naboru, w miejsce ktérego wprowadzono zatrudnienie na podstawie powola-
nia. Nadto zmienily sie warunki obsadzania Szefa Stuzby Cywilnej. Na pod-
stawie nowych przepiséw Szef Stuzby Cywilnej w momencie obejmowania
stanowiska nie musi by¢ urzednikiem stuzby cywilnej, nie musi tez posiadaé
doéwiadczenia na stanowiskach kierowniczych, jego zatrudnienie nastepuje
na podstawie powolania, a odwotanie przez Prezesa Rady Ministréw moze na-
stapi¢ w kazdej chwili bez wczesniejszej z konsultacji z jakimkolwiek ciatem
doradczym.

Na podstawie przepiséw ustawy z 30 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy
o shuzbie cywilnej zniesiono tez Rade Stuzby Cywilnej, a w jej miejsce powola-
no Rade Stuzby Publicznej. Rada Stuzby Publicznej pozbawiona zostata w cze-
$ci dotychczasowych kompetencji opiniodawczych przystugujacych wezeéniej
Radzie Stuzby Cywilnej. Nadto sktada sie ona wytacznie z czlonkéw powoty-
wanych 1 odwolywanych przez Prezesa Rady Ministrow.

II. W przepisie art. 153 § 1 Konstytucji ustalone zostaly warunki dziatania
korpusu shuzby cywilnej w urzedach administracji rzadowej; ma on funkcjo-
nowaé¢ w celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycz-
nie neutralnego wykonywania zadan panstwa. Takie same warunki dziatania
stuzby cywilnej okresla art. 1 ustawy o stuzbie cywilnej. Realizacja tych zasad
w odniesieniu do zatrudnionych w stuzbie cywilnej odbywala sie m.in. przez
zapewnienie jasnych i obiektywnych kryteriéow naboru do stuzby cywilnej oraz

! Ustawa z 30 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o sluzbie cywilnej oraz niektérych innych
ustaw, Dz. U. 2016, poz. 36 (dalej jako: ustawa o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej).

2 Ustawa z 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, Dz. U. 2014, poz. 1111 ze zm. (dalej jako:
ustawa o shuzbie cywilnej).
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awansu. Dotychczasowe przepisy ustawy o stuzbie cywilnej ustalaly, ze kazdy
obywatel ma prawo do informacji o wolnych stanowiskach pracy w stuzbie cy-
wilnej, a nabdr do stuzby cywilnej jest otwarty oraz konkurencyjny.

W literaturze® wskazuje sie, ze otwarto§é naboru, o ktérej stanowit art. 54
ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej przed nowelizacja, oznaczala jego powszech-
no$é, jawno$é 1 roOwnosé w ubieganiu sie o zatrudnienie na wyzszym stanowi-
sku w shuzbie cywilnej. Natomiast konkurencyjnosé¢ naboru oznaczata* proce-
dure, w wyniku ktérej na wyzszym stanowisku w stuzbie cywilnej powinna
zostaé zatrudniona osoba, o wiedzy, umiejetnosciach i innych cechach najbar-
dziej odpowiednich spoérdéd wszystkich zgloszonych kandydatéw do wykony-
wania pracy na stanowisku, na ktore poszukuje sie pracownika.

Tymczasem zgodnie z tres$cia znowelizowanego art. 6 ustawy o stuzbie cy-
wilnej kazdy obywatel ma prawo do informacji o wolnych stanowiskach pracy
w stuzbie cywilnej, a nabér do stuzby cywilnej jest otwarty oraz konkurencyj-
ny, z zastrzezeniem przepiséw rozdziatu 4, ktéry dotyczy zatrudnienia na wyz-
szych stanowiskach w stuzbie cywilnej. Oznacza to, ze ustawodawca wytaczyt
prawo obywateli do informacji o wolnych wyzszych stanowiskach w stuzbie
cywilne;j.

Po nowelizacji ustawy nabér do stuzby cywilnej oséb zatrudnianych na
wyzszych stanowiskach nie bedzie sie juz odbywal na zasadzie otwartosci
1 konkurencyjnoéci, ale na podstawie arbitralnego powotania, ktore pozosta-
je w sprzeczno$ci z wynikajacym z art. 60 Konstytucji RP prawem obywateli
dostepu do stluzby publicznej na jednakowych zasadach. Nalezy zgodzié¢ sie
z Rzecznikiem Praw Obywatelskich, ktéry we wniosku® o stwierdzenie nie-
zgodnosci art. 1 pkt 14 ustawy o zmianie ustawy o sluzbie cywilnej z art. 153
ust. 1 Konstytucji wskazal, ze likwidacja postepowania konkursowego ozna-
cza likwidacje proceduralnego miernika umozliwiajacego kontrole, czy do-
step 6w odbywa sie na réwnych zasadach. Likwidacja postepowania kon-
kursowego oznacza tez wylaczenie procedury umozliwiajacej weryfikacje, czy
wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej sa obsadzane w sposéb gwarantujacy
zawodowe, rzetelne, bezstronne 1 politycznie neutralne wykonywanie zadan
panstwa.

Nalezy tez zauwazy¢, ze ustawa nowelizujaca ustawe o stuzbie cywilnej,
likwidujac w cato$ci postepowanie konkursowe (uchylone art. 55-61 ustawy
o stuzbie cywilnej), nie precyzuje sposobu, w jaki uzyskaé¢ bedzie mozna wie-
dze na temat wolnych wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilnej 1 jak bedzie
wygladata procedura naboru na te stanowiska. Nasuwa sie tez pytanie, czy

3 W. Perdeus, w: K. W. Baran (red.), Prawo urzednicze — Komentarz, Warszawa 2014.

* W. Drobny, w: idem, M. Mazuryk, P. Zuzankiewicz, Ustawa o stuzbie cywilnej. Komentarz,
Warszawa 2012.

5 Wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich z 1 lutego 2016 r. o stwierdzenie niezgodno§ci art. 1
pkt 14 ustawy z dnia 30 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej, art. 53a ustawy
o shuzbie cywilnej dodanego przez art. 1 pkt 13 ustawy o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz
art. 6 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o shuzbie cywilnej z Konstytucja RP, druk nr I11.7040.9.2016.
ST/LN.
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znowelizowany art. 6 ustawy o sluzbie cywilnej nie narusza ustawy o dostepie
do informacji publicznej®.

Oceniajac pod wzgledem zgodnoéci z Konstytucja odejscie od zasady otwar-
tosci 1 konkurencyjnosci na rzecz zatrudnienia w stuzbie cywilnej na podsta-
wie arbitralnego powolania, nalezy odnies$é sie do wyroku z 13 grudnia 2010 r.
(IIT KRS 17/10), w ktorym Sad Najwyzszy stwierdzil jednoznacznie, ze art. 60
Konstytucji gwarantuje kazdemu obywatelowi, korzystajacemu z pelni praw
publicznych, prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach.
W opinii Sadu Najwyzszego z art. 60 Konstytucji wynika konstytucyjne prawo
kazdego do ubiegania sie o przyjecie do stuzby publicznej na jednakowych za-
sadach. Ustawodawca uprawniony jest do sformutowania szczegbétowych wa-
runkéw, uzalezniajac od ich spelnienia ubieganie sie o okre§lone stanowiska
w stuzbie publicznej, z uwzglednieniem rodzaju stanowiska oraz jego charak-
teru. Organy wtadzy publicznej musza ponadto okresli¢ liczbe obsadzanych
stanowisk stosownie do potrzeb panstwa. W tym kontekscie celem art. 60
Konstytucji jest zapewnienie rownosci szans dla 0osob podejmujacych starania
o petnienie funkcji w shuzbie publicznej; realizacja art. 60 Konstytucji z jednej
strony wymaga od ustawodawcy ustanowienia regulacji materialnoprawnych,
okreslajacych przejrzyste kryteria selekcji kandydatéw i obsadzania poszcze-
gblnych stanowisk w stuzbie publicznej, a z drugiej strony nakazuje stworze-
nie odpowiednich gwarancji proceduralnych, zapewniajacych weryfikowalnoéé
decyzji w sprawie naboru do stuzby. Tymczasem nowe przepisy dotyczace za-
trudnienia na wyzszych stanowiskach w sluzbie cywilnej stoja w sprzecznoéci
ze wskazanymi przez Sad Najwyzszy powinnoéciami wynikajacymi z dyspozy-
¢ji art. 60 Konstytucji.

III. W uzasadnieniu’ projektu ustawy o zmianie ustawy o stuzby cywilnej
jako przyczyne wprowadzenia zatrudnienia na podstawie powolania podano,
ze dotychczasowa praktyka stosowania ustawy o stuzbie cywilnej wskazywa-
ta na niejednokrotnie wydluzajace sie 1 nieefektywne procedury rekrutacji
w drodze otwartego 1 konkurencyjnego naboru, ktére to procedury prowadzi-
ly do opdéznien w obsadzeniu wolnych stanowisk. W uzasadnieniu wskazano
takze, ze zjawisko to jest szczegdlnie niepozadane w przypadku wyzszych sta-
nowisk w stuzbie cywilnej, ktore to stanowiska sa zwiazane z wykonywaniem
polityki rzadu oraz zapewnieniem sprawnego administrowania 1 zarzadzania
kadrami.

Godzi sie jednak zauwazy¢, ze autorzy uzasadnienia projektu ustawy nie
przedstawili zadnych danych statystycznych, informacji zrédtowych badz wy-
liczen finansowych odnos$nie do ,,opéznien w obsadzaniu wolnych stanowisk”.
Tym bardziej zabraklo takich danych w zakresie obsadzania wyzszych stano-
wisk w stuzbie cywilnej, gdzie zjawisko to miato by¢ , szczegdlnie niepozadane”.

6 Na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. 2001, Nr 112, poz. 1198 ze zm.) kazda informacja o sprawach publicznych stanowi infor-
macje publiczna w rozumieniu ustawy 1 podlega udostepnieniu i ponownemu wykorzystywaniu na
zasadach 1 w trybie okre$lonych w niniejszej ustawie.

7 Druk sejmowy nr 119/2015.
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Natomiast w uzasadnieniu projektu zmiany ustawy o stuzbie cywilnej wska-
zano dodatkowo, ze biorac pod uwage znaczenie 1 zakres zadan wykonywanych
na wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilnej oraz potrzebe zapewnienia spraw-
nego funkcjonowania stuzby cywilnej realizujacej dziatania rzadu, zasadne jest,
aby zatrudnianie na wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilnej® odbywato sie
w sposéb elastyczny 1 mniej sformalizowany, tj. na podstawie powotania.

Zwraca uwage okolicznoéé, ze uzasadnienie projektu ustawy o zmianie
ustawy o stuzbie cywilnej jest bardzo podobne do uzasadnienia ustawy o stuz-
bie cywilnej z 24 sierpnia 2006 r.° W uzasadnieniu projektu tej ustawy® odej-
$cie od konkurencyjnego naboru na podstawie konkursu w stosunku do czesci
dotychczasowych czlonkéw korpusu stuzby cywilnej motywowano koniecznos-
cig dostosowania stosunku pracy tych oséb do realizacji polityki rzadu, kto-
ra wymaga podejmowania szybkich decyzji kadrowych w kréotkim czasie oraz
w sposéb elastyczny, uwzgledniajacy wysokie kwalifikacje kandydatow, kto-
rzy moga reprezentowacé inne niz administracja panstwowa dziedziny zycia
gospodarczego 1 spotecznego.

Dodatkowo w opinii autoréw projektu ustawy o stuzbie cywilnej z 2006 r.
dotychczasowe umocowanie kadry kierowniczej w ramach stosunku pracy na
podstawie mianowania i przeniesienia po wygranym konkursie bylto sprzeczne
z zasadami efektywnego i racjonalnego zarzadzania wzorowanego na sektorze
prywatnym. W uzasadnieniu ustawy o sluzbie cywilnej z 2006 r. wskazano
wprost, ze kadra kierownicza wyzszego szczebla powinna realizowac polityke
rzadu, ministra, kierownika urzedu centralnego i wojewody, organizowacé pra-
ce czlonkéw korpusu shuzby cywilnej 1 w zwigzku z tym wymagane jest, aby
mogta by¢ elastycznie dostosowana do aktualnych potrzeb w tym zakresie, za-
réwno pod wzgledem kierunku 1 typu wyksztatcenia, posiadanych umiejetno-
$ci, jak 1 predyspozycji osobowosciowych. Przy czym 1 w uzasadnieniu projektu
ustawy o stuzbie cywilnej z 2006 r. nie podano wynikéw zadnych badan badz
danych statystycznych wykazujacych, ze dotychczasowe zasady zatrudnienia
byty ,sprzeczne z zasadami efektywnego 1 racjonalnego zarzadzania wzorowa-
nego na sektorze prywatnym”.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawa o shuzbie cywilnej z 2006 r. utrzymata sie
tylko przez dwa lata 1 w 2008 r. zostala uchylona, podobnie jak ustawa

8 Zatrudnianie na wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilnej dotyczy nastepujacych sta-
nowisk: dyrektora generalnego urzedu, kierujacego departamentem lub komoérka réwnorzedna
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, urzedzie ministra, urzedzie obstugujacym przewodnicza-
cego komitetu wchodzacego w sktad Rady Ministréw, urzedzie centralnego organu administracji
rzadowej oraz kierujacego wydzialem lub komérka réwnorzedna w urzedzie wojewddzkim, a takze
zastepcy tych oséb, wojewddzkiego lekarza weterynarii 1 jego zastepcy, kierujacego komoérka or-
ganizacyjng w Biurze Nasiennictwa Lesnego, a takze zastepcy tej osoby, wojewddzkiego lekarza
weterynarii i jego zastepcy; kierujacego komdrka organizacyjna w Biurze Nasiennictwa Leénego,
a takze zastepcy tej osoby. Od 1 lipca 2016 r. do wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej zostana
zaliczone stanowiska: dyrektora izby skarbowej i jego zastepcy, dyrektora Biura Krajowej Infor-
macji Podatkowej 1 jego zastepcy, naczelnika urzedu skarbowego.

9 Ustawa z 24 sierpnia 2006 r. o shuzbie cywilnej, Dz. U. Nr 170, poz. 1218 (dalej jako: ustawa
o stuzbie cywilnej z 2006 r.).

10 Uzasadnienie projektu ustawy o stuzbie cywilnej z 24 sierpnia 2006 r. — druk sejmowy
nr 552/20086, s. 2.
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o panstwowym zasobie kadrowym 1 wysokich stanowiskach panstwowych!?,
przez z ustawe o stuzbie cywilnej z 28 listopada 2008 r., ktéra przywrdcita
konkurencyjne i otwarte zatrudnienie na wyzszych stanowiskach w stuzbie
cywilnej

Jako podstawe wprowadzenia powolania w uzasadnieniu projektu ustawy
o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej z 2015 r. podano konieczno$é sprawnego
zatrudnienia na wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilnej oséb spelniajacych
wymagania przewidziane dla tych stanowisk w ustawie o stuzbie cywilnej,
a przy tym posiadajacych wyksztalcenie, umiejetnosci i predyspozycje dosto-
sowane do aktualnych potrzeb urzedu.

Niewatpliwie zastosowanie powolania usprawni 1 przyspieszy proces na-
wigzywania stosunku pracy na wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilnej.
Jednak w piSmiennictwie dotyczacym powotania!? wskazuje sie, ze stosunek
pracy na tej podstawie charakteryzuje sie wieksza zaleznoScig pracownika od
pracodawcy, niz w przypadku zatrudnienia na podstawie umowy o prace czy
mianowania. Na podstawie obowigzujacych przepisow Kodeksu pracy praco-
dawca moze bowiem w kazdej chwili odwotaé zatrudnionego pracownika bez
podania przyczyny, a pracownikowi w takim przypadku przystuguje jedynie
mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowania, nie moze domagacé sie przywrocenia do
pracy. Taki model zatrudnienia przeniesiony na grunt stuzby cywilnej wptywa
na zwiekszona dyspozycyjnoéé powotanych pracownikéw wobec swych przeto-
zonych 1 stanowi zaprzeczenie zasady bezstronnosci 1 politycznej neutralnosci.
Jak wskazuje Hubert Izdebski'® w opinii dotyczacej ustawy o zmianie ustawy
o stuzbie cywilnej, wprowadzenie powotania jako podstawy zatrudnienia przy
réwnoczesnym wprowadzeniu dodatkowego uproszczenia zatrudnienia umoz-
liwi wprost polityzacje kierowniczego segmentu stuzby cywilne;j.

Wprowadzenie powolania jako podstawy zatrudnienia na wyzszych sta-
nowiskach w stuzbie cywilnej powigzane zostalo dodatkowo ze zniesieniem
wiekszoéci wymogoéw dotyczacych przyjecia do pracy na wyzszych stanowi-
skach w stuzbie cywilnej. Kandydaci na wyzsze stanowiska w shuzbie cywil-
nej nie muszg juz spetniaé warunku co najmniej sze$cioletniego stazu pra-
cy, w tym co najmniej trzyletniego stazu pracy na stanowisku kierowniczym
w jednostkach sektora finanséw publicznych (w przypadku ubiegania sie
o stanowisko dyrektora generalnego urzedu) oraz co najmniej trzyletniego
stazu pracy, w tym co najmniej rocznego na stanowisku kierowniczym lub
dwuletniego na stanowisku samodzielnym, w jednostkach sektora finansow
publicznych (w przypadku ubiegania sie o pozostale wyzsze stanowiska). Od
kandydata na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej wymaga sie tylko spel-
nienia cenzusu wyzszego wyksztalcenia, posiadania kompetencji kierowni-
czych oraz niekaralnosci.

Zgodnie ze zmieniong ustawa o stuzbie cywilnej osoby, ktére zajmuja wyz-
sze stanowiska w stuzbie cywilnej, beda nadal czlonkami korpusu stuzby

1 Ustawa z 24 sierpnia 2006 r. o panstwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskach
panstwowych, Dz. U. Nr 170, poz. 1217 (dalej jako: ustawa o panstwowym zasobie kadrowym).

2 D. Doerre-Nowak, w: B. Wagner (red.), Kodeks pracy — Komentarz, Gdansk 2010, s. 404 i n.

13 Opinia prawna prof. Huberta Izdebskiego z 3 lutego 2016 w przedmiocie ustawy z dnia
30 grudnia 2015 r. o zmianie Ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektérych innych ustaw.
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cywilnej. Oznacza to, ze przepisy ustawy o stuzbie cywilnej adresowane do
cztonkow korpusu stuzby cywilnej powinny mieé¢ zastosowanie takze do oséb
zajmujacych wyzsze stanowiska w shuzbie cywilnej. Nowelizacja wprowadzita
jednak réznice miedzy osobami zajmujacymi wyzsze stanowiska w shuzbie cy-
wilnej 1 pozostalymi cztonkami korpusu stuzby cywilnej.

W szczegdlnoéci na podstawie znowelizowanego art. 81 ustawy o shuzbie
cywilnej wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej nie beda objete systemem ocen
okresowych. Nadto zajmujace je osoby beda mogly uczestniczy¢ w szkoleniach,
ale nie bedzie dla nich ustalany indywidualny program rozwoju zawodowego.
Natomiast osoby zajmujace wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej beda tak
jak pozostali cztonkowie korpusu stuzby cywilnej podlegaly odpowiedzialno$ci
dyscyplinarne;.

Wprowadzenie powolywania pracownikéw na wyzszych stanowiskach
w stuzbie cywilnej mialo juz raz miejsce — wprowadzono ustawe z 24 sierpnia
2006 r. o stuzbie cywilnej, a réwnolegle z nia ustawe z 24 sierpnia 2006 r.
o panstwowym zasobie kadrowym. Wtedy jednak osoby zajmujace wyzsze sta-
nowiska w stuzbie cywilnej miaty funkcjonowaé poza korpusem stuzby cywil-
nej, na odrebnej podstawie prawnej, jaka byta ustawa o panstwowym zasobie
kadrowym. Jak juz wyzej wspomniano, obie ustawy z 2006 r. utrzymatly sie
tylko dwa lata 1 zostaly zastapione przez ustawe o sluzbie cywilnej z 2008 r.,
ktora powrécita do modelu kariery.

Dodatkowym naruszeniem stabilizacji zatrudnienia na wyzszych stano-
wiskach w stuzbie cywilnej jest wprowadzenie przepisu art. 6 ust. 1 ustawy
zmieniajacej ustawe o sluzbie cywilnej, na podstawie ktérego stosunki pracy
z osobami zajmujacymi w dniu wejécia w zycie tej ustawy wyzsze stanowiska
w stuzbie cywilnej wygasaja po uptywie 30 dni od dnia wejScia w zycie ustawy,
jezeli przed uptywem tego terminu nie zostana im zaproponowane nowe wa-
runki pracy lub ptacy na dalszy okres albo w razie nieprzyjecia nowych warun-
kow pracy lub placy. Nadto ewentualne wczesniejsze rozwigzanie stosunku
pracy moze nastapi¢ za wypowiedzeniem.

Odnoszac sie do tresci przepisu art. 6 ust. 1 ustawy zmieniajacej ustawe
o shuzbie cywilnej, przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze nawet zarzuty doty-
czace opdznien w obsadzaniu wolnych stanowisk w stuzbie cywilnej nie moga
uzasadniaé¢ dzialan ustawodawcy polegajacych na opréznieniu juz obsadzo-
nych w wyniku konkursu stanowisk. Tymczasem wprowadzenie przepisu wy-
gaszajacego stanowiska w stuzbie cywilnej oznacza, ze de facto na podstawie
zmienionej ustawy o sluzbie cywilnej weryfikacji podlegaé beda wszyscy za-
trudnieni dotychczas w stuzbie cywilnej na wyzszych stanowiskach w wyniku
otwartego 1 konkurencyjnego naboru. Przepisu art. 6 ust. 1 ustawy zmienia-
jacej ustawe o stuzbie cywilnej ustala bowiem jedynie mozliwo$é zapropono-
wania tym pracownikom nowych warunkéw pracy, co leze¢ bedzie w niczym
nieograniczonej dyspozycji kierownikow poszczegdlnych urzedow.

Osobom zajmujacym wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej, ktérych sto-
sunki pracy wygasna w zwiazku z nieprzedstawieniem im nowych warunkow
pracy lub ptacy albo w razie nieprzyjecia przez nie nowych warunkow pracy
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lub ptacy, przystugiwacé bedzie odprawa pieniezna przewidziana dla pracow-
nikéw, z ktorymi stosunki pracy rozwiazuje sie z powodu likwidacji urzedu.
Jednak bedzie to niewielka rekompensata dla pracownikéw, ktérzy ze stuzba
cywilna wigzali swoja kariere zawodowa. Dotychczasowy model promowat,
przez mozliwo$¢ awansu stanowiskowego, jak 1 finansowego, wtaénie dtugolet-
nie, stabilne budowanie kariery w stuzbie cywilne;.

W kwestil naruszenia przez art. 6 ustawy zmieniajacej ustawe o stuzbie cy-
wilnej statoéci zatrudnienia i awansu w stuzbie cywilnej nalezy odwotaé sie do
wyroku Trybunal Konstytucyjny z 12 grudnia 2002 r.'4, w ktérym wskazano
wprost, ze zawodowe wykonywanie zadan panstwa oznacza konieczno$¢ za-
trudniania oséb, ktére traktuja wykonywanie tych zadan jako zawdd. Oznacza
to, ze zatrudnienie w ramach stuzby cywilnej nie ma by¢ jedynie przejsciowym
zajeciem, ale stalym Zrédlem utrzymania oraz miejscem pracy, zapewniaja-
cym osobom kompetentnym mozliwo$¢é realizacji kariery zawodowe;.

IV. Zmiany w stuzbie cywilnej obejmuja tez istotna weryfikacje stanowi-
ska Szefa Stuzby Cywilnej, ktéry dotychczas powotywany byt przez Prezesa
Rady Ministréw, po zasiegnieciu opinii Rady Stuzby Cywilnej. Po nowelizacji
Szefa Stuzby Cywilnej powoluje 1 odwotuje Prezes Rady Ministréow. Przy czym
usunieto dotychczasowe warunki odwolania Szefa Stuzby Cywilnej okreslone
w art. 12 ustawy o stuzbie cywilnej'®, ktéry enumeratywnie wskazywal takie
przypadki. Po nowelizacji premier bedzie mogl arbitralnie w kazdej chwili go
odwolacé.

W znowelizowanej ustawie o stuzbie cywilnej znosi sie takze zasade, ze
Szef Stuzby Cywilnej musi posiadaé co najmniej piecioletnie do$wiadcze-
nie na stanowisku kierowniczym w administracji rzadowej lub co najmniej
siedmioletnie doéwiadczenie na stanowisku kierowniczym w jednostkach
sektora finanséw publicznych. Dodatkowo na podstawie uchylonych przepi-
séw, ubiegajac sie o to stanowisko kandydat musial potwierdzi¢, ze nie jest
1 w okresie ostatnich 5 lat nie byl cztonkiem partii politycznej. Po zmianie
przepiséw Szef Stuzby Cywilnej, dopiero w momencie obejmowania stanowi-
ska nie moze by¢ cztonkiem partii politycznej. Wobec tego nie ma zadnych
przeszkéd, aby stanowisko to objeta osoba, ktéra bezposrednio przed powota-
niem nalezala do partii polityczne;.

Nadto dotychczas Szef Stuzby Cywilnej, w porozumieniu z Prezesem Rady
Ministréow, wyznaczal zastepujaca go osobe sposrdd urzednikow stuzby cywil-
nej. Po nowelizacji osoba zastepujaca Szefa Stuzby Cywilnej nie musi juz by¢
urzednikiem stuzby cywilnej, ale moze te funkcje piastowaé jakakolwiek oso-

4 K 9/02, OTK-A 2002, z. 7, poz. 94 (dalej jako: wyrok TK z 12 grudnia 2002 r.).

5 Na podstawie art. 12 ustawy o stuzbie cywilnej Prezes Rady Ministréw odwotywat Szefa
Stuzby Cywilnej z zajmowanego stanowiska w przypadku: 1) zlozenia rezygnacji; 2) jezeli Szef
Stuzby Cywilnej przestawal spetniaé ktérykolwiek z warunkéw okre§lonych w art. 11 ust. 1
pkt 1-4, 7 lub 9 ustawy o stuzbie cywilnej; 3) nie wypelnial obowiazkéw na skutek diugotrwatej
choroby, stwierdzonej orzeczeniem lekarskim.
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ba, ktorej kompetencje, doSwiadczenie czy status nie zostaly w znowelizowa-
nej ustawie w zadnym zakresie okreslone.

Analiza zmian przepisé6w dotyczacych warunkéw zatrudnienia Szefa Stuz-
by Cywilnej wywoluje watpliwo$é¢, czy osoba pelniaca te funkcje bedzie w sta-
nie realizowac¢ powierzone jej zadania bezstronnie 1 w sposéb politycznie neu-
tralny. Nadto pozbawienie wszelkich wymagan kompetencyjnych w stosunku
do jego zastepcy, ktéry nie musi by¢ tez urzednikiem stuzby cywilnej, kaze
zadac pytanie, czy taka osoba spelni warunek rzetelnego 1 zawodowego wyko-
nywania powierzonych zadan.

V. W ramach zmiany ustawy o sluzbie cywilnej likwidacji ulegta Rada
Stuzby Cywilnej, a na jej miejsce wprowadzono Rade Stuzby Publicznej dzia-
lajaca przy Prezesie Rady Ministrow. Rada utrzymata dotychczasowa role
organu opiniodawczo-doradczego. Jednak z zakresu jej kompetencji wyla-
czono doradzanie Prezesowi Rady Ministrow przy powolywaniu i odwolywa-
niu Szefa Stuzby Cywilnej. Do kompetencji Rady Stuzby Publicznej (ktérych
wczesniej nie posiadata Rada Stuzby Cywilnej) zaliczono natomiast okresla-
nie kierunkéw modernizacji stuzby cywilnej pod katem zmieniajacych sie za-
dan, potrzeb 1 oczekiwan Prezesa Rady Ministréw. Nadto Rada we wspdtpra-
cy z Krajowa Szkola Administracji Publicznej ma upowszechniaé najlepsze
europejskie standardy, wzorce 1 doSwiadczenia w zakresie funkcjonowania
stuzby publicznej.

Rada Stuzby Publicznej bedzie sktadata sie z 7-9 czlonkéw, przy czym to
Prezes Rady Ministrow samodzielnie powoluje wszystkich czlonkéw Rady spo-
§rod osob, ktorych wiedza, doswiadczenie 1 autorytet daja rekojmie prawid-
lowej realizacji jej zadan. Premier ma wiec calkowity wplyw na sklad Rady
Stuzby Publicznej. Tymczasem dotychczas Rada Stuzby Cywilnej sktadala sie
z 15 czlonkéw, a Prezes Rady Ministrow powolywat 8 czlonkéw sposrod oséb,
ktorych wiedza, do$wiadczenie 1 autorytet dawaly rekojmie prawidlowej rea-
lizacji jej zadan. Natomiast pozostatych 7 czltonkéw Prezes Rady Ministrow
powolywal, na wniosek klubéw parlamentarnych, spoéréd posléw, senatorow
lub o0s6b niebedacych parlamentarzystami, ktorych wiedza, do$wiadczenie
1 autorytet dawaly rekojmie prawidtowej realizacji zadan Rady.

VI. W wyroku z 20 kwietnia 2004 r.!® Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze
status osoby pozostajace] w stosunku stuzbowym powinien sprowadzac sie do
bezstronnego, apolitycznego, fachowego wykonawcy zadan panstwa. Trybu-
nal Konstytucyjny podkreslit w odniesieniu do stuzby cywilnej, ze podstawo-
wym 1 koniecznym elementem pozwalajacym zachowaé neutralnoéé polityczna
korpusu jest takie ustawowe uksztaltowanie powolywania i funkcjonowania
stuzby cywilnej, ktére zagwarantuje brak, choéby przejéciowych, mozliwosci
jakiejkolwiek ingerencji w tym zakresie ze strony politykow sprawujacych wia-
dze. Tymczasem omawiane w niniejszym artykule zmiany w ustawie o stuz-
bie cywilnej prowadza w odmiennym kierunku — podporzadkowania stuzby

16 K 45/02 (30/4A/2004).
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cywilnej wptywom politycznym. Poza tym ida tez one w strone zmniejszenia
gwarancji stabilnoéci zatrudnienia, obnizenia kwalifikacji koniecznych do roz-
poczecia pracy w stluzbie cywilnej oraz ograniczenia obiektywnych kryteriéw
nawigzania stosunku pracy. Te negatywne zmiany moga w krotkim czasie do-
prowadzié¢ do istotnego obnizenia standardéw wykonywania zadan powierzo-
nych shuzbie cywilnej. W dalszej perspektywie powodowaé to moze obnizenie
autorytetu i1 znaczenia administracji jako jednego z podmiotéw realizujacych
podstawowe funkcje panstwa wobec obywateli.
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A CHANGE IN THE MODEL OF CIVIL SERVICE AFTER THE AMENDMENTS
TO THE ACT ON CIVIL SERVICE

Summary

Changes in the employment in civil service arising from the implementation of the Act
Amending Civil Service and some other acts of 30 December 2015 are discussed. The results of
an analysis of new conditions of employment for civil service positions based upon appointment
are presented together with the conditions necessary for performing the function by the Chief of
Civil Service as well as the principles upon which the Council of the Public Service that replaced
the Council of Civil Service.






