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WPLYW KONWENCIJI STCW
NA KSZTALCENIE KADR MORSKICH

Artykut poswigcony jest konwencji STCW (International Convention on Standard of Training,
Certification and Wachtkeeping for Seafarers) z 1978 r. i jej wplywowi na system ksztatcenia kadr
morskich. Autorzy przedstawiajq staly rozwdj konwencji STCW, piszgc o zmianach w konwencji
2 1995 i 2010 r. Praca zawiera odniesienie takze do prawa Unii Europejskiej i roli EMSA we
wdrazaniu konwencji. Sporo uwagi poswiecono implementacji systemu STCW w prawie polskim,
podkresiajgc wady i diugotrwalosé tego wdrazania. Na koniec, podajqc przyktad Wydziatu Nawi-
gacyjnego Akademii Morskiej w Gdyni, autorzy zwracajq uwage na celowosé przywrocenia jed-
nolitych studiow magisterskich dla przyszlych oficerow dziatu pokiadowego w celu optymalnego
wykonania postanowier konwencji, a zwlaszcza wlasciwego tgczenia teorii z praktykg.

UWAGI WSTEPNE

Miegdzynarodowa konwencja o wymaganiach w zakresie wyszkolenia mary-
narzy, wydawania im §wiadectw i petnienia wacht (STCW) z 1978 r." jest prak-
tycznie nieznana w §rodowisku prawnikéw morskich. Dlatego wydaje sie, ze
warto przedstawi¢ kilka refleksji do§wiadczonych dydaktykow szkolnictwa
morskiego, obchodzacego 95-lecie istnienia w Polsce, na temat roli tego aktu
prawa miedzynarodowego w systemie ksztalcenia kadr morskich.

Ostatnie zmiany w prawie morskim, zwlaszcza w systemie konwencji SOLAS,
czego wyrazem jest miedzy innymi wprowadzenie kodeksu ISM (Kodeks za-
rzadzania bezpieczna eksploatacja statku), podkreslaja znaczenie czynnika
ludzkiego w systemie bezpieczenstwa morskiego. Niewatpliwie o jakosci zatog
statkoéw morskich decyduje przede wszystkim wyksztalcenie zawodowe (kwali-
fikacje morskie). Przez wiele lat systemy krajowe ksztalcenia zawodowego ma-
rynarzy byly bardzo zréznicowane — nie tylko w zakresie przedmiotowym, ale
rowniez w odniesieniu do systemu szkolenia. Trudno bylo wrecz porownywac
kwalifikacje marynarzy uzyskane w takim kraju jak Polska z kwalifikacjami

1 Dz.U. 21984 r., Nr 39, poz. 201 oraz z 1999 r., Nr 30, poz. 286.
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zdobytymi w krajach Dalekiego Wschodu czy afrykanskich. Ksztatcenie kadr
morskich na poziomie akademickim jest do chwili obecnej rzadkoscia.

O ile wymagania techniczne statkow stosunkowo szybko wprowadzono do
praktyki morskiej, o tyle w zakresie wyszkolenia marynarzy, a zwlaszcza ofice-
row marynarki handlowej, szczegélnie w aspekcie rozszerzania praktyki stoso-
wania dogodnej bandery, sytuacja byla trudniejsza. Pierwszym krokiem do
zmiany tego stanu rzeczy byto powotanie Joint ILO/IMCO Committee on Trai-
ning of Seafarers, zas§ w 1971 r. powotano w IMO specjalny podkomitet do
spraw standardow wyszkolenia marynarzy (STW). W 1978 r. uchwalono zasad-
niczy tekst konwencji STCW, liczacy 17 artykulow, wraz z zatacznikiem zawie-
rajacym tre§¢ §wiadectw marynarzy i forme ich potwierdzania, zasadnicze obo-
wigzki w zakresie nawigacji oficerow odpowiedzialnych za stuzbe wachtowa,
a przede wszystkim minimalne wymagania odno$nie do nadawania dyplomow
kapitana, starszego oficera, oficera odpowiedzialnego za wachte nawigacyjng,
a takze wymagania w celu utrzymania wysokich kwalifikacji i aktualizacji wie-
dzy kapitanéw oraz oficeréw poktadowych®. Wymagania zaleza od pelnione;
funkc;ji i wielkos$ci statku. Podobnie STCW normuje minima kwalifikacyjne dla
zatogi maszynowej i zasady petnienia wacht maszynowych. Zakres wymagan
dla starszego mechanika i drugiego oficera mechanika zalezy od mocy maszyny
glownej statku. Konwencja zawiera takze minima dla radiooficeréw oraz spe-
cjalne wymagania dotyczace zbiornikowcow. Ostatni z rozdzialéw zalgcznika
reguluje kwalifikacje ratownicze cztonkow zatogi, przede wszystkim minimalne
wymagania do wydania zaswiadczenia ratownika.

Konwencja STCW zobowigzuje kraje bedace jej stronami do wydania nie-
zbednych ustaw, dekretow, zarzadzen i innych przepisdw”® oraz podjecia wszel-
kich innych krokow koniecznych do nadania konwencji pelnej i catkowitej sku-
tecznosci, jak rowniez do zapewnienia, zeby pod wzgledem bezpieczenstwa
Zycia i mienia na morzu oraz ochrony §rodowiska morskiego marynarze na stat-
kach posiadali odpowiednie kwalifikacje i byli zdolni wykonywaé swoje obo-
wiazki.

2por. G.H. Sperling, The New Convention o Standard of Training, Certification and Watch-
keeping: What, If Anything, Does It Mean?, Tulane Maritime Law Journal 1997-1998, vol . 22, s. 595
i nast.

W Polsce implementaciji tej konwencji dotycza miedzy innymi rozporzadzenia: Ministra Laczno-
$ci z31.01.1996 r. w sprawie rodzajow i trybu wydawania $wiadectw uprawniajacych do obstugi urza-
dzen radiokomunikacyjnych oraz wysokosci optat za te swiadectwa (Dz.U. Nr 18, poz. 86), Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z 23.05.1992 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych i skladu zatog
polskich statkow morskich (Dz.U. Nr 49, poz. 227, zm. Dz.U. z 1996 r., Nr 34, poz. 145) (0 ewolucji
przepisow o kwalifikacjach bedzie mowa w dalszej czgsci artykutlu), Ministra Zdrowia i Opieki Spo-
tecznej z 17.02.1993 r. w sprawie warunkéw zdrowotnych wymaganych od os6b wykonujacych prace
na morskich statkach handlowych (Dz.U. Nr 17, poz. 80). W 2014 r. wydano wiele nowych aktéw
prawnych, dotyczacych miedzy innymi organizacji i dziatania Centralnej Morskiej Komisji Egzamina-
cyjnej, ramowych programéw szkolef i wymagan egzaminacyjnych, kandydatow na przewodniczacego
i cztonkéw CMKE, wynagradzania cztonkoéw komisji egzaminacyjnych.
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1. ZMIANY W KONWENCJI STCW 1995, 2010

Konwencja STCW-78 zostata radykalnie zmieniona, na zasadzie tacit accep-
tance, w 1995 r. — zmiany te staly si¢ czeScig konwencji od 1.08.1996 r.
W zwiazku z brakiem sprzeciwoéw weszty one w zycie od 1.02.1997 r. IMO
w 1995 r. przyjeta takze tzw. kodeks STCW, zawierajacy szczegotowe wyma-
gania i zalecenia w zakresie regulowanym przez konwencjg.

Kodeks STCW — w poréwnaniu z dotychczasowymi wymaganiami — stano-
wi nowa jakos¢, nie tylko ze wzgledu na swojg objetos¢, ale takze z powodu
wyraznego podwyzszenia wymagan w stosunku do kadr morskich oraz wpro-
wadzania systemoéw weryfikacji 1 nadzoru przestrzegania wymogéw konwen-
cyjnych. Sktada si¢ on z czesci A, ktora jest obligatoryjna, i czeSci B, ktorej
wymagania sg zalecane przez IMO. Nie sposob omoéwi¢ wszystkich zmian,
trzeba jednak zwroci¢ uwage na nastgpujace:

e wprowadzenie obowigzku stron konwencji informowania IMO o wypet-
nianiu jej postanowien;

e zaostrzenie zasad uznawania dyploméw stwierdzajacych kwalifikacje,
a takze nowych wzorow dyplomow:

e koniecznos¢ akceptacji przez IMO krajowego systemu ksztalcenia kadr
morskich pod wzgledem przestrzegania miniméw konwencyjnych;

e wprowadzenie statej kontroli miedzy innymi w zakresie kompetencji 0sob
zajmujacych si¢ szkoleniem i oceng wiedzy kadr morskich;

e nowe sformutowanie tzw. funkcji ksztalcenia morskiego, do ktérych odno-
szg si¢ standardy wiedzy i umiejetnosci praktycznych, oraz tzw. poziomow
kompetencji i odpowiedzialnoéci. Konwencja wprowadza siedem rodzajow
funkcji: 1) navigation, 2) cargo handling and stowage, 3) controling the
operation of the ship and care for persons on board, 4) marine engineer-
ing, 5) electrical, electronic and control engineering, 6) maintenance
and repair, 7) radiocommunications, a takze trzy poziomy kompetencji:
1) management level, 2) operational level, 3) support level;

e powigzanie wielu wymagan z nowymi regulacjami innych konwencji, jak
wymaganie, by osoby pehiace obowigzki radiowe na statku podlegajacym
systemowi GMDSS miaty odpowiednie certyfikaty GMDSS, czy ekspo-
nowanie kwalifikacji zalég pewnych typow statkdéw, np. ro-ro, promy pa-
sazerskie 1 zbiornikowce;

e mozliwo$¢ wydawania tzw. podwodjnych (alternatywnych) dyplomow
stwierdzajacych kwalifikacje poktadowe i maszynowe.

Modyfikacje standardow bezpieczenstwa w zakresie kwalifikacji zatog stat-
kow morskich wymagaja przygotowania nowych regulacji prawnych, a takze

*Por. M.H. Kozinski, Morskie prawo publiczne, Gdynia 2015, s. 170.
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ciagltego dostosowywania polskiego szkolnictwa morskiego i administracji mor-
skiej.

Zmiany do konwencji STCW weszty w zycie 1.02.1997 r.°. Trzeba dodac¢, ze
w 1995 r. IMO przyjeta nowg konwencje — STCW-F 95 wprowadzajaca stan-
dardy kwalifikacji zatog statkow rybackich, ktorag Rzeczpospolita Polska posta-
nowita po wielu latach ratyfikowac®.

W dniach 21-25.06.2010 r. na konferencji w Manili dokonano kolejnej ra-
dykalnej zmiany konwencji STCW’. Przyjeto zmiany do zalacznika do kon-
wengji 1 do kodeksu STCW. Tekst konwencji stal si¢ jeszcze bardziej obszerny.
Poprawki do konwencji STCW weszty w zycie 1.01.2012 r. w systemie tacit
acceptance®. Zmiany obejmuja wszystkie czesci konwencji i kodeksu. Wpro-
wadzono migdzy innymi:

o ulepszone $rodki zapobiegajace falszowaniu $wiadectw kompetencji;

e wymagania w zakresie czasu pracy i wypoczynku, a takze W zakresie za-
pobiegania naduzywaniu narkotykow i alkoholu;

e wymagania certyfikacyjne na stanowisku starszego marynarza,;

e nowe wymagania odnoszace si¢ do szkolenia w zakresie nowoczesnych
technologii, takich jak mapy elektroniczne i systemy informatyczne;

e nowe wymagania w zakresie szkolenia dotyczacego ochrony Srodowiska
morskiego oraz w zakresie kierowania zespotami ludzkimi i pracy zespo-
lowej;

e nowe wymagania dla oficeréow elektromechanikdéw oraz personelu pracuja-
cego na zbiornikowcach i gazowcach;

e nowe wymagania w zakresie szkolenia dotyczgcego ochrony statku i zwal-
Czania piractwa;

e nowe techniki nauczania, wlacznie z nauczaniem na odlegtos¢ i korzysta-
niem z internetu;

e wytyczne programowe dla szkolenia zatog zatrudnionych w obszarach po-
larnych;

o wytyczne dla szkolenia personelu obshugujacego systemy pozycjonowania
dynamicznego.

® Powaznym mankamentem polskiego systemu prawa jest brak oficjalnego tekstu polskiego popra-
wek do konwencji STCW, co utrudnia jej stosowanie. Dotyczy to jednak wszystkich konwencji mor-
skich o charakterze administracyjnym.

®Dz.U. 2015 r., poz. 533.

"Por. M.Q. Mejia Jr., The STCW Conference in Manila, WMU Journal of Maritime Affairs 2010,
vol. 9, no. 2, s. 231-234; H. Yabuki, The 2010 Manila Amendments to the STCW Convention and
Code and Changes in Maritime Education and Training, Journal of Maritime Reaserches 2011, vol. 1,
no. 1,s.11-17.

8 Zob. Oswiadczenic rzadowe z 15.02.2013 r. w sprawie mocy obowiazujacej zmian z Manili
do zalgcznika do Migdzynarodowej konwencji o wymaganiach w zakresie wyszkolenia marynarzy,
wydawania im $wiadectw oraz pemienia wacht, 1978, sporzadzonych w Manili 26.06.2010 r. (Dz.U.
z2013r., poz. 1093).
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Oceniajac dokonania konferencji manilskiej, zwraca si¢ uwage na fakt, ze
IMO nadal, na zyczenie swoich panstw cztonkowskich, wprowadza wytacznie
standardy minimalne®. Niestety jest to cecha calego prawa bezpieczenstwa mor-
skiego™. Dlatego standardy STCW nie moga ograniczaé¢ osrodkow szkolenia
kadr morskich, zwlaszcza uczelni akademickich, ktore powinny znacznie posze-
rza¢ zakres wiedzy przekazywanej marynarzom.

2. ZWIAZEK Z KONWENCIJA STCW
INSTYTUCJI DYDAKTYCZNO-NAUKOWYCH IMO

Rezolucja nr 17 konferencji w Manili zwraca uwagg na to, ze Miedzynaro-
dowa Organizacja Morska nie tylko formutuje miedzynarodowe standardy
STCW, ale ma réwniez duzy udziat w ich wdrazaniu do systemu ksztalcenia
kadr morskich. Rezolucja podkre§la znaczenie w ksztalceniu kadr morskich,
na roznych poziomach, nastgpujacych instytucji edukacji morskiej, $cisle po-
wigzanych z IMO: powstatego w 1983 r. Swiatowego Uniwersytetu Morskie-
go w Malmé (WMU), Miedzynarodowego Instytutu Prawa Morskiego IMO
(IMLI) na Malcie (na terenie Uniwersytetu Maltanskiego) — instytut oferuje
rozne formy ksztalcenia: od krotkich kursow do doktoratu z prawa morskiego.
Istnieje takze od 1988 r. Miedzynarodowa Akademia Bezpieczenstwa na Mo-
rzu, Ochrony Os6b i Mienia oraz Ochrony Srodowiska w Genui (IMSSEA),
ktora jest czescia Italian Shipping Academy™. Ambicja IMSSEA jest zapew-
nienie spotecznos$ci morskiej, przede wszystkim krajom rozwijajacym sig, spe-
cjalistycznych szkolen kadr morskich zwlaszcza w zakresie bezpieczenstwa
morskiego i ochrony srodowiska, co stanowi forme transferu wiedzy i doswiad-
czen. IMO stale inicjuje nowe przedsiewziecia szkoleniowe. Przyktadem moze
by¢ UNIMET (Unification of Marine Education and Training). Program ten
wykorzystuje migdzy innymi znang forme¢ tak zwanych kurséw modelowych
IMO. Pozwala to ujednolica¢ sposob prowadzenia morskiej edukacji i szkolenia
marynarzy na podstawie wymagan STCW.

3. PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ A KONWENCJA STCW

Standardy w zakresie ksztalcenia marynarzy zostaly wprowadzone do pra-
wa UE juz w 1994 r. na mocy dyrektywy 94/58/WE z 22.11.1994 r. w sprawie

°R. Ziarati, What is Wrong? Review of National, European and International Efforts in Improv-
ing the Standard and Quality of Maritime Education and Training, IMLA 21 Conference, St. John's,
Newfoundland and Labrador, Canada 9 —12.10.2013.

Ypor, M.H. Kozinski, Morskie prawo... op.cit., s. 158 i nast.

' Do 2005 r. dziatata Migdzynarodowa Akademia Morska w Triescie.
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minimalnego poziomu wyszkolenia marynarzy'. Dyrektywa ta wprowadzita
do prawa unijnego konwencje STCW z 1978 r. W zwiazku ze zmianami
konwencji, 0 ktorych byta mowa wyzej, wdrozono dyrektywe 2001/25/WE
2 4.04.2001 r.®®, a nastepnie dyrektywe 2008/106/WE z 19.11.2008 r.*. Powyz-
sze akty prawa wtornego zawieraja przepisy dotyczace standardow szkolenia
i kompetencji, pozwalajacych uzyskaé¢ $wiadectwo uprawnien zawodowych
marynarzy. W zwigzku ze standardami z Manili zaostrzono migdzy innymi
srodki majace na celu zwalczanie falszywych swiadectw, podwyzszono stan-
dardy zdolnosci fizycznej, zaktualizowano szkolenia w zakresie bezpieczen-
stwa. Te nowe wymagania zawiera dyrektywa 2012/35/UE z 21.11.2012 r."®
dotyczaca zmian dyrektywy 2008/106/2012 w sprawie minimalnego poziomu
wyszkolenia marynarzy. Trzeba podkresli¢, ze wszystkie panstwa czlonkowskie
UE sg stronami konwencji STCW i zadne z tych panstw nie ztozyto sprzeciwu
odnosnie do reformy manilskiej. Zalacznikiem do dyrektywy 2012/35 sa aktu-
alne Wymogi szkoleniowe konwencji STCW. Warto doda¢, ze w 2002 r. UE
utworzyla Europejska Agencje Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA)™, ktora
miedzy innymi nadzoruje poziom ksztalcenia kadr morskich. Audyty EMSA
w Polsce miaty miejsce w 2008 r. i ostatnio w 2015 r. Przy okazji mozna za-
uwazy¢, ze w ramach tzw. programu dobrowolnych audytow panstw cztonkow-
skich (VISMAS) w 2010 r. Polska przeszta audyt IMO.

4. WDRAZANIE STANDARDOW STCW W POLSCE

Jak wspomniano, konwencja STCW nie jest samowykonawczym aktem
prawa miedzynarodowego i wymaga obszernej infrastruktury prawnej w usta-
wodawstwie krajowym. Polska zmaga si¢ z jej implementacja od wielu lat. Nie-
stety w niektorych sprawach polskie ustawodawstwo niejednokrotnie wybiera
,»droge na skroty”, po latach zaniechan i opdznien.

Ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze wdrazajac konwencje STCW:

e skrocono okresy praktyki ptywania wymagane w celu uzyskania kwalifika-
cji zawodowych;

o zlikwidowano wszystkie dyplomy i $wiadectwa niewymienione w tej oraz
w innych konwencjach, poza dyplomem oficera elektryka (aktualnie ofice-
ra elektroautomatyka okretowego);

2 bz.Urz. WE L 319 7 12.12.1994.

3 Dz.Urz. WE L 136 z 18.05.2001.

“ Dz.Urz. UE L 323 7 3.12.2008.

5 Dz.Urz. UE L 343 7 14.12.2012.

% por. MH. Koziaski, Utworzenie Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Morskiego, Prawo
Morskie 2003, t. XIX, s. 104-114.
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e wprowadzono zasad¢ wydawania przez dyrektoréw urzedow morskich
wszystkich dyplomoéw i §wiadectw kwalifikacyjnych oraz swiadectw szko-
len bezpieczenstwa i specjalistycznych;

e wprowadzono, wykonawczym aktem prawnym, minimalne programy szko-
len kwalifikacyjnych bezpieczenstwa i specjalistycznych, przyjmujac zale-
cenia z tzw. kurséw modelowych IMO;

e wprowadzono nadzor administracji morskiej nad procesem szkolenia reali-
zowanego zgodnie z wymaganiami konwencji i zobowigzano uczelnie
wyzsze, szkoly policealne i $rednie oraz inne osrodki szkoleniowe do
wdrozenia systemu zarzgdzania jakoscig.

Proces wdrazania systemu STCW jest dlugotrwaly. Pierwszym aktem wyko-
nawczym okreslajacym wymagania kwalifikacyjne dla cztonkow zatdg statkow
morskich bylo rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
223.05.1992 r. w sprawie kwalifikacji zawodowych i sktadu zatog polskich
statkow morskich'’. W rozporzadzeniu tym uznano, ze dyplomy i $wiadectwa
wydane na podstawie polskich przepiséw odpowiadajag wymaganiom mie¢dzyna-
rodowym okre§lonym w konwencji STCW z 1978 r. oraz Zze potwierdzajg one
dodatkowe uprawnienia do zajmowania stanowisk na statkach o zwigkszonych
wymogach bezpieczenstwa, a zwlaszcza pasazerskich, rybackich, do przewozu
fadunkow ropopochodnych, chemikaliéw, gazow ptynnych oraz innych tadun-
kéw, mogacych stwarza¢ zagrozenie zycia, bezpieczenstwa zeglugi lub Srodo-
wiska.

W rozporzadzeniu z 1992 r. zastgpiono obowigzek posiadania $wiadectwa doj-
rzalo$ci wymogiem posiadania $wiadectwa ukonczenia szkoty $redniej, zaznacza-
jac jednoczesnie, ze wymaganie to nie dotyczy osob ubiegajacych si¢ o uzyskanie
dyplomow szypra I i II klasy oraz oficera mechanika okretowego V klasy. Jak
dotychczas zrdéznicowano zegluge krajowa i miedzynarodowa, jednocze$nie
zmieniajac definicje zeglugi krajowej, rozumianej teraz jako podréze po obsza-
rach morskich Rzeczypospolitej Polskiej, i wyrdzniajac w zegludze miedzyna-
rodowej: krétka podréz morska (200 Mm od portu lub miejsca, w ktérym zato-
ga i pasazerowie moga znalez¢ miejsce schronienia), dluga podr6éz morska
(kazda inng niz wyzej wymieniona). Zmieniono takze liczbe i nazwy dyplomow
oraz §wiadectw, a takze definicj¢ praktyki ptywania, uznajac ze moze to by¢
praktyka ,,na morskich statkach handlowych oraz polskich statkach morskich
Z wytaczeniem morskich statkéw sportowych”. Czyli do uzyskania kwalifikacji
nie byta juz niezbg¢dna praktyka na morskim statku handlowym. Co najgorsze,
skrocono okresy praktyki morskiej niezbedne do uzyskania poszczegoédlnych
swiadectw i dyplomoéw. Przyblizyto to wprawdzie okresy praktyki do wymagan
konwencyjnych, ale nalezy przypomnmie¢, ze STCW moéwi o wymaganiach
minimalnych. Zmieniono tez zasady zdawania egzamindéw kwalifikacyjnych.
W celu ich przeprowadzania utworzono komisje egzaminacyjne dziatajace

Y Dz.U. Nr 49, poz. 27.
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przy dyrektorach urzedow morskich. Wymagania egzaminacyjne, regulaminy
prac komisji i przeprowadzania egzaminéw, wzory dyploméw i $wiadectw
okreslaty przepisy wydane przez dyrektorow urzedow morskich za zgodg mini-
stra. Sktad komisji ustalat dyrektor urzgdu morskiego, przy czym wprowadzono
zasade, ze w sktad komisji nie moze wchodzi¢ wyktadowca przeprowadzajacy
szkolenie.

Dazac do wdrozenia w Polsce zmian do konwencji STCW z 1995 r., mini-
ster transportu i gospodarki morskiej powotat w 1998 r. Zespot ds. Koordynacji
Wdrazania Poprawek 1995 do Konwencji STCW 1978 i wydat rozporzadzenie
z 7.01.1998 r. zmieniajace dotychczasowe rozporzadzenie w sprawie kwalifika-
cji zawodowych i sktadu zatég polskich statkéw morskich'®. W rozporzadzeniu
tym wprowadzono wymoég, by szkolenia specjalistyczne byly prowadzone
w os$rodkach uznanych w drodze decyzji dyrektora urzedu morskiego, wydanej
na podstawie zatwierdzonych przez ministra Kryteriow oceny osrodkow szkole-
nia cztonkow zatog statkow morskich.

Kolejnym etapem wdrazania wymagan konwencji byto rozporzadzenie Mi-
nistra Transportu i Gospodarki Morskiej z 25.08.2000 r. w sprawie wyszkolenia
i kwalifikacji zawodowych, petnienia wacht oraz sktadu zatog statkow morskich
o polskiej przynaleznosci®®. Rozporzadzenie to wprowadzito w petni wymaga-
nia w zakresie rodzajow dyploméw oraz §wiadectw kwalifikacyjnych, bezpie-
czenstwa i specjalistycznych. Zlikwidowano dyplomy radiooficerow, umozli-
wiajgc ich posiadaczom uzyskanie §wiadectwa marynarza wachtowego, pod
warunkiem posiadania 24-miesiecznej praktyki ptywania na stanowisku radioo-
ficera, w tym ukonczenie 6-miesigcznego programu szkolenia praktycznego na
statkach morskich pod nadzorem oficera wachtowego i zdania egzaminu na po-
ziomie pomochniczym.

Jako dyplom i §wiadectwa, wydawane nie na podstawie konwencji STCW,
pozostawiono jedynie dyplom w specjalnosci elektrycznej, zmieniajac jednak
jego nazwe na dyplom oficera elektroautomatyka okrgtowego, a takze §wiadec-
twa starszego marynarza i kucharza okretowego. Dodano §wiadectwa: mlodsze-
go marynarza, mtodszego motorzysty i mtodszego kucharza. Wprowadzono je
w celu umozliwienia mustrowania na statki morskie, w charakterze cztonka za-
togi, os6b niebedacych studentami wyzszych uczelni morskich lub uczniami
policealnych szko6t morskich i $rednich szkét zawodowych, pragnacych odby¢
praktyke morska wymagana do otrzymania §wiadectw konwencyjnych maryna-
rza, motorzysty i kucharza okretowego. Wspomniane $wiadectwa mogla uzy-
ska¢ osoba, ktora odbyta cztery podstawowe szkolenia bezpieczenstwa, wyma-
gane przez konwencjeg.

8 Dz.U. Nr 9, poz. 34.
9 Dz.U. Nr 105, poz. 1117.
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Zgodnie z konwencja wprowadzono trzy poziomy odpowiedzialnosci (za-
rzadzania, operacyjny i pomocniczy)® oraz trzy rodzaje zeglugi:

e zegluge krajowa, ograniczajac ja do podrozy po morskich wodach we-
wnetrznych i morzu terytorialnym;

e zegluge battycka — podroze po Morzu Battyckim do 10° dlugosci geogra-
ficznej wschodniej;

e 7egluge miedzynarodows, rozumiang jako podroze po innych obszarach
morskich niz wymienione wyzej.

Dostosowujac przepisy polskie do nowej wersji konwencji STCW, wprowa-
dzono miedzy innymi kolejne zmiany:

e skrocono praktyke morska do minimum konwencyjnego, przy czym zre-
zygnowano z koniecznos$ci uzyskania praktyki ptywania na morskich stat-
kach handlowych w celu uzyskania kwalifikacji na poziomie operacyjnym
w dziale poktadowym oraz na kazdym poziomie w dziale mechanicznym,
zastepujac ja praktyka na statkach morskich o odpowiedniej pojemnosci
brutto lub mocy maszyn, albo w odpowiednim rodzaju zeglugi;

e wprowadzono ksigzki praktyk;

e uznano, ze wyzsze uczelnie morskie ksztatca na kierunkach nawigacyjnym
1 mechanicznym na poziomie zarzadzania, a egzamin dyplomowy na tych
kierunkach jest rownorzedny z egzaminem kwalifikacyjnym na poziomie
operacyjnym.

Rozszerzono wymagania konwencyjne przez zachowanie egzaminu nha
uzyskanie dwoéch najwyzszych dyploméw morskich: kapitana zeglugi wiel-
Kiej i starszego oficera mechanika na statkach o mocy maszyn gtéwnych
3000 KW i powyzej. Umozliwiono takze uzyskanie kwalifikacji w dziale pokta-
dowym w zegludze migdzy-narodowej radiooficerom, pracownikom przetworni
statku rybackiego oraz marynarzom zeglugi krajowe;.

Rozporzadzenie zachowato zasady przeprowadzania egzaminow okreslone
w rozporzadzeniu z 1992 r. Wprowadzono jednak obowigzek zatwierdzania
regulaminu pracy komisji przez ministra, trzyletnia kadencje przewodniczacego
komisji egzaminacyjnej i jej cztonkow oraz mozliwo$¢ ich wczesniejszego od-
wotania. Trzeba zauwazy¢, ze krokiem wstecz bylo wykre§lenie wymagania, ze
w sklad komisji egzaminacyjnej nie moze wchodzi¢ wykladowca przeprowa-
dzajacy szkolenie.

Kolejne etapy wdrazania konwencji STCW nalezy wigzac z — pierwsza w pol-
skim systemie prawnym — ustawg z 9.11.2000 1. o bezpieczenstwie morskim?
i jej nastepnymi wersjami. Zgodnie z tg ustawg osoby ubiegajace si¢ o uzyskanie
dyploméw oficerskich byly zobowiazane posiada¢ co najmniej wyksztalcenie
$rednie, a osoby ubiegajace si¢ o uzyskanie $wiadectw nieoficerskich — co naj-

D por, M.H. Koziaski, Morskie prawo... op.cit., s. 170.
2 Dz.U. Nr 109, poz. 1156, zob. M.H. Kozinski, Ustawa o bezpieczeristwie morskim, Gdansk
2001.
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mniej wyksztalcenie podstawowe. Obowigzek posiadania wyksztalcenia $red-
niego nie dotyczyt osob ubiegajacych si¢ o najnizsze dyplomy w dziale maszy-
nowym. Nalezy jednak podkresli¢, ze zwolnienie to usungta kolejna ustawa
0 bezpieczenstwie morskim z 2011 r. Nasuwa si¢ refleksja, ze biorac pod uwage
poziom wiedzy niezbedny dla wspolczesnego oficera marynarki handlowe;j,
wydaje si¢, ze zwlaszcza na poziomie zarzgdzania oficerowie powinni mieé¢
wyksztalcenie wyzsze. Szkolenia muszg by¢ prowadzone przez wyzsze uczelnie
morskie oraz osrodki szkolenia uznane i nadzorowane przez ministra. Moga to
takze by¢ osrodki prowadzone w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
lub innych panstwach. Uznanie szkot wyzszych i osrodkéw szkoleniowych na-
lezalo potwierdza¢ co 5 lat. Egzaminy kwalifikacyjne byly przeprowadzane
przez osrodki dziatajace przy dyrektorach urzedow morskich. Osrodki ksztalce-
nia kadr morskich musialy wprowadzi¢ system oceny jako$ci, kontrolowany
przez ministra. Zgodnie z nowymi przepisami wykonawczymi egzamin prak-
tyczny dyplomowy na oficera mozna bylo przeprowadzi¢ na symulatorze lub na
statku. Niestety w rzeczywistosci komisje egzaminacyjne nie korzystaty z tej
mozliwo$ci. Egzaminy mogty by¢ przeprowadzane tylko przez egzaminatorow
wpisanych na list¢ prowadzong przez dyrektora urzgdu morskiego, przy ktorym
dziatata komisja egzaminacyjna.

W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 6.02.2003 r. w sprawie wyszko-
lenia i kwalifikacji zawodowych marynarzy® miedzy innymi:

e uscisSlono wykaz szkot, ktére mogly by¢ objete definicjg oSrodka szkole-
niowego;

o zlikwidowano dyplom kapitana w zegludze krajowej oraz $wiadectwa ma-
rynarza i starszego marynarza w tej zegludze;

e dyplomy oficera wachtowego zeglugi baltyckiej 1 kapitana zeglugi battyc-
kiej zastgpiono dyplomami oficera wachtowego zeglugi przybrzeznej i ka-
pitana zeglugi przybrzeznej;

e wprowadzono obowigzkowe kursy w o$rodku szkoleniowym zakonczone
wydawaniem dyplomow kapitana zeglugi wielkiej na statkach o pojemno-
$ci brutto 3000 i powyzej oraz starszego oficera mechanika na statkach
0 mocy maszyn gléwnych 3000 kW i powyzej.

W kolejnym rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 4.02.2005 r. w spra-
wie wyszkolenia i kwalifikacji zawodowych marynarzy® wprowadzono migdzy
innymi zasadg, ze warunkiem uznania egzaminu dyplomowego w uczelni mor-
skiej, na kierunkach nawigacyjnym i mechanicznym, za rownorzedny z egza-
minem na poziomie operacyjnym jest wymog udzialu w tym egzaminie, w cha-
rakterze obserwatora, przedstawiciela dyrektora urzedu morskiego, bedacego
cztonkiem komisji egzaminacyjnej. Nie miejsce w tym artykule na ocene zgod-
nosci tych regulacji z prawem o szkolnictwie wyzszym, ale trzeba zauwazy¢, ze

2 Dz.U. Nr 81, poz. 734
% Dz.U. Nr 47, poz. 445 (zmienione w 2010 r.).
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takze rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 21.06.2005 r. w sprawie uzna-
wania, potwierdzania uznania oraz nadzorowania wyzszych szkot morskich
i osrodkow szkoleniowych?®, chociaz majace podstawe w konwencji, chyba
zbyt szczegotowo okreslato na przyktad kwalifikacje zawodowe wyktadowcow,
program szkolenia i warunki zaliczenia, a nawet wymagana literature.

Najnowszym etapem wdrazania konwencji STCW jest ustawa z 18.08.2011 r.
0 bezpieczenstwie morskim®. Ustawa ta wprowadzila nowe pojecie tak zwa-
nych morskich jednostek edukacyjnych, obejmujacych uczelnie i o$rodki szko-
leniowe. Obecnie dzieli si¢ je na kilka klas. Wszystkie morskie jednostki edu-
kacyjne sa nadzorowane przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki
morskiej. Takze minister dokonuje ich uznania po przeprowadzeniu odpowied-
niego audytu. Audytuja wylacznie osoby wpisane na liste audytoréw prowadzo-
ng przez ministra. Okres uznania skrécono z 5 do 4 lat. W celu zapewnienia
wysokiej jakosci 1 obiektywizmu egzaminow kwalifikacyjnych powotano Cen-
tralng Morska Komisje Egzaminacyjng, podlegla ministrowi, ktéry powotuje
i odwotuje jej przewodniczgcego i jego dwoch zastepcow. Udoskonalono liste
egzaminatoréw, ktorg obecnie prowadzi minister wlasciwy do spraw gospodarki
morskiej. Poniewaz obecnie liczy ona ponad 300 osob, wydaje si¢, ze nalezato-
by zadba¢ o zachowanie wspominane] wyzej reguly, by wykladowca nie
byl egzaminatorem. Wpisany na list¢ ma okre§lony zakres przedmiotow, do
ktorych egzaminowania jest uprawniony. Terminy egzaminéw podaje sie¢ pu-
blicznie na stronie internetowej CMKE.

Istotnym novum zawartym w art. 72 ustawy o bezpieczenstwie morskim jest
danie dyrektorom urzedéw morskich mozliwosci zawieszania uprawnien okres-
lonych w wydanych przez nich dokumentach kwalifikacyjnych cztonkom zatog
statkow morskich, ktorzy swoim dzialaniem lub zaniechaniem spowodowali
albo przyczynili si¢ do powstania zagrozenia dla bezpieczenstwa statku, osob na
nim przebywajacych badz srodowiska morskiego®. Zawieszenie takie nastepuje
w drodze decyzji administracyjnej i moze trwa¢ do 2 lat. Organ administracji
wydajacy taka decyzj¢ zamieszcza liste osob, ktorym zawieszono uprawnienia,
na swojej stronie internetowej.

5. WPLYW KONWENCII STCW NA PROGRAMY NAUCZANIA
(PRZYKLAD AKADEMII MORSKIEJ W GDYNI)

Akademia Morska w Gdyni powstala w 1920 r., moze wigc by¢ symbolem
polskiego szkolnictwa morskiego. Obecnie nalezy do najwigkszych uczelni

% Dz.U. Nr 124, poz. 1038 (zmienione w 2009 r.).

% Dz.U. Nr 88, poz. 1369, z p6zn. zmian.

% Blizej na temat celowosci tego przepisu zob. MH. Kozinski, Odpowiedzialnosé zawodowa
marynarzy, Zeszyty Naukowe Akademii Morskiej w Gdyni 2014, nr 87, s. 76-89.
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morskich na $wiecie. Sktada si¢ z czterech wydziatow: nawigacyjnego, elek-
trycznego, mechanicznego oraz przedsigbiorczosci i towaroznawstwa. Zdecy-
dowana wigkszo$¢ z 7 tysigcy studentow jest ksztalcona w trybie okreslonym
w konwencji STCW. Program studiow na wydziatach morskich uwzglednia nie
tylko wymagania okre§lone przez ministra nauki i szkolnictwa wyzszego, ale
takze respektuje standardy migdzynarodowe ksztalcenia oficerow marynarki
handlowej, przyjete przez Miedzynarodowa Organizacje Morska, gltownie
w konwencji STCW. Uczelnia stosuje takze wymagania przyjete przez Europej-
ska Agencje Bezpieczenstwa Morskiego i w prawie Unii Europejskie;.

Zgodnie z wymienionymi wyzej licznymi rozporzadzeniami ministra wias-
ciwego do spraw gospodarki morskiej, dotyczacymi programéw nauczania kadr
morskich, jak rowniez z systemem audytowania wymagan konwencji STCW
studia na Akademii Morskiej muszg w swych programach zawiera¢ zaréwno
odpowiednie minima godzin zaje¢ z przedmiotow ,konwencyjnych”, jak
i praktyki morskie we wlasciwym wymiarze. Miedzy innymi dlatego studia in-
zynierskie (studia I stopnia) nie mogg by¢ zrealizowane w czasie krotszym niz
4 lata. Program studiéw przewiduje 8 miesigcy praktyki eksploatacyjne;.
W trakcie ostatniego — VIII semestru studenci przygotowuja si¢ do egzaminu
dyplomowego i odbywajg przewidziane w konwencji STCW szkolenia specjali-
styczne, ktore sg niezbedne do otrzymania dyplomu oficera wachtowego.

Studia na kierunku ,,nawigacja”, specjalnosci ,,transport morski” sg prowa-
dzone przede wszystkim w trybie stacjonarnym, ale Akademia Morska w Gdyni
ksztalci rowniez w trybie niestacjonarnym, zar6wno studentéw pracujacych na
morzu, jak i studentow niezatrudnionych na statkach morskich. Na studiach sta-
cjonarnych okoto 60 procent absolwentéw studiow inzynierskich kontynuuje
studia na poziomie magisterskim, na studiach niestacjonarnych jest to okoto
50 procent absolwentow. Przejscie uczelni na system studiow dwustopniowych
znacznie skomplikowalo proces dydaktyczny. Wydaje sie, ze koncepcja bolon-
ska nie przystaje do modelu ksztatcenia okreslonego w konwencji STCW. Do-
$wiadczenia zdobyte przez ostatnie lata dowodza, ze w obecnym dwustopnio-
wym systemie ksztalcenia nie jest mozliwe zachowanie poziomu, jaki dawaty
jednolite studia magisterskie. Dlatego Wydzial Nawigacyjny Akademii Mor-
skiej w Gdyni od dawna stara si¢ o przywrocenie jednolitych (5-letnich) stu-
diéw magisterskich. Specyfika systemu STCW, ktory okresla nie tylko zakres
przedmiotowy studiéw, ale takze czas, jaki trzeba przeznaczy¢ na praktyki,
szkolenia na symulatorach, kursy specjalistyczne etc., wymaga dhuzszego niz na
studiach inzynierskich procesu dydaktycznego. Zatrudnianie wyktadowcoéw
0 wymaganych przez konwencj¢ STCW kwalifikacjach oraz wyposazenie
uczelni w sprzet o duzej wartosci powinny sklania¢ do jak najlepszego wyko-
rzystania mozliwosci studiowania. Polskim wtadzom powinno zaleze¢ na za-
chowaniu utrwalonej na $wiecie opinii o najwyzszej jakosci specjalistach mor-
skich, ksztalconych w Akademii Morskiej w Gdyni. Wydziat Nawigacyjny tej
uczelni w latach 1978-1995 wypracowat wiasny model ksztalcenia oficerow
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poktadowych. Ksztalcenie to realizowano w trakcie 5-letnich, jednolitych stu-
diow magisterskich. Model ten, uznawany za optymalny, z rekomendacji IMO
zostat przyjety od 2000 r. przez kilka wyzszych szkot morskich i akademii mor-
skich na $wiecie. Istota tego modelu polegala na tym, ze zgodny z konwencja
STCW program studiéw dawat absolwentowi wyksztatcenie na poziomie ope-
racyjnym i na poziomie zarzadzania, jednocze$nie zapewniajac odbycie, wyma-
ganej konwencjg, 12-miesigcznej praktyki morskiej. Dzigki temu modelowi
ksztalcenia absolwenci Wydziatu Nawigacyjnego Akademii Morskiej w Gdyni
bardzo szybko awansowali, uzyskujac najwyzszy dyplom morski, czyli dyplom
kapitana zeglugi wielkiej. Zwykle nastepowato to po 5-8 latach pracy zawodo-
wej. Mozna sadzi¢, ze przywrocenie jednolitych studidow magisterskich przy-
czynitoby si¢ nie tylko do utrzymania wysokiej pozycji Akademii Morskiej
w Gdyni w rankingu uczelni morskich, ale rowniez do tego, ze Wydziatl Nawi-
gacyjny tej najwickszej w Unii Europejskiej uczelni morskiej mogiby aspirowac
do statusu Europejskiego Centrum Ksztalcenia Nawigatorow.

UWAGI KONCOWE

Nie ulega watpliwosci, ze uchwalenie konwencji STCW stato si¢ istotnym
przelomem w systemie ksztalcenia kadr morskich. Mialo takze zauwazalny
wplyw na og6lny stan bezpieczenstwa na morzu. Nalezy przypomnie¢, ze dy-
plomy i $wiadectwa kwalifikacji morskich sg trwatym elementem oceny doko-
nywanej przez port state control. Najwazniejsza zaleta konwencji jest jednak
stworzenie minimalnego standardu w zakresie kwalifikacji morskich, co pozwa-
la uznawac je na calym $wiecie. Wydanie to ulatwia nawigzywanie stosunkoéw
pracy na statkach morskich. Takie ,,umiedzynarodowienie” kadr morskich jest
takze dogodne dla armatoréw i ma pozytywny wptyw na rozwdj zeglugi mor-
skiej.

Konwencja ma takze minusy. Mozna mie¢ wiele zastrzezen do samej kon-
wencji. Nie zawsze wybory jej tworcow, w zakresie wiedzy i metod nauczania,
pokrywaja si¢ ze zdaniem specjalistow, w tym dydaktykow, ktorzy przekazuja
wiedze morska. Najwieksza jednak wade systemu STCW stanowi to, ze zmiany
w konwencji nastepuja opornie i rzadko, za§ proces ich wdrazania jest jeszcze
trudniejszy. Stwarza to niekorzystny stan w nauce i dydaktyce — petryfikacji
wiedzy na jakim$ etapie, wbrew nowym tendencjom i postepowi nauki. Konse-
kwentne za$ ,,wymuszanie” standardu konwencyjnego powoduje wiele napiec,
zwlaszcza w krajach o wysokim poziomie rozwoju nauk nautycznych i szkol-
nictwa morskiego.

Osobnym problemem jest sposob implementacji konwencji STCW. Poswig-
cono mu wyzej sporo miejsca. Polskie prawo nie zawsze nadaza za zmianami
konwencji, a zwlaszcza za wymaganiami unijnymi. Niestety zdarza sie, ze pra-
wo narzuca standardy minimalne konwencji, nie zostawiajac furtki dla innowa-
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cji dydaktycznych. Jest to szczegolnie zauwazalne w zakresie szkolnictwa wyz-
szego na poziomie akademickim.
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STCW CONVENTION

AND THE MARITIME WORKFORCE TRAINING
(Summary)

This article examines the influence of International Convention on Stand-
ards of Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers (STCW 1978)
on actual maritime workforce training system. The Convention is in constant
development; the authors discuss 1995 and 2010 amendments as well as the
European Union law context, namely the role of the European Maritime safety
Agency in implementation of the Convention. The article analyses integration of
STCW system into Polish law and uncover shortcomings and delay of this pro-
cess. In conclusion, the authors recommend reinstatement of standardised
master’s degree for deck department officers in Maritime University in Gdy-
nia’s Faculty of Navigation in order to carry out the provisions of the Conven-
tion and connect theory to practice.



