MIROSLAW H. KOZINSKI

KONCEPCJA ADMINISTRACYJNA
ROZWIAZANIA PROBLEMU 1ZB MORSKICH

WPROWADZENIE

Tytutowy ,,problem izb morskich” polega na tym, Ze ten specyficzny organ
,,morskiego wymiaru sprawiedliwos$ci” traci swoje najwazniejsze kompetencje,
w zwigzku z wejsciem w zycie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/18/WE z 23.04.2009 r. ustanawiajacej podstawowe zasady regulujace do-
chodzenia w sprawach wypadkoéw w sektorze transportu morskiego i zmieniaja-
cej dyrektywe Rady 1999/35/WE oraz dyrektywe 2002/59/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady’. Na podstawie tej dyrektywy podstawowym zadaniem izb
morskich, czyli badaniem wypadkéw morskich, ma si¢ zaja¢ nowy organ, kto-
rym bedzie Panstwowa Komisja Badania Wypadkow Morskich.

Prace legislacyjne dotyczgce rozwigzania kwestii izb morskich majg juz kil-
kuletnig historie. Przypomnie¢ nalezy pierwszy kompleksowy projekt legislacyj-
ny, ktory zostal oparty na opcji sadowej. Mowigc w skrocie, przewidywat on
znaczne poszerzenie dotychczasowych kompetencji izb morskich i zmiang ich
,niejasnego” statusu prawnego na catkowicie jednoznaczny status sadu po-
wszechnego. Proponowana przez autora niniejszego opracowania koncepcja
powolania sadow morskich? niestety, nie zostata wprowadzona w zycie. W trak-
cie prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Morskiego powstalo jeszcze kilka po-
mystow na uregulowanie tego waznego problemu polskiego prawa morskiego.
Najnowsze to projekty Z. Brodeckiego i K. Kochanowskiego®, z ktorych jeden
prezentuje zmodyfikowana wersje opcji sadowej, a drugi stara si¢ utrzymac
obecng struktur¢ izb morskich — mimo wyeliminowania badania wypadkow
morskich. Proponowane sg nastepujace kompetencje izb: orzekanie w sprawach
odpowiedzialno$ci zawodowej, prowadzenie rejestru okrgtowego, nadawanie
i stwierdzanie utraty polskiej przynaleznosci, rozpoznawanie innych spraw

! Dyrektywa ta wchodzi w sktad pakietu Erika III, zob. M.H. Kozinski, Morskie prawo publicz-
ne, Gdynia 2010, 5.193-196 oraz 355 i nast.

2 Por. MH. Kozinski, Projekt ustawy o sqdach morskich, Prawo Morskie 2008, t. XXIV,
S. 229-262.

®Z Brodecki, K. Kochanowski, Projekty wariantowe ustaw o izbach morskich i sqdach
morskich wraz z uzasadnieniem, Komisja Kodyfikacyjna Prawa Morskiego Gdynia 2010.
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przekazanych odrebnymi przepisami. Jako ciekawostke z prac legislacyjnych
mozna poda¢ pomysly ,,odkurzenia” takich kompetencji izbowych, jak kon-
demnacja czy podziat wynagrodzenia za ratownictwo. Nalezy zauwazy¢, ze bez
tych dwu instytucji polskie prawo morskie funkcjonuje juz ponad 20 lat. W su-
mie od poczatku prac nad przyszioscig izb morskich niezwykle silne jest dgze-
nie wielu prawnikéw morskich do utrzymania tego anachronicznego organu za
wszelka ceng.

Analiza wspomnianych opracowan, przygotowanych przez Z. Brodeckiego
i K. Kochanowskiego, przekonuje ostatecznie, ze nie jest to wiasciwy kierunek.
Legislacja ,,drepcze w miejscu”, a czas ,,goni”’, zwlaszcza ze ustawa o Pan-
stwowej Komisji Badania Wypadkow Morskich powinna by¢ juz dawno przy-
gotowana. W momencie pisania niniejszej pracy istnieje jedynie ,,Projekt zato-
zen do ustawy o Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Morskich”,
w ktorym przejawia si¢ typowo urzednicze podej$cie do zagadnienia. Projekt
ten jest rozwigzaniem czastkowym, realizacjg wyznaczonego zadania, nie prze-
cina on bowiem wezla gordyjskiego, jakim jest likwidacja izb morskich. Nieste-
ty, Departament Bezpieczenstwa Zeglugi Ministerstwa Infrastruktury z uporem
forsuje rozwiazanie — ktore Komisja Kodyfikacyjna Prawa Morskiego juz raz
odrzucila — przewidujgce, ze ustawa o izbach morskich ma w dalszym ciagu
uprawnia¢ izby do orzekania w sprawach wypadkow morskich, co spowoduje
—jak sie wydaje — kolizj¢ z nowg ustawg o PKBWM. Ponadto pojecie wypadku
morskiego bedzie miato rdézne znaczenie w ustawie o izbach i w ustawie
o PKBWM. Zatozenia swiadomie przewiduja dualizm w badaniu wypadkéw
morskich, a nawet pierwszenstwo jednego organu przed drugim. Nasuwa si¢
pytanie, co bedzie, gdy oba organy badajace dojda do réznych wnioskow.
Wprawdzie projektodawcy ustawy o PKBWM twierdza, ze komisja bgdzie ba-
data tylko ,,powazne wypadki morskie”, ale z tego moze wynika¢ wniosek (na
co zwrocil uwage Z. Brodecki), ze konstruuje si¢ taki system badania wypad-
kéw morskich, w ktorym zwigzana z ministrem infrastruktury waska grupa
urzednikéw bedzie bada¢ wypadki powazne, natomiast wykwalifikowani, do-
swiadczeni sgdziowie beda bada¢ wypadki ,,niepowazne”.

Trudno przesadzi¢, jaka tres¢ bedzie miata ostatecznie ustawa o PKBWM,
tym bardziej ze bedzie ona pisana przez prawnikow z Rzadowego Centrum Le-
gislacji, a nie przez Komisj¢ Kodyfikacyjng Prawa Morskiego. Znajac jednak
wspomniane wyzej zatozenia legislacyjne tej ustawy, nie sposob podej$¢ obo-
jetnie do kwestii tak zasadniczej, jak pojecie wymaganej przez prawo UE
,niezalezno$ci funkcjonalnej” PKBWM. Zdaniem autora organ powolywany
,»przy MI”, ktorego strukture i sposob dziatania okresla ,,zarzadzenie MI”, kto-
rego przewodniczacego ,,powotuje i odwoluje MI”, do ktérego cztonkdw stosu-
je si¢ odpowiednio ,,pragmatyke urzednicza” — nie bedzie niezalezny, lecz
bedzie stanowi¢ element biurokratycznej struktury resortu. Jak si¢ wyda-
je, czlonkowie Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Morskiego, powotywani na
kadencje¢ przez Prezesa Rady Ministrow, sg o wiele bardziej niezalezni od MI
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niz beda powolani — w mysl zatozen — cztonkowie PKBWM. Odnosnie do nie-
zalezno$ci w zakresie badania wypadkéw morskich wypada stwierdzié, ze jest
to wyrazny krok wstecz, gdyz juz sedziom izb morskich Trybunat Praw Czto-
wieka zarzucit brak niezawistosci.

Prezentowana koncepcja legislacyjna jest catkowitym novum w pracach
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Morskiego, poniewaz stanowi skrajnie odmien-
ny wariant rozwigzania omawianego problemu. Nie bylo jeszcze takiej materii
legislacyjnej w pracach Komisji, w ktorej powstatoby kilkanascie projektow
legislacyjnych o tak réznorodnych rozwigzaniach. Majac na uwadze trudnos$ci
w akceptacji modelu sadowego i innych posrednich rozwigzan, autor zapropo-
nowat model administracyjny, to znaczy powierzenie wszystkich innych niz
badanie wypadkéw morskich dotychczasowych funkcji izb morskich organom
administracji morskiej. Proponowany projekt nie wykracza w zadnym zakresie
poza kompetencje ministra infrastruktury, jest spojny i tatwy w realizacji. Jak
si¢ wydaje, moze nawet mie¢ charakter oszczednosciowy (z punktu widzenia
budzetowego).

Niestety, takze wariant prezentowany ponizej nie spotkat si¢ z pozytywna
oceng resortu, ktory swiadomie odktada decyzje o przysztosci izb morskich.
Problem izb morskich, niewatpliwie trudny, wydaje si¢ by¢ nie do rozwigzania.
Trudno wrecz uwierzyé, ze zaden pomyst proponowany przez Komisje Kodyfi-
kacyjng Prawa Morskiego nie moze by¢ konsekwentnie wdrozony. Aby utrwa-
li¢, podobnie jak opcje sadowa, takze koncepcje administracyjng rozwigzania
problemu izb morskich, prezentuje si¢ ponizsze rozwigzania.

1. PROPOZYCIJE ROZWIAZAN KOMPLEKSOWYCH
1.1. PANSTWOWA KOMISJA BADANIA WYPADKOW MORSKICH

Zdaniem autora tego opracowania regulacja dotyczaca PKBWM powinna
raczej znalez¢ si¢ w ustawie o bezpieczenstwie morskim, a nie w odrebnej
ustawie. Zapadia jednak decyzja o odrgbnej ustawie. Nalezy zauwazy¢, ze przy-
jety przez obecny rzad system legislacji nie preferuje, niestety, projektow
bardziej ambitnych, kompleksowych. Biorac pod uwage trudnosci uzgodnie-
niowe, kompetencyjne, a wigc czynniki ,,urzgdnicze”, najlepiej jest, gdy dzia-
falno$¢ jednej instytucji, a zwlaszcza organu, jest regulowana jedna ustawa.
Niestety, takie parcelowanie prawa morskiego nie stuzy dbatosci o poprawnosé
systemowa proponowanych rozwigzan. Jakie by jednak regulacje dotyczace
Panstwowej Komisji Badania Wypadkéw Morskich nie byty, musza by¢ pilnie
przyjete, wymaga tego bowiem prawo UE. Nalezy podkresli¢, ze ponizsze roz-
wigzania zaktadaja, Ze zostanie uchwalona nowa ustawa o PKBWM. Bez wat-
pienia w momencie, gdy niniejsze opracowanie ukaze si¢ w druku, bedzie juz
nowa ustawa o Panstwowej Komisji Badania Wypadkoéw Morskich.
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1.2. PANSTWOWA KOMISJA ODPOWIEDZIALNOSCI ZAWODOWEJ CZE.ON-
KOW ZALOG STATKOW MORSKICH | PILOTOW MORSKICH

Problematyke odpowiedzialno$ci zawodowe]j eksponujg w swoich projek-
tach Z. Brodecki i K. Kochanowski (w jednym wariancie ma by¢ ona w sagdach
morskich, w innym wariancie — w utrzymanych izbach morskich). Autor niniej-
szego opracowania podtrzymuje swojg zasadnicza teze, ze izby muszg by¢ zli-
kwidowane w momencie powstania PKBWM. Tak wigc musi zosta¢ powOtany
nowy organ zajmujacy si¢ odpowiedzialno$cig zawodowa cztonkéw zatog stat-
kow morskich. W trakcie obrad Komisji Kodyfikacyjnej pojawiaty si¢ nieliczne
wypowiedzi optujace za likwidacja tej tradycyjnej odpowiedzialnosci. Nie wy-
daje sie to jednak uzasadnione nie tylko ze wzgledu na zobowigzania miedzyna-
rodowe Polski, ale przede wszystkim ze wzgledu na wymagania bezpieczenstwa
morskiego.

Jak wyzej wspomniano, Ministerstwo Infrastruktury raczej przeforsuje
utrzymanie®, przynajmniej czasowo, izb morskich, zatem prezentowana w tym
opracowaniu koncepcja by¢ moze zostanie wykorzystana w dalszym etapie prac
legislacyjnych. Zapewne po powstaniu PKBWM izby morskie nadal beda
prowadzi¢ sprawy z zakresu rejestru okretowego, odpowiedzialnosci zawodo-
wej 1 przyjmowac protesty morskie. Zdecydowanie nie uzasadnia to ich utrzy-
mywania.

Wspomniany wariant sgdowy — niewatpliwie najlepszy — trzeba byto odrzu-
ci¢; w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci dominuje ostatnio tendencja do likwidacji
sadow specjalistycznych (rodzinne, gospodarcze). Rozwigzan przeto nalezy
szuka¢ wylacznie w Ministerstwie Infrastruktury. Dlatego proponowany projekt
obejmuje nowelizacj¢ ustawy o obszarach morskich RP i administracji mor-
skiej. Rozwigzanie problemu izb morskich opiera si¢ przede wszystkim na pra-
wie administracyjnym. W strukturze administracji morskiej nalezatoby powotac
Panstwowa Komisj¢ Odpowiedzialno$ci Zawodowej Cztonkow Zatdg Statkow
Morskich i Pilotow Morskich. Projekt zataczony do tego opracowania zawiera
szczegblowe przepisy w tym zakresie.

W swietle projektu komisja odpowiedzialnosci zawodowej bytaby organem
dwuinstancyjnym, ztozonym z przewodniczacego i 6 zastepcow (majacych wy-
ksztatcenie prawnicze) oraz tawnikoéw, orzekajacym w zespotach orzekajacych.
Podkresli¢ nalezy rozszerzenie kognicji zespotow komisji na sprawy nie tylko
uznane przez PKBWM za wypadki morskie. Proponuje si¢ utrzyma¢ sankcje
zawodowe w tej samej formie co w orzecznictwie izb morskich. Projekt zaktada
stosowanie w postgpowaniu przed zespotami orzekajacymi Kodeksu postepo-
wania karnego i daje mozliwo$¢ wnoszenia odwotan od orzeczenia zespolu
orzekajacego do wlasciwego sadu okrggowego.

* Wspomniane wyzej zalozenia przewiduja, ze obecna ustawa o izbach morskich zostanie utrzyma-
na w calosci przy zupehnie ,,.kosmetycznych” modyfikacjach, polegajacych na uchyleniu odno$nika
1 do ustawy i art. 2 ust.1a, art. 3a, art. 22a, art. 24a, art. 25a i art. 39a.
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1.3. BIURA REJESTROW OKRETOWYCH | PROTEST MORSKI

Niewatpliwie kluczowa pozycj¢ w praktyce obrotu morskiego spetniaja re-
jestry okretowe. Z przepisow nowego k.m. wynika, ze maja by¢ trzy (jeden
sadowy i1 dwa administracyjne). Obecnie s3 w k.m. takze trzy rejestry okretowe.
Sa to: rejestr okretowy i rejestr administracyjny (rejestr statkow morskich) oraz
polski rejestr jachtow, ale nie uwzgledniono go w tej nowelizacji®. Do wejscia
w zycie nowego k.m. rejestr PZZ dzialalby wiec jak dotychczas. Wydaje sie, ze
zbytnio ,,fetyszyzuje si¢” rejestr okretowy i hipoteke morska. Doswiadczenia
wielu krajow wskazuja, ze rejestry okretowe majg zwykle charakter administra-
cyjny i urzednik, a nie sedzia, wpisuje w nich hipoteke. W Polsce ograniczone
prawa rzeczowe sg domeng sagdéw, ale mozna sprobowac stworzy¢ samodziel-
ng instytucje¢ hipoteki morskiej o charakterze administracyjno-cywilnym.
Wielokrotnie zwracano w literaturze uwage na trudno$ci w stosowaniu w pra-
wie morskim przepisow o hipotece ladowej®. Najnowsze zmiany w ustawie
z 6.07.1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece’ poglebiaja wspomniane trud-
nosci. Przykltadem nowego rozwigzania, ktére moze znacznie skomplikowac
morskie zabezpieczenia hipoteczne, jest uprawnienie witasciciela do dyspono-
wania tzw. opréznionym miejscem hipotecznym. Watpliwosci moze budzi¢ zli-
kwidowanie dotychczasowej hipoteki kaucyjnej.

Niewatpliwie jednak nadal zwigzek hipoteki morskiej z prawem cywilnym
i postepowaniem sadowym jest tak silny, ze art. 46° projektu wywotat burzliwa
dyskusj¢, a nawet wymusit odrgbne posiedzenie wlasciwego zespolu Komisji
Kodyfikacyjnej. Autor projektu, zdajac sobie sprawe z trudnosci wprowadzenia
hipotecznej funkcji rejestru do prawa administracyjnego, zaproponowat hybry-
dowy administracyjno-sadowy tryb ustanawiania hipoteki morskiej. Chodzito
0 wykorzystanie co najmniej nadzorczej funkcji sagdu nad decyzjami admini-
stracyjnymi, dotyczacymi praw rzeczowych na statku. Projekt proponuje w tym
zakresie wspotprace dyrektora urzedu morskiego z sadem wieczystoksiggowym.
Jednostka organizacyjng administracji morskiej zajmujacg si¢ sprawami reje-
strowymi ma by¢ biuro rejestrow okretowych (BRO). Proponuje sig, by BRO
powotywano ex lege w strukturze urzedu morskiego. Bytyby zatem trzy biura.
By¢ moze resort w koncu zdecyduje si¢ na uproszczenie struktury administracji
morskiej. Wtedy ulegtaby zmniejszeniu liczba biur (jedno, ewentualnie dwa).

® Blizej na temat rejestrow okretowych zob. M.H. Kozinski, Rejestry okretowe w Rzeczypospoli-
tej Polskiej, Prawo Morskie 2005, t. XXI, s. 239-270. Przypomnie¢ trzeba, ze Komisja Kodyfikacyjna
zamierza znie$¢ odrebno$é tego rejestru w projekcie nowego k.m. Moglby by¢ on zatem w przysztosci
przegqty przez biura rejestrow okretowych.

Zob. M.-H. Kozifiski, Ewolucja przepiséw o hipotece morskiej w prawie polskim, Rejent 2000,

t. X, nr 3(107), s. 30-57; idem, Nowe przepisy o hipotece morskiej, Prace Wydziatu Nawigacyjnego
Wyzszej Szkoty Morskiej w Gdyni 2000, nr 9, 5.186-200.

"Dz.U. Nr 19, poz.147 (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r., Nr 124, poz.1361, z p6zn. zmian.).
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Obecnie w kompetencjach izb morskich jest przyjmowanie protestow mor-
skich. Nowelizujac ustawe z 1991 r., nalezy pamigtac o instytucji protestu mor-
skiego. Odpowiednio zwiekszono kompetencje dyrektora urzedu morskiego.

1.4. EWENTUALNE INNE ZMIANY SYSTEMOWE

Nowelizujgc ustawe 0 obszarach morskich i administracji morskiej, warto by
byto wrdci¢ do gotowego projektu Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Morskiego,
dotyczacego ,.strefy przyleglej”®. Przy wprowadzaniu zmian do k.m. byloby
celowe rozwazenie — po 11 latach — wniesienia tzw. poprawek czyszczacych.
Nie sg one zamieszczone w ponizszym projekcie, gdyz ukazaly si¢ juz w innym
opracowaniu autora’.

® Komisyjna wersja tego projektu zostala opublikowana w opracowaniu: M.H. Kozinaski,
Najnowsze prace legislacyjne zwigzane z wdrazaniem Konwencji o prawie morza, Prawo Morskie
2009, t. XXV, s. 282-285. Autor tego opracowania zwraca uwage, ze komisyjna propozycja nie zostata
przyjeta w wersji, ktorag zawiera ten projekt, ale prace nad przywrdoceniem strefy przyleglej sg przed-
miotem postgpowania legislacyjnego — zawarte sa w projekcie resortowym przepisow o planowaniu
przestrzennym.

®Zob. MH. Kozifski, Celowosé nowelizacji nowego kodeksu morskiego, Prawo Morskie 2003,
t. XVIII, s. 5-24.
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Projekt

USTAWA
zdnia ...... 2011r.

0 zmianie ustawy o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
oraz o zmianie innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2003 r., Nr 153,
po0z.1531) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

art. 2 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 2.1. Obszarami morskimi Rzeczypospolitej Polskiej sa:
1) wody wewnetrzne,
2) morze terytorialne,
3) strefa przylegta,
4) wylaczna strefa ekonomiczna
— zwane dalej ,,polskimi obszarami morskimi”;

w tytule rozdziatlu 1, dziatu II skresla si¢ stowo ,,Morskie”;

w art. 4 zdaniu pierwszemu nadaje si¢ brzmienie:

,, Wodami wewnetrznymi s3:”;

w art. 4 pkt 2 nadaje si¢ brzmienie:

,,2) cze$¢ Zatoki Gdanskiej zamknieta prostg linig podstawows morza tery-
torialnego™;

w art. 4 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

,,3) wody morskie pomig¢dzy linig wybrzeza a prosta linig podstawowa mo-
rza terytorialnego”;

w art. 5 ust. 1 nadaje si¢ brzmienie:

»Art. 5.1. Morzem terytorialnym Rzeczypospolitej Polskiej jest obszar wod
morskich o szerokosci 12 mil morskich (22224 metry) liczonych od linii
podstawowej lub prostej linii podstawowej tego morza, z uwzglednieniem
postanowienn uméw miedzynarodowych, okreslajacych przebieg granic pan-
stwowych Rzeczypospolitej Polskiej na wodach morskich”;

w art. 5 ust. 2 nadaje si¢ brzmienie:

»Art. 5.2. Lini¢ podstawowa morza terytorialnego stanowi linia najnizszego
stanu wody wzdtuz wybrzeza lub zewngtrzna granica wod wewngtrznych
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8)

9

(proste linie podstawowe), zaznaczona na mapach o duzej skali. Przebieg
linii podstawowej morza terytorialnego okresla w drodze rozporzadzenia
Rada Ministrow”;

w art. 6 ust. 3 nadaje si¢ brzmienie:

,,Minister Obrony Narodowej, w drodze rozporzadzenia, okre§la warunki
wejscia obeych okretow wojennych na polskie wody wewnetrzne”;

w art. 11 obecna tres¢ staje si¢ ust.1, a ponadto dodaje si¢ ust. 2, 3 i 4
w brzmieniu:

»»2. Okrety podwodne i inne podwodne jednostki ptywajace maja obowia-
zek przeptywania przez morze terytorialne na powierzchni, z podniesio-
ng bandera.

3. Korzystajace z prawa nieszkodliwego przeptywu obce statki o napegdzie
jadrowym oraz przewozace substancje jadrowe albo inne substancje
o wlasciwosciach niebezpiecznych lub szkodliwych powinny mie¢ na
poktadzie odpowiednie dokumenty i przestrzega¢ specjalnych $rodkow
ostroznosci przewidzianych w umowach miedzynarodowych.

4. Dyrektor wlasciwego urzgdu morskiego moze nakazaé¢, by zbiornikowce
i statki, o ktérych mowa w ust. 3, korzystaty z prawa nieszkodliwego
przeptywu wylacznie przy wykorzystaniu szlakéw morskich wyznaczo-
nych zgodnie z art. 10 ust. 17;

10) w dziale II po rozdziale drugim dodaje rozdziat 2a w brzmieniu:

,.Rozdziat 2a

Strefa przylegta
Art. 13a. Ustanawia si¢ strefe przylegta do morza terytorialnego Rzeczypo-
spolitej Polskiej o szeroko$ci 12 mil morskich.
Art. 13b. Granice strefy przyleglej stanowi linia, ktorej kazdy punkt jest
oddalony o 24 mile morskie od najblizszego punktu linii podstawowe;.
Art. 13c. 1. W morskiej strefie przylegtej wlasciwe wladze Rzeczypospoli-
tej Polskiej majg prawo do:

1) zapobiegania naruszaniu polskich przepiséw celnych, skarbowych,
imigracyjnych, sanitarnych i antyterrorystycznych;

2) S$cigania, zatrzymywania i karania sprawcoOw tych naruszen, jezeli
miaty one miejsce na terytorium lagdowym, wodach wewngtrznych,
morzu terytorialnym i w strefie przylegtej Rzeczypospolitej Polskiej,
albo obowigzek $cigania ich sprawcow wynika z prawa Unii Euro-
pejskiej lub uméw miedzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Pol-
ska jest strona.

2. Usuwanie obiektow o charakterze archeologicznym i historycznym z ob-
szaru strefy przylegtej bez zgody wiasciwych wladz Rzeczypospolitej

Polskiej stanowi naruszenie polskich przepiséw w rozumieniu ust. 17;
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11) w art. 17 dotychczasowa tres¢ staje sie ust.1, w tym ustepie w pkt 2 stowo
»wiladztwo” zastgpuje si¢ stowem ,,jurysdykcja”, a ponadto dodaje si¢ ust. 2
w brzmieniu:

,2. Niezaleznie od uprawnien okreslonych w ust. 1 Rzeczypospolitej

Polskiej w wytacznej strefie ekonomicznej przystuguja uprawnienia wyni-

kajace z przepisow prawa migdzynarodowego o szelfie kontynentalnym,

w szczegdlnosci do:

1) wyrazania zgody na wytyczanie trasy dla uktadanych kabli i rurociagow
podmorskich;

2) stosowania rozsadnych $rodkéw w celu zapobiegania, zmniejszania
i kontrolowania zanieczyszczenia powodowanego przez rurociagi pod-
morskie;

3) okreslania warunkéw uktadania kabli i rurociagéw, ktore wchodza na
terytorium lub morze terytorialne;

4) kontroli nad kablami i rurociggami zbudowanymi lub uzywanymi
w zwigzku z badaniem szelfu kontynentalnego lub eksploatacja jego za-
sobow, albo uzywaniem sztucznych wysp, instalacji i konstrukcji;

5) wylacznego wyrazania zgody i regulowania wiercen na szelfie konty-
nentalnym, niezaleznie od ich celu;

6) prawa budowy tuneli podmorskich na obszarze szelfu kontynentalnego”;

12) art. 37a otrzymuje brzmienie:

,»Art. 37a. 1. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, gospodarki prze-
strzennej i mieszkaniowej w porozumieniu z ministrami wlasciwymi do
spraw gospodarki morskiej, rolnictwa, srodowiska, spraw wewnetrznych
oraz Ministrem Obrony Narodowej moze przyja¢, w drodze rozporzadze-
nia, plan zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréow morskich,
uwzgledniajgc ustalenia okreslone w ust. 2 oraz wydane pozwolenia,
0 ktorych mowa w art. 23 i 23a.
2. Plan, o ktérym mowa w ust. 1, rozstrzyga o:
1) przeznaczeniu polskich obszaréw morskich;
2) zakazach lub ograniczeniach korzystania z polskich obszaréw morskich,
z uwzglednieniem wymagan ochrony srodowiska i innych waznych in-
teresow Rzeczypospolitej Polskiej;
3) rozmieszczeniu inwestycji realizujacych cele publiczne;
4) kierunkach rozwoju transportu i infrastruktury technicznej;
5) obszarach i warunkach ochrony $rodowiska, rybotéwstwa i akwa
kultury;
6) obszarach cmentarzysk podwodnych i obiektow dziedzictwa kultu-
rowego”;

13) art. 37b otrzymuje brzmienie:

,»Art. 37b. 1. Projekt planu zagospodarowania przestrzennego polskich ob-
szaré6w morskich sporzadza dyrektor wiasciwego dla obszaru objgtego pla-
nem urz¢du morskiego.
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2. Do projektu planu zagospodarowania przestrzennego, o ktorym mowa
w ust.1, sporzadza si¢ prognoz¢ oddziatywania na srodowisko.

3. Koszty sporzadzenia planu zagospodarowania przestrzennego, o ktorym
mowa w ust. 1, oraz opracowania prognozy, o ktérej mowa w ust. 2,
obcigzajg budzet panstwa albo inwestora realizujacego inwestycje
w polskich obszarach morskich, jezeli ustalenia planu sa bezposrednia
konsekwencja realizacji tej inwestycji.

4. Minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej
i mieszkaniowej okre$li, w drodze rozporzadzenia, niezbedny zakres
planéw zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw morskich,
w czesci tekstowej i graficznej, uwzgledniajac w szczegdlnosci wyma-
gania dotyczace materiatdw planistycznych, rodzaju opracowan karto-
graficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa, standardow oraz
sposobu dokumentowania prac planistycznych™;

14) w art. 38 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Z organami administracji morskiej wspotdziataja w zakresie swych kom-
petencji nastepujace panstwowe jednostki organizacyjne finansowane z bu-
dzetu panstwa w czesci, ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw
gospodarki morskiej:
1) Panstwowa Komisja Badania Wypadkow Morskich,
2) Panstwowa Komisja Odpowiedzialno$ci Zawodowej Cztonkow Za-
1og Statkow Morskich i Pilotéw Morskich”;

15) art. 39 ust. 2 nadaje si¢ brzmienie:

,»2. Dyrektora urzgdu morskiego powotuje i odwotuje minister wlasciwy do
spraw gospodarki morskiej. Zastepcow dyrektora urzedu morskiego i dyrektora
biura rejestrow okretowych powotuje i odwotuje minister wiasciwy do spraw
gospodarki morskiej na wniosek dyrektora urzedu morskiego. Dyrektor biura
rejestrow okretowych musi mie¢ wyksztatcenie wyzsze prawnicze oraz dodat-
kowe kwalifikacje okreslone przez wlasciwego dyrektora urzedu morskiego™;

16) w art. 39 w ust. 3 po stowach ,,zastepcy dyrektora urzgdu morskiego” dodaje
si¢ stowa ,,dyrektora biura rejestrow okretowych”;

17) w art. 39 ust. 5 dodaje si¢ pkt 1b w brzmieniu:

,,1b. Biuro rejestrow okretowych — prowadzace rejestr okretowy i rejestr
administracyjny , o ktéorych mowa w ustawie z dnia 18 wrzeénia 2001 r.
Kodeks morski (tekst jednolity Dz.U. z 2009 r., Nr 217, poz. 1689)”;

* W projekcie przygotowanym przez Ml przepisy o zagospodarowaniu przestrzennym i gospoda-
rowaniu obszarami morskimi sg znacznie bardziej rozbudowane. Jak si¢ wydaje, w wigkszym stopniu
uwzgledniajg one wymagania UE.

** Przewiduje si¢, ze w przysztosci Biuro Rejestrow Okrgtowych bedzie prowadzito réwniez re-
jestr zeglugi migdzynarodowej (zob. projektowane przepisy nowego k.m.). Ten planowany nowy rejestr
ma mie¢ charakter typowo administracyjny. Jego zasadniczym zadaniem ma by¢ stworzenie bodzcow
ekonomiczno-organizacyjnych zachecajacych armatorow do powrotu pod polska banderg.
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18) dodaje si¢ art. 40a w brzmieniu:

,Art. 40a. Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej powotuje i od-

wotuje Generalnego Inspektora Bezpieczenstwa Morskiego, zwanego dalej

»Generalnym Inspektorem”.

2. Generalnym Inspektorem moze by¢ osoba majaca wyzsze wyksztatce-
nie prawnicze oraz do$wiadczenie oraz wiedz¢ w zakresie bezpieczen-
stwa morskiego i ochrony srodowiska morskiego.”

19) w art. 42 ust. 1 dodaje si¢ pkt. 1 b i 28 w brzmieniu:

,»1b) rejestrow okretowych,
28) przyjmowania protestow morskich.”

20) dodaje si¢ art. 42b w brzmieniu:

»Art. 42h. 1. Generalny Inspektor wykonuje zadania powierzone przez mini-

stra wlasciwego do spraw gospodarki morskiej, w szczegdlnosci w zakresie

bezpieczenstwa morskiego. Jest on uprawniony do wystgpowania w spra-
wach wypadkéw morskich przed sagdami, oraz innymi organami panstwo-
wymi, jako rzecznik interesu publicznego.

2. Generalny Inspektor koordynuje wspolprace, w zakresie badania wy-
padkéw morskich, polskiej administracji morskiej i Panstwowej Komi-
sji Badania Wypadkéw Morskich z Komisja Europejska, Europejska
Agencja Bezpieczenstwa Morskiego, a takze organami badajacymi wy-
padki morskie w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej.

3. Generalny Inspektor zbiera i analizuje dla celow prewencyjnych dane
zwigzane z bezpieczenstwem morskim.”

21) w dziale 1II dodaje sie rozdziat 2a zatytulowany ,,Biuro rejestrow okre-
towych” w brzmieniu:

,,Rozdzial 2a
Biuro rejestrow okretowych

Art. 46'. 1. Organem rejestrowym w rozumieniu Kodeksu morskiego jest

dyrektor urzedu morskiego, wiasciwy dla portu macierzystego statku, a dla

statkow w budowie — miejsca budowy statku. Zadania rejestrowe dyrektora
urzedu morskiego realizuje biuro rejestrow okretowych.

2. Kodeks morski i wydane na jego podstawie przepisy wykonawcze regu-
luja rodzaje statkow podlegajacych wpisowi do odpowiedniego rejestru,
tryb postepowania rejestrowego oraz Wzory certyfikatow i §wiadectw
wydawanych po zarejestrowaniu.

3. Minister wiasciwy do spraw gospodarki morskiej, w drodze rozporzg-
dzenia, na podstawie delegacji ustawowych zawartych w Kodeksie
morskim okresli szczegotowe zasady postgpowania rejestrowego pro-
wadzonego przez biura rejestrow okrgtowych. Do czasu wydania no-
wych przepisow, lecz nie dtuzej niz przez 6 miesigcy, stosuje si¢ odpo-
wiednio dotychczasowe przepisy rejestrowe.



386 Mirostaw H. Kozifski

4. Biura rejestrow okrgtowych do czasu wdrozenia nowych wzordéw certy-
fikatow, wydajac odpowiednie certyfikaty, opatruja je pieczgcia lub na-
drukiem, w jezyku polskim i angielskim, o nastepujace;j tresci:
,,Dyrektor Urzedu Morskiego w...

Biuro Rejestrow Okretowych

Izby Morskie zostaly zlikwidowane na mocy ...., a ich zadania i upraw-
nienia w zakresie prowadzenia rejestru okretowego przejeli dyrektorzy
wlasciwych urzedow morskich”.

Art. 46°. 1. Rejestry okretowe prowadzone sa w formie elektroniczne;.

2. Warunki techniczne i organizacyjne dorgczania dokumentéow elektro-
nicznych okreslaja przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2000 r., nr 98,
poz. 1071%).

3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej okresli, w drodze roz-
porzadzenia, wzory formularzy elektronicznych stosowanych w poste-
powaniu rejestrowym oraz sposob ich sktadania, z wykorzystaniem po-
stanowien ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym
(Dz.U. Nr 130, poz. 1450°) i ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informa-
tyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz.U.
Nr 64, poz. 565%) oraz praktyki miedzynarodowej.

4. Organ rejestrowy moze wyrazi¢ zgode na przekazanie dokumentéw nie-
zbednych w postgpowaniu rejestrowym w formie papierowej, w tym
oryginatlow. Dokumenty te moga by¢ sporzadzone w jezyku angielskim.

Art. 46%. 1. Od wpisow w rejestrze okretowym dotyczacych prawa wlasno-
$ci statku i hipoteki morskiej, dokonanych na mocy decyzji administracyj-
nej, nie stuzy odwotanie w trybie administracyjnym.

2. W razie sprzeciwu zgloszonego na pismie przez uczestnika postgpowania
rejestrowego na taka decyzje biuro rejestrow okrgtowych przesyla ja,
w formie elektronicznej, wlasciwemu sagdowi rejonowemu, ktory dokonuje
jej kontroli w zakresie wlasciwym dla postgpowania wieczystoksiegowe-
go. Sad w razie watpliwos$ci moze zazada¢ od biura dodatkowych wyja-
$nien. Przepisy o postepowaniu wieczystoksiggOwym stosuje si¢ odpo-
wiednio. Decyzje niespetniajacg wymagan postgpowania sad zwraca biuru
rejestrow okretowych. Decyzja taka nie ma zadnych skutkéw prawnych.

3. Jezeli nie ma zastrzezen co do wpisOw w rejestrze okretowym, dotyczg-
cych praw rzeczowych, sagd wydaje postanowienie stwierdzajace zgod-
no$¢ wpisu z wymaganiami postgpowania rejestrowego i zawiadamia
uczestnikow postgpowania rej estrowego w trybie okreslonym w art.
626 Kodeksu postepowania cywilnego”

*** Jak wyzej zauwazono, tego rodzaju sposob kontroli sadowej wydaje si¢ uzasadniony, zwlasz-
cza w pierwszym okresie dziatania powyzszych przepiséw. Moze on jednak znacznie przediuzyé
np. ustanawianie hipoteki. Od postanowien sadu wieczystoksiggowego stuzy bowiem apelacja do sadu
okregowego. W pracach Zespotu sugerowano, by sprzeciw wobec decyzji BRO od razu kierowa¢ do
sadu okregowego.
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Art. 46°. 1. W terminie 3 miesiccy od dnia wejécia niniejszej ustawy w zy-

cie izby morskie przekaza biezace sprawy rejestrowe wraz z aktami biurom

rejestrow okretowych w Gdyni i Szczecinie.

2. Na wniosek wiasciwego dyrektora urzedu morskiego likwidatorzy izb
morskich przekazg wskazanym biurom rejestrow okretowych archiwal-
ne dokumenty rejestrowe;

22) dodaje si¢ dziat IV zatytutlowany ,,Badanie wypadkéw morskich” w brzmieniu:

,Dziat IV
Badanie wypadkéw morskich
Art. 541, 1. Badaniem wypadkéw morskich zajmuje sie Panstwowa Komi-
sja Badania Wypadkow Morskich, zwana dalej ,,Komisjg”.
2. Tryb powolywania Komisji i jej zakres dziatania reguluja odrgbne prze-
pisy.

Art. 542, Dyrektorzy urzedéw morskich i dyrektor stuzby SAR zobowiazani
sa udziela¢ Generalnemu Inspektorowi wszelkiej pomocy w wykonywaniu
jego zadan, zwigzanych z wypadkami i incydentami na morzu.

Art. 54°. Dyrektorzy urzedow morskich zobowiazani sa zapewni¢ Komisji
i jej inspektorom odpowiednie warunki organizacyjne, pomoc merytorycz-
ng i techniczng dla efektywnego badania wypadkéw morskich.

Art. 54*, 1. Organy administracji morskiej i podlegte im jednostki organiza-
cyjne oraz inne organy wiadzy publicznej i samorzadowej oraz inne insty-
tucje publiczne maja obowiazek:

1) zawiadomi¢ niezwlocznie o wypadku morskim Generalnego Inspekto-

ra i Komisje,

2) zabezpieczy¢ $lady i dowody,

3) przekaza¢ Komisji wszelkie materiaty dotyczace wypadku,

4) udzieli¢ Komisji niezbednej pomocy w dochodzeniu.

2. Armator statku, ktérego dotyczy wypadek morski, ma obowiazek nie-
zwlocznie zawiadamia¢ o kazdym wypadku morskim kapitanat (bosma-
nat) pierwszego polskiego portu, do ktorego statek ma wejs¢ po wypad-
ku, albo whasciwy urzad konsularny, oraz zabezpieczy¢ $lady i dowody,
a takze udzieli¢ wszelkich niezbednych wyjasnien.

3. Kapitan statku, ktoérego dotyczy wypadek morski, ma obowigzek zawia-
domi¢ o wypadku, zgodnie z wymaganiami Kodeksu morskiego.

4. Obowigzki okre§lone w ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio do podmiotow za-
rzadzajacych portami morskimi i uzytkownikow infrastruktury portowej
w sprawach wypadkéw morskich, ktorym ulegli ich pracownicy lub w
ktorych obiekty portowe zostaty uszkodzone albo spowodowaty szkody.

5. Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej okresli, w drodze roz-
porzadzenia, sposob wykonania obowigzkéw armatorow i kapitanow
statkow oraz podmiotow zarzadzajacych portami i uzytkownikow infra-
struktury portowej w zakresie przygotowania Komisji materiatéw do do-
chodzen w sprawach wypadkéw morskich, uwzgledniajgc rodzaj wypad-
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kow podlegajacych zgloszeniu, w odniesieniu do ktorych powinny by¢
zabezpieczone $lady i dowody oraz sporzadzone i przekazane dokumenty
a takze rodzaj pomocy i informacji, ktorych nalezy udzieli¢”™;

23) dodaje si¢ dzial V zatytulowany ,,Panstwowa Komisja Odpowiedzialno$ci
Zawodowej Cztonkow Zatog Statkéw Morskich i1 Pilotow Morskich”, a do-
tychczasowemu dziatowi IV nadaje si¢ numer VI:

»,Dzialt V
Panstwowa Komisja Odpowiedzialnosci Zawodowe;j
Czlonkow Zatdg Statkéw Morskich i Pilotow Morskich

Rozdzial 1

Organizacja i sktad Panstwowej Komisji Odpowiedzialno$ci Zawodowej

Czlonkow Zatdg Statkéw Morskich i Pilotow Morskich

Art. 54°. 1. Powoluje si¢ Panstwowa Komisje Odpowiedzialno$ci Zawodo-
wej Czlonkéw Zalog Statkdéw Morskich i Pilotow Morskich, zwana dalej
,,Komisja Odpowiedzialnosci Zawodowe;j”.

2.

Komisja Odpowiedzialno$ci Zawodowej jest organem dwuinstancyjnym.
W pierwszej instancji orzekaja zespotly orzekajace majace siedzibe przy
dyrektorach urzgdow morskich, a w drugiej instancji — odwotawczy
zespOt orzekajacy Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowej przy Dyrek-
torze Urzedu Morskiego Gdyni. Przy kazdym dyrektorze urzedu mor-
skiego dziata staly sekretariat zespolow orzekajacych Komisji Odpowie-
dzialnoéci Zawodowej, ktory koordynuje dziatania zespotéw, prowadzi
liste tawnikoéw, przechowuje i archiwizuje materiaty zespotow.

Dyrektor wlasciwego urzedu morskiego zapewnia warunki finansowe
1 organizacyjne sekretariatowi i zespotom orzekajacym Komisji Odpo-
wiedzialnoéci Zawodowej.

Przewodniczacy Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowej i jego biuro
majg siedzib¢ w Urzedzie Morskim w Gdyni.

Art. 54° 1. W sklad Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowej wchodza:
przewodniczacy i 6 zastepcOw przewodniczacego oraz tawnicy. Przewod-
niczacy i jego zastepcy powinni mie¢ wyksztalcenie wyzsze prawnicze
i znajomo$¢ praktyki zeglugi morskiej.

2.

Przewodniczacego i jego zastepcow powotuje na 5-letnig kadencje mi-
nister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej sposrod kandydatow za
opiniowanych przez organizacje reprezentujace cztonkow zalog statkow
morskich i armatorow.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej okresli, w drodze roz-
porzadzenia, szczegdtowy tryb powolywania przewodniczacego i jego
zastepcow, zasady ich wynagradzania, a takze formy obstugi biurowej,
ktérg zapewnia Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowej wilasciwy dy-
rektor urzedu morskiego.

**%* Powyzsze przepisy antycypuja rozwigzania ustawy o PKBWM, ale wydaje sig, ze takie normy
powinny znalez¢ si¢ w ustawie z 1991 r. Obie ustawy muszg by¢ $cisle skorelowane.
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4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej powotuje na 5 lat
tawnikéw Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowej sposrod osob maja-
cych wysokie kwalifikacje moralne, zawodowe i praktyke w zakresie
zeglugi morskiej.

5. Minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej okresli, w drodze roz-
porzadzenia, szczegdlowy tryb powolywania tawnikéw, ich liczbe,
uwzgledniajac wielko$¢ zespotoéw orzekajacych, sposéb wynagradzania
tawnikéw 1 pokrywania innych naleznosci zwigzanych z udzialem
w posiedzeniach zespotow orzekajacych.

6. W sprawach nieuregulowanych ustawg i przepisami wydanymi na jej
podstawie do tawnikéw Komisji Odpowiedzialno$ci Zawodowej stosuje
si¢ odpowiednio przepisy o tawnikach sadow powszechnych.

Art. 54’. Komisja Odpowiedzialnoéci Zawodowej jest whasciwa do roz-
strzygania spraw odpowiedzialnosci zawodowej cztonkéw zatog statkow
morskich o polskiej przynalezno$ci i polskich pilotow morskich, a takze in-
nych osob, ktorym polskie organy wydaty dokumenty okreslajace upraw-
nienia w zegludze morskiej, zwigzanych z wypadkami morskimi, w rozu-
mieniu ustawy z dnia ... o Panstwowej Komisji Badania Wypadkow
Morskich (Dz.U. Nr..., poz...), a takze zdarzeniami, ktore nie zostaty uzna-
ne za wypadki morskie lub incydenty morskie, a ktore zagrozily bezpie-
czenstwu morskiemu i ochronie §rodowiska morskiego.

Art. 54%. 1. Do rozpoznania sprawy w pierwszej instancji wlasciwy jest ze-

spot orzekajacy, do ktorego przewodniczacy skieruje wniosek o ukaranie.

2. Cztonkowie Komisji Odpowiedzialno$ci Zawodowej w wykonywaniu
swych obowigzkow orzeczniczych sa niezawisli 1 podlegaja wytacznie
prawu.

3. Nadzor nad dziatalno$cia Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowej
sprawuje minister wtasciwy do spraw gospodarki morskie;j.

Art. 54°. 1. Skiad zespotéw orzekajacych wyznacza przewodniczacy. W pierw-
szej instancji zespot sktada sie z przewodniczacego lub jego zastepcy i 2 tawni-
kow, a w drugiej instancji z przewodniczacego lub jego zastgpcy i 4 tawnikow.
Czlonkowie zespotu z pierwszej instancji nie moga orzeka¢ w tej samej spra-
wie w drugiej instancji.

2. Przewodniczacy i jego zastgpcy powinni tak przygotowywac postgpowa-
nie, aby w miar¢ mozliwo$ci rozstrzygnaé spraweg na pierwszej rozprawie.

3. Termin rozprawy wyznacza przewodniczacy zespotu orzekajgcego.
Rozprawy powinny si¢ odbywaé¢ we wilasciwym urzedzie morskim. Za
przygotowanie techniczne i obstugg sali rozpraw oraz sali narad odpo-
wiada wyznaczony pracownik urzedu morskiego. Odpowiada on takze
za przestrzeganie ochrony danych osobowych w postepowaniu.

4. Przebieg rozpraw zespotéw orzekajacych moze by¢ utrwalany elektro-
nicznie. Na wniosek przewodniczacego zespotu orzekajacego wiasciwy
dyrektor urzgdu morskiego wyznacza protokolanta lub protokolantow
sposrod pracownikow urzedu.
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Art. 54%°. Minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej ustanawia 3 rzecz-

nikéw odpowiedzialnosci zawodowej przy Komisji Odpowiedzialnosci Za-

wodowej. Generalny Inspektor moze wykonywaé obowiazki rzecznika od-
powiedzialnosci zawodowej albo przeja¢ obowiazki rzecznika w konkretnej
sprawie.

2. Rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej we wszystkich stadiach poste-
powania ma prawo:

1) przestuchiwaé obwinionego i $wiadkow,
2) powotywac biegtych,
3) przeprowadza¢ dowody.

3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej okresli, w drodze roz-
porzadzenia, sposob wykonywania zadan przez rzecznikoéw, sposob
sprawowania nadzoru nad ich dziatalnosScia, a takze zakres pokrywania
kosztow tej dziatalnosci.

Rozdziat 2
Sankcje zawodowe wobec cztonkoéw zatog statkow morskich i pilotow
morskich oraz tryb dziatania Panstwowej Komisji Odpowiedzialnosci
Zawodowej Czlonkéw Zatog Statkow Morskich i Pilotéw Morskich

Art. 54' Kto wykazuje brak umiejetnosci niezbednych do zapewnienia
bezpieczenstwa zeglugi morskiej lub przez inne razace zaniedbanie powo-
duje zdarzenie, o ktorym mowa w art. 54', lub przyczynia si¢ do jego po-
wstania, moze by¢ orzeczeniem zespolu orzekajacego Komisji Odpowie-
dzialno$ci Zawodowej pozbawiony prawa wykonywania posiadanych
uprawnien, w czgsciowym lub pelnym zakresie, na okres od 1 roku do lat 5.

Art. 54" 1. W postepowaniu w zakresie sankcji zawodowych wobec czton-

koéw zalog statkow morskich i pilotow morskich zespoty orzekajace Komisji

Odpowiedzialno$ci Zawodowej stosuja odpowiednio przepisy Kodeksu po-

stegpowania karnego, o ile przepisy ustawy nie stanowig inaczej.

2. Obwiniony ma prawo do obrony. Moze on ustanowi¢ nie wigcej niz
dwoch obroncéw sposrod czlonkdéw zwigzku lub stowarzyszenia zawo-
dowego zrzeszajacego osoby majace kwalifikacje zawodowe w zeglu-
dze morskiej, adwokatéw lub radcow prawnych.

Art. 54, 1. Za obwinionego uwaza si¢ osobe, ktorej rzecznik odpowiedzial-

no$ci zawodowej lub Generalny Inspektor przedstawit zarzuty.

2. Rzecznik dyscyplinarny lub Generalny Inspektor moga poprzedzi¢
przedstawienie zarzutdéw przeprowadzeniem postepowania wyjasniaja-
cego z udzialem osoby, ktorej maja by¢ przedstawione zarzuty, lub bez
jej udziatu.

3. Przepisy dotyczace postgpowania wyjasniajacego i wniosku o ukaranie
stosuje si¢ odpowiednio do Generalnego Inspektora. Rzecznik odpo-
wiedzialno$ci zawodowej moze przedtozy¢ wniosek o ukaranie sporza-
dzony przez Generalnego Inspektora lub popieraé ztozony przez niego
wniosek o ukaranie.
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Art. 54, 1. Jezeli istniejg dostateczne powody do sporzadzenia wniosku

o ukaranie, rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej zawiadamia obwinio-

nego i jego obronce o terminie, w ktdrym moze on zaznajomié si¢ z mate-

riatami postgpowania wyjasniajacego.

W terminie 14 dni od daty zaznajomienia si¢ obwinionego z materiatami

postepowania moze on sktada¢ wnioski o uzupetnienie postgpowania.

3. Jezeli nie zachodzi potrzeba uzupetnienia postepowania, rzecznik od-
powiedzialnosci zawodowej kieruje niezwtocznie wniosek o ukaranie
do Przewodniczacego Komisji Odpowiedzialnoéci Zawodowe;.

4. Wniosek o ukaranie powinien zawierac:

1) imig¢ i nazwisko oraz nr ksigzeczki zeglarskiej obwinionego,

2) doktadne okreSlenie zaniedbania lub przyczynienia do zdarzenia,
ktoére uzasadnia odpowiedzialno$é zawodowa,

3) imiona i nazwiska oraz adresy swiadkoéw zdarzenia, ktorzy majg by¢
wezwani na rozprawe, jak rowniez wykaz innych dowodéw dota-
czonych do wniosku,

4) uzasadnienie wniosku.

Art. 54", 1. Przewodniczacy Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowej moze

odmowi¢ wszczecia postepowania lub wszczete umorzy¢, jezeli rozpozna-

nie sprawy bytoby nieuzasadnione.

2. Zespot orzekajacy moze zwroci¢ sprawe rzecznikowi odpowiedzialno-
$sci zawodowej w celu uzupetnienia postgpowania wyjasniajacego.

3. Postgpowania w przedmiocie odpowiedzialno$ci zawodowej nie wszczy-
na si¢, a wszczete umarza, jezeli:

1) zdarzenia uzasadniajgcego odpowiedzialno$¢ zawodowsg nie byto al-
bo nie ma dostatecznych dowodow umozliwiajacych przypisanie
odpowiedzialnosci za zdarzenie konkretnej osobie,

2) osoba, ktorej przypisuje si¢ odpowiedzialno$¢ zawodowa, zmarta,

3) osoba, ktoérej przypisuje sie¢ odpowiedzialnos¢ zawodows, utracita
wszelkie uprawnienia zawodowe w zegludze morskiej.

Art. 54, 1. Po przeprowadzeniu rozprawy zespot orzekajacy Komisji Od-

powiedzialno$ci Zawodowej orzeka sankcje zawodowa wilasciwa do stop-

nia zaniedbania lub przyczynienia si¢ do zdarzenia albo odstgpuje od jej za-
stosowania.

2. Nie mozna orzec sankcji zawodowej, jezeli od zdarzenia, z ktérym wig-
7e si¢ postepowanie w zakresie odpowiedzialnos$ci zawodowe;j, uptyneto
wiecej niz 3 lata.

3. Jezeli obwiniony wykazat brak koniecznych umiejetnosci niezbednych
do zapewnienia bezpieczenstwa zeglugi morskiej lub przez razace za-
niedbania spowodowat wypadek morski, incydent morski lub inne zda-
rzenie, 0 ktorych mowa w art. 54', lub przyczynit sie do ich powstania,
zespol orzekajacy Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowej moze orzec
sankcje, o ktorych mowa w art. 54,

4. W orzeczeniu zespot orzekajacy Komisji Odpowiedzialno$ci Zawodowej
moze uzalezni¢ przywrdcenie prawa wykonywania uprawnien w zeglu-
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dze morskiej od spetnienia przez ukaranego sankcja zawodowa co naj-

mniej jednego z nastgpujacych warunkow:

1) wykonywania okreslonych nizszych uprawnien w zegludze morskiej
przez czas oznaczony,

2) wykazania koniecznych umiejetnosci w trybie przewidzianym prze-
pisami o kwalifikacjach w zegludze morskie;j,

3) odbycia w czesciowym lub pelnym zakresie praktyki, ktora byta
wymagana do uzyskania dotychczasowych uprawnien.

Art. 54Y Zesp6t orzekajacy w sktadzie, w ktorym wydat orzeczenie pozba-
wiajace obwinionego prawa wykonywania uprawnien w zegludze morskiej,
moze na rozprawie orzec dodatkowo o zawieszeniu prawa wykonywania
tych uprawnien do czasu ostatecznego zakonczenia postgpowania w spra-
wie, jezeli uzasadniajg to wzgledy bezpieczenstwa morskiego.

Art. 54" 1. Sentencja orzeczenia zespotu orzekajacego powinna zawieraé:

1) skiad zespotu orzekajacego z podaniem imion i nazwisk, tytulow
zawodowych
i naukowych, stanowisk stuzbowych cztonkow,

2) date powotania zespotu przez Przewodniczacego Komisji Odpowie-
dzialno$ci Zawodowej,

3) date i miejsce wydania orzeczenia,

4) ustalenie czasu, miejsca i rodzaju zdarzenia, z ktorym wigze si¢ od-
powiedzialnos¢,

5) imie¢ i nazwisko, stanowisko stuzbowe obwinionego, ktoremu przy-
pisano odpowiedzialnos¢ zawodowa,

6) rodzaj i wysokos$¢ sankcji zawodowej,

7) natychmiastowe zawieszenie uprawnien zawodowych, o ile zespot
orzekajacy je orzekl zgodnie z art. 54*.

2. Uzasadnienie powinno zawierac:
1) doktadne ustalenie faktow, ktore zespdt orzekajacy uznat za udo-
wodnione,
2) wskazanie okoliczno$ci, ktdre uzasadniajg przypisanie obwinionemu
odpowiedzialno$ci zawodowej,
3) wskazanie przyczyn natychmiastowego zawieszenia uprawnien za-
wodowych.

Art. 54" Orzeczenia Komisji Odpowiedzialnoéci Zawodowej wraz z uza-
sadnieniami dorgcza si¢ obwinionemu i jego obroncy, wystepujacemu
w sprawie rzecznikowi odpowiedzialnosci zawodowej i Generalnemu In-
spektorowi.

Art. 54%°, 1. Od orzeczenia wydanego w pierwszej instancji stuzy odwota-
nie. Termin wniesienia odwotania wynosi 14 dni od daty dorgczenia orze-
czenia wraz z uzasadnieniem.
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Art. 2.

2. Odwotanie wnosi si¢ bezposrednio do Przewodniczgcego Komisji Od-
powiedzialnosci Zawodowej. Odwotanie moze wnie$¢ obwiniony,
rzecznik odpowiedzialnosci zawodowej i Generalny Inspektor.

3. Odwotawczy zespot orzekajacy Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowej
utrzymuje w mocy, zmienia lub uchyla zaskarzone orzeczenie w catosci
Iub w czgéci.

4. Odwolawczy zespot orzekajacy Komisji Odpowiedzialnosci Zawodo-
wej moze zmieni¢ orzeczenie zespolu orzekajacego pierwszej instancji
na niekorzy$¢ obwinionego tylko w przypadku zaskarzenia w tym za-
kresie orzeczenia przez rzecznika odpowiedzialno$ci zawodowej lub
Generalnego Inspektora.

Art. 542, 1. Od orzeczenia odwotawczego zespohu orzekajacego Komisji

Odpowiedzialno$ci Zawodowej obwiniony moze, za posrednictwem Prze-

wodniczacego Komisji Odpowiedzialnosci Zawodowej, w terminie 14 dni

od doreczenia orzeczenia wraz z uzasadnieniem wnie$¢ apelacje do wia-

sciwego miejscowo sadu okrggowego.

2. Apelacja powinna by¢ sporzadzona i podpisana przez adwokata lub rad-
C¢ prawnego.

Art. 54%. Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej okresli, w dro-
dze rozporzadzenia, szczegotowe zasady wykonywania orzeczen Komisji
Odpowiedzialnosci Zawodowej w zakresie sankcji zawodowych i zwigzane
z tym obowigzki organow wydajacych dokumenty okreslajace uprawnienia
w zegludze morskiej”;

24) w art. 56 dodaje si¢ nowy pkt 21 w brzmieniu:

»21. wykracza przeciwko przepisom o zawiadamianiu o wypadku morskim
i obowigzkach zwigzanych z badaniem wypadkéw morskich, o ktorych mowa
w art. 54* ust. 1 pkt 2-4” oraz w przedostatnim zdaniu tego artykutu skresla
si¢ stowo ,,uspotecznione;j”.

W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (tekst jednolity
Dz.U. z 2005 r., Nr 234, poz. 1997°) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 1 ust. 2 dodaje si¢ nowy punkt 10a w brzmieniu:

,,10a) ochrona praw Rzeczypospolitej Polskiej w strefie przylegltej do jej
morza terytorialnego”;

w art. 14 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,,1a. Uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1, przystuguja rowniez przy wy-
konywaniu zadan w zakresie ochrony intereséw Rzeczypospolitej Polskiej
w jej strefie przylegtej i w wylacznej strefie ekonomicznej, ktorych status
i zakres w nich praw Rzeczypospolitej Polskiej okreslaja odrgbne przepisy
i umowy migdzynarodowe™;
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Art. 3.

3)

4)

w art. 16 ust. 1 po stowach ,,morzu terytorialnym” dodaje si¢ stowa ,,oraz
w strefie przylegtej”;

w art. 16 ust. 2 stowa ,,poza granicg panstwowa na morzu” zastepuje si¢
stowami ,,poza granica strefy przyleglej”.

W ustawie z dnia 18 wrzesnia 2001 r. Kodeks morski (tekst jednolity Dz.U.
22009 ., Nr 217, poz. 16896) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

wart. 13 § 21 17 § 2 stowa ,,postanowienia izby morskiej” zastgpuje si¢
stowami ,,decyzji wlasciwego dyrektora urzgdu morskiego”;

art. 19 § 3 nadaje si¢ brzmienie:

,»8 3. Decyzje o zawieszeniu wydaje whasciwy dyrektor urzedu morskiego,
ustalajac okres zawieszenia”;

w art. 21 § 3 slowa ,,postanowienia izby morskiej” zastgpuje si¢ stowami
,,decyzji dyrektora urzedu morskiego™;

art. 23 § 1 nadaje si¢ nastgpujace brzmienie:

,,9 1. Statek stanowigcy polska wlasnos¢ podlega wpisowi do polskiego re-
jestru okretowego, prowadzonego przez dyrektora urzedu morskiego (biuro
rejestrow okretowych) wihasciwego dla portu macierzystego statku, a dla
statku w budowie — dla miejsca budowy statku, zwanego dalej ,,organem
rejestrowym”, z zastrzezeniem § 2 1 3”;

wart. 24 § 3,33 §3,34,36§3,37§ 113,64 § 1 pkt 1 stowa ,,izba mor-
ska” w odpowiedniej formie zastepuje si¢ stowami ,,organ rejestrowy”;

w art. 33 § 2 stowa ,,izba morska moze, w drodze postanowienia” zastgpuje
si¢ stowami ,,decyzjg organu rejestrowego mozna”;

w art. 39 § 1 po stowach ,,urzedzie morskim” dodaje si¢ stowa ,,(biuro reje-
strow okretowych)” oraz po stowach ,,portu macierzystego™ dodaje si¢ sto-
wa ,,a dla statku w budowie — miejsca budowy statku”;

w art. 66 § 1 po stowach ,,a takze” dalszg cze$¢ zdania wykre$la si¢ i zaste-
puje nastepujgcymi stowami: ,,Panstwowg Komisje Badania Wypadkow
Morskich i Generalnego Inspektora Bezpieczenstwa Morskiego, zgodnie
przepisami ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczy-
pospolitej Polskiej i administracji morskiej (tekst jednolity Dz.U. z 2003 r.,
Nr 153, poz. 1502, Nr 170, poz. 1652, z 2004 r. Nr 6, poz. 41)”, a w § 2
stowa ,,izby morskiej” zastepuje si¢ stowami ,,Panstwowej Komisji Bada-
nia Wypadkoéw Morskich”;

w art. 85 § 4 slowa ,,postanowienie izby morskiej” zastgpuje si¢ stowami
,»decyzje organu rejestrowego”.
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Art. 4. Traci moc ustawa z dnia 1 grudnia 1961 r. o izbach morskich (tekst jednolity

Fokkkk

Dz.U.z 2009 r., Nr 69, poz. 599) .

Art. 5. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej powota likwidatorow Odwo-

tawczej 1zby Morskiej i izb morskich.

2. Likwidatorzy w terminie 3 miesi¢cy od daty ich powolania protokolarnie przekaza
cate mienie likwidowanych izb morskich, w tym $rodki zgromadzone na rachun-
kach bankowych, archiwa, wyposazenie biurowe i inne rzeczy ruchome, wskaza-
nym przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki morskiej jednostkom organi-
zacyjnym.

Art. 6. 1. Pracownicy Odwotawczej Izby Morskiej i izb morskich, niebgdacy sedziami,

do ktorych miaty odpowiednie zastosowanie przepisy o pracownikach sagdéw i prokura-

tury, maja pierwszenstwo w zatrudnieniu w sagdach powszechnych i jednostkach proku-
ratury.

2. Sedziowie Odwotawczej Izby Morskiej i izb morskich przechodza do sadow po-
wszechnych na roéwnorzedne stanowiska lub — o ile jest to mozliwe w $wietle wia-
sciwych przepisOw — za swoja zgoda w stan spoczynku.

3. Pracownicy Odwotawczej Izby Morskiej i izb morskich, majacy odpowiednie kwa-
lifikacje i do§wiadczenie zawodowe, moga by¢, na swoj wniosek, zatrudnieni w or-
ganach administracji morskiej, w szczegdlnosci w biurach rejestrow okretowych
i w obstudze Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Morskich oraz Pafistwowej
Komisji Odpowiedzialno$ci Zawodowej Czlonkow Zatdg Statkéw Morskich i Pilo-
tow Morskich.

Art. 7. Ustawa wchodzi w Zycie w terminie 6 miesi¢cy od dnia ogloszenia.

***x* Projektowana ustawa odbiera ,,reszt¢” kompetencji izbom morskim.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz.U. z 2003 r., Nr 170, poz. 1652, z 2004 r.,
Nr 6, poz. 41, Nr 93, poz. 895, Nr 273, poz. 2703, z 2005 r., Nr 203, poz. 1683, z 2006 r., Nr 20, poz.
1600, Nr 249, poz. 1834, z 2007, Nr 21, poz. 125.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2001 r., Nr 49, poz. 509, z 2002 r.,
Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1387, z 2003 r., Nr 139, poz. 1188, Nr 170, poz.
1660, z 2004 r., Nr 162, poz. 1692, z 2005 r., Nr 64, poz. 565, Nr 78, 682, Nr 181, poz. 1524, z 2008 .,
Nr 229, poz. 1539, z 2009 r., Nr 195, poz. 1501, Nr 216, poz. 1676, z 2010 r., Nr 40, poz. 230, Nr 167,
poz. 1131.

® Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2002 r., Nr 153, poz. 1271, z 2003 .
Nr “124, poz. 1155, Nr 217, poz. 2125, z 2004 r., Nr 96, poz. 959, z 2005 r., Nr 64, poz. 565, z 2006 r.,
Nr 145, poz. 1050, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, z 2010 r., Nr 40, poz. 230, Nr 182, poz. 1228.

* Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz.U. z 2006 r., Nr 12, poz. 65, Nr 73, poz.
501, z 2008 r., Nr 127, poz. 817, z 2009 r., Nr 157, poz. 1241, z 2010 r., Nr 40, poz. 230.

® Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz.U. z 2006 r., Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 170,
poz. 1218, z 2007 r., Nr 57, poz. 390, Nr 82, poz. 558.

® Zmiana wymienionej ustawy zostala ogloszona w Dz.U. z 2010, nr 127, poz. 857.



