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Abstrakt. Celem badan byto przedstawienie skutkéw polityki podatkowej gmin wojewodztwa lubelskie-
go, powstalych w wyniku obnizek stawek podatkowych, wyrazonych w wielko$ci utraconych dochodéw
podatkowych potencjalnie mozliwych do uzyskania, a takze ocena aktywnosci tych jednostek w zakresie
korzystania z wtadztwa podatkowego dotyczacego mozliwosci obnizania stawek podatku rolnego. Wtadz-
two podatkowe gmin w zakresie podatku rolnego moze obejmowaé m.in. mozliwosci ksztattowania przez
wladze samorzadowe wysokosci stawek podatkowych, umorzenie podatku, stosowanie zwolnien, odrocze-
nie lub ulgi podatkowe. W zwiazku z tym, ze podatek rolny jest podatkiem samorzadowy wpltywy z niego
osiggane zasilaja bezposrednio budzety jednostek samorzadu terytorialnego jakimi sa gminy. Podatek rolny
wprowadzony ustawg z dnia 15 listopada 1984 r. (z p6Zniejszymi zmianami) pomija zréznicowanie sytuacji
gospodarczej kraju, wojewodztw oraz gmin. Moze to wynika¢ ze stosowania zunifikowanych wspotczynnikow
przeliczeniowych oraz wykorzystania do ustalenia podstawy wymiaru podatku rolnego $rednich cen kwin-
tala zyta z trzech pierwszych kwartatow roku poprzedzajacych rok powstania zobowigzania podatkowego.

Wstep

Gminy stanowia najmniejsza jednostke trojszczeblowej struktury samorzadu terytorialnego,
jaki wystepuje w Polsce od 1 stycznia 1999 r. W celu urealnienia zasady decentralizacji wladzy
ustawodawca wprowadzil nie tylko podziat uprawnien i obowiazkow, ale dokonat réwniez po-
dziatu dochodéw pomiedzy samorzady terytorialne a wladze centralne.

Mozliwos¢ kreowania indywidualnej polityki podatkowej przez jednostki samorzadu terytorialnego
(j.s.t) realizowanej na danym terenie jest przejawem tzw. wiadztwa podatkowego. Obejmuje ono m.in.
sposob ksztattowania zasad budowy podatkow i oplat lokalnych, regut ich poboru, a takze mozliwos¢
odstapienia od poboru wybranych danin publicznych [Kosek-Wojnar 2007]. Jednym ze zrodet do-
chodow uzyskiwanych przez gminy sa podatki lokalne. Pomimo Ze ustanawiane sa one przez organy
wladzy centralnej, dochody z nich uzyskiwane przynaleza wyiqczme doj.s.t[Owsiak 2005]. Do grupy
najistotniejszych podatkow, ktory w petni zasila budzety gmin zaliczany jest podatek rolny. Podatek
ten zostal wprowadzony ustawg z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolny (tekst jedn. Dz. U. z 2006
r.nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.), ktora stanowila swoiste ulepszenie uregulowan prawnych zawartych w
ustawie z dnia 26 pazdziernika 1971r. o podatku gruntowym. W zaleznos$ci od pogladow prezentowa-
nych przez poszczegdlnych autoréw, zaliczany byt on do podatkow typu majatkowo-przychodowego
[Harasimowicz 1988], majatkowego [Hanusz 1992] badz przychodowo-dochodowego [Smolen 2011].
Podstawg wymiaru zobowigzania podatkowego jest powierzchnia gospodarstwa rolnego! w hektarach
przeliczeniowych, ktére ustalane sg przy wykorzystaniu okreslonych w ustawie przelicznikow. Przy
ustalaniu zobowigzania podatkowego brane jest rowniez pod uwagge potozenie gruntéw wchodzacych
w sktad gospodarstwa rolnego w jednym z czterech okregow podatkowych, na ktére podzielono zostaty

! Zgodnie z zapisami ustawy o podatku rolnym gospodarstwem rolnym jest obszar uzytkow rolnych, gruntow zadrze-

wionych lub zakrzewionych na uzytkach rolnych o powierzchni przekraczajacej 1 ha fizyczny lub 1 ha przeliczeniowy,
z wylaczeniem gruntdw zajgtych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza.
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wszystkie gminy w kraju. Stosowana stawka podatku rolnego jest ekwiwalentem pienigznym 2,5 q
zyta za 1 ha przeliczeniowy, ustalanym wedtug $rednich cen rynkowych za pierwsze trzy kwartaty
roku poprzedzajacego rok podatkowy. Natomiast w odniesieniu do gruntéw niemieszczacych si¢ w
normie obszarowej dotyczacej gospodarstwa rolnego, stawka podatku rolnego jest rownowartoscia
5 q zyta za 1 ha fizyczny gruntéw. Obowigzujacy sposob ustalania zobowigzania z tytutu podatku
rolnego ma za zadanie niwelowanie wplywu renty rézniczkowej I na wyniki prowadzenia dziatal-
nosci w rolnictwie [Podstawka 2000]. Jednakze obowiazujaca konstrukcja podatku rolnego realnie
speiata to zadanie w okresie, w ktorym ceny skupu ptodow rolnych (w tym zb6z) byty ustanawiane
przez panstwo. Wowczas stanowione ceny gwarantowaty oplacalnos¢ produkcji i byly takie same na
obszarze calego kraju [Ostaszewski 2013]. Jak stusznie zauwaza Podstawka [2011] w chwili obecnej
ceny zyta ustalane sa na podstawie wielko$ci popytu i podazy na rynku w danym roku. Przyczynia si¢
to do wzrostu stawek podatku rolnego w momencie wystepowania nieurodzaju (przewaga popytu nad
podaza), a co za tym idzie, do pogorszenia sytuacji dochodowej rolnikow. Obcigzenie fiskalne z tytutu
podatku rolnego jest wowczas bardziej odczuwalne przez gospodarstwa rolne [Podstawka 2011]. W
takiej sytuacji istotnego znaczenia nabiera fakt, iz ustawodawca przewidzial mozliwos¢ wykorzysta-
nia wladztwa podatkowego w zakresie tego podatku, ktdre objawia si¢ m.in. w stosowaniu obnizek
stawek podatku, przez podejmowanie przez rady gmin lub miast odpowiednich uchwat [Etel 2008].

Celem badan bylo przedstawienie skutkéw polityki podatkowej gmin wojewodztwa lubel-
skiego, powstatych w wyniku obnizek stawek podatkowych, wyrazonych w wielkos$ci utraconych
dochodow podatkowych potencjalnie mozliwych do uzyskania, a takze ocena aktywnosci tych
jednostek w zakresie korzystania z wladztwa podatkowego dotyczacego mozliwosci obnizania
stawek podatku rolnego.

Material i metodyka badan

W pracy analizowano problem skutkdéw polityki podatkowej w zakresie obnizek stawek podatko-
wych. Przy opracowywaniu tego zagadnienia wykorzystano dane zamieszczone w raportach rocznych
z wykonania budzetéw j.s.t w latach 2009-2011, opracowane przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowsg
w Lublinie. W aspekcie skutkow polityki podatkowej przeanalizowano relacje skutkow podatko-
wych obnizek stawek do naleznych dochodéw podatkowych. W badaniach wykorzystano podziat
gmin ze wzgledu na typ j.s.t jaki reprezentuja, tj. gminy wiejskie, wiejsko-miejskie i miejskie oraz
miasta na prawach powiatu. Dokonano roéwniez analizy skutkow polityki podatkowej, wynikajacych
z obnizenia stawek w latach 2010-2012 w odniesieniu do pojedynczych gmin.

W pracy analizowano takze aktywno$¢ gmin wojewodztwa lubelskiego w zakresie obnizania
stawek podatku rolnego. Do analizy tego problemu wykorzystano dane dotyczace obnizek $red-
nich cen skupu zyta przyjmowanych do obliczenia podatku rolnego w gminach woj. lubelskiego
opracowane na podstawie uchwat rad gmin oraz rad miast z lat 2010-2012 opublikowanych w
elektronicznym dzienniku urzedowym wojewddztwa lubelskiego. Lacznie analizie poddano 542
uchwaty (odpowiednio dla 2010 r. — 144 uchwaty, 2011 r. — 196 uchwat 1 2012 r. — 202 uchwaty).

Wyniki badan

W przeprowadzonych badaniach poddano analizie udzial skutkow podatkowych z tytulu uchwat
organdw j.s.t wojewodztwa lubelskiego dotyczacych obnizek stawek (w tym rowniez obnizki stawek
podatku rolnego) w naleznych dochodach podatkowychj. s. t. (lata 2009-2011). Informacje dotyczace
tego zagadnienia zestawiono w tabeli 1. Wynika z nich, Zze w badanym okresie odnotowano znaczne
rozbiezno$ci w stosowaniu obnizek stawek w kazdym z typow j.s.t. Najmniejsza utrate¢ dochodow
podatkowych powstajaca na skutek obnizenia stawek wykazaly gminy:

miejskie: Tomaszow Lubelski (2009) oraz Pulawy (201012011 1),

— miejsko-wiejskie: Kazimierz Dolny (2009, 201012011 r.),
— wiejskie: Jastkow (2009, 201012011 r.),
— miasta na prawach powiatow: Lublin (2009, 2010, 2011 r.).
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Tabela 1. Relacja skutkow podatkowych z tytutu obnizek stawek maksymalnych do naleznych dochodéw
podatkowych w gminach wojewodztwa lubelskiego w latach 2009-2011

Table 1. Relation between tax consequences from reductions rates to the due tax income in communes of
Lublin province in 2009-2011

Typ jednostki samorzadu Relacja skutkéw podatkowych obnizenia stawek do naleznych
terytorialnego/Type of local dochodéw podatkowych w latach/Relation between tax consequences
government unit from reductions rates to the due tax income in [%]
2009 — 2010 — 2011 -

min. | max. X min. | max. b min. | max. X
Razem gminy/All communes - — | 15,78 - - 110,70 - — | 11,24
Miasta/Cities 3,72 139,00 | 9,70 | 4,05 |36,69 | 10,27 | 3,45 40,76 | 10,26
Miasta-gminy/Cities-communes | 4,64 |27,16 | 14,24 | 0,33 |20,14 | 10,69 | 1,08 | 23,81 | 11,21
Gminy/Communes 0,36 43,10 | 19,50 | 0,18 /29,39 | 10,97 | 0,96 |28,39 | 11,86
Miasta na prawach powiatow/ | 5 55 11963 | 390 | 2,97 12,00 | 478 | 2.96 | 1244 | 4,76
Cities with county rights

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie rocznych sprawozdan z wykonania budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego wojewddztwa lubelskiego za lata 2009-2011 opublikowanych przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Lublinie

Source: own research based on annual reports on the implementation of budgets of local government units
of Lublin province for the period 2009-2011 published by The Regional Chamber of Auditors

Natomiast w najwigkszym stopniu z naleznych dochodéw podatkowych zrezygnowaly na-

stepujace gminy:

— miejskie: Wlodawa (2009, 201012011 r.),

— miejsko-wiejskie: Tyszowce (2009), Annopol (2010) i Frampol (2011 r.),
— wiejskie: Chrzanow (2009 1 2011 r.) i Zakrzowek (2010 r.),

— miasta na prawach powiatow: Chetm (2009, 20101 2011 r.).

W analizie relacji skutkéw podatkowych stawek do dochodéw naleznych podatkowych mozna
stwierdzi¢, ze poszczegdlne gminy w réznym stopniu korzystaly z tego rodzaju przejawow wiadztwa
podatkowego. W analizowanym okresie rozbieznosci pomiedzy gminami, ktdre wykazaly najwicksza i naj-
mniejszg utratg dochodow podatkowych w wyniku prowadzenia obnizek stawek w poszczegolnych typach
j.s.t. wynosity w grupie miast na prawach powiatu 8,5-9,5 p. p., w grupie gmin miejskich ok. 35-37 p.p.

Natomiast w przypadku gmin miejsko-wiejskich rozbieznosci te wynosity od 20,0 do 22,0
p-p- Interesujace jest to, ze w odniesieniu do gmin wiejskich rozbieznosci te stanowity od 43 p.p.
w 2009 r. do blisko 27 p.p. w 2011 r., co $wiadczy o ich stopniowym niwelowaniu.

W kolejnym etapie zbadano skutki obnizenia gornych stawek podatku rolnego w gminach
wojewodztwa lubelskiego w latach 2009-2011. Analizowane gminy decydujac si¢ na stosowanie
obnizonych stawek podatku rolnego w poszczegdlnych latach utracity odpowiednio nast¢pujace
wielkosci dochodow:

— wiejskie: 76,14 mln zt (2009 r.), 11,27 mln zt (2010 .), 19,87 mln zt (2011 1.),
— wiejsko-miejskie: 8,78 mln zt (2009), 1,31 mln zt (2010 r.), 2,30 mln zt (2011 r.),
— miejskie: 0,70 mln zt (2009 r.), 0,04 mln zt (2010 r.), 0,10 mln zt (2011 r.).

W najwigkszym stopniu gminy korzystaly z mozliwosci obnizania gornych stawek podatku
rolnego w 2009 r., gdy w przypadku 24 gmin wiejskich i 1 miejskiej (Bitgoraj) skutki obni-
zenia gornych stawek podatku rolnego przewyzszyly warto$¢ dochodow naleznych z tytutu
podatku rolnego. Dodatkowo w 2009 r. zanotowano obnizenie gornych stawek podatku rolne-
go w gminie miejskiej na prawach powiatu — miasto Zamos¢. W 2009 r. gminy wojewddztwa
lubelskiego wprowadzajac obnizki stawek maksymalnych utracity tacznie 85 679 678,68 zt.
W kolejnych latach analizowane gminy przyjely bardziej restrykcyjng polityke podatkowa w za-
kresie ksztattowania stawek stosowanych do ustalania wysokosci podatku rolnego na ich obszarze.
W 2010 r. gminy wprowadzajac obnizki stawek maksymalnych zrezygnowaty z 12 623 300,06 zt
dochodow z tytutu podatku rolnego, natomiast w 2011 r. — utracity z tego tytutu 22 268 223,10 z1.
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W latach 2010-2011 jedynie w przypadku gmin Dzwola, Puchaczéw i Modliborzyce? odnotowano
przewage skutkow obnizek stawek maksymalnych nad dochodami naleznymi z tytutu podatku
rolnego. Swoista bierno$¢ gmin miejskich na prawach powiatu w stosowaniu omawianego prze-
jawu wladztwa podatkowego w duzej mierze zwigzana jest z tym, ze grunty stanowigce podstawe
opodatkowania podatkiem rolnym stanowig niewielki odsetek powierzchni j.s.t. tego typu. Do-
datkowo stopniowa obnizka dochodow naleznych z tytutu podatku rolnego w badanym okresie
w gminach miejskich na prawach powiatu dowodzi o sukcesywnym przeksztatcaniu gruntow
rolnych na tereny budowlane na obszarach tych gmin. Zjawisko to nasilito si¢ w Lublinie i Biatej
Podlaskiej, w ktorych dochody nalezne z tytutu podatku rolnego w 2011 r. zmalaty o blisko 35%
w odniesieniu do 2009 r. (tab. 2).

Tabela 2. Skutki obnizenia gornych stawek podatku rolnego w gminach wojewddztwa lubelskiego w latach 2009-2011
Table 2. Effects of lowering the top rates of the agricultural tax in communes of Lublin province in 2009-2011

Typ jednostki samorzadu Utracone kwoty wskutek obnizenia gornych stawek podatku rolnego
terytorialnego/Type of local [tys. Zt)/Effects of lowering the top rates of the agricultural tax [thous. PLN]
government unit od 0s6b fizycznych/ od 0s6b prawnych i innych jednostek
from natural persons organizacyjnych/ from legal persons
and another organisational entity
2009 2010 2011 2009 2010 2011
Razem gminy/A/l communes: |82 751,1|12335,0|21658,7| 2928,6 288.,3 609,5
— miasta/cities 671,2 39,9 92,5 26,3 1,3 3.4
— miasta-gminy/cities-communes | 8 664,0| 1281,6| 22485 115,7 31,0 55,4
— gminy/communes 733559|11013,5|19317.,8 2785,7 2559 550,7
Miasta na prawach powiatow/
Cities wilhpcounty rli)ghts 60,0 0.0 0.0 0.8 0,0 0.0

Zrodto: jak w tab.1
Source: see tab. 1

W analizie 542 uchwal w sprawie obnizenia stawek cen skupu zyta stosowanych do ustalania
wysokosci podatku rolnego w poszczegolnych gminach w latach 2011-2013 stwierdzono, ze rady
gmin i miast w zdecydowanej wigkszosci korzystaty z mozliwosci wykorzystania posiadanego w tym
zakresie wtadztwa podatkowego. Dane dotyczace omawianego zagadnienia przedstawiono w tabeli 3.

W 2011 r. ponad potowa zbadanych uchwat (53,47% ze 144) wprowadzata obnizenie stawek
cen skupu zyta o prawie 16%, stosujac $rednia cen¢ na poziomie 31,91 zt/q zyta. W tym samym
roku zanotowano réwniez jedng uchwalg obnizajaca stawke o ponad 50% (doktadnie o0 62,81%) w
stosunku do stawki maksymalnej, ogltoszonej przez prezesa GUS. Uchwata ta zostata podjeta przez
rade gminy Dzwola, ktora ustalita stawke na poziomie 14 zt/q zyta. W 2011 r. ok. 18% analizowa-
nych uchwatl wprowadzato obnizenie cen zyta o 5% w odniesieniu do ceny zyta ogloszonej przez
GUS. Gminy Chelm i Siennica R6zana zdecydowaly si¢ zastosowac stawki obnizone zaledwie o ok.
1,5%, przyjmujac cen¢ skupu zyta na poziomie 37 zt/q (stawka maksymalna wynosita 37,64 zt/q).

W 2012 r. prawie 48% przeanalizowanych uchwatl wprowadzato obnizenie stawek skupu zyta
o ponad 50% w stosunku do stawki maksymalnej stosowanej w tym roku. Najwigcej —42 uchwaty
(21,5%) wprowadzaty obnizenie stawek o blisko 57% w stosunku do stawki maksymalnej, ktora
wynosita w 2012 r. 74,18 zl/q zyta. Srednia stawka dla tej grupy wynosita 32,21 zt/q. W 2012 r.
najwigksze obnizenie stawek zanotowano w gminach Dzwola i Puchaczow. Gminy te przyjety ceng
skupu zyta stosowana do ustalania podatku rolnego na poziomie 20 zt/q, co stanowito ok. 27%
stawki maksymalnej. Natomiast w najmniejszym stopniu stawki obnizono w gminach: Leczna,
Konskowola, Biatopole, Wierzbica, Ruda Huta oraz D¢blin. W gminach tych podj¢to uchwaty
obnizajace stawki do wysokosci 60 zt/q, co stanowito ok. 81% stawki maksymalne;j.

2

Przewaga skutkow obnizek stawek maksymalnych podatku rolnego nad dochodami naleznymi z tytutu tego podatku
zanotowana byta w latach 2009 i 2011, natomiast w gminach Dzwola i Puchaczéw omawiane zjawisko wystepowato
w trakcie wszystkich analizowanych lat
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Tabela 3. Srednie ceny skupu zyta przyjmowane do ustalania podatku rolnego w gminach wojewodztwa
lubelskiego w latach 2011-2013

Table 3. The average purchase price of rye adopted to determine the agricultural tax in communes of
Lubelskie province in the years 2011-2013

Wysokos¢ Liczba gmin Udziat procentowy Srednia stawka Relacja stawki
stawki wykorzystujacych | gmin wykorzystujacych stosowana przez obnizonej do
[zt])/ stawke obnizona stawke obnizona gminy [zt]/Average | maksymalnej/Relation
Tax rate lub maksymalna/ lub maksymalna/ tax rate used by reduced tax rate to
[PLN] Number of Percentage of communes [PLN] the maximum tax rate
communes using | communes that use a [%]"

reduced tax rate | reduced tax rate [%]
201120122013 | 2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013

<15 1 - - 0,69 - - 114,00 - - 137,19 - -
<15;20) 2 - - 1,39 - -117,50 - - 160,57 - -
<20;25) 7 5 4 4,86 2,55 1,98 122,80 |21,80 |22,00 | 60,57 | 29,39 | 29,00
<25;30) 31 11 5] 21,53] 5,61 2,48 127,09 {27,00 26,20 | 71,98 | 36,40 | 34,54

<30:35) 77 | 42| 37| 5347] 21,43] 18,3231,91 [32,21 [32,22 | 84,78 | 43,41 | 42,47
<35;40) 26 | 36 | 38| 18,06 18,37 18,81/35,73 36,40 |36,90 | 94,93 | 49,07 | 48,64

<40;45) - 32| 29 -1 16,33| 14,36 - (41,21 |41,02 - | 55,55 | 54,07
<45;50) - 25| 30 -1 12,76 | 14,85 - 45,81 46,35 - 161,75 | 61,10
<50;55) - 31 38 -] 15,82| 18,81 - 150,38 | 50,97 - 167,92 |67,19
<55;60) - 8 13 - 4,08 6,44 - 155,50 |55,38 - | 74,82 | 73,00
<60;65) - 6 6 - 3,06 297 - 160,00 | 60,00 - 180,88 | 79,09
<65;70) - - 1 - -1 0,50 - - 165,00 - - | 85,68
<70;75) - - 1 - -1 0,50 - - 170,00 - - 192,28
Razem/

Total 144 | 196 | 202 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 30,80 |40,30 |42,10 | 81,82 | 54,33 | 55,50

* stawki maksymalne ogloszone przez GUS/maximum rates published by the Cental Statistical Office: 2011 1.
—37,64 PLN; 2012 r. — 74,18 PLN; 2013 r. — 75,86 PLN

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie 542 uchwat rad gmin i miast, dotyczacych obnizek cen skupu
zyta wykorzystywanych przy obliczaniu stawek podatku rolnego na lata 2011-2013, opublikowanych w
elektronicznym dzienniku urzgdowym wojewodztwa lubelskiego

Source: own research based on 542 tax resolutions on 2011-2013 agricultural tax rates in communes of
Lublin province, published in Electronic Official Journal of Lublin Province

Prawie 42% uchwat podjetych przez rady gmin i miast wprowadzato obnizke cen skupu Zyta
przyjmowanych do ustalania podatku rolnego w 2013 r. o ponad 50% w odniesieniu do ceny ogto-
szonej przez GUS. W 2013 r. gminy Dzwola i Puchaczéw w najwigkszym stopniu obnizyly stawki
stosowane do ustalania podatku rolnego na ich obszarze, uchwalajac cene skupu zyta na poziomie 20
z4q (26,36% stawki maksymalnej). W najmniejszym stopniu z takiej mozliwosci skorzystata natomiast
gmina Deblin, w ktorej przyjeto stawke w wysokosci 70 zV/ q zyta (92,28% stawki maksymalnej).

W 2012 r. 16 gmin nie zdecydowato si¢ na wprowadzenie zmian stawek w odniesieniu do stawek
uchwalonych w r. 2011. Natomiast w 2013 r. az 82 gminy obnizyly stawki do poziomu uchwalonego
przez nie w 2012 r., dodatkowo w 2013 r. 5 gmin zdecydowalo si¢ na obnizenie stawek do wysokosci
nizszej niz uchwalona przez nie w 2012 r. Szczeg6lnie zauwazalne jest to w odniesieniu do gminy
Stezyca, ktora zdecydowata si¢ obnizy¢ stawke obowigzujaca w 2013 r. 0 20% w odniesieniu do
stawki uchwalonej przez rad¢ tej gminy w 2012 r. Najwigkszy wzrost stawek podatkowych w 2012 .
w odniesieniu do roku 2011 zanotowano w gminie Krasnobrod (dynamika 146%), w 2013 r. w od-
niesieniu do 2012 r. w gminie Kofskowola (176%), natomiast w catym analizowanym okresie naj-
wigkszy wzrost stawek podatkowych (2013/2011) odnotowano w gminie Janow Podlaski (ok. 190%).
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Podsumowanie i wnioski

W opracowaniu przedstawiono probe oceny aktywnosci j.s.t. w odniesieniu do sprawowania
przez nie wtadztwa podatkowego w zakresie ustalania stawek podatku rolnego oraz analizg
skutkow podatkowych wywotanych tego typu dziataniami. Na podstawie dokonanych badan
sformutowano wnioski:

1. Gminy wojewodztwa lubelskiego w znaczacym stopniu korzystaja z wladztwa podatkowego
w zakresie ustalania stawek podatku rolnego.

2. Stopien obnizenia stawek podatku rolnego jest wysoce zréznicowany w poszczegolnych gminach.

3. Wnajwickszym stopniu z mozliwosci obnizenia stawek podatku rolnego korzystaja gminy wiejskie.

4. Gminy wojewodztwa lubelskiego w nieznacznym stopniu sugeruja si¢ ceng zyta oglaszang
przez GUS przy ustalaniu stawek podatku rolnego.

5. Skutki podatkowe wynikajace z tytutu obnizenia stawek najbardziej odczuwalne sa w gminach
wigjskich.

6. Rozbieznosci wystepujace w utratach dochodéw podatkowych w gminach wiejskich ko-
rzystajacych w najwigkszym i najmniejszym stopniu z wladztwa podatkowego stopniowo
zZmniejszaj sie.

7. Znaczne wykorzystanie mozliwosci obnizenia stawek podatku rolnego posrednio dowodzi,
ze podatek ten pozostaje w gldéwnej mierze uzalezniony od waloréw produkcyjnych ziemi
rolniczej, a ewentualne przychody gospodarstwa rolnego nie odgrywajg znaczacej roli w ksztal-
towaniu wielkoéci zobowigzania podatkowego.
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Summary

Communes of Lublin region significantly benefit from tax-sway within agricultural tax. The great majority
of communes decide to use reduced tax rates regarding agricultural tax. Communes slightly take into account
average rye prices given by Central Statistical Office to determine the reductions of 1 q rye s average purchase
rates. Rates reductions are very differentiated. As far as the lost of due tax income concerned, it is connected
with tax rates reduction especially noticeable in rural communes. But it should be noticed that divergence
within using of tax-sway in rural communes has decreasing tendency.
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