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Abstrakt. Celem opracowania byta ocena mozliwosci finansowania dziatalnosci rozwojowej przez gminy
wiejskie w Polsce w latach 2007-2013. Ocenie poddano zdolno$¢ finansowania inwestycji gminnych oraz
zakres realizowanej dziatalno$ci inwestycyjnej. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze gminy wiejskie na tle
pozostatych kategorii gmin charakteryzowaty si¢ wyzszymi warto$ciami wskaznikow stuzacych ocenie zdol-
nosci finansowania inwestycji. W badanym okresie zmniejszyl si¢ potencjal inwestycyjny wszystkich polskich
gmin przy jednoczesnym wzroscie ich zadluzenia. Mimo nizszych dochodéw wiasnych, ktérymi dysponowaty
gminy wiejskie, realizowaly one wyzsze na tle pozostatych gmin, wydatki inwestycyjne w relacji do wydatkow
ogdtem. Niestety poziom realizowanych inwestycji po 2011 roku we wszystkich polskich gminach obnizyt sig.

Wstep

Jednym z gtéwnych celéw dziatalnosci wtadz lokalnych powinno by¢ kreowanie i stymulo-
wanie rozwoju lokalnej gospodarki. O kierunkach i tempie rozwoju lokalnego decyduje wiele
determinant. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢ trzy grupy, a mianowicie polityczne, spoteczne
i ekonomiczne [Lukomska-Szarek 2011]. Jednym z podstawowych zagadnien, o kluczowym
znaczeniu dla rozwoju lokalnego i regionalnego sa mozliwosci samorzadu w zakresie dziatalnosci
inwestycyjnej [Markowska-Bzducha 2008]. Inwestycje komunalne, ktorych najwigkszy zakres
rzeczowy przypada na jednostki szczebla podstawowego — gminy i miasta na prawach powia-
tu — stanowig jeden z najwazniejszych czynnikow rozwoju lokalnego. Tworzg one warunki dla
wzrostu konkurencyjnosci jednostki terytorialnej oraz poprawy ilosci i jakosci realizowanych
ustug komunalnych i spotecznych. Rozwoj gminy wyraza si¢ zatem przez: wzrost majatku komu-
nalnego, poziomu §wiadczonych ustug, tworzenie warunkéw dla lokalizacji nowych podmiotow
gospodarczych i zamieszkania nowych mieszkancow. Inwestycje infrastrukturalne zajmuja bardzo
wazng pozycje wsrod czynnikéw wplywajacych na poziom rozwoju gospodarczego oraz postep
spoteczny. Niedorozwdj infrastruktury stanowi duzg barier¢ rozwojowa szczegdlnie dla gmin
wiejskich, z czym wiaze si¢ mniejszy potencjat dochodowy w przysztosci, glownie z powodu
nizszych korzysci podatkowych [Sierak, Gorniak 2011].

Migdzy rozwojem lokalnym a finansami gminy wystepuja wzajemne powigzania i uwarun-
kowania. Finanse stanowia, podstawe realizacji zadan publicznych i rozstrzygajq o warunkach
gospodarczego rozw0Ju lokalnego. Na tempo rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy decyduj acy
wplyw maja poziom i struktura jej dochodow, ktore warunkujg aktywno$¢ inwestycyjng gminy.
O rozmiarach dzialalnosci inwestycyjnej decyduja ponadto koszty realizacji biezacych zadan,
a takze dostgpnos$¢ zewnetrznych zrodet finansowania. Jednym z podstawowych problemow
funkcjonowania samorzadu terytorialnego jest ograniczono$¢ srodkow finansowych w stosunku
do zakresu realizowanych zadan biezacych i zglaszanych potrzeb inwestycyjnych. Przyczyna
trudnosci finansowych tkwi w niekorzystnym dla JST podziale zasobéw publicznych pomigdzy
budzetem panstwa a budzetami samorzadow, a w konsekwencji w zle skonstruowanym systemie
dochodow JST oraz w zbyt duzej liczbie zadan, ktdre wykonuje samorzad terytorialny [Gonet
2013]. Niedostosowanie do potrzeb zrédet dochodow sktania samorzady do podjecia deficytowe-
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go finansowania czg$ci zadan, w tym gtownie zadan inwestycyjnych. Zasada zrownowazonego
budzetu biezacego jednoznacznie bowiem postuluje, aby wtadze samorzadowe unikaty pozyczek
na finansowanie zadan biezacych'.

Material i metodyka badan

Celem opracowania byta ocena mozliwos$ci finansowania dziatalno$ci rozwojowej w gminach
wiejskich w Polsce w latach 2007-2013. Ocenie poddano zdolno$¢ finansowania inwestycji
gminnych oraz zakres realizowanej dziatalno$ci inwestycyjnej. Sytuacj¢ gmin wiejskich ukazano
na tle pozostatych polskich gmin z uwzglgdnieniem ich podziatu na gminy: miejskie (z ktorych
wyodrgbniono miasta na prawach powiatu), miejsko-wiejskie 1 wiejskie. Material empiryczny
wykorzystany w analizie stanowity dane Ministerstwa Finanséw i Banku Danych Lokalnych GUS
oraz Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych.

Przyjety w opracowaniu okres badan pozwolit na oceng dziatalnosci inwestycyjnej samorzadow
gminnych na tle zmieniajacych si¢ uwarunkowan makroekonomicznych. W opracowaniu przyjeto
zalozenie, ze w warunkach lokalnych wolniejsze tempo wzrostu gospodarczego wywiera niewielki
wplyw na zdolno$¢ inwestycyjna oraz rozmiary realizowanych inwestycji samorzadowych. Mozli-
wosci inwestycyjne samorzadow lokalnych, okreslane w literaturze przedmiotu takze jako potencjat
inwestycyjny, uzaleznione sg od §rodkéw pochodzacych z budzetu, ktére moga by¢ przeznaczone na
finansowanie dziatalno$ci inwestycyjnej [Dylewski 2010]. Kategorig przydatng do oceny mozliwosci
rozwojowych gmin, niezaleznie od Zzrédta finansowania wydatkéw inwestycyjnych (zardwno ze $rod-
kow wiasnych, jak i zwrotnych zrodet zewnetrznych), jest wolna kwota netto, ktora stanowi roznice
miedzy dochodami ogétem a wydatkami biezacymi (zawierajacymi wydatki na obstuge dhugu).

Na mozliwos$ci inwestycyjne gmin wplywa takze zakres ich samodzielno$ci finansowej.
Rozpatrujac zagadnienie samodzielno$ci finansowej samorzadu lokalnego nalezy wyr6znié
dwie podstawowe ptaszczyzny analizy tego pojecia: samodzielno$¢ finansowa zwigzang ze stro-
ng dochodowg budzetu oraz samodzielno$¢ w zakresie dokonywania wydatkow budzetowych
[Kornberger-Sokotowska 2012]. Zakres samodzielnosci wydatkowej jest zdeterminowany w
duzym stopniu przez poziom i struktur¢ dochodow jednostek samorzadowych. Samodzielnosci
dochodowej nadaje si¢ w zwigzku z tym czesto wigksza wage niz samodzielnosci wydatkowej,
wskazujac przy tym gtéwnie na to, ze wysoki udzial dochodéw wtasnych w dochodach ogétem
daJe podstawe do ksztattowania lokalnej polltykl rozwojowej, wspomagajac podejmowanie de-
cyzji dlugotermmowych dotyczacych poziomu inwestycji, czy zacigganych kredytow i pozyczek
[Brzozowska i in. 2013]. Zakres samodzielnos$ci jest zroznicowany w zaleznosci od rodzaju
dochodéw budzetowych. Najwigkszy jest on w przypadku dochodéw wiasnych, w tym glownie
podatkow i optat lokalnych oraz dochodow z majatku [Suréwka 2013]. Zaliczenie do dochodow
wiasnych udziatow w podatkach panstwowych budzi czgsto watpliwos$ci, z uwagi na brak wladz-
twa podatkowego w zakresie tej grupy dochodow [Malinowska-Misiag, Misiag 2007]. Zasadne
jest zastosowanie do oceny samodzielno$ci finansowej samorzadow takze wskaznika udziatu
dochodéw wiasnych w wezszym ujeciu (bez udziatéw w PIT i CIT w ich dochodach ogétem),
co pozwala okresli¢ zakres kompetencji wtadczych samorzadu terytorialnego w zakresie doboru
zrddet dochodow, na ktore dana jednostka bezposrednio oddziatuje.

W analizie zdolno$ci do finansowania inwestycji gminnych przydatna jest takze ocena
ksztattowania si¢ wyniku operacyjnego, ktory stanowi réznicg pomigdzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi jednostki samorzadowej. Wystepowanie nadwyzki operacyjnej oznacza,
poza mozliwosciami zaciggania nowych zobowiazan, zdolno$¢ do finansowania wydatkow o
charakterze inwestycyjnym.

1

Zgodnie z art. 242 Ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku [Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.]
kazda jednostka samorzadu terytorialnego, poczawszy od 2011 roku, musi w swoim budzecie zar6wno na poziomie
planu, jak i wykonania wykazywac nadwyzke operacyjna, z tym ze wydatki biezace moga by¢ wigksze od dochodow
biezacych o kwote nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych i wolnych $srodkow wynikajacych z rozliczen kredytow i
pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych z lat ubiegtych.
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Poglebieniem oceny mozliwosci inwestycyjnych samorzaddw jest analiza poziomu samofinan-
sowania. Wskaznik samofinansowania (udziat nadwyzki operacyjnej i dochodéw majatkowych
w wydatkach majatkowych) obrazuje, w jakim stopniu gmina finansuje inwestycje srodkami
wlasnymi [ Wskazniki do oceny...2013].

Wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej jest podstawa do ustalania nowego wskaznika zadtuzenia,
ktory od 2014 roku jest okreslany indywidualnie dla kazdej jednostki. Przy czym te jednostki,
ktorych wydatki biezace przekrocza dochody biezace nie moga zwigkszac zadluzenia. Od 2014
roku ma zastosowanie art. 243 obowiazujacej Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych [Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm. ], w ktéorym okre$lono, ze organ stanowiacy JST nie
moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz jakimkol-
wiek roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym
roku budzetowym spftat rat kredytow i pozyczek oraz wykup papierdw wartoSciowych wraz z
naleznymi odsetkami, a takze potencjalne sptaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczen
oraz gwarancji, do planowanych dochodow ogoétem budzetu, przekroczy $rednig arytmetyczna
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powieckszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogoétem budzetu.

Do konca 2013 roku obowigzywal wyznaczony w Ustawie z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych [Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.] limit zadtuzenia, bgdacy nieprzekraczalng
granicg dla wielkosci dtugu publicznego JST, ktory na koniec poszczegolnych kwartatdéw i na
koniec roku nie mogt przekroczy¢ 60% w relacji do dochodow. Ograniczenie to nie obejmowato
wyemitowanych papieréw wartosciowych oraz kredytow i pozyczek zaciagnigtych w zwigzku
z realizacja zadan finansowanych przy udziale srodkéw z budzetu UE, §rodkéw uzyskiwanych
od panstw cztonkowskich EFTA i innych $rodkéw zagranicznych. W konsekwencji do oceny
mozliwo$ci finansowania dziatalno$ci inwestycyjnej gmin wybrano wskazniki:

— kwoty wolnych $rodkéw w relacji do dochodéw ogotem,

— nadwyzki operacyjnej w relacji do dochodow ogotem,

— samofinansowania,

— dochodéw wilasnych w relacji do dochodéw ogdtem,

— dochodéw wiasnych z wylaczeniem udziatéw w podatkach stanowiacych dochody budzetu
panstwa w relacji do dochodoéw ogdtem,

— udzialu wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem,

— udzialu wydatkéw inwestycyjnych w wolnej kwocie,

— udzialu zobowigzan ogotem w dochodach ogdtem.

Ocena mozliwosci finansowania inwestycji w gminach wiejskich w Polsce

Ksztattowanie si¢ wskaznika udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogétem gmin wska-
zuje na podatnos¢ tej grupy dochoddéw na zmiany warunkéw makroekonomicznych?. W latach
2009-2010 we wszystkich typach gmin nastapit spadek dochodow wtasnych, najwickszy dotyczyt
budzetéw miast na prawach powiatu, w ktorych wysoki udziat podatkéw dochodowych zwigksza
wrazliwos¢ dochodow na koniunkture gospodarcza. W gminach wiejskich podatno$¢ dochodow
wlasnych na uwarunkowania gospodarcze byla najnizsza, mimo ze w badanym okresie dochody
wlasne w relacji do dochodow ogoétem w tej grupie gmin wzrosta, charakteryzowaty si¢ one najniz-
sza samodzielnoscig finansowa. W 2013 roku sytuacja gmin w zakresie samodzielnosci finansowej
(zaréwno dochodowej, jak i wydatkowej) nieznaczne poprawita si¢, o czym $wiadczy zwigkszenie
wskaznika udzialu dochodéw wiasnych wystepujace we wszystkich typach gmin. Obserwowane
istotne roznice pomiedzy analizowanym wskaznikiem a udzialem dochodow wtasnych w ujeciu
wezszym (bez udziatu w PIT i CIT) w dochodach ogotem wskazuja, ze samodzielno$¢ finansowa

2

W latach 2007-2008 wskaznik wzrostu PKB utrzymywat si¢ na wysokim poziomie i wynosit odpowiednio 6,8%
oraz 5,1%. Zahamowanie tempa wzrostu gospodarczego widoczne byto przede wszystkim w 2009 roku (PKB wzrost
0 1,6%), w latach 2010 i 2011 PKB wzrosto odpowiednio o 3,9% i 4,3%. W 2012 roku, a nastgpnie w roku 2013
nastapito dalsze spowolnienie dynamiki PKB do 2,0% oraz do 1,6%.
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Tabela 1. Dochody wtasne gmin
Table 1. Own incomes of communities

Lata/ Dochody wtasne w relacji do dochodéw Dochody wtasne z wytaczeniem udziatow w PIT
Years | ogdtem gminy/Own incomes in relation to the |1 CIT do dochodow ogdtem gminy/Own incomes
total incomes of community [%]: reduced by share in state taxes in relation to
total incomes of community [%]:
miejskiej/ | miastana | miejsko- | wiejskiej/ | miejskiej/| miastana | miejsko- | wiejskiej/
urban prawach | wiejskiej/ | rural urban prawach wiejskiej/ | rural
powiatu/ urban- powiatu/ urban-
cities with rural cities with rural
powiat status powiat status
2007 61,6 70,3 48,1 37,1 35,9 39,1 29,9 24,8
2008 65,2 69,5 51,0 39,3 38,7 37,4 32,3 25,9
2009 61,9 66,0 48,0 36,8 37,7 36,2 31,3 25,0
2010 58,8 63,6 46,5 35,9 37,1 36,6 31,3 25,0
2011 58,6 63,2 47,4 37,1 35,6 35,9 30,9 25,2
2012 59,7 61,1 48,3 38,5 36,1 35,2 31,5 26,1
2013 60,7 62,4 50,1 40,3 38,8 36,8 32,7 27,3

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS, www.stat.gov.pl, 2014
Source: own study based on GUS BDL, www.stat.gov.pl, 2014

gmin (szczegdlnie miast na prawach powiatu) uzalezniona jest w duzym stopniu od uwarunkowan
ekonomicznych, a takze uregulowan prawnych okre$lajacych system dochodéw gmin (tab. 1).

Analizujac zdolnos¢ do finansowania wydatkow inwestycyjnych mozna zauwazy¢, ze zmiany
potencjatu inwestycyjnego gmin wykazywaty tendencje zblizone do zmian tempa wzrostu gospo-
darczego. Najnizsza podatno$¢ na spowolnienie gospodarcze wystapita w gminach wiejskich, po-
nadto jedynie w tej grupie gmin zdolno$¢ inwestycyjna (wyrazona udzialem wolnej kwoty netto w
dochodach budzetowych) w badanym okresie wzrosta. Warto réwniez podkresli¢, ze wysoki udziat
dochodow wlasnych (obserwowany przede wszystkim w miastach na prawach powiatu) nie prze-
ktadat si¢ na wyzszy poziom potencjatu inwestycyjnego. Gminy wiejskie, ktore charakteryzowaty
si¢ wsrod poszczegolnych typow gmin najnizszym udziatem dochoddéw wiasnych w dochodach
ogolem, posiadaly najwyzsze mozliwosci finansowania inwestycji dochodami budzetowymi (tab. 2).

Poziom samofinansowania samorzadow gminnych w badanym okresie ulegat znacznym wahaniom.
Najnizszy poziom wskaznika wystapit w latach 2009-2011, jego srednie wartosci ksztaltowaly si¢ na
poziomie ponizej 100%. W latach 2012-2013 wraz ze spadkiem naktadéw inwestycyjnych w gminach
wzrdst poziom ich samofinansowania (tab. 2). W analizowanym okresie najwyzsze mozliwosci finan-
sowania inwestycji Srodkami wiasnymi miaty gminy wiejskie, a najnizsze — miasta na prawach powiatu
(Sredni wskaznik samofinansowania tych jednostek utrzymywat si¢ na poziomie nizszym od 100%).

Analizujac poziom wskaznika udzialu wydatkéw inwestycyjnych gmin w ich wydatkach ogo-
fem mozna zauwazy¢, ze wydatki inwestycyjne w badanym okresie nie byly w widoczny sposob
wrazliwe na wahania koniunkturalne. Do 2010 roku wydatki inwestycyjne wszystkich gmin rosty.
0d 2011 roku obserwowany jest spadek udziatu wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem
(tab. 3). Nalezy zwroci¢ rowniez uwage, ze w analizowanym okresie wydatki inwestycyjne w
relacji do wydatkéw ogotem osiagnely najwyzszy poziom w gminach wiejskich, mimo niskiego
wlasnego potencjatu dochodowego tej grupy gmin.

Biorac pod uwage poziom relacji wydatkow inwestycyjnych do wolnych kwot w badanych
gminach mozna zauwazy¢, ze przewazajaca cz¢s¢ gmin korzystata z przychodéw w celu sfinan-
sowania inwestycji. Jedynie w 2007 roku stosunek wydatkow inwestycyjnych do warto$ci wolnej
kwoty oscylowat wokot wartosci 100%, co oznacza, ze plan inwestycyjny gmin byt dopasowany
do ich zdolnosci finansowych. W najmniejszym stopniu po $rodki zwrotne siggaty gminy wiejskie
(tab. 3). W gminach wiejskich wraz ze znacznym wzrostem wydatkow inwestycyjnych i row-
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Tabela 2. Wskaznik wolnych $rodkow netto oraz samofinansowania gmin

Table 2. Free cash net and self-financing of communities

Lata/ Wolne $rodki netto w relacji do dochodow Udzial nadwyzki operacyjnej i dochodéw
Years | ogolem gminy/Free cash net in relation to the majatkowych w wydatkach majatkowych
total incomes of community [%]: gminy/Operating surplus and income on
property in relation to capital expenditure of
community [%]:
miejskiej/ | miastana | miejsko- | wiejskiej/ | miejskiej/| miastana | miejsko- | wiejskiej/
urban prawach | wiejskiej/ | rural urban prawach | wiejskiej/| rural
powiatu/ urban- powiatu/ urban-
cities with rural cities with rural
powiat status powiat status
2007 20,1 24,0 17,0 17,4 149,9 112,3 134,0 152,6
2008 20,6 20,0 18,9 19,9 109,1 91,9 115,5 127,3
2009 14,9 14,0 16,3 18,7 61,7 58,9 90,6 109,3
2010 16,7 14,9 16,3 18,5 66,5 63,2 60,6 63,4
2011 18,0 14,8 18,3 20,0 91,9 68,1 84,8 101,3
2012 16,0 16,6 17,7 19,2 106,8 84,9 131,2 153,0
2013 15,3 18,2 16,5 18,7 2554 97,5 152,3 162,9

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych: BDL GUS, www.stat.gov.pl, 2014, Ministerstwo Finansow
[Wskazniki do oceny... 2014]
Source: own study based on GUS BDL, www.stat.gov.pl, 2014, Ministry of Finance [Wskazniki do oceny... 2014]

Tabela 3. Wydatki inwestycyjne gmin
Table 3. Investment expenses of communities

Lata/ | Wydatki inwestycyjne w relacji do wydatkéw Wydatki inwestycyjne w relacji do wolnej
Years | ogodtem gminy/Investment expenses in relation kwoty netto gminy/Investment expenses in
to the total expenses of community [%]: relation to the free cash net of community [%)]:
miejskiej/| miastana | miejsko- | wiejskiej/ | miejskiej/| miastana | miejsko- | wiejskiej/
urban prawach | wiejskiej/ |  rural urban prawach | wiejskiej rural
powiatu/ urban- powiatu/ urban-
cities with rural cities with rural
powiat status powiat status
2007 18,6 21,0 17,9 19,0 88,9 91,0 97,7 95,5
2008 20,6 22,0 19,6 19,9 105,5 119,6 100,6 97.1
2009 22,4 21,5 21,9 23,0 176,8 188,5 138,6 126,7
2010 22,9 21,5 23,8 26,3 160,9 175,6 150,7 150,9
2011 20,7 20,1 21,9 23,8 130,8 169,8 116,7 117,9
2012 16,3 19,0 17,6 18,4 117,6 138,7 89,8 87,9
2013 14,0 17,6 15,7 17,7 99.4 102,4 104,7 100,2

Zrodto: jak w tab. 1
Source: see tab. 1

noczesnym spadkiem mozliwosci finansowania inwestycji ze srodkow wilasnych, w wigkszym
stopniu po zwrotne zrodla finansowania siggano w latach 2009-2011.

Poziom relacji nadwyzki operacyjnej do dochodow ogdotem we wszystkich typach gmin spadat
w latach 2007-2012. Najnizszy spadek wskaznika odnotowano w gminach wiejskich, jednocze$nie
w tej kategorii gmin generowano najwyzszy poziom nadwyzki operacyjnej w relacji do dochodow
ogodlem, co oznacza, ze gminy wiejskie miaty relatywnie wigcej srodkdw na realizacje inwestycji
lub sptate zadtuzenia (tab. 4). Z wysokim poziomem realizacji inwestycji w gminach wigzat si¢
wzrost ich zadtuzenie, widoczny szczegdlnie w latach 2009-2011 (tab. 4). W analizowanym okresie
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Tabela 4. Wyniki biezace i zadluzenie gmin
Table 4. Current results and liabilities of communities

Lata/ | Wyniki biezace w relacji do dochodéw ogétem Udzial zobowiazan ogotem w dochodach
Years | gminy/Current results in relation to the total | ogdtem gmin/Total liabilities in total revenues
incomes of community [%)]: of communities [%]:
miejskiej/| miastana | miejsko- | wiejskiej/ | miejskiej/| miastana | miejsko- | wiejskiej/
urban prawach | wiejskiej/ | rural urban prawach | wiejskiej | rural
powiatu/ urban- powiatu/ urban-
cities with rural cities with rural
powiat status powiat status
2007 11,1 13,4 10,4 11,6 19,6 24,3 19,4 14,4
2008 10,9 11,8 10,9 12,8 19,5 25,9 18,7 13,8
2009 52 6,4 83 10,8 25,8 35,0 239 17,2
2010 3,2 4,7 4,9 7,4 32,4 40,6 32,7 26,9
2011 53 5,4 6,0 7,2 35,6 47,5 37,1 30,6
2012 5.4 4,8 6,9 8,6 35,5 47,4 35,8 28,8
2013 6,9 6,0 83 9,8 33,5 47,5 34,6 27,8

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow [ Wskazniki do oceny... 2014]
Source: own study based on the Ministry of Finance [Wskazniki do oceny... 2014]

dwukrotnie wzrosto zadtuzenie gmin wiejskich, mimo to charakteryzowaly si¢ najnizszym wsrod
poszczegodlnych typdw gmin wskaznikiem zadtuzenia. Konieczno$¢ dostosowania budzetéw do
regulacji wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych z 2009 roku, ktora wptyneta juz
w 2012 roku na znaczne ograniczenie dziatalno$ci inwestycyjnej w gminach, przyczynita si¢ do
zahamowania dynamiki zadluzenia. W 2013 roku ponowna redukcja wydatkow inwestycyjnych
przetozyta si¢ na obnizenie o 1,5% zobowiazan ogdtem gmin. Do 77 jednostek (w tym 40 gmin
wiejskich) zmniejszyta si¢ w 2013 roku liczba gmin, w ktorych relacja zobowigzan do dochodow
przekroczyta 60% (w 2012 roku byto ich 82). Natomiast w$rod miast na prawach powiatu w 2013
roku w 6 jednostkach zobowigzania przekroczyly prog 60-procentowych rocznych dochodéw
budzetu [Sprawozdanie z dzialalnosci...2014].

Wielkos¢ zadluzenia w stosunku do rocznych dochodéw samorzadu — podstawowy wskaznik
zadluzenia stosowany do konca 2013 roku — nie jest wystarczajacym miernikiem diagnostycznym
sytuacji gminy. Dopiero poréwnanie go z wielko$cig nadwyzki operacyjnej danej jednostki informuje
0 jej zdolnosci kredytowej, a w konsekwencji mozliwosciach w zakresie finansowania dziatalnosci
inwestycyjnej [Swianiewicz, Lukomska 2014]. Chociaz sytuacja finansowa gmin i miast na prawach
powiatu jest nadal trudna, w 2013 roku mozna wskaza¢ na nieznaczng poprawe stanu ich finansow
(m.in. wzrost poziomu dochodéw wlasnych i nadwyzki operacyjnej w relacji do dochodéw budzeto-
wych oraz spadek wskaznika zadluzenia), co jest istotne ze wzgledu na nowe uwarunkowania prawne,
a takze mozliwo$ci wykorzystania srodkow unijnych w nowej perspektywie finansowej (2014-2020).

Podsumowanie

Z analizy mozliwosci finansowania dzialalno$ci rozwojowej w gminach wiejskich w Polsce
wynika, ze na tle innych gmin, gminy wiejskie charakteryzowaty si¢ wyzszymi warto§ciami
wskaznikow stuzacych ocenie potencjatu inwestycyjnego. Generowano w nich wyzszy poziom
nadwyzki operacyjnej oraz wolnej kwoty netto w relacji do dochodéw ogodtem, co oznacza, ze
gminy te mialy relatywnie wigcej srodkoéw na realizacj¢ inwestycji. Nalezy przy tym zauwazy¢,
ze w badanym okresie zmniejszyly si¢ mozliwosci finansowania inwestycji gminnych z dochodow
budzetowych, czemu towarzyszyl szczegolnie wysoki w latach 2009-2011 wzrost zadluzenia.

Mimo nizszych dochodow wlasnych, ktéorymi dysponowaty gminy wiejskie na tle pozostatych
gmin miaty one wyzsze wydatki inwestycyjne w relacji do wydatkéw ogdtem. Do 2010 roku wydatki
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inwestycyjne dla wszystkich typow gmin rosty, osiggajac najwyzszy poziom w gminach wiejskich.
Jednak od 2011 roku poziom realizacji inwestycji gminnych zdecydowanie spadal. Wydatki inwe-
stycyjne gmin w badanym okresie nie wykazywaly zatem podatno$ci na wahania koniunkturalne.

Istotna przyczyna zahamowania inwestycji samorzadowych byta zmiana uregulowan prawnych
dotyczacych ograniczen w zacigganiu zobowigzan i wprowadzenie indywidualnego wskaznika
zadhuzenia uwzgledniajacego sytuacje finansowa samorzadu, co wymusza na samorzadach wpro-
wadzenie wigkszej dyscypliny wydatkowej.
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Summary

The aim of the study was to assess the possibility of financing development activities in rural communities
in Poland in the years 2007-2013. In the paper there were assessed financing capacity of local investments
and the scope of realized investment activity. The analysis show that rural communities had higher values of
indicators for assessing the ability of financing investment than other types of municipalities. In the analyzed
period decreased investment potential of all Polish communities, while their indebtedness increased. Despite
the fact that rural municipalities had lower incomes. They implemented higher investment expenditure in
relation to the total expenditure than other municipalities. Unfortunately, the level of the executed investments
decreased after 2011 in all Polish municipalities.
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