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Abstrakt. Celem badan byta ocena sytuacji gmin wiejskich wojewodztwa lubelskiego wskazujac jej istotne
wyznaczniki. Akcesja i uczestnictwo w UE oraz proba dokonania zmian na terenach najstabiej rozwinietych
spotecznie i gospodarczo to proces zakrojony na wiele lat. Obecnie Polska, a w tym obszar wojewddztwa
lubelskiego korzysta ze srodkow juz drugiej perspektywy finansowej 2007-2013.

Wstep

Gminy wiejskie wojewodztwa lubelskiego stanowig najstabiej rozwinigty obszar Wspoélne;j
Europy. Sytuacja spoteczno-ekonomiczna tego terenu pokazuje dystans jaki dzieli go od krajow
zachodniej Europy. Analiza podstawowych wskaznikéw opisujacych sytuacje po prawie 9 latach
cztonkostwa w Unii Europejskiej (UE) jest proba pokazania sytuacji regionu wcigz borykajacego
si¢ z brakiem dostatecznych zmian.

Wojewodztwa potozone na $cianie wschodniej Polski okreslane sg obszarami problemowymi,
ktére w literaturze opisywane i analizowane sa od wielu lat [Hoover 1962]. Charakteryzuje je
kumulacja niekorzystnych zjawisk, powodujacych trudne i ci¢zkie do przezwyci¢zenia warunki
gospodarowania. Regiony stabo rozwinigte, to te w ktdrych poziom warunkéw zycia jest duzo
nizszy w poréwnaniu ze Srednig w kraju, obszary takie wymagaja aktywnosci ze strony polityki
spoteczno-gospodarczej [Secomski 1987]. W literaturze stosuje si¢ takze pojecie obszarow stabo
rozwinigtych spotecznie i gospodarczo, w ktorych wystepuja zjawiska utrudniajgce lub uniemozli-
wiajace prawidtowe funkcjonowanie [Banski 2000]. Obszary te charakteryzuja si¢ anormalnoscia
poszczegodlnych elementow, ktore utrudniaja rozwoj mogacy wynikac z zagrozenia ekologicz-
nego, niekorzystnych zjawisk demograficznych lub zwigzanych z ogélnymi procesami rozwoju
rolnictwa. Wskazuje si¢ nastepujace cechy obszaréw problemowych: wysokie bezrobocie, duze
przeludnienie agrarne, brak silnych rozwojowych gospodarstw rolnych oraz potozenie peryferyjne
wobec duzych osrodkow miejskich [Rosner 1999, 2002,2007].

Celem badan byto zwrdcenie uwagi na wcigz niekorzystne warunki gospodarowania i zycia
na analizowanym obszarze.

Material i metodyka badan

Analizie poddano wszystkie gminy wiejskie wojewddztwa lubelskiego, a zatem proba obejmo-
wata 171 jednostek samorzadowych wspomnianego szczebla. Rozwazane wskazniki analizowano
na podstawie danych za 2010 r. W badaniach empirycznych wykorzystano dane z Banku Danych
Lokalnych Glownego Urzegdu Statystycznego (BDL GUS) oraz z Zeszytow Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie Wykonanie Budzetow JST.

' Badania zrealizowano na podstawie rozprawy doktorskiej pt. Aktywnos¢ samorzqdow w absorpcji funduszy Unii

Europejskiej jako czynnik rozwoju gmin wiejskich wojewodztwa lubelskiego.
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Wyniki

Wojewddztwo lubelskie jest regionem typowo rolniczym, o jednym z najwyzszych wspotczyn-
nikow agraryzacji [Czapiewski 2006]. W 2010 r. mieszkancy wsi stanowili az 53,4% calej populacji
przy sredniej dla Polski 39,1% [Regiony Polski 2011]. Specyficzng cecha w skali kraju jest takze
wysoki odsetek ludnosci zatrudnionej w rolnictwie (30%). Wysoki udziat ludnosci utrzymujacej
si¢ z rolnictwa oraz po1ozen1e reglonu w strefie nadgranicznej stan0w1qcej barierg przestrzenng
wplywaja na ujemny bilans mlgracyjny regionu. Lubelszczyzna zajmuje niechlubne, pierwsze miej-
sce pod wzgledem tempa procesow depopulacyjnych wsrdd wszystkich wojewodztw wschodniej
Polski. W latach 2002-2010 w skali calego wojewo6dztwa ubylo prawie 50 tys. mieszkancow, a do
2035 r. przewiduje sig, ze ta liczba powigkszy si¢ o kolejne 280 tys., tj. 0 13% w stosunku do stanu
obecnego [Prognoza demograficzna... 2009]. Do zjawisk towarzyszacych procesowi depopulacji
regionu lubelskiego zaliczy¢ nalezy znaczne przys$pieszenie tempa starzenia si¢ ludnosci. W 2010 .
ludnos¢ powyzej 60. roku zycia stanowita 17,8% wszystkich mieszkancéw wojewddztwa. Ze
wzgledu na niekorzystne procesy demograficzne i spoteczne region Lubelszczyzny zaliczany jest
do tzw. ludnosciowych obszaréw problemowych [Jelonek 1988, Banski 2008].

W ramach rozwazania sytuacji spolecznej analizie poddano wydatki zwigzane z o$wiatg i
wychowaniem w przeliczeniu na 1 mieszkanca (rys. 1). Prawie wszystkie gminy (97,7% ogotu)
przeznaczyly na oswiate i wychowanie kwote nizsza niz 1,5 tys. zt. Najnizsza kwote¢ na ten cel
przeznaczyta gmina Konopnica — 713,45 zh. Tylko jedna gmina Puchaczoéw wydatkowata kwote
wyzszg niz 2 tys. zt (2446,64 z1).

Kolejnym analizowanym czynnikiem w obszarze spotecznym byty wydatki na ochrong¢ zdrowia
w przeliczeniu na jednego mieszkanca (rys. 2). Z uzyskanych danych wynika, ze prawie 71,9%
gmin poniosto wydatki na ten cel nieprzekraczajace 10 zt na mieszkanca. Najmniej wydaty dwie
gminy — Hanna i Wojstawice (2,15 zt). Tylko 5,3% gmin wydato na ten cel kwote wyzsza niz 50 zt.
Najwyzsza kwote wydata gmina Firlej — 232,63 zt. W obszarze dzialan o charakterze spotecznym
rozwazano takze warto$§¢ wydatkéw na kulture fizyczng i sport zmierzajacych do zmiany stylu
zycia mieszkancow (rys. 3). Dane wskazuja, iz 5 gmin nie ponosito wydatkéw w tym obszarze,
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natomiast najliczniejsze byty gminy, ktorych wydatki na ten cel wahaty siq od 0,1 do 20 zt na
mieszkanca. Najwyzsze wydatk1 (600,93 zt) na wspomnlany cel poniosta gmina Janéw Podlaski.
Na I'OZWO_] spoteczny maja wptyw instytucje zwigzane z kultura, dlatego analizowano wydatki
poniesione na utrzymanie bibliotek, domow i osrodkow kultury, swietlic 1 kluboéw (rys. 4). Prawie
30% gmin przeznaczyto na ten cel kwot¢ mniejsza niz 50 zt, a najmniej wydata gmina Radzyn
Podlaski (8,75 zt). Wydatki wigksze niz 250 zt poniosto 8 gmin, z ktorych najwigcej wydata
gmina Lopiennik (382,06 zt).

Obszary wiejskie wojewddztwa lubelskiego dzieli duzy dystans rozwojowy w stosunku do naj-
bardziej rozwinigtych regiondéw Polski. Waznym czynnikiem ksztattujacym kulturowe i ekonomiczne
oblicze lubelskiej wsi jest specyficzne potozenie geopolityczne determinujace procesy spoteczne
i ekonomiczne regionu. Wojewodztwo lubelskie jest regionem peryferyjnym, polozonym tuz przy
wschodniej granicy UE, ktora na tym odcinku ma charakter granicy mato przepuszczalnej [ Wesotow-
ska, Rodzo$ 2012]. Fakt ten wywiera duzy
wplyw na procesy ludnosciowe, spoteczne
i ekonomiczne w regionie.

W sferze ekonomicznej wskaznikiem
informujacym o potencjale fiskalnym,
ktory w sposob syntetyczny odzwierciedla
zaré6wno wzrost dochoddéw 0sob fizycznych
i podmiotow gospodarczych oraz zdolno$é
gminy do pozyskiwania zewnetrznych Zro-
det finansowania rozwoju jest dochod bu-
dzetu gminy. Najliczniejsza grupe (57,9%)
stanowity gminy, ktorych dochody ogétem
wahaty si¢ miedzy 10 a 19 miIn zt. Najmniej
liczng grupa (12,9%) okazaly si¢ gminy,
ktorych dochody przekroczyly kwote 30
mln zt. Osiggane dochody byly niezwykle
niskie, nie przekraczajac kwoty 19 mln
zt w przypadku az 131 gmin, co stanowi
76,6%. Dane dotyczace dochoddéw ogdtem
osiggnietych przez gminy wiejskie woje- a‘;j‘::,V]::‘oln?,':;zﬁ;‘;jt[;g{,v]
wodztwa lubelskiego pokazuja ich sytuacje obszary miejskie/urban areas
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jednego mieszkanca w granicach 2,5-3 Source: own study based on data from RIO in Lublin



Sytuacja spoteczno-ekonomiczna gmin wiejskich wojewodztwa lubelskiego 35

tys. zt. Najkorzystniejsza sytuacj¢ miaty
gminy podregionu bialskiego i putawskiego.
Znacznie gorsza sytuacja dotyczyta gmin
podregionow lubelskiego z wylaczeniem
gmin polozonych blisko miasta Lublin oraz
gmin podregionu chetmsko-zamojskiego.
Najliczniejszg grupe — 80 gmin (46,8%
ogo6tu) stanowity gminy, ktorych poziom
dochodéw na jednego mieszkanca wahat
si¢ miedzy 2,512,99 tys. zh. Srednia warto$é
dochodéw wyniosta 2817,96 zt. Najwyzsza
warto$¢ osiggnela gmina Wilkow ze wzgledu
na wysokie dotacje przyznane gminie po
klesce powodzi—21 390,83 zt. Gming, ktora
od lat zajmuje pierwsze pod tym wzglgdem
miejsce jest Puchaczéw z wynikiem 584 1,19
zl. Jest to najbardziej zamozna gmina w
regionie ze wzgledu na wysokie wplywy z
tytulu podatku od nieruchomosci oraz optaty

Wydatki inwestycyjne na 1
mieszkanca [zt]/Investment
expenditure per one inhabi-
tant [PLN]

obszary mieiskie/urban areas
<199
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o eksploatacyjnej pobieranych od kopalni.
Rysunek 6. Wydatki inwestycyjne na 1 mieszkancaw 2010r. Wskaznikiem obrazujacym sytuacje

Figure 6. Investment expenditures for one inhabitant in 2010 €konomiczng gmin jest takze poziom wydat-
Zrodo: opracowanie wlasne na podstawie danych RIO kow ogdtem. Najliczniejsza grupe (59,6%)
w Lublinie stanowily gminy, ktorych wydatki ogotem
Source: own study based on data from RIO in Lublin wahaly si¢ miedzy warto$cig 10 a 20 min
zt. Najmniej liczng grupe stanowily gminy o
wartosci wydatkow ponizej 10 mln zt (9,9% ogotu). Istotna wielkos$cia obrazujaca postawe proinwe-
stycyjng w gminie i przektadajaca si¢ na sytuacje jej mieszkancow jest wartos¢ wydatkéw inwesty-
cyjnych na 1 mieszkanca. Rozklad przestrzenny wartosci wydatkéw przedstawiono na rysunku 6.
Z analizy zaprezentowanych wartosci wydatkow wynika, ze gminy potozone w sgsiedztwie
osrodkow miejskich oraz gtéwnych ciagéw komunikacyjnych przeznaczyty znacznie wigksza
pule srodkow na dzialania inwestycyjne. Wydatki inwestycyjne na jednego mieszkanca powyzej
kwoty 2 tys. zt poniosto zaledwie 5 gmin, a wydatki ponizej kwoty 199 zt dotyczyty 6 gmin.
Najwickszg liczbe stanowily gminy, ktérych wydatki inwestycyjne miescity si¢ w przedziale od
500 do 999 zt. Najwyzsza kwote wydatkéw inwestycyjnych na 1 mieszkanca osiaggneta gmina
Wisznice — 2626,08 zt, a najnizszg gmina Rudnik — tylko 59,9 zt.
Aktywno$¢ inwestycyjng mozna analizowac przez pryzmat udziatu wydatkéw inwestycyjnych
w wydatkach ogolem. Z analizowanych danych wynika, iz najwigksza grupeg (54,4%) stanowily
gminy, w ktorych odsetek tych wydatkow wynosit od 15 do 30%. Na podkreslenie zastuguje fakt,
iz w grupie gmin, w ktorych wydatki inwestycyjne stanowity wigcej niz 45% znalazlo si¢ zaledwie
9 gmin. Najwyzszy udzial wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogdtem osiagneta gmina Wisz-
nice — 51,6%, natomiast najnizszy wynik nalezat do gminy Rudnik — 2,5%. Sytuacje¢ ekonomiczng
gminy oraz jej zdolnos¢ finansowa okresla relacja wartosci dlugu do dochodu ogdtem (rys. 7).

%
50.1-i wiecej 7 mliczba gmin / number of Rysunek 7. Relacja wartosci dtugu publicznego
communes do dochodu ogoétem w 2010 r.
Figure 7. The ratio of public debt to the total
income in 2010
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie
danych RIO w Lublinie
Source: own study based on data from RIO in Lublin
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Rysunek 8. Stopa zatrudnienia w 2010 .
Figure 8. Employment rate in 2010

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie
danych BDR

Source: own study based on data from BDR

Rysunek 9. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych
w liczbie ludnosci w wieku produkecyjnym w 20101
Figure 9. The share of unemployed registered in the
total population at the working age in 2010
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie
danych BDR

Source: own study based on data from BDR

Wsrod gmin wiejskich najliczniejsza grupg (52,1%) stanowily gminy, w ktorych odsetek ten
wynositod 0,1 do 25%. Najwyzszy poziom relacji dlugu do dochodu osiagneta gmina Krasniczyn
—59,8%. Brak zadtuzenia w stosunku do poziomu dochodu dotyczyt gmin: Abramow, Adamow,
Aleksandrow, Putawy, Radecznica, Trzebieszow, Utez, Wola Mystowska. Sytuacj¢ na rynku pracy
analizowano biorac pod uwage stope zatrudnienia w poszczegolnych gminach (rys. 8).

Najliczniejsza grupe stanowily gminy, w ktorych stopa zatrudnienia wynosita ponizej 10%, za$
najmnie;j liczne byly gminy, w ktérych stopa zatrudnienia przekraczata wartos¢ 30%. Najnizsza warto$¢
tego wskaznika nalezata do gminy Hrubieszow — 5,2%, natomiast najwyzsza stopa zatrudnienia wysta-
pita na terenie gmin Terespol — 35,8% oraz Puchaczoéw —185,3%. Taki wysoki wynik gmina Puchaczow
zawdzigeza zlokalizowanemu na jej terenie jednemu z najwigkszych pracodawcow w regionie lubelskim
— kopalni Lubelski Wegiel ,,Bogdanka” S.A., ktora zatrudnia réwniez mieszkancow sagsiednich gmin.
Kolejnym analizowanym wskaznikiem w zakresie aktywnosci zawodowej ludnosci gmin wiejskich byt
udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (rys. 9).

Ustalono, iz najliczniejsza grupg (58,8%) stanowity gminy, w ktorych warto§¢ wspomnianego
udziatu miescita si¢ w przedziale od 5 do 10%, a najmniej liczne (4,1%) byly gminy przekracza-
jace 15% udziatu bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym. Najmniejszy wynik,
a zatem najkorzystniejsza sytuacj¢ na rynku pracy jesli chodzi o odsetek bezrobotnych wsrod
ludnos$ci w wieku produkcyjnym osiagneta gmina Lukowa —2,9%. Naj wyzszy wynik sugerujacy
trudno$ci na rynku pracy ze znalezieniem zatrudnienia zanotowano w gminie Wyryki — 17,1%.

Aktywnosc¢ gospodarcza rozpatrywano na podstawie liczby jednostek gospodarczych zarejestro-
wanych w REGON przypadajacych na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym. Najliczniejsza
grupa (55%) stanowity gminy, w ktorych liczba podmiotow gospodarczych wahata si¢ miedzy 50 a
75 jednostek na 1000 mieszkancow. Najmniej liczne byty gminy, w ktorych na 1000 mieszkancow
przypadato mniej niz 50 i wigcej niz 100 jednostek gospodarczych. Najnizsza warto$¢ osiagnigto
w gminie Rybczewice — 47 jednostek, natomiast najwyzsza — 128 jednostek w gminie Konopnica.

W zakresie wyposazenia infrastrukturalnego analizowano liczbe ludnosci korzystajacej z sieci
gazowej na 1000 mieszkancow. W przypadku 97 gmin (56,8%) brakowalo w ogodle sieci gazowe;j,
natomiast w gminach majacych taka sie¢ liczba ludnosci z niej korzystajacej na 1000 mieszkancow
przewaznie nie przekracza 100. Gminy wiejskie wcigz nie maja rozbudowane;j sieci gazowej. Kolejnym
wskaznikiem méwiagcym o jakosci infrastruktury jest dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej. Cz¢$¢ gmin
(19,3%) wciaz boryka si¢ z problemem braku kanalizacji. Wigkszo$¢ gmin (67,8%) ma nie wigcej niz
25 km sieci kanalizacyjnej. Najlepiej skanalizowang gming byt Lubartéw majacy ponad 90 km sieci
kanalizacyjnej. Wyposazenie infrastrukturalne to takze sie¢ wodociaggowa. W tym zakresie analizowa-
no liczbe ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej na 1000 mieszkancow. Z uzyskanych danych
wynika, iz wickszo$¢ gmin miata sie¢ wodociagowa, a najwigksza grupe (95 gmin) stanowily gminy,
w ktorych ponad 750 mieszkancoéw na 1000 byto podtaczonych do sieci wodociagowe;.
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Na poziomie gmin wiejskich nie sa gromadzone dane dotyczace dtugosci drog gminnych o
twardej nawierzchni, w zwiazku z tym analizie poddano wydatki ponoszone na utrzymanie oraz
budowe infrastruktury drogowej. Najliczniejsze byty gminy, ktérych wydatki na drogi wahaty
si¢ od 100 do 500 zt na mieszkanca (95 gmin). Wéréd wszystkich gmin 18,7% poniosto wydatki
na drogi w przeliczeniu na 1 mieszkanca nieprzekraczajace 100 zt rocznie. Wigcej niz 1000 zt na
mieszkanca rocznie wydaty zaledwie 13 gmin. Najwigcej na ten cel wydata gmina Serokomla —
2.977,86 zt i byta to kwota 320 razy wicksza od gminy Horodlo, ktéra wydata zaledwie 9,28 zt.

Podsumowanie

Sytuacja spoteczno-ekonomiczna gmin wiejskich wojewodztwa lubelskiego pokazuje, iz region ten
z pewnos’ciq mozna zaliczy¢ do obszaréw problemowych, a zmiany dokonuj ace si¢ na tym obszarze
s3 wciaz niewystarczajace, aby pokona¢ problemy natury spolecznej i ekonomicznej. Wyniki prze-
prowadzonych analiz wskazuja, iz w obszarze jedynie kilku wybranych czynnikow ekonomlcznych
spotecznych i infrastrukturalnych mozna obserwowac zréznicowanie wewnetrzne gmin, a takze duzy
dystans w stosunku do lepiej rozwinigtych regionow Polski. Trudna sytuacja Lubelszczyzny powinna
stanowi¢ determinacj¢ do kompleksowego studium nad kierunkiem i charakterem koniecznych zmian.
Nalezy rozwazy¢ zardwno efekty wspomnianych trudnosci, jak i1 zrodta ich powstawania.
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Summary

Socio-economic situation of rural communes of the lubelskie province shows that this region is classified as
a problem area, and its difficult situation should determine to a comprehensive study on the direction and nature
of the necessary changes.the changes taking place in this area are still characterized by low dynamic. The results
of analysis indicate that in only a few selected areas (economic, social and infrastructural) the differences can be
observed inside the communes, and a huge distance in relation to the more developed Polish regions. The difficult
situation of this region should determined to a comprehensive study on the direction and nature of the necessary
changes.It should be consider not only the effects but also sources of these problems.
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