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Synopsis. Po akcesji Polski do Unii Europejskiej rolnicy i mieszkancy terenow wiejskich korzystaja z funduszy
strukturalnych UE na rozwdj przedsigbiorczosci. Wykorzystanie wsparcia finansowego w Polsce jest zroznicowane
i zalezy od wielu uwarunkowan. Specyfika terenow wiejskich wojewoddztwa matopolskiego uzasadnia potrzebg roz-
woju roznych kierunkow dziatalnosci pozarolniczej, ktéra odgrywa wazna rolg w rozwoju gospodarczym wsi oraz
tworzeniu nowych miejsc pracy. Jak wynika z przeprowadzonej analizy liczba ztozonych wnioskéw i podpisanych
umow w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Krakowie, wskazuja na wtasciwe wykorzystanie
srodkow unijnych przez mieszkancow terenéw wiejskich. Ma to z cala pewnoscia pozytywny wptyw na rozwiazanie
problemu bezrobocia oraz migracji ludnosci do miast.

Wstep

W srodowiskach wiejskich przedsigbiorczos¢ pojmowana jest jako aktywnos$¢ zmierzajaca do zarobko-
wania. Rozumiana jest ona rownocze$nie jako jeden z istotnych elementéw lokalnego rynku pracy, ktory
obejmuje osoby zwiazane z praca w rolnictwie badz poza rolnictwem, ale zamieszkujace na obszarach wiej-
skich. W srodowiskach lokalnych na szczeblu gminy przedsigbiorczo$¢ mozna postrzegac jako aktywnos¢
stuzaca poszukiwaniu dodatkowych Zrédet dochodu w powiazaniu z praca na roli badz tez uruchamianie
innych dziatan niezwiazanych z rolnictwem. Zawsze jednak, w przedsigbiorczo$ci, chodzi o dodatkowy
dochdd majacy na celu polepszenie standardu zycia ludzi zyjacych na obszarach wiejskich [Tabor 2010].

Wojewddztwo matopolskie potozone jest w Potudniowo-Wschodniej Polsce 1 zajmuje 4,9% ogolnej
powierzchni kraju. W ujeciu terytorialno-administracyjnym region podzielony jest na 19 powiatéw oraz
182 gminy, w tym 126 gmin wiejskich. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym na wsi stanowi 61,3% jej ogotu
[Siekierski 2010].

Wojewodztwo charakteryzuje si¢ bardzo duzym rozdrobnieniem gospodarstw rolnych. Natomiast sys-
tematycznie zmniejsza sig liczba 0sob utrzymujacych sig z pracy na roli, co odpowiada tendencjom zacho-
dzacym w catym kraju. Gospodarstwa matopolskie naleza do najmniejszych w kraju — $rednia powierzchnia
wedhug danych z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR) za 2010 rok wynosi 3,83
ha, podczas gdy $rednia dla Polski to 10,23 ha. Matopolskie rolnictwo nie nalezy do nowoczesnych, a
przeludnienie i rozdrobnienie gospodarstw decyduja o jego niskiej konkurencyjnosci. Dlatego wazna rolg
w rozwoju gospodarczym wsi oraz tworzeniu nowych miejsc pracy odgrywa drobna przedsigbiorczosé.

W wojewodztwie matopolskim obserwuje sig stopniowy wzrost drobnej przedsigbiorczosci. Wystepuje
tu jednak niedostateczny rozwoj dziatalnosci produkcyjnej oraz ustug w otoczeniu rolnictwa. Stanowi¢
to moze szansg dla ludzi przedsigbiorczych [Zmija 1999].

Cel, zakres i metodyka badan

W opracowaniu podjeto probe oceny wykorzystania funduszy w UE w rozwoju przedsigbiorczosci
na obszarach wiejskich wojewoddztwa matopolskiego na przyktadzie dwoch dziatan: ,,Roznicowanie w
kierunku dziatalnosci nierolniczej oraz Tworzenie i rozwoj mikroprzedsigbiorstw” objgtych Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) 2007-2013 w wojewodztwie matopolskim.

Podstawowym materiatem badawczym byty dane statystyczne uzyskane z Oddzialu Regionalnego
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Krakowie.
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Wyniki badan

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013) jest podstawowym
instrumentem wsparcia przeksztalcen strukturalnych, ekonomicznych i spolecznych w rolnictwie i
przetworstwie produktow rolnych w nowym okresie programowania, finansowanym z udziatem $rod-
kéw UE. Program ten obejmuje dwa dziatania przeznaczone na wsparcie podejmowania lub rozwijania
pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich [www.arimr.gov.pl].

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa pelni funkcj¢ agencji ptatniczej dla wszystkich
oraz podmiotu wdrazajacego dla wigkszosci dziatan PROW 2007-2013 (PROW 2007-2013). Dziatania-
mi wdrazanymi przez ARiMR i skierowanymi na rozwdj przedsigbiorczos$ci na obszarach wiejskich sa:
,»,Roznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej” oraz ,,Tworzenie i rozw0dj mikroprzedsigbiorstw”.
Maja przyczynic si¢ one do wzrostu konkurencyjno$ci gospodarczej obszarow wiejskich, rozwoju przed-
sigbiorczosci 1 rynku pracy, a wigc — wzrostu zatrudnienia na tych obszarach.

Jak wynika z definicji dziatania ,,R6Znicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” celem jest
pomoc w podejmowaniu i rozwijaniu dziatalnosci nierolniczej lub zwiazanej z rolnictwem w zakresie
produkc;ji lub ustug. Ma to wplyna¢ na tworzenie pozarolniczych zrédet dochodow, a takze promocje
zatrudnienia poza rolnictwem na obszarach wiej-
skich. Dzialanie adresowane jest do 0sob, ktorych ~ Tabela 1. Liczba zlozonych wnioskéw i zawartych
podstawowa aktywno$cia zawodowa jest dziatal- ~ Uméww ryar_na_ch le.alaI‘lla » RéZnicowanie w”klerunku
noé¢ rolnicza (rolnikéw, matzonkéw rolnikéw dzialalnoSci nierolniczej z PROW 2007-2013” w latach

S S - 2009-2010
oraz d'0mOW.Il ikéw — w rozumieniu przepiséw o Table 1. The number of applications and contracts
ubezpleczgnlu spoiecznym). ) L under the activity: Diversification into non-agricultural
Natomiast celem dzialania ,,Tworzenie i 10z-  gerivities of Rural Development Programme 2007-2013
woj mikroprzedsigbiorstw” jest wzrost konkuren-  jj, the years 2009-2010

cyjnosci gospodarczej obszarow wiejskich, rozwoj

przedsiebiorczo$ci i rynku pracy, wzrost zatrudnie- EZW'?t,/ ati Liczba [Number of
nia na obszarach wiejskich. Beneficjentami moga dis;:l;:t's ranve zlozonych zawartych
by¢ osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki whnioskow/ umow/
niemajace osobowosci prawnej funkcjonujace applications contracts
jako mikroprzedsigbiorstwa, czyli wykonujace 2009 2010 2009 | 2010
we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza. Bochenski 13 12 9 1
Pomoc w ramach tych dzialah moze by¢ |p oo 26 27 15 3
udzielana z tytulu podejmowania lub rozwijania :
dziatalnosci w zakresie [www.arimr.gov.pl]: ChrzanOW,Skl 2 ! ! ’
ustug dla gospodarstw rolnych lub leénictwa, | Dabrowski 9 26 6 1
— ushlg dla 1udn05c1 Gorlicki 8 10 2 10
— sprzedazy hurtowej i detalicznej, Krakowski 24 50 16 2
— rzemiosta lub rekodzielnictwa, Limanowski 9 17 6 16
— robotiustug budowlanych oraz instalacyjnych,  [Miechowski 17 69 13 P
— ustug turystycznych oraz zwiazanych ze Mvslenicki 9 3 4 3
sportem, rekreacja i wypoczynkiem, ustug Y .
transportowych, Nowosqde?kl 43 40 32 1
— ushig komunalnych, Nowotarski 22 26 15 1
— przetworstwa produktow rolnych lub jadal- | Olkuski 7 15 5 -
nych produktow lesnych, Os$wigcimski 1 6 1 -
— magazynowania lub przechowywania towa- | proszowicki 20 52 14 11
oW, o roduktd n Suski 6 3 3 7
— gg;\:fazryz’ama produktow energetycznych z Tarnovizsk? 24 45 16 7
— rachunkowosci, doradztwa lub ustug informa- | Tatrzanski 13 9 6 -
tycznych [www.arimr.gov.pl 2011]. Wadowicki 3 12 1 1
Liczbg ztozonych wnioskdw oraz zawartych | Wielicki 13 11 9 1
umow w Oddziale Regionalnym Agencji Restruk- | Razem/Total 269 439 174 74

turyzacji 1 qugmlzacll w Krakowie, w ramaf:h Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie ARIMR [www.
dziatania ,,R6znicowanie w kierunku dziatalnosci  arimr.gov.pl]

nierolniczej” przedstawiono w tabeli 1. Source: own study based on ARMA [www.arimr.gov.pl]
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Jak wynika z danych prezentowanych
w tabeli 1, liczba ztozonych wnioskow
w 2010 roku wynosita 439 i byta prawie
2-krotnie wyzsza niz w 2009 roku. Sytu-
acja w 2009 roku wynika¢ mogta z braku
mozliwosci dostgpu do szczegdtowych
informacji wsréd mieszkancow terendw
wiejskich o zasadach korzystania z fundu-
szy, a takze zaostrzonymi procedurami w
poréwnaniu z dziataniami z Sektorowego
Programu Operacyjnego na lata 2004-
2006. Ponadto, jak wynika z tabeli 1, liczba
ztozonych wnioskéw w poszczegdlnych
latach jest zawsze wigksza niz liczba pod-
pisanych umoéw. Wynika to z odrzucenia
wnioskow na etapie oceny formalnej i
merytorycznej, a takze na etapie realizacji
przedsigwzigcia, jezeli nie jest ono prze-
prowadzone zgodnie z opisem we wniosku.

Tak samo sytuacja wyglada w ramach
dziatania ,,Tworzenie i rozwdj mikro-
przedsigbiorstw” (tab. 2). Analizujac dane
z tabeli 2, zauwazy¢ mozna, ze liczba
ztozonych wnioskow jest znacznie wigk-
sza w 2010 niz w 2009 roku. Wynika to
ze wzrostu zainteresowania uzyskaniem
$rodkow z UE. Natomiast liczba zawar-
tych umow jest jednak znacznie mniejsza,
zwlaszcza w 2010 roku, w ktorym zostato
ztozonych 699 wnioskéw, a podpisanych
tylko 65 uméw. Skomplikowane procedury
spowodowaty, ze wigkszo$¢ wnioskow
odrzucono, poniewaz byty Zle wypetnione.

Zestawienie dwoch dziatan z PROW
2007-2013 na podejmowanie i rozwoj przed-
sigbiorczosci przedstawiono w tabeli 3.
Analizujac dane w tabeli 3 mozna wnio-
skowac, ze znacznie przekraczajaca liczba

Tabela 2. Liczba zlozonych wnioskéw i zawartych uméw w
ramach dzialania ,,Tworzenie i rozwéj mikroprzedsig¢biorstw
PROW 2007-2013” w latach 2009-2010

Table 2. The number of applications and contracts under the
activity ,,Establishment and development of micro-businesses
Rural development Programme 2007-2013” years in the 2009-
2010

Powiat/ Liczba/ Number of
Administrative zlozonych zawartych uméw/
district wnioskow/ contracts
applications

2009 2010 2009 2010
Bochenski 20 37 11 2
Brzeski 23 31 13 4
Chrzanowski 8 11 2 -
Dabrowski 3 6 2 -
Gorlicki 11 28 6 7
Krakowski 94 14 33 -
Limanowski 39 59 23 14
Miechowski 13 15 4 -
Myslenicki 25 44 10 1
Nowosadecki 64 90 38 17
Nowotarski 58 85 26 11
Olkuski 20 26 9 -
Oswiecimski 9 26 1 -
Proszowicki 15 30 11 1
Suski 15 31 9 -
Tarnowski 43 57 17 4
Tatrzanski 24 36 7 1
Wadowicki 19 45 5 -
Wielicki 39 54 13 3
Razem/Total 542 699 240 65

Zrédto: jak w tab. 1
Source: see tab. 1

ztozonych wnioskdw w poréwnaniu do podpisanych uméw $wiadczy o duzym zainteresowaniu funduszami
z UE wsréd rolnikow i mieszkancow terendw wiejskich. Znacznie mniejsza liczba podpisanych umow
moze by¢ wynikiem odrzucenia wnioskéw na etapie oceny lub w trakcie realizacji lub po zrealizowaniu
przedsigwzigcia niezgodnie z zalozeniami przedstawionymi we wniosku na etapie sktadania.

Tabela 3. Liczba zlozonych wnioskéw i zawartych uméw w ramach wybranych dzialan PROW 2007-2013 w

latach 2009-2011

Table 3. The number of applications and contracts for selected activities of Rural Development Programme 2007-

2013 for the period 2009-2011

Dzialanie z PROW 2007-2013/Activity of Rural Liczba/Number of
Development Programme 2007-2013 zlozonych wnioskéw/ zawartych umow/
applications ocontracts

2009 2010 2009 2010

Roznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej/ 269 439 174 76

Diversification into non-agricultural activities

Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw/ 542 699 240 65

Establishment and development of micro-businesses

Razem/Total 811 1138 414 141

Zrodto: jak w tab. 1
Source: see tab. 1
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Podsumowanie

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej i dalsza integracja stanowi duze wyzwanie dla mieszkan-
cow terenow wiejskich w wojewddztwie matopolskim, dla ktorych wlasciwe wykorzystanie funduszy
z Unii Europejskiej jest najwazniejsza sprawa w dazeniu do wielokierunkowosci dziatan na obszarach
wigjskich celem poprawy ich dochodowosci. Specyfika terenow wiejskich wojewodztwa matopolskiego
uzasadnia potrzebg rozwoju réznych kierunkéw dziatalnosci rolniczej i pozarolniczej, ktora odgrywa
wazng rolg¢ w rozwoju gospodarczym wsi oraz tworzeniu nowych miejsc pracy.

Z przeprowadzonej analizy liczby ztozonych wnioskow w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa w Krakowie, wynika Ze nie ma watpliwosci co do efektow wykorzystania funduszy strukturalnych z
PROW 2007-2013, a liczba podpisanych umoéw wskazuje na whasciwe wykorzystanie srodkow z UE przez
mieszkancow wojewodztwa. Ma to z catg pewnoscia pozytywny wplyw na rozwiazanie problemu bezrobocia
oraz migracji ludnosci do miast.
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Summary

After the Polish accession to the European Union, farmers and rural inhabitants benefit from the European
Union structural funds for business development. Use of financial support in the country vary and depends on many
circumstances. The specificity of rural areas in the Malopolska voivodeship justifies the need to develop different
lines of non-agricultural activities, which plays an important role in rural economic development and job creation.
As the analysis shows the number of applications submitted and signed contracts with the Agency for Restructuring
and Modernisation of Agriculture in Krakow, indicate the proper use of funds by the inhabitants of rural areas. This
is certainly a positive impact on the problem of unemployment and migration to the cities.
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