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Synopsis. Zaprezentowano najwazniejsze elementy otoczenia instytucjonalnego polskiego rolnictwa. Rolg in-
stytucji rozpatrywano na tle teoretycznych koncepcji nowej ekonomii instytucjonalnej. Okreslono kierunki
doskonalenia instytucji warunkujace przyspieszenie rozwoju gospodarczo-spotecznego polskiego rolnictwa. Oprocz
rozwoju mechanizméw rynku zwrocono uwage w szczegolnosci na sprzyjajace przedsigbiorczosci zmiany w
zwyczajach nieformalnych, uproszczenie uregulowan prawnych i fiskalnych, usprawnienie administracji, kreowa-
nie wzajemnego zaufania i wzmocnienie spoteczenstwa obywatelskiego.

Wstep

Na istotna role instytucji w rozwoju gospodarczym wskazywat juz twérca ekonomii klasycznej
Smith wyrazajac poglad, ze mechanizm rynkowy bedzie sprzyjal harmonii ale jedynie w otoczeniu
odpowiedniego systemu prawnego i instytucjonalnego [Blaug 1994]. Kluczowa rola systemu in-
stytucjonalnego jest akcentowana w teorii ekonomii instytucjonalnej. Wspdtczesna wersja ekono-
mii instytucjonalnej nie neguje zalozen ekonomii neoklasycznej, akceptuje gospodarke rynkowa i
konkurencje, liberalizm polityki gospodarczej oraz efektywnos¢ ekonomiczna jako kryterium celu
gospodarowania. Nowa ekonomia instytucjonalna podkresla znaczenie spotecznej koordynacji,
wychodzac z zatozenia, ze mechanizm rynku, zardwno w dziedzinie alokacji, jak i podziatu powinien
by¢ wspomagany przez dzialalno$¢ instytucji. Kierunek ten wiaze znaczenie instytucji z efektyw-
nos$cia gospodarowania, uznajac ze ksztatt systemu instytucjonalnego decyduje o poziomie kosz-
tow transakcyjnych [Wilkin 2002].

Ksztaltowane ewolucyjnie instytucje spoteczne stanowily podstawe funkcjonowania tra-
dycyjnych spotecznosci wiejskich [ Wilkin 2002]. W miar¢ rozwoju gospodarki kapitalistycznej w
rolnictwie rolg instytucji nieformalnych (zwlaszcza tradycji) w duzej mierze zastapity takie instytu-
cje, jak: rynek, nauka i doradztwo, przedsigbiorstwa otoczenia rolnictwa oraz regulacje formalne
ustanowione przez panstwo. W systemie instytucjonalnym rolnictwa mozna wyr6zni¢ kilkanascie
rodzajéw instytucji, ktére w zasadniczy sposob ksztattuja jego efektywnos¢ i konkurencyjnosé. W
gospodarce centralnie planowanej podstawowa role odgrywaly organizacje ze sfery realnej wy-
miany towarow i ushug, w szczegdlnosci spotdzielnie zaopatrzenia i zbytu prowadzace skup pro-
duktow rolnych i kétka rolnicze $wiadczace ustugi produkcyjne [Kowalczyk 2002]. Transformacja
ustroju politycznego i ekonomicznego spowodowala powstanie nowych instytucji, w tym dziala-
jacych w sferze regulacji rynkowej i wspierania rozwoju rolnictwa i wsi.

Celem pracy o charakterze analizy studyjnej byta identyfikacja i charakterystyka najwazniej-
szych elementdw otoczenia instytucjonalnego w sektorze rolniczym i wiejskim. Zwrdcono uwage
na kierunki doskonalenia i rozbudowy tych elementow. Trzeba podkresli¢, ze podobnie jak procesy
rozwojowe calej gospodarki decyduja o mozliwosciach wzrostu ekonomicznego i kierunkach mo-
dernizacji rolnictwa, tak instytucje catej gospodarki wptywaja na ksztalt instytucji specyficznych
dla rynku rolniczego i wiejskiego.



60 Jacek Chotkowski, Jerzy Rembeza

Pojecie instytucji rynkowych

Pojecie instytucji wprowadzit do ekonomii Veblen, jako system utrwalonych postaw spotecz-
nych, wzorcow myslenia i zachowania, obyczajow i zwyczajow, ktore reguluja procesy zyciowe
spoleczenstwa [Drabinska 2007, Stank1ew1cz 2007]. Podstawa rozwoju cywﬂlzacyjnego spoleczenstw
sa zmiany instytucji gospodarczych wlasnosci prywatnej, gospodarki pieni¢znej i systemu finan-
sowego, systemu cen, form organizacyjnych przemyshi. Wedlug definicji Northa, instytucje w
nowej ekonomii instytucjonalnej rozumiane sa jako formalne i nieformalne zasady postgpowania
ludzi, ‘wzory zachowan, reguly gry [Gancarczyk 2002]. Instytucje nalezy wyraznie odrozniac’ od
organizacji, ktore squkonawcaml regul, podmiotami d21a%ajqcym1 narynku, czyli ,,graczami”. Z
kolei Commons podkreslit ogromna rolg w ksztattowaniu zycia gospodarczego legislacyjnej dzia-
alnosci panstwa [Stankiewicz 2007]. Sformutowal réwniez koncepcje kontroli dziatan indywidual-
nych przez dziatania kolektywne takich instytucji jak: organizacje pracownicze, zrzeszenia przed-
sigbiorcow i farmerow. Celem dziatan kolektywnych jest zarowno ograniczanie swobody dziatan
indywidualnych, jak tez wyzwalanie inicjatywy. Commons uwazat, ze ekonomia instytucjonalna
jest synteza prawa, ekonomii i etyki [Stankiewicz 2007].

Sformutlowane przez Williamsona [ 1985] zasady wspotczesnej wersji koncepcji ekonomii insty-
tucjonalnej zakladaja ustalenie wlasciwych relacji miedzy mechanizmem wolnorynkowym a rola
instytucji. Funkcjonowanie rynku powinno by¢ wspomagane, zardwno w dziedzinie alokacji, jak i
podziatu, przez dziatalnos$¢ instytucji. Instytucje przez koszty transakcyjne, decyduja o efektywno-
$ci gospodarowania oraz o tempie zmian dostosowawczych. Sprzyjajace rozwojowi gospodarcze-
mu instytucje ulokowane sg na czterech podstawowych poziomach analizy [Williamson 1985].

— instytucje nieformalne stanowiace spoteczne podtoze: zwyczaje, zasady moralne, tradycja, religia,
— ustroj polityczno-prawny i ekonomiczny: regulacje dotyczace praw wiasnosci, formalnych pro-
cedur biurokratycznych, wymiaru sprawiedliwosci i systemu zarzadzania sfera publiczna,

— optymalizacja kosztow transakcyjnych przez wlasciwe relacje miedzy transakcjami rynkowymi

a zarzadzaniem hierarchicznym (integracja pionowa i pozioma),

— mikroekonomiczne mechanizmy poprawy efektywnosci, oparte na rachunku marginalnym.

Rozwdj mechanizmo6w rynku

Mechanizm rynkowy petni kluczowa rolg w systemie gospodarczym stanowiac site sprawcza
procesow ekonomicznych i weryfikator ich efektywnosci, a takze zapewniajac koordynacje dzialal-
nosci gospodarczej oraz uruchamiajac procesy konkurencji. Podstawowe funkcje mechanizmu
rynkowego to [Kowalski 2007]:

informacyjna—przebieg i wyniki gry rynkowej dostarczaja uczestnikom rynku informacji wykorzy-

stywanej do alokacji zasobow, optymalnego uzycia czynnikéw produkcji, stosowania efektywnej

strategii marketingowej, a takze do ksztaltowania dtugofalowej polityki cen, wielkosci podazy, jako-
$ci produktow, okreslenia zachowan wobec kontrahentow oraz takiego manipulowania parametrami
rynku, aby czerpac korzysci z niewiedzy i nieefektywnosci innych uczestnikow rynku,

— dochodotwdrcza — rynek pomnaza dochody sprawnie dzialajacych uczestnikow rynku, nato-
miast niesprawni uczestnicy ponosza straty,

— efektywnos$ciowa — mechanizm rynkowy wymusza efektywnos¢ gospodarowania weryfikujac
indywidualng efektywno$¢ ekonomiczng podmiotéw gospodarczych z rynkowymi normami
racjonalnosci (zasada racjonalnego dzialania),

— rdéwnowazaca — automatycznie przywraca rownowage miedzy popytem a podaza za pomoca
cen, co implikuje rownowage w catym uktadzie rynku (samoregulacja).

Przez rozwdj mechanizmu rynkowego nalezy rozumie¢ niezaktdcone ksztattowanie w wyniku
relacji podazy i popytu tendencji cenowych jako przestanek decyzji ekonomicznych uczestnikéw
rynku. Powinno to prowadzi¢ do zwigkszania efektywnosci proceséw produkcyjnych oraz popra-
wy jakosci i wartosci uzytkowej dla konsumenta. W polskiej polityce gospodarczej zadanie rozwo-
jurynku realizowane jest gléwnie przez przeciwdzialanie praktykom monopolistycznym i dziatal-
no$¢ Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Rownie istotne jest wspieranie powstawania
nowych firm (przedsigbiorczo$ci), w tym w sektorze agrobiznesu oraz na obszarach wiejskich.
Wzmacnianiu konkurencji rynkowej sprzyja obecnos¢ na krajowym rynku przedsigbiorstw zagra-
nicznych, w tym firm globalnych. Jednoczesnie bardzo wazne jest skuteczne wspieranie polskich
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uczestnikow rynku: producentow rolnych, jak rowniez firm obrotu i przetwodrstwa oraz zaopatrze-
nia w §rodki produkcji (np firm nasiennych), aby nie ulegaly one marginalizacji, lecz byly zdolne do
ekspansji rynkowej, réwniez na rynki zagraniczne. Efektywnosc funkcjonowania rynku usuwa
uniemozliwiajace bariery wejscie sektorow na rynek oraz poprawia informacje rynkowq Nalezy
jednak dba¢, aby tworzone instytucje rynkowe nie prowadzity do umowy cenowej, naruszania
prawa i oszukiwania innych uczestnikow rynku [Lissowska 2008].

Normy prawne i administracyjne

W zwiazku z wstapieniem Polski do Unii Europejskiej jako regionalnego ugrupowania integra-
cyjnego przeprowadzono w naszym kraju proces dostosowania prawa do systemu prawa Wspol-
not Europejskich (acquis communautaire). Okoto jednej trzeciej tych przepisow dotyczy wspolnej
polityki rolnej. Dla rozwoju ekonomicznego sektora rolno-spozywczego szczegdlnie wazne sa ure-
gulowania dotyczace prawa gospodarczego, w tym prawa rolnego. Zastrzezenia do jakos$ci i sku-
tecznosci stanowionego w tym zakresie prawa dotycza zbyt duzej liczby przepiséw prawnych oraz
zbyt duzej liczby dziedzin regulowanych przepisami. Biurokratyzacja zycia gospodarczo-spoltecz-
nego istotnie zwigkszyla sie w wyniku przyjecia dorobku prawnego Unii Europejskiej. Z punktu
widzenia podmiotow agrobiznesu nastepuje zbyt czgsta nowelizacja obowiazujacych aktéw praw-
nych (ustaw, a zwlaszcza rozporzadzen), w zwigzku z czym ustalenie aktualnego stanu prawnego
wymaga pomocy specjalistow prawa. Zlecania ustug prawnych wymaga czesto rowniez zrozumie-
nia i zinterpretowania opubllkowanych w Dziennikach Urzedowych aktow prawnych, gdyz pisane
sa one hermetycznym jezykiem prawniczym. Korzystanie z profesjonalnych ustug prawnych zwigk-
sza koszty transakcyjne. Jeszcze wigksze koszty tego rodzaju powoduje dlugo trwajace postepo-
wania i mata skuteczno$¢ sadéw w naszym kraju w zakresie egzekwowania uprawnien wiasnoscio-
wych. Korzystne dla rozwoju agrobiznesu zmiany instytucjonalne w zakresie formalnych norm
prawnych musiatyby zaktadac¢ radykalna zmiang filozofii prawa wymuszona stanowcza wola poli-
tyczna. Chodzitoby o rzeczywiste, a nie tylko deklaratywne uproszczenie prawa i procedur biuro-
kratycznych. Nalezatoby zacza¢ od zmniejszenia liczby aktéw prawnych oraz opracowywania ich
jezykiem zrozumialym dla przecigtnego obywatela.

Poziom przedsigbiorczosci w sSrodowisku rolniczo-wiejskim w najwiekszym stopniu zalezy od
sprzyjajacej dzialalnosci biznesowej, obowiazujacych przepisow prawnych, finansowych, fiskal-
nych i administracyjnych. Mimo wielokrotnych deklaracji kolejnych rzadéw, przepisy dotyczace
tych problemow nie zostaty dotychczas znaczaco uproszczone. Przyktadowo, nie zrealizowano do-
tychczas, tzw. ,,zasady jednego okienka”, ani nie zmniejszono obciazen o charakterze fiskalnym po-
wodujacych wysokie pozaplacowe koszty stanowiska pracy, uciazliwosci z tytulu niejednoznacz-
nych i niestabilnych przepisow, czestych kontroli itp. Przeszkoda sa rowniez czgsto absurdalne, nie
sprzyjajace przedsigbiorczosci, przepisy dotyczace prawa pracy oraz bezpieczenstwa i higieny pracy,
z ktorych niektdre uchwalono w ostatnich dwoch latach, niekiedy thumaczac je wymogami UE. Czas,
ktéry uplywaja od pierwszego zgtoszenia do zatatwienia koncowych formalno$ci zwiazanych z
powotaniem (rejestracja) nowej firmy jest w Polsce dtuzszy niz w innych krajach UE.

Normy nieformalne (kulturowe, zwyczajowe, etyczne)

Wisrod nieformalnych norm, najwazniejsze znaczenie dla rozwoju gospodarczego ma przestrze-
ganie zasad etycznych i uczciwo$¢ migdzy uczestnikami zycia gospodarczego (transakcji). W
sektorze rolniczym powyzsze cechy nalezaty do kanonu tradycyjnych wartosci tego srodowiska.
Wzmacniane byly znaczaca rola religii (glownie katolickiej) na polskiej wsi. Problemem jest nato-
miast poczucie wzajemnego zaufania warunkujace wspoétprace biznesowa. Powyzsze normy zwy-
czajowe powoduja niska skuteczno$¢ polityki tworzenia zbiorowych ofert rynkowych oraz organi-
zowania grup producenckich i marketingowych. Malej popularnosci form wspdtdziatania
mikroekonomicznego towarzysza trudnosci wspdlpracy na poziomie regionu i kraju, np. dotycza-
cej wypracowania wspdlnego stanowiska w kluczowych problemach. Do rangi swoistej normy
zwyczajowej urasta rozbicie i kierowanie si¢ osobistymi ambicjami reprezentacji politycznych i
zwiazkowych srodowiska rolniczego. Przyktadowo, w innych krajach UE norma jest wystepowanie
strony rzadowej i spolecznej ze wspolnym jednolitym stanowiskiem w istotnych sprawach rolnic-
twa i wsi. W Polsce w wielu wypadkach trudno taka zgodnos¢ uzyskac. Pozytywnie nalezy nato-
miast oceni¢ cechy rolnikéw i calego srodowiska wiejskiego ksztaltowane tradycja, jak: pracowi-
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tos¢, wytrwato$¢ i etos uczciwej pracy. Charakterystyczne sa postawy poszanowania obiektyw-
nych praw przyrodniczych (ochrona srodowiska) oraz stwarzania korzystnych warunkéw chowu
zwierzat (dobrostan). Do pozytywnych zwyczajowych cech srodowiska wiejskiego zaliczamy wspét-
prace lokalna i angazowanie si¢ w prace spotecznie uzyteczne na rzecz srodowiska zamieszkania
[Wilkin, Nurzynska 2008]. Do wymienionych norm zwyczajowych zaliczamy sktonnos¢ spoteczno-
$ci wiejskiej do przedsigbiorczosci. W teorii ekonomii Weber [Stankiewicz 2007] wiazal rozwdj
gospodarki kapitalistycznej z takimi nieformalnymi cechami 6wczesnego spoleczenistwa zachod-
niej Europy, jak: radykalna protestancka moralnos¢, kult dobrej roboty i oszczg¢dzania. Przedsig-
biorczo$¢ (organizacja, zarzadzanie) stanowi wyodrebniony przez Marshalla czwarty czynnik pro-
dukcji. Nalezy uznad, ze jest to czynnik najwazniejszy, gdyz decyduje o efektywnosci wykorzystania
pozostatych: ziemi, pracy i kapitatu. Przedsigbiorczo$¢ w rolnictwie dotyczy cech wiascicieli go-
spodarstw, ktorzy w oparciu o posiadana wiedze technologiczna i ekonomiczna, absorpcj¢ inno-
wacji oraz wykorzystanie szans rynkowych zwiekszaja efektywnos¢ produkcji. Instytucjonalnymi
czynnikami sprzyjajacymi przedsigbiorczosci sa instytucje doradztwa rolniczego i inne zZrodta wie-
dzy oraz 1nstytuqe dostarczajace srodkow ﬁnansowych i kaplta{owych Do uniwersalnych czyn-
nikéw sprzyj jajacych przedsigbiorczosci zallczamy réwniez p021om rozwoju infrastruktury. Nie-
zmiernie wazne sg jednoczesnie postawy sprzyjajace rozwoju przedsigbiorczosci: pracowito$¢ i
szacunek dla pracy (jako zrédla zarobku), przywiazanie do wlasnosci (przekazanie dzieciom warsz-
tatu pracy w dobrym stanie), ambicje modernizacyjne, satysfakcja jako motyw pracy (gtownie
finansowa) [Duczkowska-Matysz, Duczkowska-Piasecka 2002]. Pojecie przedsigbiorczo$ci rolni-
czej obejmuje w szczegdInosci rozszerzanie typowej dzialalnosci rolniczej w kierunku partycypacji
w kanatach marketingowych, przetworstwa i uszlachetniania (zwigkszanie wartosci dodanej). Trud-
nym problemem jest réwniez przedsigbiorczos$¢ pozarolnicza, to znaczy znajdowanie zrédet zarob-
kowania przez osoby, dla ktorych brak jest pracy w rolnictwie. W Polsce niestety zbyt mata czes$¢
spolecznosci wiejskiej wykazuje aspiracje i checi osiagniecia sukcesu i przezwycigzenia zjawisk
niekorzystnych (bezrobocie, ubostwo, apatia spoteczna, postawy roszczeniowe). W tej sytuacji
Ktodzinski [2008] podkresla konieczno$¢ kreowania innowacji instytucjonalnych, ktore beda przy-
spieszac rozwdj obszarow wiejskich.

Instytucje integracji poziomej i spéldzielnie

Istniejace rozdrobnienie podazy (dominacja drobnych gospodarstw) w polskim rolnictwie ostabia
pozycje rynkowa dostawcow oraz zwigksza koszty transakcyjne. Oddziatywuje réwniez negatyw-
nie na standardy jako$ciowe w obrocie, mozliwo$¢ wdrozenia instrumentow marketingu oraz moz-
liwo$¢ skompletowania duzych handlowych partii jednorodnego surowca, np. dla celow eksporto-
wych [Chotkowski 2007]. Slaby rozwdj instytucji wspoldzia{ania drobnych rolnikéw (farmerow) w
kontekscie globalleJ acej si¢ gospodarkl rodzi réwniez niebezpieczenstwo, ze zostana oni wy-
pchnigei z rynku, mimo pewnej przewagi nad wielkimi producentami (np. niskoopfacona praca
rodziny) lub wiedzy o lokalnych warunkach produkcji i preferencjach popytu [Marcelova i in.
2009]. Stad za zadanie pierwszoplanowe nalezy uzna¢ podejmowanie przez rolnikéw form wspolne-
go dziatania na rynku tworzac wlasne struktury gospodarcze. Przyczynami stabego zainteresowa-
nia rolnikéw formami integracji poziomej sa bariery mentalnosciowe rolnikoéw, w tym przyzwyczaje-
nie do indywidualizmu w dziatalno$ci gospodarczej. Trudne do przezwycigzenia jest wystepujacy
miedzy rolnikami deficyt wzajemnego zaufania, poczucia zazdrosci i wspotzawodnictwa oraz kon-
fliktowosci. Szczegodlna barierg stanowi wymog objecia wigkszosci przychoddw z grupowej sprze-
dazy i dziatalnosci (oprocz przeznaczonych na zakup srodkéw produkeji) podatkiem dochodowym.

Agencje platnicze

Agencje platnicze w Polsce zorganizowano wedtug koncepcji zblizonej do modelu zdecentrali-
zowanego w uktadzie programéow [Kowalczyk 2002]. System instytucjonalny stosowania wspolnej
polityki rolnej (CAP) w Polsce opiera si¢ na funkcjonowaniu dwoch agencji platniczych (ARR,
ARiMR). Mimo, ze budowa agencji ptatniczych byta procesem kosztownym i skomplikowanym,
rozpoczely one prace z poczatkiem czlonkostwa Polski w UE i realizuja swoje zadania w tym zakre-
sie w sposob zadowalajacy. Ogolne zalecenia odnosnie doskonalenia funkcjonowania agencji
platniczych dotycza upraszczania zbiurokratyzowanych procedur, wigkszej ich przejrzystosci i
stabilno$ci wymagan. Rolnicy stanowia bowiem grupe spoteczno-zawodowa, dla ktorej nadmierna
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biurokracja stanowi duze utrudnienie. W przesztosci zdarzaly si¢ przypadki, ze agencje zadaty od
rolnikéw wigcej dokumentow i stosowaly nawet bardziej restrykcyjne procedury niz wymagaty
tego przepisy UE. Nalezy wigc upraszczac i stabilizowa¢ procedury oraz wymogi formalne sktada-
nia, realizowania i rozliczania wnioskéw o dotacje i fundusze pomocowe WPR. Wydaje sig, ze
efektywnos¢ programow pomocowych UE uleglaby zwigkszeniu, gdyby mozliwie szczegotowy
wykaz dziatan, warunkéw i wymogow (wzory wnioskow itp.) ich udzielania wraz z przewidywanym
harmonogramem byt znany potencjalnym beneficjentom juz na poczatku wieloletniego okresu
programowania (perspektywy budzetowej). Programy pomocowe i wykaz dziatan powinien by¢
znany z duzym wyprzedzeniem, aby potencjalni beneficjenci byli w stanie przeanalizowa¢ mozliwo-
$ci zgloszenia wniosku i jego starannego opracowania. W obecnym systemie zbyt krétki jest okres
od ogtoszenia dziatanh do terminu sktadania wnioskéw. Ponadto, konieczne jest biezace §ledzenie
ogtaszanych do realizacji dziatan i konkurséw. Ogolnie agencje platnicze jak i wszystkie publiczne
jednostki pracujace na rzecz rolnictwa i wsi, powinny kierowac si¢ w swoich dziataniach realizacja
misji pomocy w rozwoju rolnictwa i wsi. W celu realizacji tego nadrzednego celu niezbedne jest
zmiana nastawienia zatrudnionego personelu z typowo urzedniczego — w kierunku doradztwa i
pomocy, rowniez merytorycznej dla beneficjentow.

Instytucje spoleczenstwa obywatelskiego

Oprocz jakosci kapitatu ludzkiego (cech indywidualnych — wyksztalcenie, zdrowie, che¢ do
pracy) jeszcze wigeksze znaczenie dla poziomu rozwoju gospodarczo-spolecznego ma jako$¢ kapi-
talu spotecznego. Kapitat spoteczny to sktonnos$¢ obywateli okreslonych zbiorowosci do wspot-
dziatania nakierowana na rozwigzywanie lokalnych probleméw. W wiejskich srodowiskach lokal-
nych utrzymywana jest tradycja spolecznej wspotpracy, pomocy sasiedzkiej oraz angazowania si¢
W prace spolecznie uzyteczne. Postawy te wynikaja z wigzi wynikajacych z zamieszkiwania na tym
samym terenie. W $rodowisku wiejskim dziata znacznie mniej formalnych organizacji pozarzado-
wych, fundacji, organizacji spoteczno-politycznych niz w miastach. Notuje si¢ mniejsze angazowa-
nie wsi w ogolnokrajowe sprawy publiczne [ Wilkin, Nurzynska 2008]. Koniecznoscia jest rowniez
aktywizacja dziatalnosci i wzmocnienie instytucjonalne;j roli organizacji samorzadu rolniczego, bran-
zowych organizacji producentéw oraz zrzeszen przedsigbiorstw agrobiznesu. Nacisk polskich or-
ganizacji rolniczych, zaréwno w ramach demokracji przedstawicielskiej, jak i demokracji uczestni-
czacej (np. protesty) na korzystne rozwiazania dla rolnictwa stanowiace zrodto renty politycznej
(dotacje budzetowe), ale tez ekonomicznej (obnizanie kosztow produkcji i transakcyjnych) jest w
pordéwnaniu z takimi krajami, jak: Francja, Niemcy, Holandia stosunkowo niewielki.

Podsumowanie

Rolnictwo charakteryzuje relatywnie wolne tempo wdrazania postepu technologicznego jak i
powolne zmiany w mentalno$ci (konserwatyzm) mieszkancow obszardéw wiejskich. Jest to row-
noczesnie sektor gospodarki, gdzie funkcjonowanie autonomicznego mechanizmu rynkowego
napotyka na znaczne ograniczenia. Stad wydaje sie, ze koncepcja ekonomii instytucjonalnej
relatywnie dobrze opisuje uwarunkowania tego sektora gospodarki. Oprocz niezakldéconego
mechanizmu konkurencji wolnorynkowej efektywno$¢ funkcjonowania rynku rolnego zwigksza
oddziatywanie takich instytucji, jak: normy prawne i administracyjne, normy zwyczajowe i kultu-
rowe (nieformalne), agencje platnicze, instytucje integracji poziomej i instytucje spoleczenstwa
obywatelskiego. Istotna rol¢ odgrywaja ponadto, nieomowione w pracy formy infrastruktury
rynku (targowiska, rynki hurtowe, gietdy), formy powiazan producentéw z przedsiebiorstwami
skupu i przetworstwa, informacja rynkowa, agencje nadzorujace normy jakosciowe i sanitarne,
agencje rolne, nauka i doradztwo. Poziom rozwoju wiekszosci tych instytucji i skutecznos¢ ich
oddzialywania na rozwoj rolnictwa nie jest w pelni zadowalajacy. Wymagaja one ciagtego dosko-
nalenia z punktu widzenia stymulowania poprawy efektywnosci rolnictwa. W wielu wypadkach
celowe jest wymuszanie preferowanych kierunkéw zmian przez wyrazanie zdecydowanej woli ze
strony polityki rolnej panstwa, ktora obok Wspolnej polityki rolnej UE jest najwazniejszym kreato-
rem zmian instytucjonalnych.
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Summary

The paper touches on the most important elements of the institutional environment of Polish agriculture. The
role of the institutions was analysed in the context of theoretical concepts of new institutional economy. The trends
were defined in improving the institutions determining the acceleration of the social and economic development
of Polish agriculture. Besides to market mechanisms, the attention was drawn particularly to changes favourable
for entrepreneurship, in informal customs, simplified legal and fiscal regulations, improvements in administra-
tion, creating mutual trust and strengthening the civil society.
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