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Finansowanie przedsiebiorstw
spotecznych w Polsce

Tomasz Schimanek*

Streszczenie:

W artykule pokazano, w jaki sposob definiowane jest przedsiebiorstwo spoteczne w Polsce i jakie

podmioty mogg spetniac te definicje. Wskazano, jakie sg gtowne zrodta finansowania przedsiebiorstw
spotecznych, a na podstawie dostepnych, fragmentarycznych badari omdwiono praktyczne ich
wykorzystanie i kondycje finansowg przedsiebiorstw spotecznych. Kondycja ta nie jest najlepsza,
a dominujacym Zrédtem finansowania wiekszosci przedsiebiorstw spotecznych s srodki pub-
liczne. Na tej podstawie sformutowano ogdlne konkluzje i wyzwania dotyczace finansowania
przedsiebiorstw spotecznych w Polsce. Najwazniejszg jest skuteczne wykorzystanie Krajowego Pro-
gramu Rozwoju Ekonomii Spotecznej do wzmocnienia kondycji finansowe] przedsiebiorstw spo-
tecznych i budowania ich niezaleznosci od srodkéw publicznych.

Stowa kluczowe: przedsiebiorczo$¢ spoteczna, przedsiebiorstwo spoteczne, finansowanie, Krajowy Program Rozwoju

Ekonomii Spotecznej.

Wprowadzenie

Przedsiebiorczos¢ spoteczna w Polsce po-
siada dtuga tradycje, przerwang po Il Wojnie
Swiatowej. Ruch spoétdzielczy, ktéry byt funda-
mentem Owczesnej przedsiebiorczosci spo-
tecznej, zostat w okresie PRL-u upanstwowio-
ny, co spowodowato utrate wielu jego cech
charakterystycznych, przede wszystkim nie-
zaleznosci i autonomii dziatania [Sienicka,
2009, s. 8]. Odrodzenie przedsiebiorczosci spo-
fecznej w Polsce nastagpito kilkanascie lat
temu, gtéwnie za sprawa dwodch czynnikéw.
Jednym z nich byta mozliwo$¢ wsparcia dzia-
fan w tym obszarze ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Inicjatywy
Wspodlnotowej EQUAL (2005-2008), druga
dziatania polskiego rzadu, ktére zaowocowa-
ty m.in. uchwaleniem ustawy o zatrudnieniu
socjalnym (2003) i ustawy o spétdzielniach so-
cjalnych (2006), tworzacych prawno-instytu-
cjonalng forme dla rozwoju przedsiebiorczosci
spotecznej [ibidem, s. 8].

Nowa przedsiebiorczos¢ spoteczna, w za-
leznosci od tradycji historycznej lub kontekstu

naukowego nazywana takze gospodarka spo-
teczng, ekonomig solidarna a niekiedy ekono-
mig spoteczng, jest obecna nie tylko w deba-
cie publicznej czy dyskursie teoretycznym, ale
- co istotne — w praktyce dziatann obywatel-
skich. Funkcjonuja dotychczasowe i powsta-
ja nowe przedsiebiorstwa spoteczne, rozwija
sie infrastruktura wsparcia, opracowywane sg
programy rzagdowe stuzace rozwojowi przed-
siebiorczosci spotecznej. Méwi sie o nowej fali
ekonomii spotecznej, ktéra przetacza sie nie
tylko przez Polske, ale takze inne kraje euro-
pejskie [Herbst, 2013, 5. 10-11], a ktdrej funda-
mentem jest wiasnie przedsiebiorczos¢ spo-
teczna. Towarzysza temu préby definiowania
przedsiebiorczosci spotecznej oraz szerzej ro-
zumianej ekonomii spotecznej, podejmowane
zaréwno w Polsce, jak i zagranica [Grewinski,
2012, s. 3-14]. Niezaleznie od réznic defini-
cyjnych, wspdlng cecha przedsiebiorczosci
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spotecznej jest taczenie tego, co spotecz-
ne z tym, co ekonomiczne [Kazmierczak,
2007, s. 112]. Inaczej méwigc przedsiebior-
czos¢ spoteczna to wykorzystanie dziatal-
nosci komercyjnej dla celéw spotecznych.
W taki tez sposéb okreslita przedsiebiorczos¢
spoteczna Komisja Europejska, opisujac ja
jako dziatalno$¢ dazaca do realizacji celéw
spotecznych za pomocag narzedzi bizneso-
wych [Proposal..., 2011, s. 18]. Realizacji ce-
6w spotecznych stuzg trzy podstawowe me-
chanizmy. Pierwszy to integracja zawodowa
i spoteczna oséb w trudnej sytuacji zyciowej
poprzez zatrudnienie ich w ramach prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej oraz obje-
cie wsparciem psychologicznym, doradczym
i szkoleniowym. Drugi to $wiadczenie w ra-
mach dziatalno$ci gospodarczej ustug, kté-
re zaspokajaja istotne spotecznie potrzeby,
np. ustug edukacyjnych, socjalnych, opie-
kunczych. Trzeci mechanizm to przeznacza-
nie zyskéw z dziatalnosci gospodarczej na
cele spotecznie uzyteczne, np. na rehabili-
tacje zatrudnionych os6b niepetnospraw-
nych czy tez stypendia dla dzieci z ubogich
rodzin [Schimanek, 2011, s. 2]. W praktyce te
mechanizmy realizuja przedsiebiorstwa spo-
teczne, ktéra sa podstawowym, ale nie jedy-
nym, podmiotem dziatajacym w sferze eko-
nomii spotecznej. Sita i zakres oddziatywania
przedsiebiorstw spotecznych zalezy w duzej
mierze od mozliwosci pozyskiwania przez
nie srodkéw na dziatalnos¢ i ich kondycji fi-
nansowej. Niniejszy artykut jest proba przyj-
rzenia sie finansowaniu dziatalnosci przed-
siebiorstw spotecznych w Polsce i wskazania
gtéwnych wyzwan z tym zwigzanych.

1. Definicja przedsiebiorczosci
spotecznej i przedsiebiorstwa
spotecznego

Aby przyjrze¢ sie finansowaniu przed-
siebiorstw spotecznych, trzeba na poczatku
ustali¢, czym jest przedsiebiorstwo spotecz-
ne i jakie podmioty obejmuje to okreslenie.

W Polsce od ponad dziesieciu lat trwaja proby
zdefiniowania poje¢ zwigzanych z przedsie-
biorczoscig spoteczng, w tym takze okresle-
nia przedsiebiorstwa spotecznego. Dotycza
one zaréwno kontekstu teoretycznego, jak
i praktycznego. Wielos¢ podejs¢ i definicji od-
daja dotychczasowe opracowania [Fraczek,
Hausner, Mazur, 2012; Hausner, 2008]. Po-
dobnie zreszta ma sie rzecz w Europie i na
Swiecie [Lech, 2012]. Réwnolegle podejmo-
wane sg rowniez wysitki zdefiniowania pod-
stawowych poje¢ zwigzanych z przedsie-
biorczosciag spoteczng na gruncie prawa,
dotychczas jednak zakoriczone niepowo-
dzeniem. Brak ustawowych regulacji sfery
przedsiebiorczosci spotecznej pogtebia cha-
os w sferze pojeciowej [Schimanek, 2013,
s. 10]. Aby go uporzadkowa¢, rzad zdecydo-
wat sie okresli¢ definicje ekonomii spotecznej
i przedsiebiorstwa spotecznego w Krajowym
Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej,
ktéry zostat przyjety w 2014 r. w drodze
uchwaty Rady Ministréw [Krajowy Program...,
2014]. Nie jest to, co prawda, Zroédto po-
wszechnie obowigzujgcego prawa, ale na ra-
zie jest to jedyny akt prawny, w ktérym przy-
jete zostaty definicje ekonomii spotecznej
i przedsiebiorstwa spotecznego. Jako uchwa-
fa Rady Ministréw obowiazuje on administra-
cje rzgdowa, a praktyka pokazuje, ze definicje
zawarte w Programie stosowane sg rowniez
przez samorzady terytorialne. Jest to, jak do-
tychczas, jedyna, oficjalna i powszechna defi-
nicja przedsiebiorstwa spotecznego, stad tez
przyjeto ja na uzytek dalszych rozwazan.

Zgodnie z KPRES ekonomia spotfeczna
to sfera aktywnosci obywatelskiej, ktéra po-
przez dziatalno$¢ ekonomiczng i dziatalnos¢
pozytku publicznego stuzy: integracji zawo-
dowej i spotecznej oséb zagrozonych margi-
nalizacja spoteczna, tworzeniu miejsc pracy,
$wiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci
publicznej (na rzecz interesu ogélnego) oraz
rozwojowi lokalnemu. W tej sferze dzialajg
cztery podstawowe i pigta dodatkowa grupy
podmiotow:
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* przedsiebiorstwa spoteczne, bedace fun-
damentem ekonomii spotecznej,

e podmioty reintegracyjne, stuzace reinte-
gracji spotecznej i zawodowej oséb za-
grozonych wykluczeniem spotecznym, tj.
Zaktady Aktywnosci Zawodowej, Warsz-
taty Terapii Zajeciowej, Centra Integracji
Spotecznej, Kluby Integracji Spotecznej;
podmioty te nie sa przedsiebiorstwami
spotecznymi, ale moga przygotowywac
do prowadzenia lub pracy w przedsiebior-
stwie spoftecznym lub by¢ prowadzone
jako ustuga na rzecz spotecznosci lokalnej
przez przedsiebiorstwa spoteczne,

* podmioty dziatajgce w sferze pozytku
publicznego, ktére prowadza dziatalnos¢
ekonomiczng i zatrudniajg pracownikéw,
cho¢ ich aktywnos¢ nie jest oparta na ry-
zyku ekonomicznym; sa to organizacje
pozarzadowe prowadzace dziatalnos¢ od-
pfatna i nieodptatna pozytku publicznego,

* podmioty sfery gospodarczej, ktére two-
rzone byly w zwiazku z realizacjg celu
spotecznego, badz dla ktérych lezacy we
wspollnym interesie cel spoteczny jest
racja bytu dziatalnosci komercyjnej; sa
to podmioty, ktére nie posiadajg wszyst-
kich cech przedsiebiorstwa spotecznego.
Naleza do nich na przyktad: organizacje
pozarzadowe prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza, Zaktady Aktywnosci Zawo-
dowej prowadzace dziatalnos¢ gospo-
darcza, spotdzielnie, ktérych celem jest
zatrudnienie oraz pozostate spoétdzielnie
o charakterze konsumenckim i wzajem-
nosciowym.

Pigta, dodatkowa grupa podmiotéw dzia-
tajacych w sferze ekonomii spotecznej sg ini-
cjatywy o charakterze nieformalnym. Nalezg
do nich m.in. kooperatywy spozywcéw, inne
przedsiewziecia dziatajgce w sferze wzajem-
nosciowej, roznorakie ruchy miejskie, loka-
torskie i sasiedzkie czy tez ruch spétdzielni
uczniowskich.

Autorzy KPRES przyjeli bardzo szero-
ka definicje ekonomii spotecznej, pozwala-

jaca zaliczy¢ do tej sfery réznorodne formy

dziatai obywatelskich, takze tych niesforma-

lizowanych. Definicja ta okredla trzy wyrdz-
niki podmiotu dziatajgce w sferze ekonomii
spotecznej:

* prowadzenie dziatalnosci ekonomicznej,
ktéra jak wynika z wymienionych grup
podmiotéw, obejmuje zaréwno dziatal-
nos¢ gospodarczy, jak i dziatalnos¢ od-
ptatng pozytku publicznego, oraz wza-
jemnosciowa wymiane débr i ustug o cha-
rakterze nieformalnym,

e prowadzenie dziatalnosci pozytku pu-
blicznego; zostata ona okreslona w usta-
wie o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie i obejmuje obecnie trzy-
dziesci osiem, bardzo szeroko zdefiniowa-
nych obszaréw dziatania,

* cele dziatalnosci; to cecha najbardziej do-
okreslona ze wszystkich trzech, cho¢ sfor-
mutowane w KPRES cele dziatart podmio-
tow ekonomii spotecznej takze sg dos¢ po-
jemne: integracji zawodowej i spotecznej
0s6b zagrozonych marginalizacja spotecz-
na, tworzenie miejsc pracy, swiadczenie
ustug spotecznych uzytecznosci publicz-
nej i rozwdj lokalny.

Na uwage zastuguje to, ze autorzy KPRES
jako fundament ekonomii spotecznej okresla-
ja przedsiebiorstwa spoteczne, ktére sg przed-
miotem dalszych rozwazan. W zwiazku z tym
KPRES definiuje réwniez, czym jest przed-
siebiorstwo spoteczne. Spetnia ono przede
wszystkim trzy wspomniane wyzej kryteria
podmiotu ekonomii spotecznej, a dodatkowo:
e prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza wyod-

rebniong pod wzgledem organizacyjnym

i rachunkowym,

* celem dziatalnosci gospodarczej jest inte-
gracja spoteczna i zawodowa os6b zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym (w tym
przypadku wymagane jest zatrudnienie co
najmniej 50% os6b pochodzacych z grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym
lub 30% niepetnosprawnych o umiarko-
wanym lub znacznym stopniu niepetno-
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sprawnosci) lub swiadczenie ustug spo-

tecznych uzytecznosci publicznej, przy

jednoczesnej realizacji celéw prozatrud-
nieniowych (zatrudnienie min. 20% oséb

z okre$lonych grup zagrozonych wyklucze-

niem spotecznym),

* nie rozdziela zysku lub nadwyzki bilanso-
wej pomiedzy udziatowcdw, ale przezna-
Cza go na wzmochienie potencjatu przed-
siebiorstwa jako kapitat niepodzielny oraz
w okreslonej czesci na reintegracje zawo-
dowa i spoteczna (w przypadku przedsie-
biorstw o charakterze zatrudnieniowym)
lub na dziatalno$¢ pozytku publicznego
prowadzong na rzecz spotecznosci lokal-
nej, w ktorej dziata przedsiebiorstwo,

* jest zarzadzane na zasadach demokra-
tycznych lub co najmniej konsultacyjno-
-doradczych z udziatem pracownikéw
i innych interesariuszy, za§ wynagrodze-
nia kadry zarzadzajacej sa ograniczone
limitami.

Powyzsza definicja przedsiebiorstwa spo-
tecznego w duzej mierze nawigzuje do czesto
wykorzystywanej w literaturze definicji przed-
siebiorstwa spotecznego EMES (European
Research Network) [Defourny, Nyssens, 2012,
s. 12-15]. Obejmuje ona zestaw kryteriéw
ekonomicznych, spotecznych i dotyczacych
zarzadzania wyrdzniajacych przedsiebior-
stwo spoteczne.

Kryteria ekonomiczne to:

e prowadzenie w sposéb ciagty, regular-
ny dziafalnosci polegajacej na produkgji
débr lub wytwarzaniu ustug,

* ponoszenie ryzyka gospodarczego,

e istnienie chocby nielicznego ptatnego
personelu.

Kryteria spoteczne:

* wyrazna orientacja na spofecznie uzytecz-
ny cel przedsiewziecia,

e oddolny, obywatelski charakter inicjatywy,

e ograniczona dystrybucja zyskéw.

Kryteria dotyczace partycypacyjnego zarza-

dzania:

e duzy stopien niezaleznosci dziatania,
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e decydowanie nieoparte na wtasnosci ka-
pitatu,

e partycypacyjna natura, uwzgledniajaca
udziat w zarzadzaniu réznych interesa-
riuszy.

Definicja przedsiebiorstwa spotecznego
sformutowana w KPRES bardzo silnie ekspo-
nuje kwestie zatrudnienia oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, co nie pojawia
sie w definicji EMES. Z kolei ta ostatnia pod-
kresla niezalezno$¢ dziatania przedsiebior-
stwa spotecznego, co z kolei nie pojawia sie
w kryteriach okreslonych w KPRES. EMES do-
puszcza réwniez ograniczong dystrybucje
zyskow pomiedzy udzialowcow/cztonkdw,
co wyklucza catkowicie KPRES. Kwestig od-
dzielnych rozwazan jest dociekanie przyczyn
tych réznic, warto jednak zwréci¢ uwage na
to, ze przedsiebiorstwo spoteczne opisane
w KPRES jest blizsze sektorowi publicznemu
i mniej ,urynkowione” niz to okreslone przez
EMES. Wydaje sie to by¢ wyrazem swiadome-
go podejscia panstwa do przedsiebiorczosci
spotecznej, traktowanej przede wszystkim
jako instrument integracji spoteczno-zawo-
dowej, co potwierdza umieszczenie w KPRES
integracji jako jednego z dwdéch dopusz-
czalnych celéw dziatania przedsiebiorstwa
spotecznego. Warto zwréci¢ na to uwage,
gdyz wydaje sie to nie bez znaczenia dla fi-
nansowania dziatalnosci przedsiebiorstw
spotecznych.

2. Ogodlna charakterystyka
przedsiebiorstw spotecznych

Definicja przedsiebiorstwa spoteczne-
go sformutowana w Krajowym Programie
Rozwoju Ekonomii Spotecznej na razie nie
zostata uwzgledniona w sposéb komplekso-
wy w zadnych badaniach, nie jest tez stoso-
wana w statystyce publicznej. Stad tez nie ma
danych, ktére w sposéb jednorodny i spéj-
ny opisywatyby okreslong w KPRES popula-
cje przedsiebiorstw spotecznych. Mozna pré-
bowac jedynie fragmentarycznie opisac ja
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Rysunek 1. Przedsiebiorstwa spoteczne w Polsce

Organizacje pozarzadowe

i inne podmioty dziatajace
w sferze pozytku publicznego

Spotdzielnie

Spétdzielnie
socjalne

Spotki non-profit
Zrédio: opracowanie wiasne.

poprzez dane dotyczace réznych grup pod-

miotéw wchodzacych w jej skfad. Zgodnie

z definicja okreslong w KPRES przedsiebior-

stwem spotecznym jest kazda spotdzielnia

socjalna, gdyz zgodnie z ustawg o spétdziel-
niach socjalnych, musi spetnia¢ wyzej opisa-
ne cechy. Po za tym przedsiebiorstwa spo-

teczne moga rekrutowac sie z:

* organizacji pozarzadowych prowadza-
cych dziatalnos$¢ gospodarcza,

* innych podmiotéw dziatajagcych w sfe-
rze pozytku publicznego, prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza, np. kosciotéw,
organizacji koscielnych,

* podmiotéw gospodarczych, ktére spet-
niaja powyzsze cechy, na przyktad spot-
dzielni czy tez tak zwanych spdtek non-
-profit.

Grupa podmiotéw w catosci spetniaja-
cych definicje przedsiebiorstwa spotecznego
s spotdzielnie socjalne. Dane Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej pokazuja, ze po-
czawszy od 2009 r. zwieksza sie liczba zare-
jestrowanych spétdzielni socjalnych [Infor-
macja, 2015].

I
/

’ Przedsiebiorstwa
spoteczne

Nie ma natomiast wiarygodnych danych
dotyczacych liczby faktycznie dziatajacych
spétdzielni socjalnych. Wedtug opinii czesci
ekspertéw dziatalnos¢ prowadzi ok. 1/3 z nich
[Spdtdzielczos¢, 2011, s. 3].

Tabela 1. Liczba zarejestrowanych
spotdzielni socjalnych

Rok I:iapa zgrejgstrowanych .
spétdzielni socjalnych facznie
2009 187
2010 276
20Mm 402
2012 615
2013 936
2015% 1381

*wedtug Krajowego Rejestru Sadowego, stan na 31 grudnia
2015

Zrédio: [Informacja, 2015].

Przedsiebiorstwami spotecznymi moga
by¢ réwniez organizacje pozarzadowe i inne
podmioty dziatajagce w sferze pozytku pu-
blicznego, prowadzace dziatalnos¢ gospodar-
cza. Wedtug danych GUS w 2012 r. dziatato ich
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Tabela 2. Liczba zarejestrowanych spoétdzielni wedtug rodzajéw dziatalnosci

Liczba
Podziat dziatalnosci wedtug PKD 2007 zarejestrowanych
spétdzielni

Sekcja A — Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo 2645
Sekcja B — Gornictwo i wydobywanie, Sekcja C — Przetwdrstwo przemystowe, Sekcja D — wytwarzanie i
zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodna, goraca wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych, 1718
Sekeja E — dostawa wody; gospodarowanie Sciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwiazana z rekultywacja
Sekcja F — Budownictwo 2218
Sekcja G — Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtaczajac motocykle 3005
Sekgja L — Dziatalnos¢ zwiazana z obstuga rynku nieruchomosci 5408
Ogotem: 17 605

Zrédto: [GUS-BDLI.

(w tym réwniez podmiotéw wyznaniowych)
83,5 tys., z tego 7%, czyli 5,8 tys. prowadzito
dziatalno$¢ gospodarczag [Wstepne wyniki...,
2014, s. 2]. Nie wszystkie z nich oczywiscie
spetniajg pozostate kryteria przedsiebiorstwa
spotecznego, na przykfad kryterium zatrud-
nienia. Réwniez o ile w przypadku stowarzy-
szeh mozna przyjaé, ze ich ustawowa kon-
strukcja pozwala spetni¢ wymég zarzadzania
na zasadach demokratycznych, o tyle prawo
nie wymusza takich rozwigzan w przypadku
fundacji czy organizacji wyznaniowych, co
nie oznacza, ze nie moga one same ich wpro-
wadzac¢. Dla ogoélnej liczby organizacji przy-
chody z dziatalnosci gospodarczej stanowity
ok. 18% ogétu przychodéw w 2012 r. [ibidem,
5.6,9,15].

Trzecia grupa przedsiebiorstw spotecz-
nych rekrutuje sie z tak zwanych spoétek
non-profit. Nie jest to odrebna forma praw-
na, ale zgodnie z kodeksem spétek handlo-
wych, spétka moze dziata¢ w kazdym do-
puszczalnym prawem celu, w tym takze
spotecznym. Spétka non-profit, takie okresle-
nie przyjete zostato potocznie, oznacza spét-
ke, w ktérej — zgodnie z aktem zatozyciel-
skim — zyski z dziatalnosci gospodarczej nie
sg dzielone miedzy udzialowcédw, a przezna-
czane na cele spotecznie uzyteczne [Koziot,
2016]. Sa to z reguty spotki z ograniczong od-
powiedzialnoscia. Trudno doktadnie okre-
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$li¢ ich liczbe z uwagi na brak wyréznienia
tej formy w prawie. Szacunkowe dane mé-
wig o ok. 30 takich podmiotach dziatajacych
w Polsce [Krajowy Program..., 2014]. Sa to
najczesciej spotki tworzone jako przedsie-
biorstwa spoteczne, na przyktad Bitgorajskie
Przedsiebiorstwo Spoteczne czy Diakonijna
Spétka Zatrudnienia.

Ostatnia grupa przedsiebiorstw spotecz-
nych to spoétdzielnie. Wedtug GUS w 2014 r.
zarejestrowanych byto ponad 17, 5 tysigca
spotdzielni (w tym takze socjalnych).

Z danych GUS wynika, ze najliczniejsza gru-
pe stanowia spotdzielnie zarejestrowane
w sekgji L czyli przede wszystkim spoétdziel-
nie mieszkaniowe, ktére jednak z reguty nie
spetniajg kryteriéw przedsiebiorstwa spo-
tecznego. Najczesciej te kryteria moga spet-
nia¢ spoétdzielnie, ktérych celem jest zatrud-
nienie. Sa to: spotdzielnie pracy, spétdzielnie
inwalidéw i niewidomych, spétdzielnia reko-
dzieta ludowego ,Cepelia” oraz wspomnia-
ne wczesniej spotdzielnie socjalne. Wedtug
danych z 2012 r. czynnych spétdzielni pra-
cy w Polsce byto 648, spoétdzielni inwali-
déw i niewidomych - 224, a spétdzielni re-
kodzieta ludowego - 9, co daje taczna liczbe
881 czynnych podmiotéw gospodarczych.
Najwieksza cze$¢ spoétdzielni pracy zrzeszo-
na jest w Zwiazku Lustracyjnym Spétdzielni
Pracy (ponad 200 podmiotéw), natomiast



EKONOMIA SPOLECZNA NR2/2015

drugim co do wielkosci zrzeszeniem w tej
branzy jest Spotdzielczy Zwigzek Rewizyjny
Wspodlnota Pracy”, ktory zrzesza 84 spot-
dzielnie. W zwiazku rewizyjnym ,Cepelia”
zrzeszonych jest 18 spoétdzielni. Zwigzek
Rzemiosta Polskiego podaje, ze w jego struk-
turach oraz strukturach izb rzemieslniczych
dziata 168 spoétdzielni [Krajowy Program...,
2014].

Podsumowujagc mozna powiedzie¢, ze
przedsiebiorstwa spoteczne w Polsce to co
najmniej 450 dziatajgcych spotdzielni socjal-
nych oraz od 1.000 do 2.000 spétdzielni pracy,
stowarzyszen, fundacji, spétek z ograniczong
odpowiedzialna, organizacji wyznaniowych
i zaktadow aktywnosci zawodowej spetniaja-
cych kryteria przedsiebiorstwa spotecznego.

3. Gléwne zrédta finansowania
dziatalnosci przedsiebiorstw
spotecznych

Dziatalnos$¢ przedsiebiorstw spotecznych
moze by¢ finansowana z réznych zrédet. Z za-
tozenia podstawowym zrédtem finansowa-
nia przedsiebiorstwa spotecznego powinna
by¢ prowadzona przez nie dziatalno$¢ go-
spodarcza, polegajaca przede wszystkim na
sprzedazy ustug oraz produktéw. Trzeba pa-
mieta¢ jednak o ograniczeniach prawnych
w tym zakresie. O ile spétdzielnie (w tym sp6t-
dzielnie socjalne) oraz spétki non-profit moga
prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg bez zad-
nych ograniczen, o tyle w przypadku organi-
zacji pozarzadowych, zgodnie z przyjeta dok-
tryna, dziatalno$¢ gospodarcza powinna by¢
uzupetnieniem, mie¢ dodatkowy charakter
do dziatalnosci statutowej [Ignaszczak, 2012,
s. 2]. Prawo nie precyzuje tego dodatkowe-
go charakteru, ale mozna przyja¢, ze ozna-
cza to, iz przychody z dziatalnosci gospodar-
czej nie dominujg w facznych przychodach
organizacji.

Za oddzielne zrédio finansowania, cho¢
wykorzystywane w ramach dziatalnosci go-
spodarczej (lub statutowej odptatnej), nale-

zy uzna¢ zamoéwienia publiczne, czyli zleca-
nie przedsiebiorstwom spotecznym realizacji
zadan publicznych w oparciu o Prawo zamé-
wien publicznych. Jest to spory rynek: war-
tos¢ zamoéwien publicznych udzielanych na
podstawie przepiséw Prawa zaméwien pu-
blicznych wyniosta w 2014 r. 133,2 mld zto-
tych, a najwieksza grupe zamawiajacych
stanowity samorzady terytorialne (68,9%)
[Sprawozdanie, 2015, s. 29-30].

Kolejnym zrédtem finansowania w ra-
mach dziafalnosci gospodarczej sg dotacje
przyznawane w ramach programéw opera-
cyjnych finansowanych ze srodkéw unijnych.
Pozyskiwane sa w drodze konkursu, w kto-
rym z reguty moga bra¢ udziat ré6zne pod-
mioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.
Dziatalno$¢ gospodarcza moze by¢ réwniez
finansowana z pozyskanych przez przedsie-
biorstwa pozyczek i kredytéw, czyli instru-
mentéw zwrotnych.

Przedsiebiorstwa spoteczne mogg tak-
ze realizowac zadania publiczne w ramach
dziatalnosci pozytku publicznego. Zadania
te zlecane sg najczesciej w trybie konkursu,
zgodnie z ustawg o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie. Dotacje na zada-
nia realizowane w ramach dziatalnosci pozyt-
ku publicznego moga by¢ takze przyznawane
w konkursach w ramach programéw opera-
cyjnych finansowanych ze srodkéw unijnych.
W ramach dziatalnosci pozytku publicznego
organizacje pozarzagdowe moga prowadzi¢
dziatalnos$¢ odptatng, ale przychody z niej
zgodnie z prawem moga stuzy¢ jedynie po-
krywaniu kosztéw zwigzanych z tg dziatal-
noscig. Na dziatalnos¢ pozytku publiczne-
go moga by¢ pozyskiwane réwniez dotacje
z prywatnych zZrodet finansowania (firm i or-
ganizacji pozarzadowych), a takze darowizny
od 0s6b prawnych i fizycznych. W przypadku
podmiotéw posiadajacych status organizacji
pozytku publicznego zrédtem finansowania
dziatalnosci pozytku publicznego moga by¢
takze wptywy z odpisu 1% podatku dochodo-
wego od o0séb fizycznych. Nalezy zauwazy¢,
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Tabela 3. Gtéwne zrédta finansowania dziatalnosci przedsiebiorstw spotecznych

Dziatalno$¢ gospodarcza

Dziatalnos¢ pozytku publicznego

— Sprzedaz ustug, towarow

— Zaméwienia publiczne

— Dotacje na zadania publiczne realizowane w ramach
dziatalnosci gospodarczej ze $rodkéw krajowych i unijnych

—Pozyczki, kredyty

— Udziaty (spétdzielnie, spotki)

— Dotacje na zatozenie spétdzielni socjalnej (FP, PFRON, EFS)

— Dotacje na realizacje zadan publicznych ze $rodkéw krajowych
i unijnych

— Dotacje ze Zrédet prywatnych

— Darowizny od osob fizycznych i prawnych

—Odpfatna dziatalnos¢ statutowa

— Skfadki cztonkowskie (stowarzyszenia)

— 1% PIT (organizacje pozytku publicznego)

— Zbiérki publiczne

Zrédto: opracowanie wiasne.

ze dotacje, darowizny czy tez odpis 1% moga
by¢ przeznaczone wytacznie na dziatalno$¢
pozytku publicznego. Na dziatalnos¢ pozytku
publicznego mozna takze pozyskiwac $rodki
w ramach zbiérek publicznych.

Niektére zroda finansowania przedsie-
biorstw spotecznych s3 scisle powiazane
z okreslonymi prawnymi formami ich dziata-
nia. Stowarzyszenia moga na przykfad finan-
sowac dziatalnos¢ ze sktadek cztonkowskich,
spotki z udziatéw, a spoétdzielnie z udziatéow
i wktadow cztonkowskich. Dostepne sa takze
dodatkowe mozliwosci wsparcia finansowe-
go, dotyczace jednak wytacznie spétdzielni
socjalnych. Osoby chcace zatozy¢ spotdzielnie
socjalng moga otrzymac jednorazowo $rod-
ki z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci
gospodarczej w wysokosci nieprzekraczaja-
cej czterokrotnej wysokosci przecietnego wy-
nagrodzenia na kazdego cztonka zatozycie-
la spotdzielni socjalnej. Z kolei osoby chcace
przystapi¢ do juz istniejacej spotdzielni socjal-
nej moga otrzymac srodki z Funduszu Pracy
w wysokosci 3-krotnosci przecietnego wyna-
grodzenia na kazdego cztonka. Spétdzielnia
socjalna ma mozliwos¢ ubiegania sie o sfi-
nansowanie ze srodkéw Funduszu Pracy cze-
$ci wynagrodzenia odpowiadajacej skfadce
naleznej od zatrudnionego na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i chorobowe oraz cze-
$ci kosztéw osobowych pracodawcy odpo-
wiadajacej sktadce na ubezpieczenia emery-
talne, rentowe i wypadkowe. Finansowanie
odbywa sie na podstawie umowy zawar-
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tej miedzy starosta whasciwym ze wzgledu
na siedzibe spétdzielni socjalnej, a spotdziel-
nig socjalnga i dotyczy oséb zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym. Finansowanie moze
by¢ dokonywane w petnej wysokosci przez
okres 24 miesiecy od dnia zatrudnienia oraz
w potowie wysokosci przez kolejne 12 mie-
siecy. Zwroty sktadek ubezpieczeniowych
dokonywane sg w okresach kwartalnych. Od
2009 r. spétdzielnie socjalne majg réwniez
mozliwos¢ ubiegania sie o miesieczne zaliczki
na optacanie sktadek ubezpieczenia spotecz-
nego. Tworzenie spoétdzielni socjalnych zosta-
fo réwniez wsparte posrednio poprzez finan-
sowanie w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki dziatalnosci osrodkéw wspar-
cia ekonomii spotecznej, ktére doradczo,
szkoleniowo, a takze finansowo wspieraty za-
ktadanie spoétdzielni socjalnych.

4. Finansowanie przedsiebiorstw
spotecznych w praktyce

Nie istniejg spdjne i kompleksowe dane
dotyczace wykorzystywania opisanych wy-
zej zrédet finansowania w praktyce. Mozna
jedynie pokaza¢ fragmentaryczny obraz fi-
nansowania przedsiebiorstw spotecznych,
przede wszystkim poprzez wyniki badan re-
gionalnych dotyczacych podmiotéw ekono-
mii spotecznej oraz monitoringu dziatalnosci
spotdzielni socjalnych prowadzonego przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej (obec-
nie: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
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Rysunek 2. Udziat poszczegélnych zrédet finansowania w ogdlnej puli sSrodkow

zaplanowanych na realizacje KPRES (w %)

58,5% I

1,7%
Zrédito: opracowanie wiasne na podstawie KPRES

Spotecznej). Badania przeprowadzone w réz-
nych okresach w kilku regionach pokazuja wy-
raznie pewne wspdlne tendencje dotyczace
finansowania. Nie sg to dane precyzyjnie ob-
razujgce finansowanie przedsiebiorstw spo-
tecznych, bo dotycza w czesci szerszej katego-
rii podmiotéw ekonomii spotecznej, ale wsréd
nich istotng grupe stanowig przedsiebiorstwa
spoteczne.

Przedsiebiorczo$¢ spoteczna w Polsce
w ostatnich kilkunastu latach rozwija sie w du-
zej mierze dzieki wsparciu ze $rodkéw pu-
blicznych, gtéwnie europejskich. Poczawszy
od $rodkéw Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego w ramach wspomnianej na poczat-
ku artykutu IW EQUAL (2005-2008), przez
program Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
~Wspieranie rozwoju spoétdzielczosci socjal-
nej’, Program Operacyjny Kapitat Ludzki, kon-
czac na nowej perspektywie finansowej na
lata 2014-2020, w ktorej takze przewidziano
srodki stuzace rozwojowi przedsiebiorczosci
spotecznej. W Krajowym Programie Rozwoju
Przedsiebiorczosci Spotecznej na realizacje
réznego rodzaju dziatan przewidziano w la-
tach 2014-2020 tacznie 2,74 miliarda ztotych,
z czego ponad potowe stanowi¢ maja srodki
unijne.

Dziatalnos¢ gospodarcza, istotna zwiasz-
cza w przypadku spétdzielni czy spotek, rzad-

O samorzady terytorialne

O panstwo

@ panstwowe fudnusze celowe

B krajowe srodki prywatne

O $rodki z UE

ko bywa jedynym zrédtem finansowania dzia-
falnosci przedsiebiorstw spotecznych, a dos¢
czesto jest jedynie zrodtem dodatkowym. Na
przyktad w wojewddztwie kujawsko-pomor-
skim w 2011 r. Zaden podmiot ekonomii spo-
tecznej nie finansowat sie w catosci z przycho-
déw z dziatalnosci gospodarczej, a gtéwne
zrédfa finansowania tych podmiotéw stano-
wity zZrodfa publiczne [Raport, 2011, s. 66].
Srodki publiczne byty réwniez dominujacym
zrédtem finansowania podmiotéw ekonomii
spotecznej, w tym przedsigbiorstw spotecz-
nych, w wojewddztwie opolskim w 2014 r.
[Potencjat, 2014, s. 12]. Okazato sie takze, ze
podmioty ekonomii spotecznej w tym wo-
jewodztwie nie korzystajg i nie zamierzaja
w wiekszosci korzystac¢ ze zwrotnych instru-
mentéw finansowania (pozyczki, kredyty)
[ibidem, s. 16-171.

Z przeprowadzonych badan wynika prze-
de wszystkim dos¢ staba kondycja finanso-
wa podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym
przedsiebiorstw spofecznych. Stad tez jednym
Z najczesciej wskazywanych przez badane
podmioty probleméw jest pozyskiwanie fun-
duszy na dziatalnos¢ [Badanie podmiotdw...,
2015, s. 64; Raport, 2011, s. 66]. Badanie spét-
dzielni socjalnych w wojewddztwie tédzkim
wykazato, ze prawie 70% spétdzielni ma pro-
blemy z finansowaniem dziatalnosci. Okazato
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sie réwniez, ze ponad 90% spotdzielni so-
cjalnych nie powstataby bez dofinansowania
ze srodkéw europejskich [Lis, Wojtkowiak,
2013, s. 4]. Potwierdzajg to wyniki bada-
nia spotdzielni socjalnych w wojewdédztwie
podlaskim, gdzie wiekszos¢ z nich powsta-
fa dzieki wsparciu Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Ponad 60% badanych pod-
laskich spoétdzielni socjalnych ocenia swo-
ja kondycje finansowq jako $rednig, jako do-
bra ocenito ja 20%, a jako ztg lub bardzo ztg
odpowiednio 6% i 7% badanych spétdziel-
ni. Zadna ze spotdzielni nie ocenita swo-
jej kondycji finansowej jako bardzo dobrg
[Diagnoza, 2013, s. 30].

W wojewddztwie matopolskim w 2013 r.
zysk z prowadzenia dziatalnosci ekonomicz-
nej wykazato ok. 40% podmiotéw ekono-
mii spotecznej, a co piaty wykazat strate,
przy czym sytuacja w tym zakresie pogorszy-
fa sie w poréwnaniu z rokiem poprzednim
[Monitoring, 2013, s. 10-11]. W wojewdédztwie
lubelskim w 2012 r. $redni roczny przychéd
spétdzielni socjalnych wyniést nieco ponad
77 tys. zt, z czego przychdd z tytutu sprzeda-
zy débr i ustug wynidst niespetna 50 tys. zt
[Badanie kondycji..., 2013, s. 38]. Podobnie
wsrod matopolskich podmiotéw ekonomii
spotecznej w 2012 r. byto zaledwie 7% takich,
ktore opieraja swoja dziatalno$¢ na przycho-
dach z dziatalnosci gospodarczej. Najczesciej
(43%) podmioty ekonomii spotecznej wyka-
zywaty srodki publiczne jako gtéwne Zrodto
finansowania [Lombardzkie, 2012, s. 22].

Nieco wiecej wiemy na temat spétdziel-
ni socjalnych, dzieki monitoringowi prowa-
dzonemu przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej. Dane zebrane przez Ministerstwo
za lata 2012-2013 nie s jednak reprezenta-
tywne, poniewaz dotycza jedynie 144 spot-
dzielni, co stanowito 15,4% wszystkich zare-
jestrowanych na koniec 2013 r. spétdzielni
socjalnych [Informacja, 2015, s. 38]. Najczesciej
wskazywanymi przez przebadane spétdzielnie
socjalne zrodlami finansowania dziatalnosci
w latach 2012-2013 byly zyski z prowadzonej
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przez spoétdzielnie socjalne dziatalnosci go-
spodarczej oraz srodki uzyskane z Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. Te odpowiedzi
wskazato odpowiednio 74,2% oraz 44% spot-
dzielni socjalnych bioracych udziat w badaniu.
Jedna piata spotdzielni socjalnych deklarowa-
fa uzyskanie $rodkéw z Funduszu Pracy lub
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych [ibidem, s. 74].

Przychody wiekszosci badanych spot-
dzielni socjalnych w 2013 roku nie przekro-
czyty rocznie 100 tysiecy ztotych:

Tabela 3. Struktura spétdzielni socjalnych
wedtug kwoty catkowitego przychodu
w latach 2012-2013

Przedziaty kwotowe % spétdzielni socjalnych
wtys. zt mieszczacych sie w danym
przedziale w:
2012r. 2013r.
brak przychodu lub strata 8,7% 13,6%
1zt—do 10 tys. 13% 13,6%
powyzej 10 tys. - do 50 tys. 18,8% 17,4%
powyzej 50 tys. - do 100 tys. 17,4% 19,7%
powyzej 100 tys. — do 200 tys. 1,7% 15,1%
powyzej 200 tys. — do 300 tys. 4,3% 7,5%
powyzej 300 tys. — do 500 tys. 7,2% 6,8%
powyzej 500 tys.- do Tmin 1,4% 3%
powyzej Tmin 7,.2% 3%

Zrédio: [Informacja, 2015, s. 78].

Badane spotdzielnie socjalne pytane byty
rowniez o niezalezno$¢ finansowa. Jedynie
18,2% spotdzielni socjalnych wyrazita przeko-
nanie, iz sa w duzej mierze lub catkowicie nie-
zalezne pod wzgledem finansowym. Ponad
trzy czwarte spétdzielni socjalnych (78,8%)
uwaza, ze finansowe wsparcie zewnetrzne
jest wskazane lub wrecz niezbedne dla ich
dalszego funkcjonowania [ibidem, s. 82].

Przeprowadzony przez resort pracy mo-
nitoring dostarczyt takze informacji dotycza-
cych wykorzystania przez spétdzielnie socjal-
ne mozliwosci finansowania ich dziatalnosci
adresowanych wytacznie dla nich. W latach
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2009-2013 przyznano ze srodkéw Funduszu
Pracy dotacje na podjecie dziatalnosci w for-
mie spotdzielni socjalnej 586 osobom na tacz-
na kwote prawie 7 milionéw ztotych [ibi-
dem, s. 10]. W 2013 r. wydatki z Funduszu
Pracy na zwrot optaconych przez spoétdziel-
nie socjalne wydatkéw obejmujacych czesé
wynagrodzenia oraz kosztéw osobowych
pracodawcy odpowiadajacych sktadce na
ubezpieczenia spoteczne tacznie wynio-
sty 865,8 tys. zt [ibidem, s. 15]. Z kolei w la-
tach 2010-2013 z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych srod-
ki na wniesienie wkfadu do spétdzielni socjal-
nej otrzymato 97 oséb na faczna kwote ponad
2,5 min zt. Dzieki wsparciu EFS utworzono 343
spotdzielnie socjalne do korica 2013 r. [ibi-
dem,s. 17-18].

W przypadku przedsiebiorstw spotecz-
nych dziatajacych w formie stowarzyszen,
fundadcji lub organizacji wyznaniowych istot-
nym zrédtem finansowania sa darowizny od
0s6b fizycznych i prawnych oraz dotacje na
realizacje zadan publicznych. Dotacje przy-
znawane s3 przede wszystkim przez samo-
rzady terytorialne oraz Program Operacyjny
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, z ktére-
go korzystaja réwniez spétdzielnie socjal-
ne. Dotacje na realizacje projektéw w ra-
mach srodkéw europejskich wydaja sie by¢
raczej marginesem w finansowaniu przedsie-
biorstw spotecznych. Na przyktad na ponad
47,7 tysigca umow na realizacje projektéw za-
wartych w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki spotdzielnie (w tym socjalne)
zawarly jedynie ok. 60 uméw [Lista, 2015].

Zrédtem finansowania dziatalnosci przed-
siebiorstw spotecznych sa réwniez instrumen-
ty zwrotne (pozyczki i kredyty). Jednak oferta
kredytéw i pozyczek adresowanych do pod-
miotéw ekonomii spotecznej byta dotychczas
niewielka, a podmioty ekonomii spotecznej
nie miaty doswiadczerh w korzystaniu z nich.
Barierg jest tez niska jako$¢ zarzadzania finan-
sami w podmiotach ekonomii spotecznej, kto-
ra zwieksza ryzyko i zwigzane z nim obawy

sptacenia pozyczki czy kredytu [Schimanek,
Wolinska, 2011, s. 23]. Pozyczek dla podmio-
téw ekonomii spotecznej i innych organizacji
pozarzadowych udziela Fundusz PAFPIO, kt6-
ry od 1999 r. przyznat 1.986 pozyczek 571 orga-
nizacjom [PAFPIO] oraz Towarzystwo Inicjatyw
Spoteczno-Ekonomicznych (TISE). TISE jest tak-
ze operatorem funduszu mikropozyczek dla
podmiotéw ekonomii spotecznej finansowa-
nego z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
W ramach tego funduszu wyptacone zosta-
ty 382 pozyczki dla 311 podmiotéw na tacz-
na kwote 30 milionéw ztotych [ES Fundusz].
Pojedynczych pozyczek podmiotom ekonomii
spotecznej udzielajg rowniez fundusze pozycz-
kowe dla matych i srednich przedsiebiorstw,
prywatne fundusze pozyczkowe, a kredytéw —
banki, gtéwnie spotdzielcze.

5.Wyzwania

Wydaje sie, ze obecng sytuacje finanso-
wania przedsiebiorstw spotecznych moz-
na poprawi¢ przede wszystkim porzadkujac
kwestie prawne dotyczace dziatalnosci i fi-
nansowania przedsiebiorstw spotfecznych,
tworzac mozliwosci dla rozwoju dziatalnosci
gospodarczej i inwestowania w nia, a takze
wzmacniajac wiedze biznesowg oséb zarza-
dzajacych przedsiebiorstwami spotecznymi.

W Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii
Spotecznej znajduja sie propozycje w duzej
mierze odpowiadajace na te potrzeby zwig-
zane z finansowaniem przedsiebiorstw spo-
tecznych. Poczawszy od zapowiedzi przyje-
cia ustawy o przedsiebiorstwie spotecznym
i wspieraniu ekonomii spotfecznej, poprzez
wprowadzenie w przepisach Prawa zamoéwien
publicznych zmian wynikajacych z nowych
dyrektyw unijnych w zakresie zamoéwien pu-
blicznych, wprowadzenie mozliwosci wsparcia
inwestycyjnego przedsiebiorstw spotecznych,
zwiekszenia roli wsparcia w zakresie prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej, koiczac na
powszechnym systemie pozyczek i poreczen
[Krajowy Program... 2014]. Najwazniejszym
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obecnie wyzwaniem wydaje sie przetozenie
tych ogdlnych zapiséw KPRES na dziatania
operacyjne i ich konsekwentna realizacja.

Z pewnoscia takze, aby skutecznie adre-
sowac wsparcie dla przedsiebiorstw spotecz-
nych, potrzebna jest rzetelna wiedza na te-
mat przedsiebiorstw spotecznych i innych
podmiotéw ekonomii spotecznej, réwniez
o ich kondycji finansowej. W tym celu, z jed-
nej strony, niezbedne jest zebranie i przeana-
lizowanie dotychczasowych danych dotycza-
cych przedsiebiorczosci spotecznej w Polsce,
z drugiej za$ - uruchomienie statego, spéj-
nego i kompleksowego monitoringu ekono-
mii spotecznej, opartego na statystyce pu-
blicznej a takze badaniach prowadzonych
przez podmioty odpowiedzialne za wdraza-
nie KPRES. Taki monitoring zostat przewidzia-
ny w KPRES, warto zadbac o to, aby znalazty
sie $rodki na jego rzetelng i ciggta realizacje.
W ramach monitoringu trzeba zastosowac
przyjete w KPRES definicje ekonomii spotecz-
nej i przedsiebiorstw spotecznych.

Najtrudniejszym wyzwaniem w realizacji
KPRES, a jednoczesnie najwiekszym poten-
cjalnym zagrozeniem dla przedsiebiorczosci
spotecznej, jest takie sprofilowanie wsparcia
publicznego, aby przyczyniato sie ono do bu-
dowania samodzielnosci finansowej przed-
siebiorstw spotecznych w Polsce, a nie powo-
dowato dalszego uzaleznienie od S$rodkéw
publicznych.

Podsumowanie

Z analizy, co prawda fragmentarycznych
i niepetnych, danych wyfania sie jednak re-
latywnie jednoznaczny obraz finansowania
i kondycji finansowej przedsiebiorstw spo-
tecznych. Najwazniejsze wnioski z przepro-
wadzonej analizy dotyczace finansowania
przedsiebiorstw spotecznych mozna przed-
stawi¢ w kilku najwazniejszych punktach:
1. Sytuacja finansowa wiekszosci przedsie-

biorstw spotfecznych jest nienajlepsza, poz-

wala im jedynie utrzymac dziatalno$¢
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na minimalnym poziomie, dos¢ czesto
z ujemnym wynikiem finansowym. Wy-
nika to z niewielkich przychodéw wiegk-
szosci przedsiebiorstw spotecznych oraz
ze zbyt matego ich udziatu w dziatalnosci
gospodarczej. Ten drugi czynnik powo-
duje, ze przedsiebiorstwa spoteczne nie
moga inwestowac w rozwoj, co mogtoby
dawaé w przysztosci wieksze przychody.
Zyski z dziatalnosci gospodarczej sa bo-
wiem — oprécz pozyczek czy kredytéw
- w praktyce jedyng mozliwoscia finan-
sowania inwestycji. Srodki publiczne, czy
tez dotacje lub darowizny najczesciej s
przeznaczone na dziatalnos$¢ pozytku pu-
blicznego, a jezeli mozna je wykorzystac
w dziatalnosci gospodarczej, to z reguty
na pokrycie konkretnych kosztéw opera-
cyjnych prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej, a nie na nig sama.

. Méwiac o dziatalnosci gospodarczej war-

to zwrdci¢ uwage na zamowienia publicz-
ne i dotacje na realizacje zadan publicz-
nych finansowanych ze $rodkéw unij-
nych. Co prawda brakuje kompleksowych
danych, ale te fragmentaryczne, ktére
sg dostepne, wydaja sie wskazywac¢, ze
przedsiebiorstwa spoteczne korzysta-
ja z tych mozliwosci w ograniczonym
zakresie. Wynika to przede wszystkim
z braku wiedzy i doswiadczen w zakre-
sie korzystania z zamoéwien publicznych,
a takze czesto mniejszej konkurencyjno-
$ci cenowej przedsiebiorstw spotecznych
w poréwnaniu z podmiotami czysto ko-
mercyjnymi.

. Wszystkie badania potwierdzajg istotny

udziat srodkéw publicznych w finansowa-
niu dziatalnosci przedsiebiorstw spotecz-
nych. W szczegodlnosci dotyczy to spot-
dzielni socjalnych, ktére moga korzystac
w tym zakresie z mozliwosci niedostep-
nych dla innych przedsiebiorstw spotecz-
nych. Wydaje sie mie¢ to dwie istotne kon-
sekwencje. Po pierwsze, co wida¢ wyraznie
w badaniach, zmniejsza to niezaleznos¢
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(nie tylko finansowa) przedsiebiorstw spo-
tecznych. Po drugie, dostep do Srodkéow
publicznych wydaje sie powodowaé mniej-
sze zainteresowanie czesci korzystajacych
z nich przedsiebiorstw spotecznych roz-
wijaniem dziatalnosci gospodarczej. Wigze
sie to takze z brakiem wiedzy i doswiad-
czen w prowadzeniu wiasnej firmy oraz —
zwiaszcza w przypadku organizacji poza-
rzadowych - z mentalnymi trudnosciami
w przyjeciu biznesowego sposobu funk-
cjonowania [Turek, Sobczyk-Turek, 2013,
s. 3]. To z kolei przyczynia sie do niskiej ren-
townosci dziatalnosci gospodarczej przed-
siebiorstw spotecznych, na co wplyw ma
takze dokonywanie wyboru przedmiotu
tej dziatalnosci nie na podstawie analiz ryn-
ku, ale na podstawie mozliwosci cztonkéw/
pracownikoéw przedsiebiorstwa spoteczne-
go [ibidem, s. 11].

4. W marginalnym zakresie przedsiebiorstwa
korzystaja z instrumentéw zwrotnych, a to

Literatura

Badanie kondycji podmiotéw ekonomii spotecz-
nej: spoétdzielni socjalnych, spétek non-profit,
centréw integracji spotecznej, klubéw integracji
spotecznej funkcjonujacych na terenie woje-
wdédztwa lubelskiego. Raport koncowy (2013).
Lublin: Regionalny Oérodek Polityki Spotecznej w Lu-
blinie.

Badanie podmiotéw ekonomii spotecznej w sub-
regionie potudniowym wojewédztwa $laskiego
(2015). Bielsko-Biata: Stowarzyszenie Bielskie Cen-
trum Przedsiebiorczosci.

Defourny J., Nyssens M. (2012). The EMES approach
of social enterprise in a comparative perspective, WP no.
12/03, EMES European Research Network.

Diagnoza stanu i potrzeb spétdzielni socjalnych
z terenu wojewddztwa podlaskiego (2013). Biaty-
stok: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Bia-
tymstoku, Obserwatorium Integracji Spoteczne;.

ES Fundusz - strona internetowa ES Funduszu:
http://esfundusz.pl.

Fraczek M., Hausner J., Mazur S. (red.) (2012). Wokét
ekonomii spofecznej. Krakdéw: Matopolska Szkota Ad-
ministracji Publicznej UEK.

Grewinski M. (2012). ,Gospodarka spoteczna w UE
i w Polsce — miedzy przedsiebiorczosicia spoteczng

mogtby by¢ sposéb na rozwiniecie dzia-
falnosci gospodarczej, w szczegdlnosci na
niezbedne w tym celu inwestycje. Z pew-
noscig krokiem stuzacym upowszechnie-
niu wsréd przedsiebiorstw spotfecznych
pozyczek jest realizowany obecnie pro-
gram mikropozyczek finansowanych z Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego i pla-
nowana jego kontynuacja — w wigkszej
skali — w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwd;.

5. Z przeprowadzonych badan wida¢ takze
wyrazne uprzywilejowanie spétdzielni
socjalnych w poréwnaniu z przedsiebior-
stwami spotecznymi dziatajagcymi w in-
nych formach prawnych. Nie przyczy-
nia sie to do zréwnowazonego rozwoju
przedsiebiorczosci spotecznej i zniecheca
stowarzyszenia, fundacje czy spétdzielnie
nie bedace socjalnymi do przeksztatcania
sie w przedsiebiorstwa spoteczne.

i CSR', w: Przedsiebiorczos¢ — stan i perspektywy. War-
szawa: WSP TWP.

GUS-BDL (2014). Bank Danych Lokalnych GUS za
2014 rok.

Hausner J. (2008). Przedsiebiorstwa spoteczne w Pol-
sce. Teoria i praktyka. Krakdw: Matopolska Szkota Ad-
ministracji Publicznej UEK.

Herbst K. (2013).,Perspektywy ekonomii spotecznej’,
Ekonomia Spoteczna, nr 1(6).

Ignaszczak S. (2012). ,Aspekty prawne dziatalnosci
gospodarczej organizacji pozarzadowych’, LOS. Pismo
Samopomocy Spotecznej, nr 95.

Informacja o funkcjonowaniu spétdzielni socjal-
nych dziatajagcych na podstawie ustawy z dnia
27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych
za okres 2012-2013 (2015). Warszawa: Ministerstwo
Pracy i Polityki Spoteczne).

Kazmierczak T. (2007). ,Zrozumie¢ ekonomie spo-
teczna’, w: T. KaZzmierczak, M. Rymsza (red), Kapitat
spofeczny. Ekonomia Spoteczna. Warszawa: Instytut
Spraw Publicznych.

Koziot K. (2016), Spdtka kapitatowa moze dziatac non-
-profit, www.cxo.pl. (dostep: 18.01.2016).

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej
(2014). Warszawa: Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
tecznej.

19



TOMASZ SCHIMANEK: FINANSOWANIE PRZEDSIEBIORSTW SPOtECZNYCH W POLSCE

Lech K. (2012). ,Przedsiebiorczos¢ spoteczna. Pro-
legomena: termin i definicje zjawiska’, Zarzadzanie
zmianami. Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Zarza-
dzania/Polish Open University, nr 3-4 (57).

Lis M., Wojtkowiak M. (2013). Ocena wplywu inter-
wencji Europejskiego Funduszu Spofecznego podej-
mowanych w ramach Priorytetu VIl PO KL na problem
wykluczenia spofecznego w wojewddztwie tddzkim.
Doradztwo Spoteczne i Gospodarcze.

Lista beneficjentéow Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki, KSI SIMIK 07-13 — stan na 1 czerwca
2015r.

Lombardzkie mechanizmy finansowe wspieraja-
ce ekonomie spoteczng. Rekomendacje dla Ma-
topolski (2012), Krakow: Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Krakowie.

Monitoring sektora ekonomii spotecznej - Raport
(2013). Poznan: Regionalny Osrodek Polityki Spotecz-
nej w Poznaniu.

PAFPIO, strona internetowa http://pafpio.pl.
Potencjat wykorzystania instrumentéw inzynierii
finansowej przez podmioty ekonomii spotecznej
w wojewddztwie opolskim (2014). Opole: Regional-
ny Osrodek Polityki Spotecznej w Opolu, Obserwato-
rium Integracji Spotecznej.

Proposal for a Regulation of the European Parlia-
ment and of the Council on European Social Entre-
preneurship Funds (2011). Brussels, COD 2011/0418.
Raport z kompleksowego badania sektora eko-
nomii spotecznej w regionie kujawsko-pomor-
skim w ramach projektu systemowego ROPS
w Toruniu pn."Akademia Pomocy i Integracji Spo-
tecznej - Wsparcie kadr” (2011). Torun: PBS.

Financing of social enterprises in Poland

Schimanek T. (2011). Uzasadnienie do projektu usta-
wy o przedsiebiorczosci spotecznej i przedsiebiorstwie
spofecznym, opracowanie niepublikowane, dostepne
na portalu: www.ekonomiaspoleczna.pl.

Schimanek T. (2013). ,Bilans czterech lat ksztat-
towania prawa ekonomii spofecznej w Polsce’, w:
T. Schimanek, M. Gafazka, F. Pazderski, D. Potkariska,
. Przybysz, Podsumowanie monitoringu prawa przed-
siebiorczosci spofecznej, Warszawa: Instytut Spraw Pu-
blicznych.

Schimanek T., Wolinska M. (2011). Raport podsu-
mowujqcy badanie mozliwosci stworzenia Instrumentu
Finansowego dla organizacji pozarzqdowych i instytucji
ekonomii spotecznej, Warszawa: WYG International.
Sienicka A. (2009).,Geneza oraz krajowy i zagranicz-
ny kontekst przedsiebiorczosci spotecznej’, w: T. Schi-
manek (red.), Przedsiebiorstwo spoteczne w dziataniu.
Warszawa: WYG International.

Spotdzielczos¢ socjalna w Polsce (2011). Warszawa:
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich.

Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zamoéwien Pu-
blicznych o funkcjonowaniu systemu zamoéwien
publicznych w 2014 r. (2015). Warszawa: Urzad Za-
mowien Publicznych,.

Turek K., Sobczyk-Turek A. (2013). Bariery w pro-
wadzeniu dziatalnosci ekonomicznej przez podmioty
ekonomii spotfecznej. Fundacja Biuro Inicjatyw Spo-
tecznych.

Wstepne wyniki badania spotecznej i ekono-
micznej kondycji organizacji trzeciego sektora
w 2012 r. (2014). Warszawa: Gtowny Urzad Staty-
styczny.

Summary: The article discusses various approaches to defining social enterprise in Poland. The potential sources of
funding of social enterprises are indicated and their use in practice is described. An analysis of available
data shows that most social enterprises have very low incomes that are sufficient only to finance current
activity. A few social enterprises are financed out of business, most of them use public funds, and they do
not have the possibility of financing development, especially investments. The situation may be improved
through consistent implementation of activities planned in the National Programme for the Develop-
ment of Social Economy, but public funds must be used in such way as to strengthen the independence

and financial sustainability of social enterprises.

Keywords: social enterprise, financing, The National Programme for the Development of Social Economy.
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