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Spotdzielczosé jako element
spotecznej gospodarki rynkowej.
Wspieranie inicjatyw zatozycielskich

Zofia Chyra-Rolicz

Streszczenie: Ekonomia spoteczna, ktérej istotng czes¢ stanowi spdtdzielczose, pomimo obszernej juz literatury przedmiotu, akcji upo-

wszechniajgcych i zaangazowania osrodkéw akademickich w jej badanie i propagowanie, po dwdéch dekadach tworze-
nia spoteczenstwa obywatelskiego z trudem zdobywa sobie miejsce w $wiadomosci spotecznej, a jej wdrazanie wciaz
napotyka na trudnosci. Spétdzielczos¢ dostrzegta te nowa szanse rozwoju, wspierata jg organizacyjnie, dysponujac ogoél-
nokrajowa siecig zwigzkdw spdtdzielni réznych typow i branz, wspdtorganizujac konferencje, popularyzujac opracowania
teoretyczne i dobre praktyki, doswiadczenia zagraniczne i krajowe. Wiaczyta sie w akcje tworzenia spétdzielni socjalnych
z pomocg spoétdzielczosci mieszkaniowej, bankowej spozywcdw oraz tworzenia ogélnopolskiego zwiazku rewizyjnego
tych nowych spétdzielni. Istnieje forum wspdtpracy, wymiany ludzi, doswiadczen i pomystéw na rzecz rozwoju ekonomii
spotecznej w Polsce, z widocznym udziatem spétdzielcow. Optymizmem napawa podjecie tej inicjatywy przez mtodych
ludzi z ciekawymi pomystami — sg oni nadziejg na odrodzenie ruchu spétdzielczego w Polsce. W wyniku wieloletnich
dziatari instruktazowych i wspomagajacych udato sie zarejestrowac sadowo 691 spdtdzielni socjalnych na terenie catego
kraju (dane z 5 lipca 2013 r). Nie znamy jednak ich aktualnej sytuacji: czy zdotaja utrzymac sie na rynku i rozwing¢ dziatal-
nos¢? czy zmierzaja ku likwidacji? Rozwoj spotdzielni socjalnych oraz osiedlowych wymaga zintegrowanego i ciagtego
wsparcia systemowego.

Stowa kluczowe: ekonomia spoteczna, spotdzielczos¢, spdtdzielnie socjalne, bezrobocie, zwigzek spotdzielni socjalnych.

Wprowadzenie

Celem artykutu jest przedstawienie roli organiza-
¢cji spotdzielczych w tworzeniu ekonomii spotecz-
nej w okresie transformacji ustrojowej — w aspekcie
teoretycznym i praktycznym. Adaptacja do polskich
realiéw wzoréw spotdzielni socjalnych i ich wspar-
cie organizacyjne stwarzato szanse odrodzenia pol-
skiej spétdzielczosci, ktdra znacznie zostata ostabio-
na w latach transformacji.

Transformacja  ustrojowa  zapoczatkowana
w 1989 r. przyniosta postepujacg destrukcje socja-
listycznego systemu struktur spétdzielczych [tzw.
»specustawa” z 20 stycznia 1990 r. - Dz.U. 2 1990 r.,
Nr 6, poz. 36] i zmniejszanie sie jego roli w gospo-
darce narodowej oraz zanik wielu funkcji gospodar-
czych i spotecznych. Przyniosta takze inne spojrze-
nie na sfere gospodarki spoteczneji stworzyta nowe
mozliwosci dla dziatania podmiotow SGR (spotecz-
na gospodarka rynkowa) i ekonomii spotecznej po-
przez pojawienie sie fundacji oraz organizacji tzw.
NPO i NGO. Spoétdzielczos¢ w ciggu ponad 20 lat
transformacji przeszta znamienne przeobrazenia
przystosowawcze do funkcjonowania w gospodar-
ce rynkowej. W toczacych sie dyskusjach podkresla-
no jej wolnorynkowy rodowdd i antykapitalistyczny
charakter oraz fakt, ze z zatozenia [zasad i wartosci
spotdzielczych] stanowi spoteczna gospodarke ryn-
kowa [Chyra-Rolicz, 1998, s. 1871. Jednak takie spoj-

rzenie na spotdzielczo$¢ wymagato przetamywania
silnych uprzedzen réznych srodowisk — uprzedzen
narostych w okresie PRL i ostrej kampanii antyspot-
dzielczej z poczatkdw transformacji ustrojowej.

1. Nowa szansa rozwoju

U schytku XX w. w krajach wysoko rozwinietych go-
spodarczo, przezywajacych kryzys panstwa opie-
kunczego, pojawity sie nowe wyzwania - potrze-
by spoteczne, ktére prébuje zagospodarowywac
gospodarka spofeczna, czyli spoétdzielczos¢ i réz-
ne organizacje pozarzadowe (upatrujac w nich no-
wych sfer dziatania i szans na rozwdj tego ruchu).
Taka szansg staty sie skutki szybkiego starzenia sie
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spoteczenstw i zatamywanie sie kosztownego sys-
temu opieki spotecznej gwarantowanej przez pan-
stwa. W latach 90. XX w. w niektdrych krajach wyso-
ko rozwinietych, takich jak Japonia, Wielka Brytania,
Szwecja czy Niemcy, udziat ludzi starszych (powyzej
65 lat) w populacji wynosit juz ok. 15% i miat tenden-
Cje rosnacy, co stwarzato szanse na wchodzenie w te
sfere réznych organizacji samopomocowych i spét-
dzielczych [Chyra-Rolicz, 1997, s. 50, 51]. Od lat 70.
XX w. dat sie zaobserwowac ruch tworzenia tzw. spét-
dzielni alternatywnych, ktére podejmowaty dziatal-
nos¢ poza tradycyjnymi sferami dziatania spoétdziel-
czego, w takich dziedzinach, jak organizacja r6znych
ustug opiekunczych, socjalnych, medycznych (dla
dzieci, chorych i oséb starszych), a takze edukacja,
rekreacja i turystyka oraz aktywizacja ludzi wyklu-
czanych z rynku pracy [Stolinska-Janic, 1992, s. 2].

W sferze opieki socjalnej, a zwtaszcza nad ludz-
mi  wykluczonymi, dtugotrwale bezrobotnymi
i starszymi, dobrymi doswiadczeniami u schytku
XX w. mogta poszczycic¢ sie Japonia, gdzie potrze-
by takich beneficjentéw zaczety dostrzegac i za-
gospodarowywaé w miastach spoétdzielnie spo-
zywcow i wspdlnot robotniczych oraz spétdzielnie
rolnicze na terenach wiejskich. Postepujgca nieod-
wracalnie aktywizacja zawodowa kobiet wywota-
ta duze zapotrzebowanie na réznorodne ustugi dla
gospodarstw domowych, m.in. organizacje opie-
ki nad dzie¢mi poza szkotg oraz ludZzmi starszy-
mi, przy ktérych to pracach tradycyjnie zajete byty
kobiety pozostajgce w domu. Powazne ograni-
czenie wydatkéw na opieke spoteczng z budzetu
panstwa zmusito samych zainteresowanych korzy-
staniem z niej do nowej organizacji tej sfery ustug.
Powstato duze pole do dziatania w szybko starze-
jacym sie spoteczenstwie dla réznego typu spot-
dzielni medycznych i ustug socjalnych oraz orga-
nizacji spotecznych nie obliczonych na zysk (NPO),
ktdre zaczety takze zagospodarowywac dziedzine
potrzeb kulturalnych, rekreacji i edukacji. Ludzie
starsi stawali sie nie tylko beneficjentami tak or-
ganizowanej pomocy spotecznej, lecz réwniez jej
udziatowcami jako cztonkowie — udziatowcy spot-
dzielni medycznych, socjalnych czy domoéw opieki
[Ishizuka, 1996; Kurimoto, 1996]. Podobne samo-
pomocowe, spétdzielcze rozwigzania narastajace-
go problemu zapewnienia opieki ludziom starym
rozwijaty sie i w innych krajach (zwtaszcza Wtochy,
Wielka Brytania, Szwecja), otwierajac nowe pola

dziatania dla spétdzielni i tworzac nowe miejsca
pracy dla ludzi aktywnych zawodowo [Chyra-Rolicz,
1997, s. 52-65].

Nowe sformutowanie wartosci zasad spotdziel-
czych, przyjete na jubileuszowym Kongresie MZS
w 1995 r,, akcentowato nieznang wczesniej zasade
(cho¢ praktykowang od poczatku ruchu) - zasade 7,
tj. ,troska o spotecznos¢ lokalng’, zwang u nas po-
tocznie zasada lokalnosci. Nakazuje ona obowigzek
podejmowania przez spoétdzielnie dziatan na rzecz
statego rozwoju otoczenia spotecznego [Stolirska-
Janic, 1996, s. 11] w szeroko rozumianym znacze-
niu: gospodarczym, przyrodniczo-ekologicznym,
spotecznym, kulturowym. Zasada ta bardzo szero-
ko interpretowana oznacza podejmowanie pracy dla
swego srodowiska, przyczynianie sie do podniesie-
nia gospodarczego regionéw stabiej rozwinietych,
poprawy warunkéw zycia ich mieszkancéw, aktywi-
zacje zawodowg réznych grup ludzi wykluczonych
spotecznie, dtugotrwale bezrobotnych, emigrantéw
i uchodzcéw, kobiet i mtodocianych, a takze ludzi
starszych (55+), ktérych szanse na rynku pracy sg ni-
kte. Te kategorie ludzi miaty by¢ beneficjentami spot-
dzielni socjalnych podejmujacych rézng dziatalnos¢
zarobkowa, wykorzystujacych umiejetnosci swych
cztonkéw. Dodatkowa zaleta tego typu przedsie-
biorstw, funkcjonujacych we wspétczesnym swiecie
postepujacej alienacji spotecznej, bytoby nawiazy-
wanie wiezi miedzypokoleniowych pomiedzy ludz-
mi w réznym wieku. Wobec zjawiska wydtuzania sie
zycia ludzkiego, stwarzatoby to szanse przedtuzenia
aktywnosci zawodowej i spotecznej dla ludzi star-
szych, oczywiscie cieszacych sie dobrym zdrowiem.

Przeobrazenia ruchu spoétdzielczego u schytku
XX w., upatrujacego w powstawaniu tzw. spétdziel-
ni alternatywnych (postrzeganych jako organizacje
ekonomii spotecznej) szans na ozywienie tradycyj-
nych form organizacyjnych i sfer dziatalnosci spot-
dzielczosci, byly w Polsce uwaznie obserwowane.
Wiazano z nimi nadzieje na ozywienie tego ruchu
w Polsce i dostrzezenie jego waloréw przez decy-
dentoéw politycznych.

2. Wsparcie teoretyczne

Wdrazanie w Polsce gospodarki spotecznej, podob-
nie jak w innych rozwinietych krajach, okazato sie
procesem dfugotrwatym, angazujacym wiele insty-
tucji o odmiennym charakterze i rézne Srodowiska.
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Wiaczajg sie w te dziatalnos¢ politycy, naukowcy,
praktycy zycia gospodarczego i spotecznicy, wspie-
raja te idee i dokonania réwniez srodki masowego
przekazu. Akademickim dyskusjom towarzysza prak-
tyczne dziatania o lokalnym, eksperymentalnym cha-
rakterze, majace na celu pomoc w rozwigzywaniu na-
brzmiatych probleméw gospodarczo-spotecznych,
takich jak brak pracy, pomoc dla ludzi zepchnietych
w nedze, od dawna bezrobotnych. Spétdzielczos¢,
bedaca najlepszym przykladem samofinansujacej
sie spotecznej gospodarki, moze w tym zakresie za-
oferowac wzory od dawna sprawdzone w wielu wy-
soko rozwinietych gospodarczo krajach.

W Polsce gospodarka spoteczna byta juz te-
matem kilku miedzynarodowych konferenciji:
w Krakowie (2004 i 2005), w Warszawie (2006,
2008, 2011, 2012), w trakcie ktérych definiowano
w polskich warunkach jej zakres i instytucje, wy-
mieniano doswiadczenia krajow starej i nowej UE,
poszukiwano mozliwosci wspdtpracy miedzynaro-
dowej, regionalnej i lokalnej na rzecz jej krzewienia.
Dyskutowano nad tym zjawiskiem takze na interdy-
scyplinarnych konferencjach naukowych, organizo-
wanych na przetomie XX i XXI w. Nateczowie przez
Uniwersytet im. M Curie-Sktodowskiej (2000, 2002),
anastepnie (2005-2010) przez Katolicki Uniwersytet
Lubelski.

Pionierski charakter na polskim gruncie miafa Il
Europejska Konferencja Ekonomii Spotecznej zaty-
tutowana Przedsiebiorczos¢ spoteczna i skutecznos¢
ekonomiczna, ktéra odbyta sie 27-29 pazdziernika
w Krakowie w 2004 r. [Social Economy, 2004], juz po
wstapieniu Polski do UE (pierwsza taka konferencja
odbyta sie w Pradze czeskiej w 2002 r.). Krakowska
konferencja miata poméc w adaptacji w kraju do-
brze funkcjonujacych w $wiecie typéw przedsie-
biorstw spotecznych i wypracowaniu u nas modelu
takiej przedsiebiorczosci, a takze wzajemnemu po-
znaniu sie i nawigzaniu miedzynarodowej wspot-
pracy przez polskich partneréw.

Podczas konferencji odbylo sie m.in. fo-
rum REVES na temat partnerstwa Wtadze lo-
kalne - Ekonomia Spofeczna, posiedzenie EMES
(Europejskiej Sieci Badan nad Gospodarka
Spoteczng), okragty stét ministrow i podmiotéw eko-
nomii spofecznej, spotkanie ministréow poszerzonej
Europy odpowiedzialnych za ekonomie spoteczng
oraz spotkanie przedstawicieli Komisji Europejskiej
z reprezentantami administracji krajowych, zajmu-

jacymi sie spoteczng gospodarka. Przedstawiono
wstepnie Program EQUAL: ocene sytuacji i perspek-
tyw gospodarki spotecznej w nowych krajach UE.
Dyskutowano na temat dostepu organizacji ekono-
mii spotecznej z nowych krajéw UE do europejskich
funduszy strukturalnych.

Problematyka spoétdzielcza (a zwiaszcza nowe
potrzeby spofeczne i mozliwosci dziatania) byta
omawiana na seminarium poswieconym roli przed-
siebiorczosci  spotdzielczej w  rozwoju  Europy
Wschodniej. Przedstawiono takze komunikat
Komisji Europejskiej na temat promocji spétdziel-
czosci [Komisja Wspdlnot Europejskich, 2004] i statut
Spétdzielni Europejskiej [Statut, 2004] oraz wioskie
rozwigzanie prawne dotyczace stopniowego prze-
ksztatcania przedsiebiorstw w stanie kryzysu w spét-
dzielnie pracownicze dla ochrony miejsc pracy
[Borzaga, Santuri, 2005; Loss, 2005]. Zaprezentowano
takze udane spotdzielcze rozwigzania z Hiszpanii,
Francji i Szwecji. Polska mogta poszczycic sie sukce-
sem rozwijajgcego sie szybko ruchu SKOK (w nawia-
zaniu do tradycji Kas Stefczyka sprzed 1939r.).

Zapowiedziano utworzenie statej grupy eksper-
téw pracujacych dla rozwoju przedsiebiorczosci
spoétdzielczej. Wprawdzie Polska ma dtugie trady-
cje funkcjonowania organizacji spotecznych, w tym
spotdzielni réznego typu, lecz brak ciggtosci histo-
rycznej powodowat, ze sfera spotecznej gospodarki
rynkowej nie byta postrzegana jako jednolita grupa
czysektorgospodarkinarodowej. W przeddzierikon-
ferencji w Krakowie w 2004 r. spotkali sie reprezen-
tanci Banku Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych,
SKOK, Mazowieckiego Banku Regionalnego S.A.,
Bankéw Spoétdzielczych, Towarzystwa Ubezpieczen
Wzajemnych, Fundacji Inicjatyw Spoteczno-
Ekonomicznych, Stowarzyszenia na rzecz Forum
Inicjatyw Pozarzadowych i Fundacji dla Polski, aby
przedyskutowac kwestie zasadnicze dla funkcjo-
nowania tego sektora w kraju, a zwtaszcza zatoze-
nia Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013
(NPR). Zainicjowano powofanie Statej Konferencji
Ekonomii Spotecznej w Polsce, partnera do wspot-
pracy z CEP-CMAF (Statej Europejskiej Konferencji
Ekonomii Spotecznej) - jako forum wymiany do-
Swiadczen. Oprécz spoétdzielczosci pracy w jej two-
rzenie angazowata sie takze spétdzielczos¢ banko-
wa KZBS i ruch SKOK.

Staraniem Krajowej Rady Spoétdzielczej opu-
blikowano przettumaczone na jezyk polski zasad-
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nicze dokumenty UE odnoszace sie do ekonomii
spotecznej i spotdzielczosci. Zwtaszcza Komunikat
Komisji Wspolnot Europejskich O promowaniu spét-
dzielczosci (polskie wydanie 2004 r.) moze stuzy¢ za
argument w dyskusjach z wtadzami panstwowy-
mi i samorzadowymi na rzecz docenienia waloréw
zinnymi podmiotami gospodarczymi oraz wspiera-
nia w realizacji aktywizujacych funkgji spotecznych.

Istotne novum w projekcie NPR stanowito two-
rzenie regionalnych sieci rozwoju SGR, aktywiza-
cja i mobilizacja partneréw lokalnych, regionalnych
i krajowych w oparciu o zasade pomocniczosci,
zrbwnowazonego rozwoju, wspierania postaw
obywatelskich, takich jak wolontariat i filantropia
oraz ozywienie spétdzielczosci. Realizacje tego pla-
nu utatwitoby uchwalenie ustawy o spétdzielniach
socjalnych, ktérej brak dat sie odczuc.

Okazja do konfrontacji zamierzen z dokonaniami
stata sie konferencja ,Ekonomia Spoteczna w Krakowie
rok pdézniej’, ktéra odbyta sie w Krakowie 13 wrzesnia
2005 r. [Ekonomia Spoteczna, 2005]. Stanowita probe
oceny stanu tworzenia u nas sfery gospodarki spo-
tecznej. Wspdtorganizatorami konferencji byt Zwigzek
Lustracyjny Spotdzielni Pracy, Matopolska Szkota
Administracji Publicznej Akademii Ekonomicznej
w Krakowie, Fundacja Inicjatyw Ekonomiczno-
Spotecznych, Forum Inicjatyw Pozarzadowych,
Bank Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych oraz
Ministerstwo Polityki Spofecznej (w ramach projek-
tu Regionalnych Funduszy Ekonomii Spotecznej)
i Urzad m. Krakowa. Spotkanie finansowane ze $rod-
kéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Inicjatywy EQUAL nie byto juz tak liczne jak przed
rokiem, bowiem zgromadzito w gmachu Urzedu
Wojewddzkiego ok. 90 oséb i miato raczej charakter
przegladu lokalnych, gtéwnie krakowskich i matopol-
skich inicjatyw oraz organizacji angazujacych sie w te
dziatalno$¢ [Chyra-Rolicz, 2005, s. 1, 8].

Pomimo réznych staran podejmowanych gtow-
nie w skali lokalnej, w latach 2005-2006 wcigz jesz-
cze nie wida¢ byto fali inicjatyw zatozycielskich ta-
kich przedsiebiorstw spotecznych. Nie byto nawet
wiadomo, czy w polskich realiach zostang one zo-
rientowane rynkowo, czy tez beda dziata¢ na jego
pograniczu, akcentujac funkcje socjalne, czy sta-
na sie tylko ,schronieniem tymczasowym” dla stab-
szych grup pracownikéw, czy trwatym komponen-
tem rynku pracy.

W dniach 6-7 lutego 2006 r. w warszawskiej
siedzibie KRS odbyta sie kolejna miedzynarodo-
wa konferencja Gospodarka spoteczna - praca i so-
lidarnos¢. Nowi partnerzy rozwoju lokalnego, fi-
nansowana ze $rodkéw EFS w ramach Inicjatywy
Wspdlnotowej EQUAL [Raport Otwarcia, 2006,
s. 66-69]. Organizatorami byli: administrator pro-
gramu Tu jest praca. Partnerstwo na rzecz roz-
woju - Instytut Polityki Spotecznej na Wydziale
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu
Warszawskiego oraz spétdzielczy partner — KRS.
Konferencja stata sie kolejnym forum prezentacji
i promocji polskich osiggnie¢ w tym zakresie i dys-
kusji nad barierami ograniczajacymi rozwdj tego ro-
dzaju przedsiebiorczoéci. Owczesny Minister pracy,
Krzysztof Michalkiewicz, poinformowat, ze w kraju
powstato juz 35 centréw integracji spotecznej, ktére
efektywnie pomagaja w wychodzeniu z bezrobocia.
0d 50% do 75% 0s6b korzystajacych z pomocy tych
o$rodkéw znajdowato zatrudnienie, niekiedy w or-
ganizowanych specjalnie spétdzielniach socjalnych.

Niewatpliwie konferencja stanowita krok na-
przéd w kierunku spopularyzowania wiedzy o spo-
tecznej gospodarce wséréd naszych decydentéw
politycznych, naukowcéw i praktykéw zycia go-
spodarczego oraz rozpoznania zasiegu tego nowe-
go zjawiska w kraju i probleméw zwiagzanych z jego
rozwijaniem. Wymieniano informacje, nawigzywa-
no kontakty stuzace skonkretyzowaniu réznych po-
mystow. Zwracat uwage fakt licznego udziatu w niej
miodziezy, z ktérej — by¢ moze - wyrosnie nastep-
ne pokolenie spétdzielcow, ktdrzy beda realizowac
wyzwania nowych czaséw w wymiarze lokalnym,
regionalnym i ponadnarodowym.

Duze nadzieje na odrodzenie spodtdzielczosci
polscy spoétdzielcy wigzali ze wsparciem z funduszy
unijnych, zgodnie z przyjeta przez organa UE poli-
tyka wobec spoétdzielni — popieranych jako istotna
czes$¢ ekonomii spotecznej. Zabiegi o fundusze unij-
ne i $rodki Funduszu Pracy okazaty sie trudne, dtu-
gotrwate, wymagajace dobrego pomystu i dobo-
ru partneréw, starannego przygotowania wniosku
i tzw. wkfadu wiasnego.

W slad za wspomnianymi konferencjami, Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci wraz ze ZLSP,
KRS oraz firmg edukacyjna Heuresis Sp. z o. o. zorga-
nizowaty w Warszawie 16 marca 2006 r. konferencje
o znamiennym tytule Unia Europejska dla spétdzielni —
wykorzystajmy szanse w ramach projektu Podnoszenie
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kwalifikacji i doskonalenie umiejetnosci kadry przed-
siebiorstw  spdtdzielczych  [Podnoszenie kwalifika-
¢ji, 2006], realizowanego ze srodkéw EFS przez ZLSP.
Przyblizata ona spoétdzielcom skomplikowang proble-
matyke starania sie o fundusze unijne, przeznaczo-
ne w najblizszych latach na podnoszenie kwalifikacji
i umiejetnosci kadry przedsiebiorstw spétdzielczych.

W dniach 28-29 wrzesnia 2006 r. w Krakowie
odbyty sie | Ogodlnopolskie Spotkania Ekonomii
Spotecznej (POSES) [POSES, 2006] - pod hono-
rowym patronatem oéwczesnej Minister Rozwoju
Regionalnego, Grazyny Gesickiej. W istocie byto to
juz trzecie spotkanie entuzjastow tej idei (Pierwszym
byta wspomniana Il Konferencja Ekonomii
Spotecznej we wrzesniu 2004 r., drugim — Ekonomia
Spoteczna rok pdzniej — jesienig 2005 r.). Byta to juz
impreza masowa, ukazujaca jak zwieksza sie krag za-
interesowanych oraz praktycznych dokonan. Wzieto
w niej udziat ok. 300 uczestnikéw z kraju i zagranicy
- teoretykow i praktykow; obok pracownikéw nauki
(gtéwnie ekonomistéw i socjologédw) przybyli pra-
cownicy urzedéw zatrudnienia i osrodkéw pomocy
spotecznej, dziatacze spoteczni swieccy i duchowni,
spotdzielcy, zatozyciele spétdzielni socjalnych, publi-
cysci. Spotkaty sie wiec dwa $wiaty — ludzi wyksztat-
conych, ustosunkowanych i dobrze sytuowanych
oraz tzw. wykluczonych spotecznie, niezaradnych,
biednych, chorych, potrzebujacych pomocy - be-
neficjentéw adresowanych do nich projektéw, ma-
jacych na celu stworzenie miejsc pracy i powrét do
normalnej ludzkiej egzystencji. Konferencja wzbu-
dzita duze zainteresowanie $rodkéw masowego
przekazu — patronéw medialnych.

OSES staty sie forum szerokiej, wielowatko-
wej dyskusji przedstawicieli réznych $rodowisk.
Podczas otwarcia sesji plenarnej prof. J. Hausner
rozpatrywat zjawisko ekonomii spotecznej w kate-
goriach: analitycznej, strategicznego myslenia, pla-
nistycznej i zarzadczej. Stwierdzit, ze istniejg po-
wazne problemy z definicjg i okresleniem ram tego
zjawiska, ktore staje sie juz modnym narzedziem,
~wytrychem” w urzedniczej praktyce. Prelegent
podkreslit, Zze jest ona niezbedna w Polsce do roz-
wigzywania palacych probleméw spotecznych,
a jednoczesnie w strategii rozwoju kraju na lata
2007-2013 nie pojawito sie pojecie przedsiebior-
stwa spotecznego i nie byto jeszcze odpowiednich
regulacji prawnych dotyczacych takich podmiotéw.
Siostra M. Chmielewska, organizatorka doméw dla

ludzi bezdomnych i wykluczonych, méwita raczej
o ekonomii solidarnosciowej. Zwracata uwage na
niewfasciwe wykorzystywanie pomocy UE, zuzywa-
nej na rézne ciata doradcze, koordynujace, admini-
strujace, a w niewielkim tylko stopniu przeznacza-
nej na faktyczne rozwigzywanie problemoéw tych,
do ktérych jest adresowana. Inny praktyk, prezes
M. Misiewicz (KZRSS), odnidst sie do ztych regulacji
prawnych utrudniajacych wspétprace z wiadzami
lokalnymi i samorzadami, wskazywat na brak pre-
ferencji dla nowych spétdzielni, ktére nie s jeszcze
wiarygodne dla bankéw. Organizatorzy spétdzielni
natrafiajg na liczne przeszkody, prawie nie ma spot-
dzielni produkcyjnych, a tworzone dotad - kon-
centrujg sie na ustugach (gtéwnie remontowo-bu-
dowlanych i opiekunczych). Za niewystarczajace
uznano miejsce ekonomii spotecznej w przygoto-
wywanych wéwczas dokumentach strategicznych
rzadu (Strategii Rozwoju Kraju) na lata 2007-2013
i rozwazano mozliwos¢ sformutowania wspoélnego
stanowiska w trakcie konsultacji spotecznych.

Z czasem upowszechnita sie praktyka organi-
zowania pod patronatem Konferencji Ekonomii
Spotecznej w réznych miastach Ogdélnopolskich
Spotkarh Ekonomii Spofecznej (OSES). OSES maja
charakter forum dyskusji réznych srodowisk o pro-
blemach przedsiebiorczosci spotecznej oraz pre-
zentacji lokalnych dokonan. Odbywaty sie kolejno
w Warszawie (2007, 2009), Gdansku (2008), Poznaniu
(2010), Lublinie (2011), Krakowie (2006, 2012) [http://
ekonomiaspoleczna.pl/x/683939?projekt=683939].

Popularyzowaniu w terenie zasad i wzoréw dzia-
tania przedsiebiorstw spotecznych stuzyly takze
szkoty letnie gromadzace naukowcédw-teoretykdw,
przedstawicieli wtadz lokalnych i dziataczy spotecz-
nych. | Miedzynarodowa Letnia Szkota Gospodarki
Spotecznej, pod nazwa Samorzqd terytorialny i pod-
mioty gospodarki spotecznej. W kierunku wspétdziata-
nia dla rozwoju spotfecznosci lokalnej, zostata zorgani-
zowana przez Partnerstwo na rzecz Rozwoju ,Tu jest
praca” 18-24 czerwca 2006 r. w Guzowym Piecu pod
Olsztynem [Les, Otdak, 2007, s. 2]. W nastepnych la-
tach organizowano podobne kursy i szkolenia w r6z-
nych osrodkach na terenie kraju.

Praktycznym  problemom  organizacyjnym
i specyfice spétdzielni byto takze poswieco-
ne Il Spoétdzielcze Forum Spoteczno-Ekonomiczne
- Odmiennos¢ podmiotéw spdtdzielczych od
spotek prawa handlowego — zorganizowane przez
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KRS w Warszawie w 8 lipca 2006 r. [Il Spoétdzielcze
Forum, 2006]. Utrwalita sie praktyka, ze podczas
konferencji prezentowano dobre przyktady spot-
dzielni stuzacych innym swymi doswiadczeniami.

Na przekér trudnosciom, mozna byto dostrzec
zainteresowanie ta forma aktywizacji zawodowo-
-spotecznej ludzi bezrobotnych zaréwno w duzych
miastach, miasteczkach, jak i w srodowisku wiej-
skim. Doswiadczenia zatozycieli takich nowator-
skich placowek wskazywaty, ze trzeba mie¢ dobry
pomyst, duzo samozaparcia i ... solidnego zamoz-
nego partnera, aby probowac urzeczywistniac te
idee. Jesienig 2010 r. (18-19 pazdziernika) Poznan,
kolebka wielkopolskiego systemu spoétdzielczego
w latach zaboroéw, stat sie centrum polskiej ekono-
mii spotecznej, goszczac Dni Kultury Solidarnosci
[,Kurier Spotdzielczy” 2010, nr 23/24(2020/2021),
s. 1, 8]. Pod ta wspdlng nazwa odbywato sie wiele
imprez, ktére ukazaty spoteczefstwu inng niz ka-
pitalistyczna, nastawiona na maksymalizacje zy-
sku, przedsiebiorczos¢. W Centrum Konferencyjnym
Miedzynarodowych Targéw Poznanskich uloko-
waty sie Wielkopolskie Targi Przedsiebiorczosci
Spotecznej oraz IV Ogdlnopolskie Spotkania
Ekonomii Spotecznej. Rozwazaniom teoretycznym
towarzyszyta takze prezentacja dokonan praktycz-
nych w sferze tworzenia i funkcjonowania przed-
siebiorstw spotecznych. Wzieli w niej udziat przed-
stawiciele r6znych organizacji pomocy spotecznej,
spotdzielni socjalnych, spétek, NPO, organizatorzy
i uczestnicy Centréw Integracji Spotecznej, Klubow
Integracji Spotecznej, zaktadéw aktywizacji zawo-
dowej, przedsiebiorstw spotecznych utworzonych
przez stowarzyszenia i fundacje aktywizujace spo-
tecznos$¢ lokalng oraz instytucji naukowych, edu-
kacyjnych. Stoiska targowe z rozmaitymi produk-
tami zaprezentowato 80 wystawcow. Ten festiwal
dobrych praktyk ekonomii spotecznej cieszyt sie
duzym zainteresowaniem gosci z kraju i zagranicy.
Uczestniczyto w nim ok. 850 0séb.

Kreslono nowe wizje, dyskutowano nad bariera-
mi zbyt powolnego rozwoju sfery ekonomii spotecz-
nej w stosunku do potrzeb. Miedzysrodowiskowa
Grupa Badawcza Margines Spoteczny Poznania
2010-2012, dziatajaca przy Obywatelskim Instytucie
Monitoringu i Rekomendacji w Poznaniu (OIMiR)
oraz moderator - prof. Z. Galor (Wyzsza Szkota
Nauk Spotecznych i Dziennikarstwa, Poznan) i dr
S. Kalinowski (Uniwersytet Przyrodniczy, Poznan),

zorganizowali forum dyskusyjne poswiecone sta-
nowi badan i nauczania o gospodarce spoteczne;j.
Dyskusja toczyta sie wokét probleméw potrzeby
rozwijania badan nad gospodarka spoteczny, jej na-
uczania na réznych poziomach oraz usciélenia zna-
czenia pojecia gospodarki/ekonomii spoteczne;j.

Pogtebiajacy sie w nastepnych latach kryzys fi-
nansowy, a nastepnie kryzys gospodarczo-spotecz-
ny i ideowy, juz o wymiarze globalnym (okreslany
takze kryzysem zaufania do rzadéw panstw, instytu-
¢ji finansowych, zwtaszcza MFW i ideologii neolibe-
ralizmu), stanowit nowy impuls dla zainteresowania
sie mozliwosciami spotecznej gospodarki rynko-
wej jako alternatywnego sposobu gospodarowania.
W dniach 27-28 czerwca 2012 r. w Warszawie odby-
fa sie miedzynarodowa interdyscyplinarna konferen-
cja naukowa: Systemy finansowe nas rzecz Spotecznej
Gospodarki Rynkowej. Swiat - Europa - Polska.
Organizatorami byli: KRS, Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne i Warszawska Szkota Zarzadzania -
Szkota Wyzsza. Konferencja miata charakter teo-
retyczny i praktyczny, byta poswiecona zasadom
monetaryzacji SGR oraz koncepcjom pienigdza i roz-
wigzan lokalnych tzw. Nowej Ekonomii [Systemy fi-
nansowe, 2012, s. 74-82]. Zgromadgzita ok. 70 uczest-
nikéw, pracownikéw naukowych réznych osrodkéw
naukowych, dziataczy spotecznych i przedstawicie-
li swiata polityki. Jej zasadniczym celem byto zapre-
zentowanie alternatywnych systeméw monetarnych
pienigdza lokalnego, funkcjonujacych w warunkach
kryzysowych w réznych srodowiskach lokalnych sto-
sujacych zasady SGR.

Z biegiem czasu, w toku praktycznej dziatalno-
4ci, pojawiaty sie nowe koncepcje i programy wspie-
rania przedsiebiorstw spotecznych i spotdzielni
socjalnych, angazujace w wigkszym stopniu partne-
row spotdzielczych. Wzrastajace zadtuzenie miesz-
kancow wobec spétdzielni mieszkaniowych z ty-
tutu nieptacenia czynszu, ktére przy koricu 2010 r.
osiggneto sume 3 mid zt i dotkneto juz ok. 90% SM
dziatajacych w kraju [,Kurier Spotdzielczy” 2011, nr
4/2025, s. 1, 5], zobligowato do dziatania, przy pomo-
cy samych SM i spétdzielni innych branz: BS, spozyw-
czych z wykorzystaniem srodkéw pomocowych EFS
oraz Funduszu Pracy. Ruch tworzenia spétdzielni so-
cjalnych dtugo poszukiwat pomocy i przemyslanego
wsparcia. Ukierunkowana praktycznie inicjatywa byt
projekt osiedlowych spétdzielni socjalnych, ktérego
realizacje i efekty przedstawiono 25 stycznia 2011 r.

W ekonomia
N spoteczna (GSJ



eKkonomia
& spoteczna [ES)

ZOFIA CHYRA-ROLICZ: SPOtDZIELCZOSC JAKO ELEMENT SPOtECZNEJ GOSPODARKI RYNKOWE ...

NR2/2013(7)

na konferencji Partnerstwo na rzecz ekonomii spotecz-
nej: osiedlowe spétdzielnie socjalne, w siedzibie KRS
[Ochocka, 2011, s. 55-58]. Stanowita ona podsumo-
wanie projektu wspétfinansowanego ze $rodkéw
UE w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Realizacja tego programu trwata od kwietnia 2009 r.
do lutego 2011 r. Na poczatku rozestano ankiety do
ok. 700 SM z woj. mazowieckiego, na ktére odpowie-
dziato zaledwie ok. 20% spétdzielni. Z nich wybrano
grupe 12 — majacych odpowiedni potencjat do re-
alizacji tego zamystu: duze zasoby osiedlowe i sto-
sunkowo wysoki odsetek oséb zadtuzonych wobec
spotdzielni. W wyniku rekrutacji trwajacej 4 miesiace,
wérdd potencjalnych beneficjentéw projektu udato
sie wytonic grupy inicjatywne przysztych spétdzielni
osiedlowych. Prowadzono dla nich rézne kursy i do-
radztwo. Powstat tez poradnik dla zatozycieli nowych
spotdzielni [Juszczyk i in., 2009]. Rezultatem szeroko
zakrojonej akgji zatozycielskiej byto powstanie w la-
tach 2009-2011 jedenastu spoétdzielni osiedlowych,
z czego 8 zostato juz zarejestrowanych, a 3 znajdowaty
sie w fazie rejestracji na poczatku 2011 r. Kilkadziesiat
0s6b (ok. 50) stworzyto sobie miejsca pracy. Niektdrzy
podjeli prace w wyuczonym zawodzie, inni naby-
li nowe umiejetnosci. Nie bez znaczenia byto takze
tworzenie wartosci spotecznych, takich jak aktywi-
zacja kregéw sasiedzkich i promowanie spétdzielni
socjalnych, gdzie nikt nie powinien czu¢ sie wyklu-
czony. Nie bytoby to mozliwe bez instytucjonalne-
go wsparcia. Urzad Pracy m. st. Warszawy dofinanso-
wat 5 warszawskich spétdzielni socjalnych srodkami
Funduszu Pracy. Urzad Pracy w Legionowie wspart
spétdzielnie ,Pokolenie’, podobnie wigczaly sie nie-
ktére OPS i samorzady lokalne, a parasola ochronne-
go (bedacego logo tej akgji) ,paczkujagcym” inicjaty-
wom udzielaty na swoich terenach SM. Partnerami
instytucjonalnymi w realizacji tego projektu byt,
jak poprzednio, Instytut Polityki Spotecznej UW
oraz ZRSM RP, KZSS ,Spotem” oraz wielu partneréw
lokalnych.

3. Wsparcie organizacyjne

Podczas dyskusji w latach 2004-2005 zwracano
uwage na brak instytucjonalnego, prawnego opar-
cia dla wspétpracy organizacji pozarzadowych
i whadz oraz nikta wiedze pracownikéw Urzedéw
Pracy na temat mozliwosci wykorzystania spot-
dzielczosci w tworzeniu miejsc pracy. Szczegdlnie

trudna byta sytuacja spotdzielni inwalidéw, ktére
mogtyby przeksztatci¢ sie w spétdzielnie socjalne
i korzystac z réznych form wsparcia, lecz op6znie-
nie prac legislacyjnych powodowato zagrozenie, ze
te placéwki znikna z rynku.

Pomimo pietrzacych sie trudnosci, pojawiaty sie
nowe inicjatywy zatozycielskie spotdzielni socjal-
nych. Zwracata uwage aktywnos$¢ nowych inicja-
tyw spoétdzielczych na terenach o dawnej i bogatej
tradycji spétdzielczej — w Matopolsce (czes¢ dawnej
Galicji Zachodniej), Wielkopolsce, na Pomorzu (za-
bor pruski), ziemiach centralnych. Wyrézniata sie
tu zwilaszcza aktywno$¢ srodowiska krakowskie-
go, znajdujacego sie w sferze oddziatywania de-
legatury ZLSP i Agencji Rozwoju Spoétdzielczosci.
Woczesnie, bo juz w 2000 r. przy krakowskiej delega-
turze Zwiagzku Lustracyjnego Spoétdzielni Pracy po-
wstata Agencja Rozwoju Spoétdzielczosci, majaca na
celu inspirowanie i wspieranie réznych nowych ini-
cjatyw spétdzielczych organizujacych zatrudnienie.

Ciekawymi osiggnieciami mogfa takze po-
chwali¢ sie Fundacja Rozwoju Spétdzielczosci
Uczniowskiej, utworzona w 1993 r. w Krakowie, kt6-
ra organizuje szkolenia, instruktaz i konkursy dla
cztonkdéw spoétdzielni i ich opiekunéw oraz Sejmiki
Samorzadowe SU. Sukcesem Fundacji jest zwiek-
szenie liczby cztonkéw tych spoétdzielni, stanowia-
cych ,przysposobienie spotdzielcze” mtodego czto-
wieka, bardzo istotne wobec zaniku szkolnictwa
spétdzielczego.

W tworzenie spoétdzielni socjalnych zaanga-
zowata sie takze Fundacja Pomocy Wzajemnej
BARKA, utworzona w Poznaniu w 1993 r. [http://
www.barka.org.pl] Zainicjowata ona utworzenie
Ogolnopolskiego Zwiazku Organizacji na Rzecz
Zatrudnienia Socjalnego [Sadowska, 2009, s. 10-12].

W pazdzierniku 2010 r. w Poznaniu miaty miej-
sce wspomniane wczesniej przedsiewziecia, a mia-
nowicie: IV Ogdlnopolskie Spotkania Ekonomii
Spotecznej, Dni Kultury Solidarnosci i Wielkopolskie
Targi Przedsiebiorczosci Spotecznej, zorientowane
na popularyzacje kultury solidarnosci, wspieraja-
cej rozwdj swego srodowiska i integracji spotecznej
ludzi wykluczonych. Podobne cele stawia sobie tez
Fundacja Dolnoslaski Projekt Spoteczny.

Fundacja ,Banku Zywnosci SOS w Warszawie”
oraz Federacja Polskich Bankéw Zywnosci, zrze-
szajaca ok. 30 organizacji tego typu w kraju i wcigz
rozwijajaca sie, takze realizuje projekty skierowane
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do najubozszych. Istnieje tu pole do wspodtpracy ze
spoétdzielczymi producentami zywnosci.

Z ciekawa inicjatywa ,Budujemy nowy Liskéw’,
nawigzujaca do przedwojennych doswiadczen ks.
W. Blizinskiego, propagatora spoétdzielczosci w tej
podkaliskiej wsi, wystapito $Srodowisko Instytutu
Spraw  Publicznych ~ Uniwersytetu  Gdanskiego
(Uspdtdzielczony Liskdw w 1937 r. byt miejscem thum-
nie odwiedzanej wystawy, Praca i Kultura Polskiej Wsi").

Bogatg dziatalnos¢ propagujaca ekonomie
spoteczng i spétdzielnie socjalne rozwineto w $ro-
dowisku toédzkim Stowarzyszenie ,Obywatele
Obywatelom’, posiadajace od 2007 r. status organi-
zacji pozytku publicznego [http://obywatel.org.pl].
Od 2000 r. wydaje czasopismo ,Nowy Obywatel’,
na tamach ktérego prezentowane sg zagadnienia
zwigzane z panstwem, spoteczenistwem i kultura,
zorganizowanych wokoét idei dobra wspdlnego.

Wkrétce po uchwaleniu pierwszych regula-
¢ji prawnych dotyczacych spoétdzielni socjalnych
[Dz.U. z 2003 r., Nr 96, poz. 873; 2004, Nr 99, poz.
1001; 2006, Nr 94, poz. 651] na zjezdzie delega-
téw spotdzielni socjalnych w Warszawie 20 maja
2006 r. utworzono Ogodlnokrajowy Zwiazek Re-
wizyjny Spoétdzielni Socjalnych. Prezesem zarzadu
zostat M. Misiewicz, prowadzacy Wielobranzowga
Socjalng Spoétdzielnie Pracy w Nowym Tomyslu,
w woj. wielkopolskim [http://ozrss.pl/zwiazek/hi-
storia/]. Symptomatyczny byt fakt, ze nowy zwigzek
korzystat z gosciny w siedzibie KRS i dtugo poszu-
kiwat wiasnego lokum. Zwigzek nie zdotat prze-
prowadzi¢ rejestracji sadowej i Rada Nadzorcza
odwotata go, wybierajac nowy zarzad z prezesem
J. Imiofa. Nowy Zarzad zostat zobowigzany do
zwotania zjazdu KZRSS, ktéry odbyt sie 22 czerw-
ca 2007 r. w Byczynie (woj. opolskie). Uczestniczyli
w nim przedstawiciele 19 spoétdzielni, ktérzy po-
woftali nowa organizacje — Ogdlnopolski Zwigzek
Rewizyjny Spoétdzielni Socjalnych [www.zrss.pro-
motion.org.pl]l. Reprezentowali oni spoétdzielnie
z Byczyny, Bystrzycy Ktodzkiej, Chorzowa, Gorlic,
Kedzierzyna-Kozla, Kielc, Koszalina, Krakowa, todzi,
Mikotowa, Radomia, Rucianego-Nidy, Sosnowca,
Tarnobrzegu, Wroctawia i Zamoscia. Prace orga-
nizacyjne wspierata KRS, gdzie przygotowywano
wzorcowy statut dla spétdzielni tego typu. Zwigzek
prezentowat sie jako otwarty na nowe ciekawe ini-
cjatywy, wymiane doswiadczen i oferty wspodtpra-
cy, a zwiaszcza - pracy.

Spétdzielnie socjalne sa szczegdlnym typem
przedsiebiorstwa. Funkcjonuja w wielopodmioto-
wym srodowisku sktadajacym sie ze spotecznoscilo-
kalnej, klientéw, przedsiebiorcéw, wtadz panstwo-
wych, samorzadu terytorialnego, OPS i Urzedéw
Pracy, bankéw oraz jednostek kontrolujacych. Na
poczatku dziatalnosci doswiadczajg nieufnosci jako
nowe podmioty gospodarujace. Réwniez dla ban-
kéw te spotdzielnie nie byty wiarygodnym partne-
rem, nie majac jeszcze zadnego majatku ani kapi-
tatdbw dla poreczenia kredytéw. Niejednokrotnie
zdarzato sie, ze zapat inicjatoréw spoétdzielni wy-
gasat wobec trudnosci z uzyskaniem Srodkéw na
rozpoczecie dziatalnosci. Stabg strong dotychcza-
sowych praktyk byt takze brak $ciezki stopniowej
adaptacji do pracy ludzi trwale bezrobotnych, czy-
li brania odpowiedzialnosci za swdj biznes. W prak-
tyce okazato sie, ze w tworzeniu rozmaitych placé-
wek gospodarki spotecznej wielky role odgrywa
osoba inicjatora, o spotecznikowskich cechach i od-
powiednim przygotowaniu menedzerskim. Brak
takich fachowych kadr jest jedng z barier ograni-
czajacych rozwdj réznych inicjatyw. W ramach cze-
$ci edukacyjnej projektu EQUAL na Uniwersytecie
Warszawskim powstato roczne Podyplomowe
Studium Zarzadzania Gospodarka Spoteczna, fi-
nansowane ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Jego celem byto przygotowanie lo-
kalnych menedzeréw spotecznych, zorientowa-
nych na tworzenie nowych ustug i miejsc pracy dla
0séb dtugotrwale bezrobotnych i dotknietych wy-
kluczeniem spotecznym.

Spétdzielnie socjalne odpowiadajg na spotecz-
ne zapotrzebowanie na organizacje pracy i ustug.
Nie wszystkim udaje sie pokonac biurokratyczne
trudnosci rejestracji i rozwing¢ dochodowg dziatal-
nos¢. Problemy z przetrwaniem wystepuja wyraz-
nie — gdy koncza sie dotacje i trzeba funkcjonowac
na wolnym rynku.

Spétdzielnie socjalne, przeznaczone dla ludzi
trwale bezrobotnych, wypychanych z rynku pra-
¢y, wykluczonych spotecznie, niepetnosprawnych,
sg formga interwencjonizmu parstwowego realizo-
wanego z pomocg wtadz samorzadowych. Warto
przypomnie¢, ze w okresie wychodzenia z wiel-
kiego kryzysu gospodarczego na poczatku lat
30. XX w. wiadze panstwowe wspieraty srodkami
Funduszu Pracy akcje tworzenia spétdzielni pra-
cy (gtéwnie rzemieslniczych) dla bezrobotnych.

W ekonomia
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Wspotczesne polskie spétdzielnie socjalne to naj-
czesciej placowki niewielkie, niezamozne, dopie-
ro na dorobku. Powstaja w regionach najwieksze-
go bezrobocia i korzystaja niekiedy ze wsparcia
samorzadow, dotacji i lokali. W fazie powstawania
nowe spotdzielnie korzystaty ze srodkéw Funduszu
Pracy (w granicach 5-8 tys. zt na 1 zatrudnionego),
szkolen organizowanych przez EFS i Partnerstwo na
rzecz Rozwoju,Tu jest Praca” oraz OWSS (Osrodkéw
Wsparcia Spoétdzielni Socjalnych), z pomocg kté-
rych zatozyciele uczyli sie aplikowa¢ o granty z UE
(do wysokosci 200 tys. zt). Wiele mogtaby tu poméc
administracja lokalna i wiladze samorzadowe. To
wcigz obszar do zagospodarowania dla spétdziel-
ni, jesli zwazy¢, ze w Polsce mamy ok. 2 tys. gmin,
a spotdzielni socjalnych — zaledwie ok. 150 (dane
z 2008 r). Dobrym przyktadem stuzyt Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Olsztynie, kto-
ry utworzyt fundusz poreczern dla bezrobotnych
zaktadajacych spétdzielnie. Regionalny osrodek
wspierania spotdzielczosci socjalnej, finansowa-
ny ze $rodkéw EFS, powstat w Watbrzychu, gdzie
w pierwszych powojennych latach rozwijano ak-
cje produktywizacji ludnosci (zwtaszcza ocalatych
z zagtady Zydéw pozbawionych zrédet utrzymania)
w spétdzielniach wytwoérczych i pracy. Pozytywnym
wyjatkiem byty takze wtadze woj. opolskiego i war-
minsko-mazurskiego wspierajace przedsiebior-
czo$¢ spoteczna. Spétdzielnia ,Pomocna DioA” mo-
gta rozwina¢ sie w Sosnowcu takze dzieki dobrym
relacjom z wtadzami [Le$, Otdak, 2007, s. 141-146].
Niedostateczna jest pomoc dla tej nowej for-
my spétdzielczej ze strony dobrze funkcjonujacych
Jstarych” spoétdzielni, zwlaszcza spétdzielni miesz-
kaniowych (SM) i spozywcédw ,Spotem” (tak uznano
w 2008 r.) [,Kurier Spétdzielczy” 2008, nr 9/1958, s. 2].
Otwierato sie szerokie pole wspotpracy, wsparcia tej
inicjatywy w duchu solidaryzmu spotecznego. SM
mogtyby zatrudniac¢ cztonkéw spétdzielni socjalnych
do ustug okotobudowlanych, prac porzadkowych, re-
montowych, dozoru i renowacji zieleni. Spoétdzielnie
spozywcdw — odczuwajace juz brak rak do pracy -
mogtyby korzystac z cztonkéw tych placédwek.
Wprawdzie zaprezentowany wcze$niej pro-
gram wspierania osiedlowych spétdzielni socjal-
nych dobiegt konca na poczatku 2011 r, jednak
nie oznaczato to zaniechania akcji tworzenia spot-
dzielni socjalnych. W dalszej perspektywie prze-
widziano utworzenie Mazowieckiego Inkubatora

Gospodarki Spotecznej, korzystajagcego ze wspar-
cia samorzadow i wtadz lokalnych [www.oss.krs.
org.pl]. Podobne inicjatywy tworzenia Inkubatoréw
Spotecznej Gospodarki Rynkowej zaczety pojawiac
sie i w innych $rodowiskach, tam gdzie jeszcze nie
byto instytucjonalnego wsparcia dla placéwek tego
typu przedsiebiorczosci. W latach 2012-2013 trwa-
ta akcja zatozycielska nowych placéwek, ktére re-
jestrowano w Krajowym Rejestrze Sadowym jako
spotdzielnie socjalne. Wiecej informacji o przebie-
gu tego procesu zawiera tabela 1.

W powstawaniu nowych spétdzielni socjalnych
przodowaty tereny o dawnych tradycjach spétdziel-
czych z okresu zaboréw, jak Wielkopolska, dawna
Galicja (woj. matopolskie, podkarpackie), ziemie
centralne (woj. mazowieckie, tédzkie) i Slask (woj.
$laskie, dolnoslaskie). Mniej natomiast nowych spo6t-
dzielni powstawato na Pomorzu, Ziemi Lubuskiej,
Opolszczyznie, Podlasiu i w Swietokrzyskiem (zob.
tabela 1). By¢ moze, wptyw na to, oprécz ugrunto-
wanych dobrych tradycji spétdzielczych, miata tak-
ze aktywnos¢ miejscowych Srodowisk zaintereso-
wanych tg formga przedsiebiorczosci spotecznej.

Powiekszajace sie w poczatkach XXI w. trudnosci
ze znalezieniem pracy, zwlaszcza dla ludzi mtodych
i innych kategorii wykluczonych spotecznie, sktaniaty
decydentéw politycznych, wtadze samorzadowe i or-
ganizacje pozarzadowe do wspierania inicjatyw zato-
zycielskich spoétdzielni socjalnych z udziatem samych
zainteresowanych, korzystajacych z pomocy wiadz
panstwowych i samorzadowych, organizacji pozarza-
dowych oraz srodkéw unijnych. Akcja ta nasilita sie
w 2012 r,, skutkujac rejestracjg sadowa 190 nowych
spotdzielni (tabela 1). Przybywato nowych osrod-
kéw inicjatywnych na terenach dotychczas nie wy-
rézniajacych sie aktywnoscia, o czym Swiadczy przy-
ktad siedlecki: w dniach 8-9 wrzesnia 2012 r. podczas
XIX Miedzynarodowych Dni z Doradztwem Rolniczym
zorganizowano Dni Otwarte Os$rodka Wspierania
Ekonomii Spotecznej w subregionie siedleckim [Kecik,
taczynska, 2012, s. 11-12]. W Zbuczynie pod Siedlcami
powstat Osrodek Wspierania Ekonomii Spotecznej
z pomocyg Fundacji Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego, Stowarzyszeniem Osrodek Kultury
i Aktywnosci Lokalnej w Krzesku i Gming Zbuczyn.
Z pomoca EFS i Fundacji Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego wydano katalog Ekonomia Spoteczna
na Mazowszu 2012, prezentujacy ciekawe inicjatywy
odwotujace sie do wzordéw wspdlnego, spdtdzielcze-
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Tabela 1. Spétdzielnie socjalne w Polsce zarejestrowane w KRS

Wojewddztwo Liczba spotdzielni ogétem Liczba spotdzielni Liczba spotdzielni ogétem
(stanna 31.12.2012r.) powstatych w2012 r. (stanna 5.07.2013 r.)

Dolnoslaskie 46 23 46
Kujawsko-pomorskie 36 10 ;3
Lubelskie 41 19 41
Lubuskie 21 7 23
tédzkie 57 12 66
Matopolskie 55 12 55
Mazowieckie 62 17 64
Opolskie 14 2 15
Podkarpackie 51 32 59
Podlaskie 21 12 22
Pomorskie 27 3 27
Slaskie 52 6 57
Swietokrzyskie 17 7 19
Warminisko-mazurskie 36 8 39
Wielkopolskie 78 16 83
Zachodniopomorskie 28 4 32
Razem 642 190 691

Zrodto: www.ozrss.pl oraz www.oss krs.org.pl (aktualizacja 5 lipca 2013 ).

go dziatania. Znalazly sie w nim organizacje funkcjo-
nujace w réznych formach prawnych, takie jak sto-
warzyszenia, Warsztaty Terapii Zajeciowej i Zaklady
Aktywnosci Zawodowej, pojawity sie takze pierwsze
spotdzielnie socjalne. Zaktad Aktywnosci Zawodowej
i Warsztaty Terapii Zajeciowej sa wspomagane przez
Caritas Diecezji Siedleckiej i ukierunkowane na akty-
wizacje zawodowa 0s6b niepetnosprawnych, oferujac
ustugi gastronomiczne, catering i odnowe biologiczna.
Podobne przyktady mozna mnozy¢. Na poczatku lipca
2013 r. zarejestrowanych sagdownie byto juz 691 spdt-
dzielni z catego kraju [www.ozrss.pll. Nie znamy jed-
nak ich kondycji ekonomicznej i perspektyw rozwoju.

4. Préba oceny

Wprawdzie w minionych latach organizowano juz
wiele konferencji i spotkan dziataczy gospodarki
spotecznej, popularyzowano te idee wydajac pod-
reczniki i inne materiaty informacyjne, a takze po-
kazujac dobre przyktady przedsiebiorstw spotecz-
nych, ale nie stata sie ona jeszcze ani widoczng, ani
dominujaca sfera w gospodarce narodowej i za-

pewne dtugo jeszcze nie bedzie. Ekonomia spo-
teczna, pomimo licznej literatury przedmiotu, ak-
¢ji upowszechniajacych i osrodkéw akademickich
angazujacych sie w jej badanie i propagowanie, po
dwdch dekadach tworzenia spoteczeristwa obywa-
telskiego z trudem zdobywa sobie miejsce w $wia-
domosci spotecznej, a jej wdrazanie napotyka wcigz
na mur niezrozumienia. Nawet termin ekonomia
spoteczna w badaniach naukowych nie jest jedno-
licie definiowany, co utrudnia badania nad tg dzie-
dzina. Wiele barier utrudnia rozwdj tej, ze wszech
miar pozadanej formy dziatalnosci gospodarczej.
Jej rozwéj w przysztosci bedzie uzalezniony od roz-
woju réznych form edukacji spoteczenstwa oraz
polityki spotecznej panstwa.

Spétdzielczos¢ dostrzegta te nowa szanse roz-
woju, wspierata jg organizacyjnie, dysponujac
ogolnokrajowa siecig zwigzkéw spétdzielni réz-
nych typéw i branz, wspétorganizujac konferen-
cje, popularyzujac opracowania teoretyczne i upo-
wszechniajac  dobre praktyki, doswiadczenia
zagraniczne i krajowe. Witaczyta sie w akcje two-
rzenia spoétdzielni socjalnych z pomoca spétdziel-
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czosci mieszkaniowej, bankowej, spozywcéw oraz
tworzenia ogoélnopolskiego zwigzku rewizyjnego
tych nowych spétdzielni. Zarysowato sie juz szero-
kie forum wspétpracy, wymiany ludzi, doswiadczen
i pomystéw na rzecz rozwoju ekonomii spotecz-
nej w Polsce, z widocznym udziatem spétdzielcdw.
Optymizmem napawa podjecie tej inicjatywy przez
mtodych ludzi z ciekawymi pomystami, pojawiaja-
cych sie w zabytkowym Domu pod Orfami - siedzi-
bie KRS. S oni nadziejg na odrodzenie ruchu spot-
dzielczego w Polsce. W wyniku wieloletnich dziatan
instruktazowych i wspomagajacych udato sie za-
rejestrowa¢ w bazie danych KRS 691 spoétdzielni
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Co-operatives as the element of social economy. Founding initiatives support

Abstract: Social economy with co-operatives as its essential part, despite numerous literature on the topic, promoting activities,
academic research centres involvement and two decades of the process of civil society formation, has still encountered
anumber of difficulties on its way to enroot itself in social consciousness and its implementation deals with a lot various
problems. The co-operative movement has observed that new chance of development, supported it organisationally
by cross-country network of unions of co-operatives in different types and branches of national economy, by organising
conferences, popularising theoretical issues and good practices as well as national and international experience. The
co-operative movement has joined the activities creating social co-operatives, with the assistance of housing, banking
and food-processing producers co-operatives as well as the action for establishing the Cross-Polish union of social
co-operatives. The forum of co-operation, expert, experience and ideas exchange has come to exist with remarkable
participation of social co-operative movement. It is encouraging to observe how such initiatives are implemented by
young people with interesting ideas — they are the hope for a re-birth of co-operative movement in Poland. As a result
of long period of instructing and supporting actions it has succeeded to register legally acting 691 social co-operatives
all over the country (data as of July 2013). Nonetheless we do not know its actual situation, will they be able to enroot
or develop their activities in the market or are they doomed for bankruptcy? The development of social co-operatives
requires integrated and constant systemic support.

Key words: social economy, co-operative movement, social co-operatives, unemployment, union of social co-operatives.
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