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Streszczenie: Gtownym celem artykutu jest przedstawienie spdtdzielni socjalnej jako platformy wymiany doswiadczen, ktéra daje

swoim cztonkom szanse na podniesienie kompetencji zawodowych i zatrudnienie na otwartym rynku pracy. W pierw-
szej czesci artykutu Czytelnik moze znaleZ¢ informacje o ewolucji ruchu spotdzielczosci socjalnej, szczegdlnie w kra-
jach Unii Europejskiej, takich jak Finlandia, Wielka Brytania czy Niemcy, gdzie idea spdtdzielczosci socjalnej nie wyste-
puje w systemie prawnym, ale jest czescig polityki organizacji pozarzadowych. W innych krajach Wspolnoty, takich jak
Grecja czy Wiochy, idea spoétdzielczosci socjalnej posiada nie tylko wsparcie w dziatalnosci organizacji pozarzadowych,
ale réwniez systemie prawnym. Ta tradycja w potaczeniu z zapleczem prawnym stata sie podstawa dla polskiego usta-
wodawcy, gdy zaczat on tworzy¢ — na wzér modelu wioskiego — spotdzielczos¢ socjalng w Polsce. W drugiej czesci
artykutu mozna znalez¢ informacje na temat wsparcia, jakie spotdzielnie socjalne moga uzyskac¢ od lokalnego samo-
rzadu. Rozwigzanie to jest korzystne dla obu stron. Spétdzielnie socjalne dzieki temu moga sie dynamicznie rozwijac,
natomiast samorzadowi pozwala to ograniczac¢ dtugotrwate bezrobocie wirdd osdb wykluczonych, co czesto jest
jego najwiekszym problemem. Trzecia czes¢ artykutu zawiera opisy wspoétdziatania spotdzielni socjalnych z lokalnymi
przedsiebiorcami, co z kolei prowadzi do wzajemnego przeptywu doswiadczen w zarzadzaniu obydwoma grupami
podmiotéw, dajac im szanse na kontynuowanie realizacji wspélnych projektow w przysztosci. Podsumowanie zawie-
ra z kolei rekomendacje co do przysztej wspdtpracy pomiedzy spétdzielniami socjalnymi, samorzadem a lokalnymi
przedsiebiorcami dla dobra lokalnych wspoélnot.

Stowa kluczowe: spétdzielnia socjalna, platforma wymiany umiejetnosci, idea spotdzielczosci socjalnej.

Wprowadzenie

Od poczatku lat 90. XX w. wszystkie kraje Unii Eu-
ropejskiej reorganizujg systemy wsparcia skiero-
wane do grup defaworyzowanych - odchodzac od
pasywnych metod polityki spotecznej na rzecz tych
aktywnych, przejawiajacych sie udziatem uczest-
nikdw w podnoszeniu kwalifikacji oraz wspdlnym
wspieraniu sie przy realizacji celéw spotecznych
i gospodarczych prowadzacych do polepszenia ich
sytuacji na rynku pracy.

Oczywiscie, taczenie uczestnikdw zycia spoteczne-
go i gospodarczego w celu petniejszego zaspokojenia
ich dazen oraz potrzeb lokalnej spotecznosci nie jest
zjawiskiem nowym. Wykorzystywane jest ono z po-
wodzeniem w spétdzielczych metodach gospodaro-
wania. Jednak zastosowanie tej metody na potrzeby
wspierania 0s6b wykluczonych spofecznie, jak réw-
niez aktywizowania ich w ten sposéb w celu powrotu
na rynek pracy jest podejsciem nowatorskim.

Idealnym rozwigzaniem dla tej kwestii jest wia-
$nie spotdzielczos¢ socjalna, ktéra taczy aktywnosc
obywatelska z czynnym wsparciem lokalnej spo-
tecznosci [Sienicka, 2007]. Realizacja idei ,praca
zamiast zasitku”, i to jeszcze praca dajaca poczucie
budowania czego$ nowego, jest przysztoscig no-
woczesnej metody zwalczania wykluczenia spo-
tecznego w oparciu o ideaty spoétdzielczosci.

Wybér formy spétdzielczej nie jest przypadko-
wy, bowiem taczy ona tradycje udziatu cztonkéw
w zarzadzaniu podmiotem z tradycjami rozwoju
tej formy gospodarowania w réznych sektorach,
zwiaszcza tam, gdzie dziatalno$¢ podmiotéw typo-
wo finansowych pozostaje staba. Takie potaczenie
cech w formie organizacyjnej spoétdzielni pozwala
na jej skuteczne wykorzystanie w zwalczaniu wy-
kluczenia spotecznego [Anilin, 2008, s. 8]. Poczat-
kowo forma ta spetniata jedynie swdj bezposredni
cel, czyli zatrudnianie pracownikéw, ale z czasem
stafa sie jednak rowniez warsztatem wymiany kom-
petencji, co jeszcze bardziej zachecito panstwa do
rozwoju tej formy przedsiebiorczosci zwalczajacej
wykluczenie spoteczne [Brzozowska, 20083, s. 65].

Analizujac formy urzeczywistnienia idei spot-
dzielczosci socjalnej w Europie nalezy podkresdli¢,
ze cze$¢ krajow starego kontynentu realizuje te idee
w odmiennej formie niz typowa spétdzielczosc.
Wynika to z faktu, iz kazdy kraj posiada wiasny
system prawny, w ktérym prawo spétdzielcze moze
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np. w ogodle nie wystepowac lub by¢ stabo rozwi-
niete. Jednak idea spétdzielczosci socjalnej jest na
tyle interesujaca, ze powinna by¢ wprowadzana
nawet za posrednictwem innych mozliwych roz-
wigzan prawnych.

1. Idea spotdzielczosci socjalnej w Europie

Kapitatowe formy spétdzielczosci socjalnej

W 1995 r. w Wielkiej Brytanii pojawity sie prawne
rozwigzania dotyczace spoétki o celu spotecznym,
realizujacej ideaty spétdzielni socjalnej [Brzozowska,
2008b, s. 65]. Podmioty te z racji swej innowacyjno-
$ci nie cieszyty sie duzym powodzeniem wsréd oséb
fizycznych, jak réwniez oséb prawnych rozpoczyna-
jacych dziatalnos¢ gospodarcza. Dopiero zmiana
w mysleniu organizacji pozarzadowych - poprze-
dzona kilkuletnig kampania informacyjng — dopro-
wadzita do zmiany podejscia do idei spotdzielczosci
socjalnej. Wymusito to wprowadzenie w 2003 r. no-
wej instytucji prawnej, czyli Spotki Pozytku Publicz-
nego [Hayday, Klehr, 2008, s. 21-22]. Podstawowym
celem tej organizacji, poza realizacjg idei spotdziel-
czosci socjalnej, byto réwniez wprowadzenie nowej
jakosci w wykonywaniu ustug publicznych przez
podmioty, w ktérych zatrudnione sg osoby wyklu-
czone spotecznie. Spotki Pozytku Publicznego pod-
legaja identycznym regulacjom prawnym jak spotki
z 0.0., ale dodatkowo muszg réwniez gwarantowacd
realizacje celéw stuzacych wspdlnocie lokalnej. Od-
powiedzialnos¢ tego typu podmiotéw — z racji na
szczegdlny interes ich cztonkéw - jest ograniczo-
na jedynie do kwoty kapitatu zaktadowego. Jako
przedsiebiorstwo spétka musi przynosic realny zysk,
jednak nie moze to by¢ jej gtéwny cel.

Spotka Pozytku Publicznego korzysta ze wsparcia
panstwa jedynie w bardzo ograniczonym zakresie,
bowiem gdyby byto inaczej nie mogtaby by¢ trak-
towana jako petnoprawny przedsiebiorca [Hausner,
2008, s. 15]. Nawigzujac do statusu przedsiebiorcy,
spotki tego typu silnie wspodtpracujg z podmiotami
posiadajacymi prywatnych wtascicieli. Pozwala im to
na doskonalenie metod zarzadzania personelem oraz
kosztami, a takze na propagowanie idei spétdzielczo-
sci socjalnej na brytyjskim rynku [Ibidem, s. 33].

Podobna forma prawna podmiotu nie posia-
dajacego korzeni spoétdzielczych, ale siegajacego
do idei spotdzielczosci socjalnej wystepuje réw-
niez w Irlandii — stawianej za wzdr w wykorzystaniu

funduszy unijnych w celu poprawy sytuacji grup
defaworyzowanych na rynku pracy. W tym kraju
siegniecie do rozwigzan spoétdzielczosci socjal-
nej nastgpito jednak stosunkowo pézno, bo do-
piero w potowie lat 90. XX w. Wynikato to przede
wszystkim z koniecznosci zwalczenia diugotrwa-
tego bezrobocia wsréd grup wykluczonych na wsi.
Do realizacji tego celu powotano dwie kategorie
przedsiebiorstw zblizonych ideatami do spétdzielni
socjalnych. Mozna tutaj wskaza¢ na integracyjne
przedsiebiorstwa spoteczne stuzace rozwojowi lo-
kalnemu oraz integracyjne przedsiebiorstwa spo-
teczne dziatajace zgodnie z zasadami ekonomii
spotecznej [O'Hara, O’Shaughnessy, 2004].

Te pierwsze podmioty to typowe organizacje
stuzgce rozwojowi lokalnemu oraz przeciwdziata-
jace wykluczeniu spotecznemu. Tradycyjnie wspdl-
noty obywatelskie sg bardzo zaangazowane w two-
rzenie tego typu organizacji. Przedsiebiorstwa te
korzystaja ze wsparcia samorzadu w znacznie szer-
szym stopniu niz spotdzielnie socjalne. Tak znaczaca
pomoc publiczna udzielana tym podmiotom moze
rodzi¢ podejrzenia, ze ich dziatalnos¢ zaburza kon-
kurencyjnos¢ lokalnego rynku, jednak dzieki wypra-
cowaniu porozumienia z Brukselg w trakcie przyste-
powania do struktur unijnych moga one korzystac
z uprawnien przedsiebiorcy [Ibidem].

Znacznie blizej ideatu spoétdzielni socjalnej jest
drugi typ podmiotu, ktéry podobnie jak spétdziel-
nie jest tworzony w wyniku oddolnej inicjatywy.
Podmioty te korzystajac ze wsparcia identyczne-
go jak dla sektora MSP, podlegajg réwniez szcze-
go6towemu audytowi podatkowemu jak pozostali
przedsiebiorcy. Nawigzaniem do spétdzielczego
charakteru organizacji jest aktywny udziat czton-
kéw w tworzeniu wiadz organizacji, w tym réwniez
zarzadu oraz wspieranie rozwoju pracownikéw
i spotecznosci lokalnej, co jest szczegdlnie widocz-
ne w zasadach spétdzielczych.

Podobne rozwigzania jak w Irlandii funkcjonujg
réwniez w Austrii, gdzie podstawowym celem SOB
(niem. Sozialékonomischer Betrieb) jest integracja
spoteczna oraz tworzenie miejsc pracy dla uczest-
nikéw organizacji. Réznica polega jednak na tym,
Ze cztonkowie nie posiadaja wspotwiasnosci przed-
siebiorstw pomimo znacznego udziatu we wtadzach
podmiotu [Gruber, 2003]. Udziat w zyskach przedsie-
biorstwa jest réwniez ograniczony, podobnie jak jego
przeznaczenie na wspdlne cele przedsiebiorstwa
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(jak ma to miejsce w organizacjach spétdzielczych).
W Austrii brak jest formy prawnej w postaci spét-
dzielni socjalnej, poniewaz tamtejsze prawo nie
wyrdznia takiej formy organizacyjnej [Kudla, 2009,
s. 18]. Natomiast w Niemczech organizacje pomo-
cowe realizujace idee spoétdzielni socjalnej przy-
bieraja forme stowarzyszen [Boehlke, 2008, s. 13].
Mozna tu wskaza¢ na przedsiebiorstwa beda-
ce wilasnoscig drobnych inicjatyw lokalnych czy
przedsiebiorstwa spoteczne bedace wtasnoscia sa-
morzaddéw [Johnson, 2008, s. 63].

Pomimo réznej formy prawnej, idea wzajemnego
wsparcia bedaca podstawg spétdzielczosci socjalnej
jest w wymienionych powyzej krajach w petni reali-
zowana i wydaje sie, ze jest nader skuteczna.

W drodze do doskonatego modelu
wspotczesnej spétdzielczosci socjalnej

Blizsze konstrukcji spétdzielni socjalnej rozwigzania
funkcjonuja w krajach starej Unii Europejskiej, ta-
kich jak Belgia, Portugalia, Hiszpania czy Grecja.

W przypadku Belgii mamy do czynienia z przed-
siebiorstwem spotecznym uznawanym przez Krajo-
wa Rade Spétdzielcza [Balot, Disner, 2008, s. 15-18].
Podmioty te funkcjonujg w oparciu o zasady spoét-
dzielcze przedstawione przez Miedzynarodowy
Zwigzek Spoétdzielcdw. Aby doprecyzowac przepisy
w zakresie prowadzenia tego typu podmiotéw nie
tylko przez osoby fizyczne, ale réwniez przez osoby
prawne, w tym szczegdlnie przez stowarzyszenia,
wprowadzono do systemu prawnego instytucje
spotki o celu spotecznym, ktéra zastgpita wymie-
nione powyzej przedsiebiorstwo spoteczne (art.
320 ustawy programowej z dnia 27 grudnia 2004 .,
Moniteur Belge z 31 grudnia 2004 r.). Celem spotki
nie jest przysparzanie zysku swoim cztonkom, lecz
realizacja celu spotecznego polegajacego na ada-
ptacji zawodowej swoich cztonkdéw na rynku pracy
czy wzmachianiu ich poczucia odpowiedzialnosci
za wspolnie prowadzony podmiot. W zwigzku z sil-
ng regionalizacja kraju w kazdym regionie spétka
ta zyskuje specyficzne cechy charakterystyczne dla
danej autonomii regionalnej.

W regionie Walonii oraz stotecznym regionie
Brukseli funkcjonujg spotki zachowujace tradycyj-
na nazwe przedsiebiorstwa spotecznego. Maja one
na celu gtdwnie wspieranie inicjatyw obywatel-
skich, zapewnienie statego zatrudnienia pracowni-
kom z grup defaworyzowanych oraz zaspokojenie

potrzeb spotecznosci lokalnej. Podmiot jest zarza-
dzany zgodnie z zasadami demokratycznymi przy
zachowaniu petniejautonomii. Podobnie jak w spét-
dzielni socjalnej, w takim podmiocie prym wiedzie
zasada ,cztowiek przed kapitatem” [Grégoire, 2003].
W zwiazku z tym, Ze organizacja konkuruje na
otwartym rynku spétka musi zatrudniac¢ osoby wy-
kluczone spotecznie zodpowiednimi kwalifikacjami
nabytymi przed okresem wykluczenia lub w trakcie
szkolen poprzedzajacych przystapienie do przed-
siebiorstwa. Oczywiscie podmiot moze takze uzy-
skiwac dotacje, ale tylko w takiej wysokosci, aby nie
zaburzac zasad wolnej konkurencji.

Analogicznie, we Flandrii funkcjonujg zaktady
spoteczne, z tg jednak réznica, ze oferowany przez
nie charakter zatrudnienia oparty jest o statg umowe
0 prace, a nie przejsciowa (jak ma to miejsce w re-
gionie Walonii). Moga one réwniez liczy¢ na wiek-
sze wsparcie ze strony wiadz autonomii zaintere-
sowanych zwalczaniem dtugotrwatego bezrobocia
na lokalnym rynku pracy. Dzieki takiemu wsparciu
stawiane przed nimi cele sg realizowane w sposob
petniejszy niz w pozostatych regionach kraju.

Realizujac cele spoteczno-gospodarcze wzgle-
dem swoich cztonkéw oraz zaspokajajac potrzeby
lokalnej spotecznosci poprzez swiadczenie czesci
swoich ustug na ich cel, obydwie kategorie organi-
zacji w petni wprowadzajg w zycie ideaty spotdziel-
czosci socjalnej mimo nieco innej formuty prawne;j.

W Portugalii realizacja idei spétdzielczosci so-
cjalnej odbywa sie poprzez firmy integracyjne po-
siadajgce status spotdzielni lub stowarzyszenia.
W przypadku przyjecia formuty spoétdzielni uzysku-
jg one status spétdzielni solidarnosci spotecznej
[Perista, Nogueira, 2002]. Spoétdzielnie stanowia
element systemu podejmujgcego dziatania inter-
wencyjne majace na celu wspieranie oséb defawo-
ryzowanych na lokalnym rynku. Dzieki ich rozwojo-
wi tworzone sa nowe miejsca pracy, a firma staje sie
miejscem podnoszenia kwalifikacji zawodowych.
Takie dziatania pozwalaja cztonkom spoétdzielni na
podjecie w przysztosci zatrudnienia na otwartym
rynku, nawet w roli wiascicieli wkasnych podmio-
téw gospodarczych.

Osoby zatrudnione w takich podmiotach musza
posiadac¢ odpowiednie kwalifikacje zawodowe, po-
niewaz firma jedynie w 20% utrzymuje sie z dotacji
i subwencji pochodzacych od samorzadu lokal-
nego, co zbliza ja do przedsiebiorcy z otwartego
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rynku wypracowujacego realny zysk ekonomiczny.
Dodatkowo do takiego statusu przybliza te podmio-
ty sposéb, w jaki sa zarzadzane. Firmy integracyjne
muszg posiada¢ witasng kadre zarzadzajaca i pra-
cownikéw administracyjnych oraz prowadzi¢ dzia-
falnosc¢ ustugowa lub produkcyjng w sposdb ciagty,
co jest przeciez jednym z elementéw definicyjnych
przedsiebiorcy.

Przez ostatnie trzydziesci lat problem zwalcza-
nia bezrobocia w regionach Hiszpanii stanowit po-
wazny problem natury spotecznej i ekonomicznej.
Wszelkie instrumenty w zakresie zwalczania tego
zjawiska spoczywaty w rekach panstwa i najczesciej
miaty forme bierng, tj. ograniczajacg sie jedynie do
wypflaty zasitkow. Brak efektéw tej dziatalnosci oraz
rosnacy udziat w tworzeniu nowych miejsc pracy
wspolnot lokalnych i organizacji obywatelskich
doprowadzit do koniecznosci zmiany istniejgcego
sposobu zwalczania tego zjawiska przez panstwo.

Juz pod koniec lat 80. XX w. zarbwno wtadze
centralne, jak i lokalne zaczety aktywnie wspierac
tego rodzaju inicjatywy obywatelskie, doprowa-
dzajac do powstania nowej kategorii organizacji
spotecznych przedsiebiorcéw, wsrdéd ktérych do-
minujaca role odegraty te, ktére przyjety forme
spotdzielni socjalnych [Vidal, Claver, 2004]. W struk-
turach zarzadzajacych taka organizacja dominu-
je zasada ,jedna osoba - jeden gtos”, a decyzje sa
podejmowane poprzez konsensus, a wiec zgodnie
z zasadami Miedzynarodowego Ruchu Spétdziel-
czego. Spétdzielnie socjalne w celu lepszej organi-
zacji i oddziatywania na administracje lokalng i cen-
tralng, aby niwelowac trudnosci w funkcjonowaniu,
tworza organizacje o zasiegu krajowym, takie jak
FEEDEI (hiszp. Federacién de Entidades de Empresas
de Insercidn, czyli Federacja Integracyjnych Przed-
siebiorstw Spotecznych), badz lokalnym, jak np.
AMEI (hiszp. Asociacién Madrilefia de Empresas de
Insercidn, czyli Madrycka Sie¢ Przedsiebiorstw In-
tegracyjnych). Organizacje te umozliwiaja réwniez
lepsze krzewienie idei spoétdzielczosci socjalnej, co
jest szczegdlnie wazne dla dalszego rozwoju tej
kategorii podmiotéw w hiszpanskiej gospodarce.
Silna pozycja w zwalczaniu bezrobocia wsréd oséb
wykluczonych spotecznie sprawita, iz coraz wiecej
instytucji samorzadowych zaczeto rozwazac nawia-
zanie dlugookresowejwspotpracy ze spoétdzielniami
socjalnymi, promujac w ten sposéb nie tylko idee
spotdzielczosci socjalnej, ale zmniejszajac réwniez

srodki wiasne przeznaczone na reintegracje grup
defaworyzowanych wsréd lokalnych wspélnot [Ma-
ciejczak, 2007].

Wida¢ wyraznie, ze w przypadku hiszpanskich
podmiotéw dziatajacych w obszarze spétdzielczo-
sci ich cele sa szczegdlnie zblizone do gtéwnych
punktow idei spotdzielczosci socjalnej, a dzieki do-
datkowemu wsparciu ze strony panstwa i lokalnych
wspoélnot mogg one liczy¢ na dtugoletnie kontrakty
w sektorze ustug spotecznych dajacych zatrudnie-
nie pracownikom spétdzielni i stabilnos¢ rozwoju
tego typu organizacji w przysztosci.

Z opisanych krajéow, poza Hiszpania, najbli-
zej ideatéw spotdzielczosci socjalnej jest réwniez
Grecja. W tym kraju instytucja spétdzielni socjal-
nej zostata wprowadzona stosunkowo niedawno,
bowiem dopiero w 1999 r. (art. 3 ustawy z dnia 21
stycznia 1999 r. nr 2716 w sprawie rozwoju i moder-
nizacji ustug dla 0séb chorych psychicznie).

Nalezy wskaza¢, ze z racji ograniczen prawnych
rozwigzanie to nie moze by¢ stosowane do szerokiej
kategorii os6b wykluczonych spotecznie, a jedynie
do 0s6b defaworyzowanych w wyniku wystepuja-
cych u nich zaburzen psychicznych. Takie rozwiaza-
nie wynika z przeniesienia hiszpanskiego modelu
spoétdzielczosci socjalnej do systemu prawnego
Gredji i ukierunkowanie go na zwalczanie problemu
wysokiego bezrobocia wsrdd tej grupy docelowej,
u ktorej inne tradycyjne formy nie przyniosty zado-
walajacych skutkow.

Spétdzielczos¢ socjalna w Grecji charakteryzuje
sie nieco odmienng forma od tych omawianych po-
wyzej. Z jednej strony, jest specyficzng forma spot-
dzielczosci o charakterze produkcyjnym, ukierun-
kowanym rynkowo, z drugiej zas, petnigca funkcje
rehabilitacyjne. W tym zakresie jest nadzorowana
przez Ministerstwo Zdrowia i Solidarnosci Spotecz-
nej. Takie rozdzielenie celdw jest oryginalnym roz-
wigzaniem - catkowicie wpisujagcym sie w proble-
matyke spoteczng nowoczesnego panstwa.

W tej formie spoétdzielni socjalnej utrzymano
zasade ,jeden czlowiek - jeden gtos” oraz zapew-
niono aktywny udziat cztonkéw w procesie zarza-
dzania, co daje im szanse na wspétdecydowanie
o losach wspodlnego przedsiewziecia. Dzieki takie-
mu rozwigzaniu osoby z zaburzeniami psychiczny-
mi sg petnoprawnymi obywatelami uczestniczacy-
mi w zyciu organizacji na takich samych prawach,
jak pozostali cztonkowie spétdzielni.
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Idea spotdzielczosci socjalnej jest realizowa-
na w zaprezentowanych krajach przez podmioty
zblizone do spoétdzielni socjalnych. Niektére z nich
przyjety nawet taka nazwe. Na uwage zastuguje
jednak fakt, iz nie mozna w ich przypadku moéwic
o petnym modelu spétdzielczosci socjalnej, ponie-
waz przepisy regulujace ich funkcjonowanie nie
pochodza bezposrednio z prawa spétdzielczego.
S one raczej odzwierciedleniem idei spétdzielczo-
scisocjalnej w istniejgcych rozwigzaniach prawnych
danych krajéw, co uniemozliwia tworzenie oddziel-
nych systemoéw wspierajacych jej rozwdj.

Modelowy system spdtdzielczosci socjalnej
jako instrument zwalczania wykluczenia
spotecznego

Wzorcowe pod wzgledem realizacji idei spotdziel-
czosci socjalnej w Unii Europejskiej wydaja sie by¢
dwa kraje, a mianowicie Finlandia oraz Wtochy. To,
co przybliza je do ideatu, to przede wszystkim ure-
gulowanie dziatania spétdzielni w oparciu o odreb-
na gataz prawa spotdzielczego.

W Finlandii rola organizacji pozarzagdowych oraz
inicjatyw obywatelskich byta przez wiele lat mini-
malna. Dopiero wzrost masowego bezrobocia oraz
nieskuteczno$¢ rzadowych instrumentéw wsparcia
w zakresie zwalczania tego zjawiska w latach 90. XX w.
spowodowaty, ze lokalne samorzady zainteresowaty
sie obywatelskimi inicjatywami spotecznymi tworza-
cymi miejsca pracy [Les, 2002, s. 17-18]. W ramach
systemowych rozwigzan w latach 90. XX w. w Finlan-
dii zaczety funkcjonowac dwie kategorie podmiotéw
realizujgcych cele spétdzielczosci socjalnej: Spotdziel-
nie pracy oraz Centra pracy [Pattiniemi, 2004].

Centra pracy s organizacjami wywodzacymi
sie jeszcze z lat 70. XX w. i jako takie moga by¢ na-
zywane tradycyjnymi przedsiebiorstwami o celach
spotecznych. Dynamiczne zmiany na rynku i w oto-
czeniu spotecznym wymusity jednak na tych orga-
nizacjach konieczno$¢ dostosowania do wymogow
gospodarki. Zatem, aby zachowac konkurencyjnos¢
podmioty te zaczety odchodzi¢ od idei typowego
stowarzyszenia, przyjmujac ksztatt przedsiebior-
stwa, ktére kieruje sie rachunkiem ekonomicznym
-z tym jednak wyjatkiem, ze statut obligowat je do
przekazywania wypracowanych $rodkéw na cele
spoteczne organizacji.

Dziatalno$¢ produkcyjna Centréw pracy stata
sie podstawowym zZrédtem ich dochoddéw. W celu

utrzymania rentownosci zaczety one by¢ wiec zby-
wane nowym wtascicielom, ktérzy dawali szersze
kompetencje decyzyjne menedzerom [lbidem].
W takiej sytuacji Centrum pracy byto, co prawda,
przedsiebiorcg spoftecznym (zgodnie z definicjg
zawartg w przepisach prawa - art. 1 ustawy z dnia
1 czerwca 2003 r. nr 1351/2003 o przedsiebior-
stwach spofecznych), ale przestato spetnia¢ wy-
mogi stawiane spotdzielniom socjalnym w zakresie
zarzadzania. Zabrakto szerszego udziatu cztonkéw
w tworzeniu strategii rozwoju organizacji oraz ich
wptywu na biezacy dziatalnos¢ podmiotu. Centra
pracy spetniaja wiec idee spétdzielczosci socjalnej
w zakresie celu istnienia podmiotu, ale nie w przy-
padku metodologii zarzadzania zwigzanej z party-
cypacja w organach uczestnikdw podmiotu.

Finlandzkie spétdzielnie pracy maja charak-
ter spoétdzielni socjalnej. Podmioty takie moga by¢
tworzone nie tylko przez osoby defaworyzowane,
tj. dtugotrwale bezrobotnych czy osoby niepetno-
sprawne, ale réwniez, od 1995 r., przez podmioty po-
siadajgce osobowos$¢ prawng, takie jak samorzady
lokalne czy organizacje pozarzadowe [Dziubiriska-
Michalewicz, 2003, s. 10]. Pozwolito to na pofaczenie
silnego wsparcia organizacji i wiadz publicznych dla
rozwoju idei spétdzielczosci socjalne;j.

Spétdzielnie pracy powstaty jako reakcja spo-
teczenstwa na kryzys gospodarczy i gwattowny
rozwdj strukturalnego bezrobocia, co potwierdza
niejako ich skutecznos¢ jako instrumentu pozwa-
lajacego ograniczy¢ diugotrwate bezrobocie. Dajac
zatrudnienie swoim cztonkom oraz umozliwiajgcim
rozwdj zawodowy poprzez szkolenia i podnoszenie
kwalifikacji spétdzielnia jest szansa na wyjscie z wy-
kluczenia zawodowego [Le$, 2002, s. 17-18].

Pozytywny wptyw spotdzielni pracy na zmniej-
szanie bezrobocia, zwtaszcza wsréd oséb dtugo-
trwale bezrobotnych i emigrantéw, doprowadzit
do wymuszenia stosownych zmian w przepisach
prawa, dzieki ktérym osoba wykluczona z rynku
pracy a przystepujgca do spétdzielni moze liczyc
na wsparcie ze strony panstwa [Pattiniemi, 2001,
s.201]. To, co jest specyficzne dla finskich spétdziel-
ni socjalnych to ich lokalny charakter. Wyrastajg one
z lokalnych wspodlnot obywatelskich oraz wspoma-
gaja je swojg dziatalnoscig. Dodatkowo sg one silnie
powigzane z miejscowymi firmami i wtadzami admi-
nistracyjnymi. Pozwala to na uzyskanie wsparcia
ze struktur lokalnych oraz przenoszenie dobrych
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praktyk w zakresie zarzadzania do sektora spétdziel-
ni socjalnych. Dzieki takiej wspotpracy spétdzielnie
socjalne sa traktowane jako stabilny i wiarygodny
partner w kontaktach gospodarczych.

W poréwnaniu do Centréw pracy spétdzielnie
oferujg alternatywna forme podejscia do zatrud-
nienia. Cechuje je przede wszystkim elastycznosc¢
organizacji pracy oraz mozliwo$¢ uczestnictwa
0s6b defaworyzowanych w zarzadzaniu podmio-
tem, co jest istotne w przypadku psychologicznego
wzmocnienia ambicji oséb wykluczonych w po-
wrocie na otwarty rynek pracy.

Rozwdj spétdzielczosci socjalnej we Wioszech
posiada najdtuzsze tradycje w Europie, w tym réw-
niez w przypadku formy jej dziatalnosci, ktéra zo-
stafa zdefiniowana juz na poczatku lat 90. XX w.

Rozwdj modelu panstwa, w ktérym wszystkie
instrumenty zwalczania bezrobocia i wykluczenia
spotecznego powierzono instytucjom rzadowym
wydaje sie nieskuteczny w przypadku bezrobocia
strukturalnego, szczegdlnie wséréd oséb defawo-
ryzowanych na rynku pracy. Aby przeciwdziata¢
tej sytuacji wiadze zdecydowaty sie na wspodtprace
z organizacjami pozarzadowymi, gtéwnie stowa-
rzyszeniami, ktére z racji swojej tradycji siegajacej
okresu powojennego rozwijaly sie dynamicznie
na terenie poétnocnych Wioch. Jednak ze wzgle-
du na brak spéjnego wsparcia ze strony panstwa
oraz utrudnionej prawnie mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej ta forma organizacyjna
nie zyskata wiekszego zainteresowania. Zrodzit sie
zatem pomyst, aby wykorzysta¢ do tego celu spét-
dzielnie - jako forme prawna, ktéra posiada status
przedsiebiorcy.

Niedoprecyzowane przepisy prawa w zakresie
wykorzystania instytucji spoétdzielczych do wspar-
cia grup defaworyzowanych doprowadzity do po-
wstania specjalnych aktéw prawnych regulujacych
te kwestie. W szczegdlnosci nalezy wymienic usta-
we nr 381/91 o spotdzielniach socjalnych oraz usta-
we 266/97 w sprawie matych spétdzielni socjalnych
[Spear, Bidet, 2003]. Dzieki ujednoliceniu formy
organizacyjnej tatwiejsze stato sie chociazby kiero-
wanie pomocy do odpowiedniej kategorii podmio-
téw, zwihaszcza na poczatku dziatalnosci.

Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze lokalne
wspolnoty aktywnie zaczety pomagad tym kate-
goriom podmiotéw zdajac sobie sprawe, iz moze
to by¢ jeden ze sposobdéw wspierania niezaleznych

organizacji zaspokajajacych potrzeby lokalnej spo-
tecznosci i niwelowania bezrobocia na lokalnym
rynku. Takie ujednolicenie dziatan samorzadu do-
prowadzito do dynamicznego rozwoju tego sektora
w innych regionach kraju, nie tylko w jego pétnoc-
nych czesciach [Santuari, 2005, s. 22].

Wspomniana wczesniej ustawa 381/91 doko-
nafa réwniez klasyfikacji spotdzielni - na te dziata-
jace w ochronie zdrowia i $wiadczace ustugi spo-
teczne (spoétdzielnie typu A) oraz te, ktére dziatajg
jako firmy w zakresie integracji oséb znajdujacych
sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy (spo6t-
dzielnie typu B). Szczegdlnie wazny jest ten drugi
typ spétdzielni socjalnej. Dzieki profesjonalizacji
personelu oraz swoim korzeniom (powigzanie z lo-
kalnymi wspdlnotami) spotdzielnie staja sie miej-
scem wymiany do$wiadczen i umiejetnosci, co jest
niezmiernie istotne w aspekcie powrotu uczest-
nikéw takich spoétdzielni na otwarty rynek pracy
[Matoga, 2007].

Spotdzielnie socjalne mogg mie¢ mieszane
cztonkostwo. W konsekwencji moga istnie¢ pod-
mioty ztozone z 0s6b fizycznych oraz oséb praw-
nych. Takie potaczenie pozwala na wymiane umie-
jetnosci i doswiadczen w zakresie zarzadzania oraz
planowania strategicznego rozwoju organizacji.

Nalezy podkresli¢, ze spétdzielnia socjalna sa-
modzielnie pokrywa wiekszos¢ generowanych
kosztéw z prowadzonej dziatalnosci, co zbliza ja
do podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych
na otwartym rynku. Podmioty te z racji swoich
niewielkich rozmiaréw s zwigzane z lokalnymi
wspolnotami mieszkancéw. Dzieki temu posiadajg
duza zdolnos¢ tworzenia miejsc pracy w lokalnym
Srodowisku, co umozliwia im podnoszenie jakosci
Swiadczonych ustug.

Dynamiczny rozwdj sektora umozliwia rowniez
tworzenie konsorcjoéw, czyli podmiotéw, ktére po-
wstaja z potaczenia kilku spoétdzielni socjalnych
lub spétdzielni socjalnych i firm prywatnych. Taki
uktad pozwala na wywieranie znacznie silniejszego
wplywu na organizacje zewnetrze przy zawieraniu
kontraktéw oraz propagowaniu idei spoétdzielczo-
$ci socjalnej w kontaktach z administracja rzadowa
i samorzadowa. Konsorcjum umozliwia réwniez
ochrone dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej
swoich cztonkéw [Hausner, 2008, s. 34].

Poza zwalczaniem wykluczenia spotecznego,
sektor spotdzielczosci socjalnej we Wioszech jest
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réwniez zdolny do generowania stabilnych miejsc
pracy, o czym swiadczy chociazby znaczne ograni-
czenie bezrobocia strukturalnego w biedniejszych,
potudniowych regionach kraju. Nic wiec dziwnego,
Ze to wiasnie ten system stat sie podstawg wprowa-
dzenia tego rozwigzania w Polsce.

Spétdzielczos¢ socjalna w Polsce

W Polsce instytucja spoétdzielni socjalnej ma stosun-
kowo krétka tradycje. Zostata ona bowiem wpro-
wadzona dopiero 7 lat temu, w 2004 r., jako jeden
z instrumentéw przeciwdziatania dtugotrwatemu
bezrobociu, szczegélnie na obszarach oddalonych
od centréw duzych miast (art. 127 ust. 3b ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, Dz.U. Nr 89, poz. 101
z pézn. zm.). Niejednorodnos¢ przepisdw — zwigza-
na z licznymi odestaniami do ustaw szczeg6towych
- wyraznie utrudniata zaktadanie nowych podmio-
tow przez osoby wykluczone z rynku pracy, a wiec
dtugotrwale bezrobotnych, bytych wiezniéw, nie-
petnosprawnych, czy tez osoby korzystajace z za-
trudnienia socjalnego, czyli te, do ktérych byta skie-
rowana ta forma wsparcia.

Nic wiec dziwnego, ze konieczne byto wprowa-
dzenie jednolitej ustawy okreslajacej, jakimi zada-
niami powinna zajmowac sie spétdzielnia socjalna.
W dokumencie tym zamieszczono wiec definicje
spoétdzielni socjalnej jako podmiotu realizujacego
zaréwno cele gospodarcze zwigzane z prowadze-
niem wspdlnego przedsiewziecia, jak i te spoteczne
zwigzane z reintegracjg zawodowg oraz spoteczng
cztonkéw takiej organizacji. Takie dziatania bardzo
$cisle nawiagzywaty do wtoskich rozwigzan praw-
nych - polski ustawodawca wypracowat rozwiaza-
nia z zapozyczonych wzorcéw'.

Pozwolito to na skierowanie wsparcia do scisle
zdefiniowanej grupy podmiotéw, a dodatkowe
rozszerzenie listy jednostek uprawnionych do za-
ktadania spotdzielni socjalnych o samorzad i or-
ganizacje pozarzadowe umozliwito przy zakfa-
daniu spoétdzielni socjalnych zastepowanie oséb
wykluczonych przez osoby prawne, ktére rozumie-
ja, ze spotdzielnia socjalna moze stuzy¢ nie tylko
osobom wykluczonym, ale réwniez catej lokalnej
spotecznosci [Sobol, 2009, s. 11]. Oczywiste jest,

1 Szczegdly dotyczace tego sposobu definiowania spotdzielni socjalnej
poprzez cele mozna znalez¢ w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia
2006 1. 0 spotdzielniach socjalnych (Dz.U. Nr 89, poz. 101 z pdzn. zm.).

ze takie zastgpienie w dziataniu aktywnych, lokal-
nych grup bezrobotnych jest ostatecznoscia. Lepiej
jest bowiem wspiera¢ wihasnie te grupy — propagu-
jac rozwdj idei spotdzielczosci socjalnej oraz stajac
sie inkubatorem dla ich rozwoju.

Rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego w Pol-
sce, majacy swoj poczatek w potowie lat 90. XX w.,
stat sie podstawg tworzenia kapitatu ludzkiego
nowoczesnej polskiej gospodarki. Kluczowymi za-
sobami tej gospodarki sg wyksztatcenie, wiedza,
umiejetnos¢ twoérczego myslenia [Coleman, 1996,
s. 34]. Majq one oczywiscie charakter indywidualny
i moga by¢ rézne w zaleznosci od kategorii oséb
uczestniczacych w 2zyciu spoteczno-gospodar-
czym. Musza by¢ one stale podnoszone i modyfi-
kowane, aby nie ulegty dezaktualizacji, a osoby je
posiadajace nie staty sie zbedne na rynku pracy.
Co jednak w przypadku, gdy osoby nie sg zdolne
do podjecia ciagtej edukacji indywidualnej celem
podnoszenia wiasnej konkurencyjnosci - czy mu-
sza by¢ odrzucone na margines zycia spoteczne-
go i gospodarczego? Oczywiscie nie. Analizujac
sytuacje spoétdzielni socjalnych w Polsce, mozna
stwierdzi¢, ze staja sie one platformg wymiany
doswiadczen. Dotyczy to grupy podmiotéw, z kto-
rymi organizacja wspétpracuje, czyli: samorzadu,
prywatnych przedsiebiorcéw oraz samych pracow-
nikéw, ktérzy dzieki niej nabywaja nowych umie-
jetnosci zawodowych.

2. Samorzad terytorialny jako partner
spoteczny spoétdzielni socjalnej

W ramach swojej dziatalnosci spétdzielnia socjalna
nawigzuje szerokie kontakty z wieloma podmiota-
mi gospodarczymi, w tym réwniez z administracja
(w szczegdlnosci na szczeblu lokalnym i ponadlo-
kalnym). Kontaktujac sie z urzednikami administra-
cji samorzadowej staje sie tym samym rzecznikiem
idei spotdzielczosci socjalnej w regionach, w kté-
rych funkcjonuje [Sobol, 2009, s. 21]. W poczatko-
wych okresach dziatalnosci spotdzielni socjalnej
podmioty te nie mogty liczy¢ nawet na minimalne
wsparcie ze strony administracji lokalnej [Rakow-
ska, 2005]. Dopiero dziatania praktyczne oraz prze-
kazywanie informacji przez sektor pozarzadowy
doprowadzity do zainteresowania administracji ta
metoda zwalczania bezrobocia, co byto nader ko-
rzystne dla samych jednostek samorzadu terytorial-
nego [Kwiatkowski, 2008].
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Wiele decyzji zwigzanych z rozpoczeciem dzia-
falnosci spétdzielni socjalnej zalezato od uznaniowe;j
decyzji urzednikéw z PUP, ktérzy nie mieli pojecia
czym tak naprawde jest spétdzielczosc socjalna. W ta-
kiej sytuacji nie byto zadnej szansy na prowadzenie
wymiany dos$wiadczen i umiejetnosci pomiedzy ad-
ministracja a spétdzielniami. Konieczne w tej sytuacji
byty szkolenia w zakresie idei spétdzielczosci socjal-
nej skierowane do urzednikéw stuzb zatrudnienia,
ktérzy mogli wspiera¢ potencjalnych spétdzielcow.
Pomiedzy potencjalnymi beneficjentami a urzedni-
kami powinien panowac stan porozumienia — zde-
cydowanie nie powinni by¢ oni przeciwnikami. Daza
oni w koncu do wspdlnego celu, jakim jest ograni-
czenie bezrobocia oraz wsparcie oséb defaworyzo-
wanych przy znalezieniu stabilnego miejsca pracy na
lokalnym rynku [Sobczyk, 2006].

Dzieki doskonaleniu samorzadu (przy wyko-
rzystaniu funduszy UE, po uruchomieniu srodkéw
z nowego okresu programowania) sytuacja ulegta
poprawie, ale nadal pozostaje daleka od ideatu. Spét-
dzielnie socjalne wspdtpracujg z samorzadem przede
wszystkim na poziomie lokalnym i ponadlokalnym.
Czasami jednak zdarza sie jeszcze, ze spétdzielnie so-
cjalne s taktowane jako konkurencja dla podmiotéw
komunalnych, ale s3 to juz skrajne przypadki.

W wiekszosci przypadkéw jednostki samorzadu
terytorialnego (JST) dziatajg jako instytucje moty-
wujace osoby wykluczone do podjecia dziatan za-
réwno w zakresie zmiany wtasnego postepowania,
jak i szkolenia zawodowego w jednostkach oferu-
jacych zatrudnienie socjalne. Natomiast w ramach
wymiany doswiadczen ze spétdzielniami socjalny-
mi, ktére juz dziataja na ich terenie, JST wspierajg
te kategorie podmiotéw w sposdb finansowy i po-
zafinansowy. Oczywiscie wymiana jest obustronna,
nigdy zas$ jednostronna. W ramach platformy wy-
miany doswiadczen samorzad zleca spétdzielniom
socjalnym wykonywanie zadan na rzecz wspdlnoty
lokalnej, ktére sg realizowane dzieki statusowi or-
ganizacji pozytku publicznego, jaki moze uzyskac
spotdzielnia socjalna [Kasprzak, 2008, s. 57]. Otrzy-
muje w ten sposdb ustugi na rzecz spotecznosci, za
ktére ptaci mniej niz za te Swiadczone przez prywat-
nego przedsiebiorce, wspierajac dodatkowo osoby
wykluczone spotecznie a pozostajace przez dtuzszy
czas bez statego zatrudnienia.

Rozwiniety i Swiadomy samorzad realizuje réw-
niez pozafinansowe dziatania wspierajace spétdziel-

nie socjalne, pozwalajgc tym samym na wzajemny
rozwdj — z korzyscia nie tylko dla samej jednostki,
ale réwniez dla spétdzielni socjalnej. Do najwaz-
niejszych sposréd nich mozna zaliczy¢ realizacje
wspoélnych projektéw finansowanych ze srodkéw
unijnych. Samorzad, bedac partnerem takiego pro-
jektu, zyskuje dodatkowy argument dla pozyskania
srodkoéw pozabudzetowych, poniewaz rozwija cele
uznawane za najwazniejsze w danym okresie pro-
gramowania. Zmniejsza réwniez bezrobocie wéréd
0s6b ditugotrwale bezrobotnych, co stanowi po-
wazny problem kazdej jednostki samorzadu teryto-
rialnego w kraju. Z kolei spétdzielnia socjalna, ktéra
uczestniczy w takim przedsiewzieciu zyskuje srodki
na dodatkowy rozwdj, a co najwazniejsze wiary-
godnos¢ tak niezbedna w pozyskiwaniu nowych
zlecen od podmiotéw z otwartego rynku.

Wiekszos¢ podmiotéw dziatajacych w obszarze
spotdzielczosci socjalnej w UE ma realny wptyw
na tworzenie programéw rozwoju gospodarczego
w regionach oraz rozwigzywanie konkretnych pro-
bleméw spotecznych. Niestety w Polsce nie jest to
mozliwe. Wynika to z tego, iz w przeciwienstwie
do organizacji z sektora NGO, spétdzielnie nie po-
siadaja stabilnego zaplecza i wyksztatconych kadr,
a wiec jako organizacje mtode nie moga oddziaty-
wac na sprawowanie wiadzy w lokalnej wspdlnocie
[Ibidem, s. 671.

Spotdzielczos¢ socjalna funkcjonuje w naszym
kraju zaledwie od kilku lat. Aby zacie$ni¢ wspétpra-
ce zadministracjg, musi przekonac ja do swoich atu-
tow, ktdérymi sa: rozwigzywanie probleméw oséb
defaworyzowanych na rynku pracy, doswiadczenie
i zakorzenienie w lokalnej wspdlnocie oraz realiza-
cja wspdlnych celéw korzystnych dla obu stron.

Mozna réwniez udoskonali¢ juz istniejaca platfor-
me wymiany doswiadczen — zarébwno po stronie or-
ganizacji spétdzielczych, jak i jednostek administracji
samorzadowej. W JST powinno funkcjonowac stano-
wisko petnomocnika ds. spotdzielczosci, co z pewno-
scig usprawnitoby komunikacje z ruchem spotdziel-
czym, tak niezbedna przy prowadzeniu wspdlnych
projektéw. Zmiany powinny réwniez dotyczyc
aspektéw prawnych dokumentéw stanowionych
przez JST, tak by regulowaty one sporne kwestie
zwigzane z dziatalnoscig obu podmiotow.

Kazdy samorzad powinien posiada¢ réwniez
wiedze w zakresie funkcjonowania spétdzielczo-
sci socjalnej, dlatego tez konieczne sg dalsze kursy
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i szkolenia np. z wykorzystaniem funduszy unijnych
oraz przekazywanie dobrych praktyk w zakresie
funkcjonowania porozumient umozliwiajacych wy-
miane doswiadczen pomiedzy organizacjami.

Z kolei po stronie spétdzielczej nalezy ograni-
czy¢ roszczeniowa postawe spotdzielni socjalnych
i prowadzi¢ wymiane srodkéw finansowych jedy-
nie w oparciu o prawidlowo wykonane zadania
projektowe. Zadania powinny by¢ zlecane przez
samorzad tylko wéwczas gdy bedzie sie to optacato
obydwoém stronom [Ibidem, s. 71].

Niezmiernie istotne jest jednak to, aby w osta-
tecznym rozrachunku samorzad i spoétdzielnie so-
cjalne byty wzgledem siebie partnerami i nigdy nie
dochodzito do uzaleznienia tych drugich od samo-
rzadu. Doprowadzitoby to nie tylko do wypaczenia
samej idei, ale grozitoby réwniez ich upadkiem
w przypadku rezygnacji z ich ustug. W konsekwen-
¢ji nastgpitby wzrost bezrobocia wérdéd oséb wy-
kluczonych i powrét do sytuacji niekorzystnej dla
wspdlnoty lokalnej.

3. Lokalni przedsiebiorcy jako partnerzy
ekonomiczni spoétdzielni socjalnej

Spoétdzielnie socjalne wspétpracujg rowniez z przed-
siebiorcami, szczegdlnie tymi dziatajagcymi na lokal-
nym rynku. Relacje spétdzielni z przedsiebiorcami
sg niejako nastepstwem ich dziatalnosci na rzecz
samorzadow i drogg do usamodzielnienia sie.

Wspétpraca ta ma zwykle charakter spoteczny
i ekonomiczny [Skrzypiec, 2008, s. 36]. Oile ta druga
jest raczej mato spotykana, chyba ze w formie pod-
wykonawstwa ustug, o tyle juz wspétpraca spotecz-
na jest dosy¢ powszechna. Chodzi tutaj zwitaszcza
o przekazywanie i podnoszenie umiejetnosci oséb
tam zatrudnionych, a nastepnie, o ile to mozliwe,
zatrudnianie takiego cztonka spétdzielni socjalnej
réwniez w zewnetrznym podmiocie gospodarczym
jako petnowartosciowego pracownika.

Podobne rozwigzania w zakresie wspétpra-
cy spotecznej z przedsiebiorcami funkcjonuja we
Wtoszech. W ramach zawieranych z przedsiebiorca-
mi prywatnymi uméw na wykonanie okre$lonych
ustug spétdzielnie zatrudniaja pracownikdéw nie
majacych wystarczajacych szans na zatrudnienie na
otwartym rynku [Loss, 2005]. Dzieki wsparciu spot-
dzielnie moga wykonywaé powierzone im przez
przedsiebiorcéw zadania znacznie taniej niz inne
podmioty, co bynajmniej nie umniejsza ich jakosci.
Taka wspodtpraca daje wiec wymierne korzysci nie
tylko przedsiebiorcom, ale réwniez i spétdzielniom,
ktore dzieki temu zyskuja wiarygodnos¢ jako part-
ner gospodarczy z korzyscig réwniez dla lokalnych
wspdlnot.

Wzajemne kontakty spétdzielni z przedsiebior-
cami powinny mie¢ mozliwie jak najszerszy cha-
rakter rowniez w Polsce, prowadzac do powstania
Jpartnerstwa prywatno-spotecznego”. Dtugotrwata
wspotpraca z przedsiebiorcami pozwolitaby tym
samym na prowadzenie wspdlnych przedsiewzie¢
gospodarczych, a w konsekwencji przekazanie
spotdzielni socjalnej doswiadczen i umiejetnosci
zwigzanych chociazby z nowoczesnymi technika-
mi planowania i zarzadzania personelem [Hausner,
2008, s. 15].

Dalsze korzysci wynikajace ze wspétpracy spot-
dzielni socjalnych z przedsiebiorcami umieszczono
w tabeli 1.

Wspomniane porozumienia sg zawierane
z inicjatywy obydwu stron. Przedsiebiorcy kieruja
sie w takim przypadku pobudkami ekonomicz-
nymi oraz biora pod uwage korzysci wynikajace
z promogji. Spétdzielnia socjalna to dla nich furtka
do powiekszania wtasnego rynku zbytu poprzez
zachecenie lokalnej spotecznosci do zakupu okre-
slonych débr i ustug, tatwiejszy dostep do zamé-
wien publicznych samorzadu oraz, co najwaz-
niejsze, wykonywanie zleconych ustug po nizszej

Tabela 1. Korzysci z partnerstwa przedsiebiorcow i spotdzielni socjalnych na polskim rynku

Korzysci dla spétdzielni socjalnych

Korzysci dla przedsiebiorcow

* generowanie nowych statych dochodow

* ograniczenie zaleznosci od samorzadu

+ skorzystanie z wiedzy i doswiadczen w zakresie zarzadzania
przedsiebiorstwem

+ zwigkszenie praktycznych umiejetnosci w zakresie organizacji
i handlu

* promowanie wfasnego wizerunku dzigki wspétpracy z podmiotem
zewnetrznym

+ szersze korzystanie z funduszy unijnych

* dostep do nowych rynkdw, spejalistow i ustug

+ wejscie do konkretnych spotecznosci lokalnych ze swoimi produktami

* pomoc w motywowaniu whasnych pracownikéw do dziatania poprzez
udziat w spotecznych przedsiewzieciach

* promowanie pozytywnego wizerunku jako firmy odpowiedzialnej
spotecznie

* mozliwo$¢ rozwigzywania konkretnych problemdéw w biznesie

Zrodfo: [Juraszek-Kopacz i inni, 20086, s. 3.
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cenie niz w przypadku komercyjnych odpowied-
nikéw. Dodatkowo, rozwijajaca sie firma bardzo
czesto pozbywa sie przestarzatego wyposazenia,
ktére moze by¢ jeszcze wykorzystane. Na rynku
zbyt takich urzadzen jest niezwykle trudny, wiec
przekazanie ich spétdzielni jest dobrym i tanim
rozwigzaniem.

Oczywiscie w przypadku mtodych podmiotéw,
a takimi sa wiasnie spoétdzielnie socjalne, takie
partnerstwo moze powodowac pewne zagroze-
nia. Przede wszystkim w przypadku jego fiaska
przedsiebiorca traci wiarygodnos¢ na otwartym
rynku. Jednak wydaje sie, ze to jest normalne
w dynamicznym srodowisku gospodarczym, gdzie
kazda decyzja pocigga za sobg realne ryzyko dla
podmiotu.

Spétdzielnie socjalne oraz przedsiebiorcy stosu-
ja w swoich podmiotach ré6zne metody zarzadzania
oraz posiadaja rozne cele gospodarcze. W rezultacie
mamy do czynienia z réznymi pogladami i posta-
wami, co rowniez utrudnia zawieranie porozumien
o wspotpracy. Jednak, jak pokazuje doswiadczenie,
nawet najbardziej zr6znicowane podmioty moga
sie taczy¢, aby osiagnac wspdlny cel, dlaczego wiec
nie moze to dotyczy¢ spétdzielni i przedsiebiorcéw
[Juraszek-Kopacz i inni, 2006, s. 20].

Z kolei spotdzielnie socjalne moga wystapic
ztaka oferta do przedsiebiorcéw tylko wowczas, gdy
decyduja sie na dalszy rozwdj gospodarczy i chcg sie
w tym celu sta¢ bardziej samodzielne, uniezaleznia-
jac sie od grantéw i zlecen z samorzaddw. Pozwala
to dodatkowo na zaplanowanie dziatann w zakresie
szkolenia wiasnej kadry, aby stac sie bardziej konku-
rencyjnym na rynku. W przypadku cztonkéw zarza-
du spétdzielni daje to mozliwos¢ nabycia nowych
umiejetnosci w zakresie zarzadzania podmiotem
— w wyniku bezposredniego doradztwa czy nauki
postepowania w konkretnych sytuacjach. Podobnie
jak w przypadku szeregowych spoétdzielcow, ktdrzy
moga W ten sposéb podwyzszaé swoje umiejetno-
éci na szkoleniach organizowanych dla pracowni-
kéw organizacji komercyjnej [Ibidem, s. 21].

Partnerstwo z firmg komercyjna moze wiec
by¢ motorem przemian dla spétdzielni socjalnych,
ktore chca sie rozwija¢ dynamicznie réwniez poza
lokalnym $rodowiskiem gospodarczym. Kluczem
do jego zawigzania jest przede wszystkim zyskanie
zaufania udziatowcow, ktérzy uwierza, iz takie po-
rozumienie nie zaszkodzi spotecznym celom orga-

nizacji. Jednocze$nie ceny oferowanych ustug mu-
szg by¢ skalkulowane na poziomie pozwalajacym
na pokrycie kosztéw dziatalnosci.

Podstawowym ryzykiem takiego dziatania ze
strony przedsiebiorcy komercyjnego jest efekt ska-
li. Stabsza strona, a wiec podmiot spétdzielczosci
socjalnej, powinna uwaza¢, aby zawarta umowa
nie byta niekorzystna, chociazby ze wzgledu na cel
spoteczny spétdzielni.

W polskim systemie gospodarczym, w zwigzku
z krotkim okresem funkcjonowania spotdzielni so-
cjalnych na rynku, strona wychodzaca z propozy-
Cja wspotpracy jest zazwyczaj partner komercyjny.
Przyktadem takiej wtasnie wspotpracy jest umowa
zawarta pomiedzy przedsiebiorstwem ,Poranek”
zajmujacym sie zarzadzaniem nieruchomosciami
oraz Spétdzielnig Socjalng Ustugowo-Handlowo-
Produkcyjng w Byczynie. Wspétprace wymusity
niejako okolicznosci, poniewaz partner prywatny
zmuszony wielkimi zniszczeniami po wichurze
w 2004 r. oraz brakiem zainteresowania ze strony
prywatnych podmiotéw zlecit wykonanie ustugi
spoétdzielni socjalnej. Zlecenie zostato wykonane
prawidtowo i od tego czasu spétdzielnia jest sta-
tym partnerem tego podmiotu, wykonujac zleco-
ne przez niego zadania w zakresie budownictwa
i prac wykonczeniowych.

Przedsiebiorstwo ,Poranek” zyskato zaréwno
dostep do wiarygodnego partnera wykonujace-
go powierzone mu zlecenia w sposéb niezwykle
solidny i po znacznie nizszej cenie niz jego komer-
cyjny odpowiednik, jak i uznanie mieszkancéw, ze
do realizacji zadania zostali zatrudnieni miejscowi.
Z kolei spoétdzielnia zyskata statego partnerai zlece-
nia, dzieki ktérym moze realizowa¢ powierzone jej
zadania spoteczne zwigzane ze szkoleniem nowych
pracownikow [Ibidem, s. 44].

Wspodtpraca moze sie takze opiera¢ na wymia-
nie ustug, jak w przypadku Spoétdzielni Socjalnej
~WWwPromotion” oraz spétki ,Dozamel” Sp. z o.o.
Spétdzielnia swiadczy pomiotowi ustugi informa-
tyczne w zakresie prowadzenia stron www, w za-
mian za co otrzymuje mozliwo$¢ bezczynszowego
wynajmu pomieszczen. Pozwala to na jej rozwdj
i ogranicza koszty. Jest to jednak przyktad dziatania
bardzo ostroznego ze strony prywatnego przed-
siebiorcy, realizujgcego jedynie zasade spotecz-
nej odpowiedzialnosci biznesu, nie zas partner-
stwa prywatno-spotecznego dajacego najwieksze
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korzysci samym przedsiebiorcom i spétdzielniom
socjalnym.

4, Spéldzielnia socjalna a doskonalenie
kompetencji cztonkéw lokalnej
spotecznosci

Spétdzielnia socjalna prowadzi réwniez dziatania
w zakresie podnoszenia kwalifikacji pracownikéw.
W ramach wykonywania $wiadczonych ustug i pro-
wadzonej dziatalnosci reintegracyjnej pracownicy
rozwijaja posiadane umiejetnosci zawodowe, zwiek-
szajgc profesjonalizm i konkurencyjnos¢ dziatania
samej spotdzielni. Nowe kompetencje sg najczesciej
potwierdzane wydaniem certyfikatéw, poniewaz
szkolenia sg zwykle finansowane ze srodkéw euro-
pejskich, takich jak np. pochodzace z VII Priorytetu
PO KL. Przyktadowo, Zarska Spotdzielnia Socjalna
prowadzi szkolenia w zakresie obstugi kas fiskalnych
i florystyki przeznaczone nie tylko dla cztonkéw, ale
réwniez dla oséb wykluczonych spotecznie spoza
spotdzielni — jako zadanie zlecone przez inne insty-
tucje [Dudzik, Kucharski, 2008, s. 60].

Fundusze unijne pozwalaja réwniez na prowa-
dzenie réznego typu warsztatéw interpersonal-
nych. Takie postepowanie wpisuje sie doskonale
w dziafania zwigzane ze wspotpraca z lokalng spo-
tecznoscia bedaca podstawg ruchu spétdzielczosci
socjalnej. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych
z calg pewnoscia poprawia wizerunek takiej spot-
dzielni jako odpowiedzialnego podmiotu na lokal-
nym rynku, co stanowi niejako inwestycje spoteczng
[Sobol, 2009, s. 21].

Spotdzielnie socjalne, ktére przeszly juz przez
etap tworzenia i maja doswiadczenie w pozyski-
waniu umow zewnetrznych od przedsiebiorstw
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Abstract: The main aim of the article is to present the social cooperative as a skill-sharing platform that offers its members an
opportunity to improve their competencies and thereby strengthen their position in the labour market. The first part
of the article focuses on the evolution of the social cooperative movement, especially in EU member states such as
Finland, the United Kingdom and Germany, where the idea of social cooperatives, although absent from their legal
systems, constitutes part of NGO policy. In other countries, such as Greece and Italy, the idea is supported not only by
the activities of the NGOs but also by the legal systems. The Italian tradition coupled with the legal backing constituted
the reference point for the Polish lawmakers when they started to create the social cooperative movement in Poland.
Part two of the article contains information on forms support that social cooperatives can obtain from local authorities.
Such a solution is advantageous for both parties. Social cooperatives can develop dynamically, while local authorities
can reduce long-term unemployment, which is their biggest concern, especially of socially excluded individuals. Part
three of the paper describes instances of cooperation of social cooperatives with local entrepreneurs, which, in turn,
facilitates the exchange of experiences in the management of both types of entities, offering them opportunities to
embark on joint projects in the future. The conclusion details recommendations for future cooperation between social
cooperatives, local authorities and local entrepreneurs for the benefit of local communities.
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