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Geneza Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych
— glowne koncepcje i debata do polowy 2005 r.

Utworzenie Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych (ESDZ) bylo jedna z naj-
wazniejszych zmian, jakie zaszty we Wspdlnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa
(WPZiB) przy okazji ostatniej reformy traktatowej Unii Europejskiej (UE). Proces two-
rzenia Stuzby trwat przeszto osiem lat i dzielit si¢ na dwa etapy — pierwszy od poczatku
prac Konwentu Europejskiego do upadku traktatu konstytucyjnego (TK) (2003-2005)
oraz drugi od momentu uchwalenia Traktatu z Lizbony do zakonczenia procesu legisla-
cyjnego (2007-2010). W niniejszym artykule podjgto probe opisu i analizy gléwnych
koncepcji oraz przebiegu debaty, jaka toczyta si¢ w UE w pierwszym z wymienionych
okresow. Celem artykutu jest znalezienie odpowiedzi na pytania: jakie stanowiska zaj-
mowaty poszczegdlne panstwa cztonkowskie i instytucje, jaka rolg odegraty w calym
procesie oraz jak zmieniata koncepcja ksztaltu przysztej unijnej dyplomacji? Ogromne
rozbieznosci migdzy stanowiskami i dazeniami poszczegdlnych aktorow czynily osia-
gnigcie kompromisu nietatwym, ale nie niemozliwym do osiagnigcia.

Reforma Unii Europejskiej przeprowadzona za pomoca Traktatu z Nicei zakladata
dostosowanie europejskiej struktury integracyjnej do najwigkszego w historii rozsze-
rzenia. W chwili podpisywania traktatu politycy europejscy mieli jednak $wiadomos¢,
ze UE wymaga znacznie glgbszej reformy i dostosowania jej do rzeczywistosci XXI
wieku. Do traktatu nicejskiego dotaczono Deklaracje nr 23 w sprawie przysztosci Unii.
Zapowiedziano w niej kontynuowanie procesu reformowania UE i zwotanie w 2004 r.
kolejnej konferencji migdzyrzadowej. W dniach 14—15 grudnia 2001 r. na posiedzeniu
Rady Europejskiej (RE) szefowie panstw i rzadow przyjeli glowne zatozenia tej re-

formy. W Deklaracji z Laeken w sprawie przyszto$ci Unii Europejskiej wskazano na
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glowne kierunki i problemy reform oraz powotano Konwent Europejski', ktory miat
przygotowac projekt nowego traktatu. Jednym z celow reformy byto zwigkszenie spoj-
nosci i efektywnosci Wspolnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa.

Konwent Europejski zainaugurowat swoje dziatanie 28 lutego 2002 r. Tematem
WPZiB zajmowata si¢ grupa robocza VII ,,Dziatania Zewngtrzne”. Wérod jej postula-
tow znalazty si¢ przede wszystkim: redefinicja celow i zasad polityki, okreslenie po-
dzialu kompetencyjnego migdzy UE i panstwa czlonkowskie, zmiana sposobu finan-
sowania polityki i procedur decyzyjnych oraz szereg zmian instytucjonalnych. Wsrod
tych ostatnich sugerowano takie zmiany, jak migdzy innymi wydzielenie z Rady ds.
Ogdlnych i Spraw Zewnetrznych kwestii polityki zagranicznej 1 powierzenie jej osob-
nemu sktadowi Rady, dziatajacemu pod nazwa Rady Dziatah Zewngtrznych. Wysoki
Przedstawiciel ds. Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, w projekcie trak-
tatu przemianowany na Ministra Spraw Zagranicznych Unii, miat sta¢ si¢ ,,europejskim
przedstawicielem zewngtrznym”, ktory poza reprezentowaniem UE na arenie migdzy-
narodowej miat jednoczesnie pehnic¢ rolg wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej
(KE), komisarza ds. stosunkow zewngtrznych oraz przewodniczacego Rady Dziatan
Zewngtrznych. Zaproponowano réwniez, by przedstawicielstwa KE przeksztatci¢
w delegacje lub ambasady UE. Ostatnim z wazniejszych postulatow natury instytucjo-
nalnej bylo utworzenie Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych (Raport koficowy
CONV 459/02).

Pomyst utworzenia stuzby dziatan zewngtrznych pojawit si¢ w grupie roboczej VII
w fazie analiz (Podraza, 2007, s. 257), chociaz postulaty utworzenia profesjonalnej
stuzby dyplomatycznej byly wysuwane przez Komisj¢ Europejska i Parlament Euro-
pejski (PE) juz w potowie lat 90. (Pietras, 2003). Gtéwnymi orgdownikami tej idei
byli: Giuliano Amato (premier Wtoch), Elmar Brok (deputowany do PE z Niemiec)

' W Deklaracji z Lacken w sprawie przysztosci Unii Europejskiej okreslono, iz Konwent miat
podja¢ dyskusje nad przedstawionymi w niej problemami dotyczacymi kierunkow dalszej inte-
gracji. W przypadku osiagnigcia jednomyslnosci efekt koncowy jego prac miat przybra¢ forme
zalecen dla konferencji migdzyrzadowej. Deklaracja okreslita rowniez sktad Konwentu - oprocz
przewodniczacego i dwoch wiceprzewodniczacych, znalezli si¢ w nim przedstawiciele: po jed-
nym z rzadu kazdego panstwa czlonkowskiego, po dwoch z parlamentéw narodowych panstw
cztonkowskich, dwoch z Komisji, po jednym z rzadu kazdego panstwa kandydujacego, po dwoch
z parlamentow narodowych panstw kandydujacych oraz 16 cztonkéw Parlamentu Europejskiego.
Prace podzielono na trzy fazy: stuchania, analiz i przedstawiania propozycji. Utworzono jedena-
$cie grup roboczych, zajmujacych sig¢ poszczegdlnymi zagadnieniami (np. rola parlamentow na-
rodowych, subsydiarno$¢, Karta Praw Podstawowych). Konwent rozpoczat pracg w lutym 2002
r., a zakonczyt ja w lipcu 2003 r. przyjgciem projektu Traktatu ustanawiajacego Konstytucjg dla
Europy (Podraza, 2007, rozdziat V).
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i Andrew Duff (deputowany do PE z Wielkiej Brytanii) (Donelly, Haseler, 2006, s. 9).
Przedstawili oni dwa projekty deklaracji, ktéra miataby zosta¢ dotaczona do projektu
traktatu konstytucyjnego. Pozornie pod wzgledem tresci byty one bardzo do siebie zbli-
zone. Obie wersje przewidywaty utworzenie ESDZ w ramach Komisji Europejskie;.
Pierwsza (preferowana przez tworcéw) mowita o ustanowieniu ,,wspolnej administracji
(Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych) wewnatrz Komisji Europejskiej ztozonej
z urzednikow pochodzacych z whasciwych jednostek Sekretariatu Generalnego Rady
oraz ministerstw spraw zagranicznych Panstw Cztonkowskich” (Proposal... Option 1.
Declaration on the Creation of a European External Action Service). Opcja druga za-
ktadata ustanowienie ,,jako integralnej czgsci administracji Komisji, jednej wspdlnej
stuzby (Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych) ztozonej z wasciwych urzednikow
Rady Ministrow i Komisji oraz w drugiej kolejnosci personelu z narodowych shuzb
dyplomatycznych” (Proposal... Option 2. Declaration on the Creation of a European
External Action Service). Wersje 16znily sig¢ wigc sktadem personelu Stuzby oraz stop-
niem jej uzaleznienia od Komisji Europejskiej. Wedtlug obu Stuzba miataby dziata¢
na podstawie mandatu Rady bez uszczerbku dla kompetencji KE. Ponadto personel
delegatur UE powinien pochodzi¢ ze Stuzby, a ta miata by¢ utworzona w ciagu roku od
wejscia w zycie traktatu.

Michel Barnier i Anténio Vitorino, przedstawiciele Komisji Europejskiej, zglosili
projekt, ktory zaktadat utworzenie ,,Wspoélnej Shuzby Dziatan Zewngtrznych” w ra-
mach tzw. ,rodziny RELEX?. Argumentowali, iz ze wzgledu na fakt, Zze Minister
Spraw Zagranicznych Unii rdwnoczes$nie mialby by¢ wiceprzewodniczacym Komisji
Europejskiej, utworzenie Stuzby instytucjonalnie rozdzielonej z Komisja i Sekretaria-
tem Generalnym Rady bytoby sprzeczne z gtéwnym celem reformy, jaka miata by¢

spojnosc¢ polityki. Takie rozwiazanie wywotywaloby naktadanie si¢ odpowiedzialnosci,

Tym mianem nieformalnie okreslano wszystkie struktury odpowiedzialne za dziatania zewngtrzne
w Komisji Europejskiej oraz w Sekretariacie Generalnym Rady Unii Europejskiej. W ramach
Komisji Europejskiej byty to: Dyrekcja Generalna ds. Stosunkow Zewngtrznych (DG RELEX),
Dyrekcja Generalna ds. Rozwoju (DG for Development and relations with African, Caribbean
and Pacific States), Dyrekcja Generalna ds. Handlu (DG for External Trade), Dyrekcja Generalna
ds. Rozszerzen (DG for Enlargement), Biuro Pomocy Humanitarnej (Humanitarian Aid, ECHO)
oraz Biuro Wspoétpracy EuropeAid (DG EuropeAid Cooperation Office), przedstawicielstwa KE
w panstwach trzecich i przy organizacjach migdzynarodowych oraz Skonsolidowana Stuzba Ze-
wngtrzna (tzw. shuzba zewngtrzna KE). (Wierzchowska, 2008, s. 113—118) Natomiast w ramach
Rady dziataty: Dyrekcja Generalna E do spraw Zewngtrznych i Polityczno-Wojskowych, Jed-
nostka Planowania Polityki i Wczesnego Ostrzegania (tzw. Policy Unit), Komoérka Planowania
i Prowadzenia Operacji Cywilnych (CCPC), Sztab Wojskowy Unii Europejskiej oraz Centrum
Sytuacyjne Unii Europejskiej (SitCen) (Merket, 2012, s. 634).
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brak wiasciwej kontroli finansowej oraz efektywnosci. Jedynym stusznym rozwiaza-
niem byloby wigc wykorzystanie juz istniejacych struktur. Stuzba miata objaé nalezace
do KE Dyrekcje Generalng ds. Stosunkéw Zewnetrznych (DG RELEX, w tym Stuz-
be Zewngtrzna KE), DG Handel, DG Rozwdj, DG Rozszerzenie, Biuro Wspotpracy
EuropeAid, Europejskie Biuro Pomocy Humanitarnej, niektére dziaty DG do spraw
Gospodarczych i Finansowych oraz nalezace do Rady stuzby obstugujace Wysokie-
go Przedstawiciela ds. WPZiB i1 Radg, Centrum Sytuacyjne Unii Europejskiej oraz,
nalezaca do Rady Unii Europejskiej, DG E do spraw Zewngtrznych i Polityczno-Woj-
skowych. W sktad nowego organu miaty takze wejs¢ podlegle unijnemu Ministrowi
delegatury UE w panstwach trzecich. Tu jednak zastrzezono, ze ze wzgledu na potrzebe
wlasciwego zarzadzania finansowego i kontroli, delegatury administracyjnie powinny
w dalszym ciagu podlega¢ KE. Na rzecz takiego rozwiazania przemawiato rowniez to,
iz do momentu wejscia w zycie traktatu konstytucyjnego to Komisja ponosita odpo-
wiedzialno$¢ za dziedziny (takie jak np. zarzadzanie programami pomocowymi w pan-
stwach trzecich), ktore na mocy traktatu maja znalez¢ si¢ w obszarze dzialan delegatur
(Joint External Action Service CONV 839/03, s. 4-5).

4 lipca 2003 1. na sesji plenarnej Konwentu dyskutowano na temat III czg$ci projek-
tu traktatu konstytucyjnego, obejmujacej polityki i funkcjonowanie UE. Wér6d oma-
wianych kwestii znalazl si¢ migdzy innymi przyszty ksztalt ESDZ. Wspoéttworca jednej
z glownych koncepcji, Michel Barnier, wskazywal na konieczno$¢ zastosowania szer-
szej perspektywy przy tworzeniu Stuzby — powinna objaé nie tylko dyplomatéow z juz
istniejacych struktur KE, Rady i panstw cztonkowskich, ale takze ekspertow zajmuja-
cych sig innymi politykami np. w dziedzinie migracji czy zdrowia. Miatoby to na celu
zagwarantowanie spdjnosci w dziataniach Stuzby. Elmar Brok argumentowat natomiast,
iz utworzenie zupehie nowej struktury w Komisji Europejskiej zachwialoby rownowage
instytucjonalna. Jego zdaniem jedynym wiasciwym rozwiazaniem bylo wykorzystanie
juz istniejacych struktur. Konieczno$¢ uzaleznienia nowej struktury od KE podkreslat
réwniez Lamberto Dini, przedstawiciel wloskiego parlamentu. Joschka Fischer, wice-
kanclerz i minister spraw zagranicznych RFN, stanowczo sprzeciwiat si¢ takiemu podej-
$ciu. Jego zdaniem, ze wzgledu na podwdjna role Ministra Spraw Zagranicznych Unii,
nowa struktura musi by¢ silnym i sprawnym instrumentem jego dzialan. Z tego zalozenia
wynika, iz zalezno$¢ Stuzby od KE moze by¢ jedynie administracyjna, a kontrolg finan-
sowa powinien sprawowac Parlament Europejski. Joschka Fischer byt autorem trzeciego
projektu deklaracji w sprawie utworzenia Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych,

ktdra to ostatecznie zostata dotaczona do projektu traktatu (III czes$¢ Projektu traktatu
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konstytucyjnego..., 04.07.2003). W toku prac Konwentu Europejskiego nie udato si¢
osiagna¢ porozumienia w sprawie ksztattu ESDZ, a jedynie nakresli¢ jego zarys.

Reasumujac, propozycja utworzenia nowej stuzby byta dos¢ oczywistym efektem
postulatu zreformowania urzgdu Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB. Trzy funkcje
skupione w rekach jednej osoby, wymagaty odpowiedniego wsparcia administracyjne-
go i merytorycznego. Zostato to podkreslone przez Konwent Europejski w Deklaracji
w sprawie utworzenia Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych dotaczonej do pro-
jektu traktatu konstytucyjnego. Zapisano tam, iz ,,w celu wsparcia przysztego Ministra
Spraw Zagranicznych Unii (...) w wykonywaniu jego obowiazkéw, Konwent uzna-
je potrzebe uzgodnienia przez Rade Ministrow 1 Komisje, bez uszczerbku dla praw
Parlamentu Europejskiego, powotania wspolnej stuzby (Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewngtrznych) pod kierunkiem Ministra, sktadajacej si¢ z urzgdnikow odpowiednich
wydziatow Sekretariatu Generalnego Rady Ministréw 1 Komisji oraz oddelegowane-
go personelu krajowych stuzb dyplomatycznych” (Deklaracja w sprawie utworzenia...
CONYV 850/03, s. 239). W samym projekcie traktatu zapisano jedynie, iz Europejska
Stuzba Dzialan Zewngtrznych wspomaga Ministra w sprawowaniu przez niego man-
datu oraz wspolpracuje ze stuzbami dyplomatycznymi panstw cztonkowskich (Projekt
traktatu..., CONV 850/03, art. II1 — 197).

Nastgpnym etapem prac nad TK byta konferencja miedzyrzadowa 2003-2004.
W trakcie ostatecznych negocjacji migdzyrzadowych, podobnie jak w czasie prac Kon-
wentu Europejskiego, nie udato si¢ osiagna¢ porozumienia w sprawie ksztattu Stuzby.
Decyzje w jej sprawie odlozono na pdzniej (Osica, Trzaskowski, Popielawska, 20009, s.
8). Ostatecznie w tek$cie Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy, przyjetym
29 pazdziernika 2004 r., uwzgledniono wtasciwie wszystkie postulaty Konwentu. Do
artykutu mowiacego o ESDZ dodano tylko przepis regulujacy sposob uchwalenia de-
cyzji europejskiej okreslajacej organizacje i zasady funkcjonowania ESDZ3.

W deklaracji dotaczonej do traktatu konstytucyjnego zobowiazano Sekretarza Ge-
neralnego Rady, Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB (WP), Komisj¢ i panstwa

Artykut 111-296 ust. 3: ,,W wykonywaniu swojego mandatu, minister spraw zagranicznych Unii
jest wspomagany przez Europejska Stuzbg Dziatan Zewngtrznych. Shuzba ta wspolpracuje ze
stuzbami dyplomatycznymi Panstw Cztonkowskich i sktada si¢ z urzednikow odpowiednich de-
partamentow Sekretariatu Generalnego Rady i Komisji, jak rowniez z personelu delegowanego
przez krajowe stuzby dyplomatyczne panstw cztonkowskich. Organizacja i zasady funkcjonowa-
nia Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych okresla decyzja europejska Rady. Rada stanowi
na wniosek ministra spraw zagranicznych Unii po konsultacji z Parlamentem Europejskim i po
uzyskaniu zgody Komisji” (Traktat ustanawiajacy Konstytucj¢ dla Europy, Dz. Urz. UE C 310
7 16.12.2004, s. 134).
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cztonkowskie do rozpoczgcia prac przygotowawczych odnoszacych si¢ do ESDZ na-
tychmiast po podpisaniu traktatu (Deklaracja nr 24, Dz. Urz. UE. C 310 z 16.12.2004,
s. 462). Zgodnie z nig juz w pazdzierniku 2004 r. Prezydencja, Komisja oraz WP/Se-
kretarz Generalny Rady rozpoczgli przygotowania do utworzenia ESDZ. Na szczycie
w Brukseli w grudniu 2004 r. Rada Europejska wezwata WP, KE i Prezydencj¢ do kon-
tynuowania dziatan oraz okres$lenia ,.kluczowych kwestii, w tym zakresu i struktury
przysztej Stuzby”. Komisja oraz Wysoki Pprzedstawiciel zostali zobowiazani do przy-
gotowania do czerwca 2005 r. raportu o stanie przygotowan oraz do biezacego infor-
mowania Parlamentu Europejskiego. Zapowiedziano réwniez staty dialog na poziomie
COREPER (Komitet Statych Przedstawicieli) w ramach przygotowan posiedzen Rady
ds. Ogdlnych i Stosunkéw Zewngtrznych (Konkluzje prezydencji 16238/1/04 REV 1,
pkt. 71-73).

W pierwszej potowie roku 2005 panstwa cztonkowskie oraz instytucje skupity si¢
na opracowaniu swoich stanowisk w sprawie przysztego ksztattu ESDZ. Gléwna rolg
w pracach przygotowawczych i napisaniu raportu o postgpach odgrywali Javier Solana,
WP/Sekretarz Generalny Rady oraz Jos¢ Manuel Barroso, przewodniczacy Komisji
Europejskiej. W tym czasie dyskusja koncentrowala si¢ na dwoch kwestiach - insty-
tucjonalnej przynalezno$ci Stuzby oraz jej statusie (Donnelly, Haseler, 2006, s. 9—10).
W tym miejscu warto przyjrzec sig stanowiskom poszczeg6élnych panstw i instytucji
w tamtym czasie.

Analizujac oczekiwania panstw czlonkowskich nalezy zastosowaé dwa kryteria
— podejscie do samego powotania Stuzby oraz jej preferowany model. W przypadku
pierwszego kryterium podej$cie panstw byto bardzo zrdéznicowane. Czg$¢ cztonkow
UE postrzegata ESDZ jako organ odpowiedzialny za koordynacj¢ unijnych dziatan,
inni pragnegli utworzenia czego$ na ksztatt ,,Ministerstwa Spraw Zagranicznych Unii
Europejskiej”, jeszcze inni widzieli w Stuzbie sposob na korzystna finansowo reduk-
cje whasnych stuzb dyplomatycznych i wreszcie pewna grupa panstw nie dostrzegala
sensu w tworzeniu ESDZ (Donnelly, Haseler, 2006, s. 11). Wyraznie wida¢ byto, ze
panstwa duze, np. Francja i Wielka Brytania, ktore prowadza dynamiczna, ambitna po-
lityke zagraniczna wobec panstw trzecich, przyszte funkcjonowanie ESDZ (podobnie
jak WP/Ministra Spraw Zagranicznych Unii) postrzegaja jako konkurencyjne dla ich
wlasnych dziatan (Maurer, Reichel, 2004, s. 5). W konsekwencji tego podejscia, chcac
zachowa¢ wptyw na dziatania dyplomatyczne UE, grupa ta dazyta do jak najwigkszego
podporzadkowania ESDZ instytucjom migdzyrzadowym. Jak podkreslaja B. Donnelly
i S. Haseler (2006, s. 11), mimo potencjalnej konkurencyjnosci Stuzby, panstwa te nie
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kontestowaty samego projektu jej utworzenia. Inna grupa panstw, a dokladniej pan-
stwa mate, odnosita si¢ do ESDZ bardziej pragmatycznie. Ze wzgledu na ograniczone
mozliwosci 1 zasoby w dziedzinie tworzenia wlasnych struktur dyplomatycznych poza
swoim terytorium, panstwa te postrzegaly Stuzbg jako szans¢ na poszerzenie zakresu
swojej reprezentacji na §wiecie (Czaputowicz, 2005, s. 11).

Biorac pod uwage kryterium preferowanego modelu réwniez mozna wyrdznic¢
dwie grupy panstw. Pierwsza z nich, ztozona z Belgii, Luksemburga, Danii, Hiszpa-
nii i 6wczesnych panstw kandydujacych (np. Polski), opowiadata si¢ za budowaniem
tzw. maksymalistycznego modelu ESDZ (Czaputowicz, 2005, s. 11). Przewidywat on
wlaczenie do Stuzby wszystkich Dyrekcji Generalnych i shuzb KE i1 Rady, ktore zaj-
muja si¢ dziataniami zewngtrznymi oraz struktur wojskowych i przedstawicielstw KE
w panstwach trzecich (Osica, Trzaskowski, Popielawska, 2009, s. 32-33). Wariant ten
powodowalby ,,pokonanie podziatu na polityke wspolnotowa i migdzyrzadowa w za-
kresie polityki miedzynarodowej Unii Europejskiej” (Chojan, 2008, s. 148). Druga
grupe panstw stanowia kraje popierajace tzw. model posredni, ktory taczyt zatozenia
modelu maksymalistycznego i minimalistycznego (preferowanego przez instytucje),
a byly to m. in. Niemcy, Wielka Brytania, Wlochy (Czaputowicz, 2005, s. 11).

Wisrod panstw cztonkowskich nie byto tez zgody co do proporcji podziatu stanowisk
pomigdzy trzy grupy pracownikow. Jak juz zostato powiedziane traktat przewidywat
zatrudnienie w ESDZ personelu wywodzacego si¢ z Komisji, Sekretariatu Generalnego
Rady oraz stuzb dyplomatycznych panstw cztonkowskich. Panstwa zgadzaty sig, ze
wraz z przesuni¢ciem do Stuzby odpowiednich dziatow KE 1 SG zostanie przeniesiony
ich personel. Nie bylo rowniez watpliwosci odno$nie wlaczenia do Stuzby osob po-
chodzacych z krajowych dyplomacji. Byto to podyktowane konieczno$cia nawiazania
sprawnych kontaktow migdzy Stuzba 1 panstwami czlonkowskimi na potrzeby spraw-
nego dziatania ESDZ (Kreczmanska, 2009). Wielka Brytania oraz RFN proponowaty,
by panstwa cztonkowskie, Rada i Komisja dostaty do obsadzenia 1/3 catkowitej liczby
stanowisk. Hiszpania postulowata, by potowa (3/6) stanowisk przypadta Komisji Eu-
ropejskiej, 1/6 — SG Rady, a 2/6 — panstwom cztonkowskim. Francja za$ chciata zacho-
wania ,,wlasciwych proporcji” migdzy pracownikami zatrudnionymi przez UE i przez
panstwa cztonkowskie (Czaputowicz, 2005, s. 11-12).

Parlament Europejski, Komisja Europejska i Sekretariat Generalny Rady takze nie
byly zgodne co do ksztattu przysztej ESDZ. Warto jednak podkresli¢, ze nie zaprze-
czaly potrzebie jej utworzenia. Stuzba miala staé si¢ swoista ptaszczyzna dialogu 1 za-

wierania porozumien (Donnelly, Haseler, 2006, s. 11). W jednym z p6zniejszych doku-
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mentéw PE podkreslal, ze ze wzgledu na rosnaca rolg UE na arenie migdzynarodowej,
konieczne jest utworzenie wspdlnej stuzby dyplomatyczne;j, ,.ktora zwickszytaby do-
strzegalno$¢ Unii i jej zdolno$¢ do skutecznego dziatania na arenie migdzynarodowe;j”,
co jednoczesnie byto szansa na utworzenie ,,bardziej spojnej, konsekwentnej i skutecz-
nej polityki zagranicznej” (Opinia AT-0041/2009, pkt. 3).

Komisja Europejska oraz Sekretariat Generalny Rady opowiadaty si¢ za uzyciem
przy tworzeniu Stuzby modelu minimalistycznego. Model ten, w pierwszej z dwoch
opcji, ,,zaklada powstanie catkowicie wirtualnej Europejskiej Stuzby Dziatan Ze-
wnetrznych, na ktéra sktadatby si¢ ograniczony zespdt koordynacyjny wytoniony
z dyrekcji Sekretariatu Generalnego Rady odpowiedzialnej za stosunki zewngtrzne”
(Osica, Trzaskowski, Popielawska, 2009, s. 32). Stuzby Komisji oraz Sekretariat Ge-
neralny Rady dziatatyby bez zmian. Druga opcja, okre$lana jako bardziej ambitna, pro-
jektowata Stuzbe jako potaczenie Dyrekcji Generalnej ds. Stosunkéw Zewngtrznych
(RELEX) oraz Dyrekcji Generalnej E do spraw Zewngtrznych i Polityczno-Wojsko-
wych Sekretariatu Rady (Osica, Trzaskowski, Popielawska, 2009, s. 32-33). O. Osica,
R. Trzaskowski i J. Popielawska (2009, s. 34) zwracali jednak uwagg na fakt, ze model
minimalistyczny byt sprzeczny z gtdéwnym celem utworzenia Stuzby, tj. zwigkszeniem
spdjnosci w tej polityce. Prowadzitoby to do nasilenia sporéw kompetencyjnych, nadal
istnialoby dublowanie struktur KE i Sekretariatu Generalnego Rady, a sama Stuzba nie
miataby optymalnych warunkéw do dziatania.

Parlament Europejski w rezolucji dotyczacej TK, przyjetej 12 stycznia 2005 r., z za-
dowoleniem przyjal fakt, iz ,,bgdzie istnie¢ tylko jedna stuzba zagraniczna”. Jednocze-
$nie PE opowiedziat si¢ za jak najscislejszym powiazaniem Sthuzby z KE (Rezolucja
2004/2129(INI), pkt. 3 lit. d, tiret drugie). Bardziej szczegotowe stanowisko na temat
ESDZ Parlament przedstawit w rezolucji przyjetej 26 maja 2005 r. Opowiedziat si¢
W niej za wlaczeniem ,,do stuzb Komisji w zakresie organizacyjnym, administracyjnym
i budzetowym, przy czym zwierzchnictwo ministra spraw zagranicznych, bgdacego
jednoczes$nie wiceprzewodniczacym Komisji, stanowi¢ bedzie gwarancj¢ podporzad-
kowania dziatan Stuzby — zgodnie z postanowieniami Konstytucji — w zakresie »kla-
sycznej« polityki zagranicznej (WPZiB i WPBiO [Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony — M.R.]) decyzjom Rady, a w zakresie polityki zagranicznej UE decyzjom
Kolegium Komisji”. Podkreslit réwniez, iz nie jest wlasciwe odbieranie kompeten-
cji w obszarze dzialan zewngtrznych takim Dyrekcjom Generalnym KE jak DG ds.
Handlu czy DG ds. Rozwoju. Zgodnie z rezolucja delegatury powinny znalez¢ si¢ pod

zarzadem pracownikow ESDZ, zwigzanych jednakze administracyjnie z KE (Rezolu-
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cja P6_TA(2005)0205). Niektorzy autorzy zwracaja uwage na fakt, iz sam Parlament
byt w tej kwestii podzielony. Warto tu chociazby przytoczy¢ wniosek Lamberto Dini
i Klausa Hanscha, ktorzy twierdzili, ze aby przy tworzeniu ESDZ nie stosowaé zadne-
go istniejacego w UE wzorca i uczyni€ ja instytucja sui generis, co wedtug nich jasno
wynikato z interpretacji TK (Donnelly, Haseler, 2006, s. 10).

Dwa gléwne dylematy — podejscie do utworzenia ESDZ i preferowany model, w rze-
czywistos$ci sktadaly si¢ z wielu r6znych probleméw i pytan. Dotyczyly one zar6wno
kwestii zasadniczych, jak i calkiem prozaicznych. Pytania, jakie wowczas zadawano,
byly bardzo zréznicowane: czy Stuzba ma by¢ instytucja, ma mie¢ charakter sui gene-
ris, czy moze by¢ jednostka w ramach jednej z gtownych instytucji?; czy wlaczy¢ do
ESDZ struktury WPBIO (struktury wojskowe, Europejskie Centrum Sytuacyjne)?; jak
skonstruowac struktur¢ wewngetrzna Stuzby?; czy wlaczy¢ delegatury do nowego orga-
nu?; jak rozwiaza¢ kwestie budzetowe ($rodki w ramach budzetu jednej z instytucji czy
autonomiczny budzet w ramach budzetu UE)?; jakie zasady zastosowa¢ w odniesieniu
do personelu pochodzacego z trzech réznych zrodet? (Osica, Trzaskowski, Popielaw-
ska, 2009; Chojan, 2008). W sprawozdaniu w sprawie postepow prac Przewodniczacy
KE 1 WP/Sekretarz Generalny Rady podjeli probg odpowiedzi na te pytania.

J. Solana i J. M. Barroso przedstawili w marcu 2005 r. wstepny projekt raportu, kto-
ry stat si¢ podstawa do dalszej dyskusji (Donnelly, Haseler, 2006, s. 10). Jego ostatecz-
ny tekst, zatytulowany ,,Wspolne sprawozdanie z postgpu prac dla Rady Europejskiej
sporzadzone przez Sekretarza Generalnego/Wysokiego Przedstawiciela i Komisjg”,
przedstawili 9 czerwca 2005 .

W pierwszej czgsci raportu przedstawiono dotychczasowe prace i przebieg rozmow,
a w drugiej r6zne rozwiazania dotyczace ESDZ oraz bardzo ogdlnikowo stopien ich
poparcia. Pewna wada sprawozdania jest nieostro$¢ zastosowanych sformutowan, np.
,,Wigkszo$¢ panstw”, ,niewielka liczba panstw”, ,,zdania byty podzielone”, ktore nie
daja petnego obrazu rzeczywistego poparcia dla poszczegdlnych opcji. Druga czgsé
sprawozdania, zatytutlowana ,,Dokument prezentujacy zagadnienia dotyczace Europej-
skiej Shuzby Dziatan Zewngtrznych”, stanowi prezentacj¢ zaréwno tych rozwiazan, co
do ktorych istniata powszechna zgoda, tudziez sa byly najbardziej uzasadnione z punk-
tu widzenia wyznaczonego celu, jak i kwestie, ktore wymagaty dopiero dalszego roz-
wazenia (Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych. Wspolne sprawozdanie...).

Barroso i Solana doszli do wniosku, iz ,,umieszczenie konkretnej podstawy praw-
nej w Traktacie potwierdza wolg polityczna autorow Traktatu, aby przewidzie¢ swego

rodzaju innowacyjne rozwigzanie, tzn. utworzenie nowej zintegrowanej shuzby” (Euro-
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pejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych. Wspolne sprawozdanie..., zatacznik 11, pkt. 10).
Istniata wigc zgoda co do tego, ze ESDZ ma mie¢ charakter sui generis, ale autorzy
nie potrafili na tym etapie odpowiedzie¢ na pytanie o jej instytucjonalne powiazania.
Uznano, iz do Stuzby powinno si¢ wlaczy¢ stuzby KE i Sekretariatu Generalnego Rady
zajmujace si¢ WPZiB, ale przy zatozeniu, ze Komisja ma prawo tworzy¢ wiasne Dy-
rekcje Generalne zajmujace si¢ handlem, rozszerzeniami, pomoca rozwojowa i huma-
nitarna, zarzadzaniem zewng¢trznymi programami pomocy finansowej. Kolejna cecha
Stuzby byto utworzenie w jej ramach regionalnych i tematycznych komorek organiza-
cyjnych, zapewniajacych cato$ciowe przygotowanie merytoryczne do wypehienia za-
dan przez Ministra Spraw Zagranicznych Unii, innych komisarzy i Przewodniczacego
Rady Europejskiej. Pokreslono réwniez, ze biura te nie powinny by¢ dublowane w ra-
mach Sekretariatu Generalnego Rady. Zadecydowano o wilaczeniu do ESDZ Sztabu
Wojskowego, co motywowano przydzieleniem Ministrowi Spraw Zagranicznych Unii
roéznych kompetencji w ramach WPBIiO oraz zarzadzania kryzysowego. Uznano réw-
niez, iz, ze wzgledu na rosnaca rol¢ Parlamentu Europejskiego w obszarze WPZiB oraz
potrzebe sprawnej wymiany informacji, Stuzba powinna posiadaé specjalng komorke
odpowiedzialng za kontakty z PE. Solana i Barroso nie znalezli odpowiedzi na pytania
o zagadnienia administracyjne i personalne oraz o powiazanie delegacji Unii Europe;j-
skiej ze Shuzba (Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych. Wspolne sprawozdanie...,
zatacznik II, pkt. 10-21).

Rada Europejska zebrata si¢ w dniu 16 czerwca 2005 r. w Brukseli. Jednak w obliczu
francuskiego i1 holenderskiego ,,nie” dla ratyfikacji Traktatu ustanawiajacego Konstytu-
cje dla Europy*, RE nie zdecydowata si¢ rozpatrywa¢ sprawozdania Solany i Barroso
(Donnelly, Haseler, 2006, s. 11). Mimo zawieszenia prac, ze strony panstw czlonkow-
skich pojawita si¢ propozycja utworzenia ESDZ bez podstawy traktatowej, a jedynie
na podstawie porozumienia migdzyinstytucjonalnego. Na marginesie warto zauwazyc,
ze nie byltoby to znaczne odst¢pstwo od unijnej praktyki. Europejscy politycy nie zde-
cydowali si¢ jednak na taki krok — obawiano sig, ze zostanie to odebrane przez wybor-
cOw jako naruszenie zaufania i dzialanie wbrew ich woli, wyrazonej we francuskim

i holenderskim referendum. Ostatecznie spekulacje na ten temat ucigt Charles Tannock,

4 We Francji referendum odbyto si¢ 29 maja 2005 r., a w Holandii 1 czerwca 2005 r. Przeciwko
traktatowi opowiedziato si¢ 54,6% Francuzow oraz 61,6% Holendréw (frekwencja wyniosta od-
powiednio 70% i 62%). Na tym samym posiedzeniu Rady Europejskiej przyjgto ,,Deklaracjg sze-
fow panstw lub rzadéw Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej w sprawie ratyfikacji Traktatu
Ustanawiajacego Konstytucje¢ dla Europy”, w ktorej zadecydowano o rozpoczgciu tzw. okresu
refleksji nad traktatem konstytucyjnym (Konarzewska, 2007, s. 35-57).
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przedstawiciel Wielkiej Brytanii, sprawujacej wowczas prezydencjg. Odpowiadajac na
pytania deputowanych w Parlamencie Europejskim, powiedziat, iz ESDZ, jako cz¢$§¢
Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy, zostanie utworzona tylko, jesli sam
traktat wejdzie w zycie (Donnelly, Haseler, 2006, s. 12). Po tej wypowiedzi dyskusja
nad Europejska Stuzbg Dziatan Zewngtrznych, az do podpisania Traktatu z Lizbony,
stata si¢ debatg czysto akademicka (Vanhoonacker, Reslow, 2010, s. 4).

Mimo fiaska traktatu konstytucyjnego nalezy stwierdzié, ze lata 2002—2005 nie byty
zupetnie stracone dla debaty w kwestii utworzenia dyplomacji Unii Europejskiej. Uda-
o si¢ wowczas nakresli¢ r6zne modele nowej struktury, zdefiniowac¢ punkty budzace
najwicksze kontrowersje czy wreszcie okresli¢, w ktorych kwestiach istnieje konsen-
sus. Juz na tym etapie wyraznie wida¢, ze Parlament Europejski dazyl do uzyskania
jak najwigkszego wplywu na ksztatt Stuzby. Poczynione ustalenia staty si¢ podstawa
do dyskusji po ,,nowym otwarciu” w 2007 r., kiedy to rozpoczgto prace nad nowym
traktatem reformujacym?’.
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The Genesis of the European External Action Service
- the Main Concepts and a Debate Until the Mid 2005

Abstract

This article examines the genesis of the European External Action Service (EEAS)
between 2002 and the mid 2005. The idea of the creation of the EU diplomacy appeared
during the work of the European Convention in 2002. At the time of the adoption of the
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Constitutional Treaty, the problem of the shape of the new institution had been under
discussion in the European Union. This process was interrupted in 2005, when the Tre-
aty establishing a Constitution for Europe was rejected. The article describes the main
concepts, the position of Member States, as well as the EU institutions and the course

of the ongoing debate in this period.

Key words: European External Action Service, Common Foreign and Security Poli-

¢y, diplomacy of the European Union, Treaty establishing a Constitution for Europe

Geneza Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych
— glowne koncepcje i debata do polowy 2005 r.

Streszczenie

W niniejszym artykule zbadano genezg Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrz-
nych (ESDZ) w latach 2002-2005. Postulat utworzenia unijnej dyplomacji pojawit si¢
w trakcie obrad Konwentu Europejskiego w 2002 r. Wraz z przyjgciem traktatu konsty-
tucyjnego w Unii Europejskiej rozpoczeta si¢ dyskusja na temat ksztattu nowe;j insty-
tucji. Ten proces zostat przerwany w potowie 2005 r., kiedy to Traktat ustanawiajacy
Konstytucje dla Europy zostat odrzucony. W artykule zostalty omowione glowne kon-
cepcje, stanowiska panstw cztonkowskich i instytucji Unii Europejskiej oraz przebieg
toczacej si¢ w tym okresie debaty.

Stowa kluczowe: Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, Wspolna Polityka
Zagraniczna i Bezpieczenstwa, dyplomacja Unii Europejskiej, Traktat ustanawiajqcy

Konstytucje dla Europy



