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Streszczenie

Od 1993 r. Belgia jest panstwem federalnym, podzielonym na wspdlnoty, regiony i regiony jezykowe.
Réznice kulturowe, religijne, etniczne i jezykowe wsrod mieszkancéw Belgii doprowadzily do przyjecia
federalnej struktury panstwa. Parlament federalny sklada si¢ z dwoch izb. Sktad Senatu stanowi odzwiercie-
dlenie zréznicowania ludnosci Belgii. Odrgbnosci etnicznie i jezykowe Belgéw sa uwzglgdnione rowniez
w systemie wyborczym do Parlamentu Federalnego Belgii. Warta podkreslenia jest pionierska postawa
Belgii w odniesieniu do wprowadzenia przymusu wyborczego na terenie catego kraju w 1893 r. oraz gloso-
wania elektronicznego na poczatku lat 90. XX w.
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E-voting in the parliamentary elections in Belgium

Summary

Belgium has been a federal state since 1993, divided into linguistic communities, regions and language
regions. The cultural, religious, ethnic and linguistic differences of the inhabitants of Belgium led to the
adoption of the federal structure of the state. The federal parliament consists of two chambers. The com-
position of the Senate reflects the diversity of Belgium. The ethnic and linguistic distinctiveness of the
Belgians are also included in the electoral system of the federal parliament of Belgium. Worthy of note is the
pioneering attitude of Belgium with regard to the introduction of mandatory voting throughout the country
in 1893 and electronic voting in the early 1990s.
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Artykut zostal przygotowany w ramach projektu badawczego pt. ,,E-voting jako alternatywna
procedura glosowania w elekcjach panstwowych. Doswiadczenia wybranych panstw a perspek-
tywy wdrozenia e-glosowania w Polsce”, nr UMO-2014/15/B/HS5/01358, finansowanego przez
Narodowe Centrum Nauki.
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Od 1993 r. Belgia jest panstwem federalnym sktadajacym si¢ ze wspolnot i regio-
now. Belgi¢ tworza trzy wspolnoty: Wspolnota Francuska (la Communauté francaise),
Wspolnota Flamandzka (la Communauté flamande) 1 Wspdlnota Niemieckoj¢zyczna
(la. Communauté germanophone) oraz trzy regiony: Region Walonski (la Région
wallonne), Region Flamandzki (la Région flamande) i Region Brukselski (la Région
bruxelloise). Obok Parlamentu Federalnego Belgii istniejg inne ciata ustawodawcze:
Parlament Flamandzki (le Parlement flamand), Parlament Wspolnoty Francuskiej
(le Parlement de la Communauté frangaise), Parlament Regionalny Walonski (le Parle-
ment de la Région wallonne), Parlament Stotecznego Regionu Brukseli (le Parlement
de la Région de Bruxelles-Capitale) oraz Parlament Wspolnoty Niemieckoj¢zycznej
(le Parlement de la Communauté germanophone).

Celem artykulu jest omowienie wyboréw do Parlamentu Federalnego Belgii
ze szczegolnym uwzglednieniem systemu glosowania elektronicznego (e-votig).
Struktura belgijskiego parlamentu federalnego stanowi odzwierciedlenie federacyjnej
formy panstwa. Wysoka frekwencja w wyborach parlamentarnych wynika przede
wszystkim z przymusu wyborczego, ktory istnieje w Belgii od kofica XIX w. Swoiste
novum stanowi mozliwos$¢ gltosowania elektronicznego. Belgia jest jednym z pierw-
szych panstw na $wiecie, ktére obok glosowania tradycyjnego, pozwala wyborcom
na oddanie gtosu za posrednictwem internetu (Kumar, Walia 2011: s. 1829). W artykule
przyjeto nastepujaca hipoteze badawczg: zréznicowanie etniczne, jezykowe i religijne
mieszkancow Belgii wptywa na system wyborczy, w tym na korzystanie z elektronicz-
nego glosowania, ktdre czesciej jest stosowane we Flandrii niz w Walonii. W artykule
zastosowano metod¢ analizy systemowej, analizy prawnej oraz historycznej. Artykut
sktada si¢ z czterech czgsci. W czesci pierwszej omowiono specyfike belgijskiego
federalizmu oraz czynniki, ktore doprowadzity do zmiany unitarnej formy panstwa
na federacyjna. W cz¢$ci drugiej przyblizono rozwiazania ustrojowe i ogdlne zasady
wyborcze obowigzujace w wyborach do parlamentu federalnego w Belgii. W czgsci
trzeciej natomiast przeanalizowano system wyborczy Belgii. W ostatniej czesci zapre-
zentowano specyfike gtosowania elektronicznego.

Federalizm belgijski — uwagi wprowadzajace
Obecnie Belgia sktada si¢ z trzech wspolnot wyodrgbnionych na podstawie kryterium
przynaleznosci kulturowej (Wspolnota Francuska, Wspdlnota Flamandzka i Wspdl-

nota Niemieckojezyczna), trzech regionow (Region Walonski, Region Flamandzki
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i Region Brukselski) oraz z czterech regionow jezykowych — regionu zamieszkatego
przez ludno$¢ postugujaca si¢ jezykiem francuskim, jezykiem niderlandzkim, dwuje-
zycznego regionu stolecznego Brukseli 1 regionu, w ktérym dominuje jezyk niemiecki
(Konstytucja 2010: art. 2—4). Jest to w zasadzie niepowtarzalny w §wiecie system
federalny, ktory obejmuje dwa rodzaje struktur o zrdéznicowanych kompetencjach
— wspolnoty i regiony. Regiony sg jednostkami definiowanymi terytorialnie, powsta-
tymi w odpowiedzi na zgdania Walonii otrzymania wigkszej autonomii w sprawach
gospodarczych. Wspdlnoty natomiast zostaty wyksztatlcone na podstawie kryteriow
etniczno-jezykowych, na wyrazne zadanie Flamandéw (Romainville 2015: s. 232).
Spory pomigedzy Walonami i Flamandami pojawiaty si¢ gléwnie na tle kulturowym
1jezykowym oraz prowadzily do wyodrgbnienia wspolnot i regionéw autonomicznych
(Domagata 2001: s. 178). Zrédlo owych sporéw tkwi w historii Belgii, mianowicie
w oderwaniu si¢ w 1830 r. Krolestwa Belgii od Niderlandéw 1 utworzeniu wtasnego
panstwa (Laptos 1995: s. 153). Mimo gwarantowanej konstytucyjnie wolnosci uzywa-
nia jezyka, na podstawie dekretu francuski byt jedynym jezykiem urzegdowym, chociaz
w pierwszych latach mtodego panstwa wiecej niz potowa jego obywateli postugiwata
si¢ jezykiem niderlandzkim (Philips, Vermeersch 1998: s. 71).

Belgijski federalizm okreslany jest jako asymetryczny (Stepan 2001: s. 327), czego
potwierdzeniem jest m.in. brak pokrycia si¢ granic regiondw 1 wspodlnot, zwlaszcza
w Walonii, ktérej kompetencje rozciagaja si¢ nie tylko na jej francuskojezyczng czes$é
ina Brukselg, lecz takze na obszar niemieckojezyczny. Ustawa z dnia 2 sierpnia 1963 .
o stosowaniu jezykow w sprawach urzgdowych (Ustawa 1963) skutkowata ustaleniem
granicy jezykowej, ktora podzielita Belgi¢ na cztery regiony jezykowe:

1. region flamandzkoj¢zyczny na potnocy;

2. region francuskoj¢zyczny na potudniu;

3. region niemieckoj¢zyczny na wschodzie, w prowincji Licge;

4. region dwujezyczny w Brukseli.

W 1963 r. wprowadzono ustawy regulujace uzywanie jezyka w administracji,
szkolnictwie i sadownictwie (Kuzelewska 2015: s. 3-5). Przyjete rozwigzania
nadawaly Flandrii i Walonii pelng jednojezyczno$¢ oraz okreslaty liczbe gmin dwu-
jezycznych w aglomeracji brukselskiej (Klepka 2014: s. 125). Pierwotnie podziat
na regiony jezykowe nie mial wigkszego znaczenia, poniewaz instytucje dzialajace
w tych regionach nie dysponowaty znaczacymi uprawnieniami (Kuzelewska 2017:

s. 25). W 1970 r. w parlamencie powotano grupy jezykowe oraz wdrozono zasady
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parytetu w sktadzie rzadu dla reprezentantow grup niderlandzko- i francuskojezycz-
nej (Klepka 2013: s. 72—73). Na mocy drugiej reformy ustrojowej w 1980 r. wspol-
noty 1 regiony zyskaly uprawnienia ustawodawcze — wtasne rzady oraz jednoizbowe
parlamenty. Wraz z nowelizacja konstytucji w 1993 r., po 160 latach obowigzywania
unitarnej formy panstwa Belgia ostatecznie przyjeta strukture panstwa federalnego
(Konstytucja 2010: s. 14).

Izby Federalne — rozwigzania ustrojowe i zasady wyborcze

Federalny parlament Belgii sktada si¢ z dwdch izb: Izby Reprezentantéw i Senatu.

Konstytucja nie uzywa okreslenia parlament, mowi o izbach federalnych, ktoérych
cztonkowie sg przedstawicielami catego narodu. Izby pehnig funkcje ustawodawcza,
ktora jest dzielona z monarchg (Konstytucja 1996: s. 30). Nie mozna by¢ rownoczesnie
cztonkiem obu izb i nie mozna zachowa¢ mandatu w izbie, jezeli jest si¢ powolanym
przez rzad na jakiekolwiek ptatne stanowisko. Cztonkowie izb dziela si¢ na grupy jezy-
kowe: francuska i niderlandzka. Izba Reprezentantow sktada sie ze 150 deputowanych.
Kadencja Izby Reprezentantow wynosi cztery lata. Sklad i kadencja Senatu zostaty
szczegotowo omowione w art. 67 Konstytucji. Przepisy konstytucyjne dotyczace
sktadu Senatu pozwalaja na sformutowanie wniosku, ze ustawodawca podjat probe
wiernego oddania zréznicowania Krolestwa Belgii (Jackiewicz 2010: s. 184).

Istniejg istotne réznice migdzy obiema izbami.

1. Izby te nie sa rownorzedne. Parlament Belgii jest przyktadem bikameralizmu
asymetrycznego. Obok takich samych uprawnien obu izb (np. nowelizacja
konstytucji, ratyfikacja uméw migdzynarodowych, organizacji sgdow 1 trybu-
natdéw), Izba Reprezentantow ma wytgczne kompetencje w zakresie: stanowie-
nia ustaw naturalizujacych, odpowiedzialnosci karnej i cywilnej ministrow,
budzetu panstwa, uchwalenia wotum nieufno$ci wobec rzadu.

Liczba deputowanych w obu izbach jest inna.

Cztonkowie Izby Reprezentantéw pochodza z wybordw, natomiast w Senacie
nieco wigcej niz potowa senatoréw jest wybierana przez nardd, a pozostali sa
desygnowani.

4. Izba Reprezentantow jest organem kadencyjnym, natomiast sktad Senatu odna-
wia si¢ w cato$ci co cztery lata (nie do konca wtasciwe jest mowienie o kaden-
cyjnosci tego organu, poniewaz tylko czgs$¢ senatorow pochodzi z wyborow).

5. Skfad Senatu jest uzalezniony od parytetu jezykowego.
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6. Izba Reprezentantow ma charakter polityczny, Senat jest izbg bardziej o charak-
terze korygujacym oraz stanowi miejsce spotkania wtadz federalnych i czesci
sktadowych panstwa (Gtowacki 1997: s. 31).

Co do zasady, Senat liczy 71 senatordéw, z czego 25 senatorow jest wybieranych
przez niderlandzkie kolegium wyborcze, 15 — przez francuskie kolegium wybor-
cze, 10 senatorow desygnuje ze swego grona Parlament Wspolnoty Flamandzkiej,
10 desygnuje ze swego grona Parlament Wspdlnoty Francuskiej, 1 senatora nominuje
ze swego grona Parlament Wspolnoty Niemieckojezycznej. Ponadto 6 senatorow jest
wskazywanych przez senatorow wybranych przez niderlandzkie kolegium wyborcze
oraz desygnowanych przez Parlament Flamandzki. Kolejnych 4 senatorow wskazuja
senatorzy wybrani przez francuskie kolegium wyborcze i senatorowie desygnowani
przez Parlament Wspdlnoty Francuskiej. Przy wyborze senatorow stosuje si¢ parytet
jezykowy. Co najmniej 1 z senatoréw wybranych przez niderlandzkie kolegium wybor-
cze 1 desygnowanych przez Parlament Flamandzki powinien w chwili elekcji mieszkaé
w dwujezycznym Regionie Stotecznym Brukseli (Konstytucja 1996: art. 67 par. 2).
Co najmniej 6 senatoréw wybranych przez francuskie kolegium wyborcze i desygno-
wanych przez Parlament Wspoélnoty Francuskiej powinno w momencie wyboru miesz-
ka¢ w dwujezycznym Regionie Stotecznym Brukseli. Jezeli co najmniej 4 senatorow
wybranych przez francuskie kolegium wyborcze w dniu ich wyboru nie zamieszkuje
w Brukseli, to co najmniej 2 senatoréw desygnowanych z grona Parlamentu Wspdlnoty
Francuskiej powinno mie¢ w tym rejonie miejsce statego zamieszkania. Warto zauwa-
zy¢, ze jest to jedna z najbardziej skomplikowanych na $wiecie kompozycji drugiej
izby. Jezeli catoSciowe odnowienie sktadu jednego z parlamentéw regionalnych nie
odbywa si¢ rownolegle z odnawianiem sktadu Senatu federalnego, to senatorzy, ktorzy
nie zasiadajg w swoim parlamencie, zachowujg mandat senatora do otwarcia pierwszej
sesji ich parlamentu nowej kadencji. Sktad Senatu nie jest staty (liczba senatoréw
pozostaje otwarta), poniewaz w mys$l art. 72 dzieci Krola (a w przypadku ich braku —
ksigzeta belgijscy rodziny krélewskiej uprawnionej do nastgpstwa tronu) sg senatorami
z mocy prawa po ukonczeniu 18 lat, a z chwilg ukonczenia 21 lat uzyskuja pelnoprawny
glos. Nie bierze si¢ ich jednak pod uwage przy ustalaniu guorum dla waznos$ci obrad.
Obecnie wymogu dotyczacego wieku nie spelnia zadne z czworga dzieci panujacego
krola Filipa I Koburga.

Problem reprezentacji czegsci sktadowych federacji w Senacie jest dos¢ ztozony.

Z przepisow konstytucyjnych nie wynika wprost, na jakich zasadach i na podstawie
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jakiego kryterium okreslona liczba senatoréw reprezentuje dang czeg$¢ federaci.
Skomplikowany podzial panistwa na wspolnoty i regiony oraz sktad Senatu czgsciowo
pochodzacy z wybordéw bezposrednich, a czgsciowo z posrednich znacznie utrudniaja
okreslenie, ktora czes¢ Krolestwa Belgii jest reprezentowana przez danego senatora.
Najbardziej logiczne wyjasnienie proponuje Andrzej Gltowacki (1995: s. 38), wedlug
ktorego podziat federacji na Flamandow i Walonow odpowiada podzialowi: sposrod
70 senatoréw 41 reprezentuje Wspdlnote Flamandzka i Region Flamandzki, a 29 —
Wspolnote Francuska i Region Walonski. Siedemdziesiaty pierwszy senator jest przed-
stawicielem Wspolnoty Niemieckojezyczne;.

Wymogi stawiane kandydatom na deputowanych i senatoréw do obu izb sg takie
same. Bierne prawo wyborcze oraz mozliwo$¢ bycia desygnowanym senatorem
przystuguje obywatelowi Belgii, ktéry ma ukonczone 21 lat, korzysta z petni praw
obywatelskich i politycznych oraz ma state miejsce zamieszkania na terenie Belgii.

System wyborczy w Belgii

Wybory do parlamentu federalnego odbywaja si¢ rownoczesnie do obu izb par-
lamentarnych. Zgodnie z art. 105 Konstytucji, powinny si¢ one odby¢ w pierwszg
niedzielg po uptywie 4 lat od chwili wybrania pelnego sktadu wladzy ustawodawczej
danej kadencji. Je$li chodzi o zasady organizacji elekcji, to w wyborach do Senatu
Belgia jest podzielona na trzy okregi wyborcze: flamandzki, walonski i Bruksela-Hal-
-Vilvorde. Istniejg dwa kolegia wyborcze — francuskie i niderlandzkie, przeznaczone
(odpowiednio) dla walonskiego i1 flamandzkiego (niderlandzkiego) okregu wyborcze-
go. Wyborcy figurujacy na listach okrggu Bruksela-Hal-Vilvorde nalezg do jednego
z wyzej wskazanych kolegiow. W wyborach do Izby Reprezentantow nie ma zasady
tworzenia okregow wyborczych, ktore w catosci miatyby naleze¢ do jednej z czesci
sktadowych federacji. Panstwo dzieli si¢ na jedenascie okregdw wyborczych i w kaz-
dym z nich wybiera si¢ od 4 do 24 przedstawicieli. W okregach wyborczych — poza
Bruksela, Brabancja Flamandzka i Brabancja Walonska (Pilet 2015: s. 12) — obowia-
zuje 5 proc. prog wyborczy, liczony nie w skali catego kraju, ale dla danego okregu
wyborczego. Od 2006 r. na listach wyborczych wprowadzono parytet pici, co oznacza
obowigzek umieszczenia na niej tej samej liczby nazwisk kandydatow ptci meskiej
1 zenskiej (Dandoy 2014: s. 30).

Wybory w Belgii miaty charakter cenzusowy. W 1891 r. czynne prawo wyborcze

przystugiwato tylko me¢zczyznom, ktérzy ukonczyli 25 lat i placili podatek ziemski
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(Jankowska 2011: s. 321). Ograniczenia cenzusowe zniosta znowelizowana konsty-
tucja w 1893 r., czyniac je przy okazji obowigzkowymi i pluralnymi. Mezczyznom
od 25. roku zycia przystugiwaty 2 lub 3 glosy (Glowacki 1997: s. 7). Uprzywilejowani
w liczbie glosow byli ojcowie rodzin 1 wiasciciele ziemscy oraz osoby posiadajace
dyplom wyzszej uczelni. W latach 1919-1948 prawo glosowania nadal mieli wy-
tacznie mezezyzni, ale kazdy z nich miat 1 glos, a czynne prawo wyborcze obnizono
do 21 lat. Powszechne wybory dla kobiet i m¢zczyzn, ktorzy ukonczyli 21 lat, od-
byly si¢ w latach 1948-1981. W 1981 r. obnizono czynne prawo wyborcze do 18 lat
dla obu pitci (Stengert 2004: s. 248). Belgia byla pierwszym panstwem na §wiecie,
ktore w 1899 r. zmienilo wigkszo$ciowy system wyborczy na system proporcjonalny
(Hooghe, Deschouver 2011: s. 628). Zasada proporcjonalnosci i tajnosci gtosowania
zostata wprowadzona do konstytucji w 1920 r. (Mtynarska-Sobaczewska 2006: s. 80).
Obecnie proporcjonalnos¢ wyborow wraz ze specyfikg systemu partyjnego oraz silnym
podziatem migdzy Walonami i Flamandami skutkuje trudno$ciami w wytonieniu rzadu
(Kuzelewska 2017: s. 28; Goossens, Cannoot 2015: s. 31).

Zgodnie z Konstytucja glosowanie jest obowigzkowe i tajne (Konstytucja 2010:
art. 62). Przymus wyborczy w Belgii istnieje od 1893 r. (Briggs, Chellis 2010: s. 2)
1 obejmuje rowniez wybory do Parlamentu Europejskiego (van Aelst, Lefevere 2012:
s. 8). Belgia byla pierwszym panstwem na $wiecie, w ktorym obowigzek gltosowania
obejmowat cato$¢ terytorium. Wczesniej przymus wyborczy istnial w wigkszos$ci
kantonow szwajcarskich (Kuzelewska 2015b: s. 144). Przyjmuje sie¢, ze obowigzkowe
glosowanie wprowadzono w celu upowszechnienia idei glosowania wsrod niewyksztal-
conych warstw spoleczenstwa oraz umozliwienia robotnikom udziatu w wyborach (Ku-
zelewska 2016: s. 42). Kazdy obywatel, ktoremu przystuguje czynne prawo wyborcze,
ma obowigzek wzig¢ udziat w glosowaniu w dniu wyborczym (Election Day). W wy-
borach do parlamentu i Rad Wspdlnot/Regiondw oraz w wyborach prowincjonalnych
warunkiem jest cenzus osiadtosci. Od tego obowigzku sg zwolnione niektore kategorie
0s6b, np. prawnie uznani za niezdolnych do gtosowania, odbywajacy kare ponad trzech
miesigcy pozbawienia wolnosci itp. (Kuzelewska 2015b: s. 147). Zgodnie z belgijskim
prawem wyborca jest zobowigzany przyby¢ do lokalu wyborczego i potwierdzi¢ swa
tozsamos¢ u cztonkow komisji wyborczej. Nie musi jednak nic zaznaczaé na kartach
wyborczych. Za nieuczestniczenie w wyborach belgijski Kodeks Wyborczy (Electoral
Code 1894: art. 2017-2010) przewiduje sankcje finansowe: 5—10 euro za pierwsza nie-
obecnos¢, za drugg — 10-25 euro, cho¢ kary te moga by¢ zwiekszone dziesigciokrotnie
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decyzja magistratu (Kuzelewska 2016: s. 43) Ponadto czterokrotne nieuczestniczenie
w wyborach w przeciggu 15 lat moze skutkowaé skresleniem z listy wyborcow na
10 lat oraz zakazem zajmowania w tym czasie stanowisk publicznych.

Przymusowe glosowanie z jednej strony wptywa na zwigkszenie frekwencji wybor-
czej, z drugiej natomiast przyczynia si¢ do powstawania zjawiska okreslanego mianem
,»0$lego glosowania” (Keany, Rogers 2006: s. 30) i powoduje pojawianie si¢ gtoséw
protestu. Ponadto, jak pokazujg badania (Engelen 2007: s. 28), obowigzkowe gloso-
wanie przektada si¢ na poparcie 1/4 waznie oddanych glosow na rzecz partii skrajnie

prawicowych.

Elektroniczne glosowanie w Belgii

Wprowadzenie elektronicznego glosowania nie bylo podyktowane oczekiwaniem
wzrostu liczby glosujacych. Wysoka frekwencje gwarantuje bowiem obowigzek gloso-
wania i towarzyszace mu sankcje. Chodzito o zmniejszenie liczby gtoséw niewaznych
oraz skrocenie procedury zliczania oddanych glosow.

Belgia jest jednym z pierwszych panstw na §wiecie uzywajacych elektronicznych
technologii w procedurach wyborczych. Z inicjatywy Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych (zgloszonej w 1989 1,) belgijski parlament federalny zatwierdzit w lipcu 1991 r.
ustawe (Loi 1991) pozwalajaca na testowanie dwoch réznych elektronicznych syste-
méw glosowania w dwoch okregach wyborczych (Waarschot we Flandrii 1 Verlaine
w Walonii). W pierwszym systemie — wykorzystanym w wyborach tego samego roku
— postugiwano si¢ dotykowymi panelami podobnymi do tych stosowanych w Ho-
landii. Drugi — uzyty po raz ostatni w 2010 r. w wyborach federalnych — polegat na
korzystaniu z kart magnetycznych i maszyny do gtosowania wyposazonej w light pen
(pioro $wietlne). Wykorzystanie dwoch roznych systemow gltosowania pozwolito na
ich sprawdzenie, wybor sprawniejszego oraz kontynuacje stosowania lepszego z nich
— opartego na korzystaniu z kart magnetycznych.

Obecnie stosowane sg dwa elektroniczne systemy glosowania w Belgii: ,,Digivote”
(dominujacy) oraz ,Jites”. Decyzja o tym, ktory system elektronicznego gltosowania
bedzie uzyty, zalezy tylko i wytacznie od gmin. Jednak z uwagi na fakt, ze oba te
systemy sa niekompatybilne, wszystkie gminy w obrgbie tej samej wspdlnoty muszg
wyrazi¢ zgod¢ na wykorzystanie tego samego systemu.

Glosowanie elektroniczne w Belgii zostato wprowadzone w 1991 r. w wyborach li-

stopadowych. Polegato ono na korzystaniu ze sprzgtu komputerowego w lokalu wybor-
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czym. W 1994 r. wprowadzono ustaw¢ o zautomatyzowanym glosowaniu (Loi 1994),
ktorej przepisy zezwalaja na uzycie zautomatyzowanego (elektronicznego) systemu
glosowania. Nowe przepisy zaowocowaly sukcesywnym zwigkszaniem wykorzysty-
wania do glosowania komputerow w coraz wigkszej liczbie okregdw wyborczych
(Delwit, Pilet, Kulahci 2007: s. 670). W 1994 r. system elektronicznego gltosowania
wprowadzono we Flandrii, ale skorzystato z niego zaledwie 10% okregdw wyborczych
(Wauters, Verlet, Ackaert 2011:s. 7). W 1999 1. z e-votingu skorzystato juz 44% wybor-
cow, jednak celem wiadz byto pozyskanie 100% wyborcoéw glosujacych elektronicznie
w wyborach w 2006 r. (Hajjar et al. 2006: s. 22). Plan udato si¢ zrealizowac¢ jedynie
w okregu Bruksela. W 2003 r. Belgowie gltosowali elektronicznie w powszechnych wy-
borach do parlamentu federalnego. Nalezy podkresli¢, ze wprowadzone przepisy doty-
czace elektronicznego glosowania nie modyfikowaty procesu glosowania, zastgpowaty
jedynie karte do gltosowania maszyng w lokalu wyborczym, a nastepnie pozwalaty
na elektroniczne zliczanie oddanych glosow (Kumar, Walia 2011: s. 1826). Pierwsze
w historii powszechne gtosowanie elektroniczne przeprowadzone w 2003 r. wigzalo si¢
z wieloma trudno$ciami w belgijskich gminach, w ktérych do wyboréw powszechnych
byty wykorzystywane elektroniczne kabiny wyborcze. W niektoérych miejscowosciach
nastapilty opoznienia w glosowaniu, a w konsekwencji niektére lokale wyborcze
pozostaty otwarte po oficjalnym terminie zamknigcia o godzinie 15.00. Wyborcy mu-
sieli dlugo czeka¢ na oddanie glosu, lecz tylko 10% wstrzymalo si¢ od gltosowania.
Niemniej jednak przeprowadzone sondaze pokazaty, ze ponad 70% respondentow
uznato elektroniczne glosowanie za bardzo tatwe (Delwit, Pilet, Kulahci 2007: s. 671).
W 2004 r. 20% wyborcéw w Walonii gtosowalo elektronicznie, z kolei we Flandrii
z e-votingu skorzystato 49% Flamandow (Electronic Voting 2016). Jak podkresla si¢
w literaturze zachodniej, mozliwo$¢ elektronicznego glosowania paradoksalnie moze
skutkowa¢ nizsza frekwencja wyborcza w danych okregach wyborczych. Okazuje
si¢ bowiem, ze gtosowanie elektroniczne uniemozliwia technicznie oddanie gloséw
niewaznych, ktore czesto sg wyrazem demonstracji wyborcow, niezgoda na propo-
nowanych kandydatéw czy po prostu wyrazeniem braku zainteresowania sprawami
politycznymi (Baudewyns, Van Ingelgolm 2005: s. 4). Z tego powodu wyborcy si¢gaja
po tradycyjne sposoby glosowania (papier i dtugopis) lub unikajg glosowania elek-
tronicznego. Wyrazne dysproporcje w liczbie oddanych gloséw niewaznych w latach
19462004 w Walonii i Flandrii jednoznacznie wskazujg na ,,korzy$¢” Walonii, gdzie

nie tylko odsetek gltoséw niewaznych jest wyzszy, lecz takze wicksza jest nieche¢ do
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glosowania elektronicznego, co prowadzi do wzrostu absencji wyborczej (Baudewyns,
Van Ingelgolm 2005: s. 5-6).

W grudniu 2016 r. wladze federalne i regionalne zaproponowaly utworzenie kon-
sorcjum ztozonego z 7 belgijskich uniwersytetow, ktoérego zadaniem byto przygotowa-
nie studium na temat elektronicznego gltosowania. Lider konsorcjum, ULB (Universite
Libre de Bruxelles), doktadnie zbadat postawy wyborcow w 2003 r. wobec systemu
elektronicznego glosowania: 88% z nich przejawialo pozytywna postawe wobec
e-voting, a 95% — uznato ten system za bardzo tatwy w uzyciu (AlSammak et al. 2015:
s. 102).

W 2012 r. dotychczasowe maszyny wyborcze zostaty zastagpione nowym prototypem
(Smartmatic), z ktoérego skorzystano po raz pierwszy w 2012 r. w wyborach regionalnych
(Vegas Gonzalez 2012: s. 199). Smartmatic przewiduje dwa systemy — ECM (Election
Configuration Manager) oraz PM-FM, czyli maszyny do gltosowania (glosowanie plus
urny wyborcze). Gtownym celem wprowadzenia glosowania elektronicznego byto po-
konanie trudno$ci zwigzanych z: zarzgdzaniem recznym gltosowaniem oraz z kontrolg
nad jego przebiegiem, zmniejszeniem kosztow finansowych wyboréw, szybszym i do-
ktadnym przeliczeniem oddanych gltoséw (Abu-Shanab et al. 2010: s. 267), zmniejsze-
niem liczby gloséw niewaznych oraz podaniem informacji o wyniku glosowania tego
samego dnia, w ktérym odbyty si¢ wybory (De Cock, Preneel 2007: s. 77).

Zwolennicy gltosowania elektronicznego podkreslajg korzysci dla wyborcéw pole-
gajace na doktadniejszej weryfikacji ich glosu. System przewiduje bowiem mozliwos¢
recznej kontroli wynikow glosowania elektronicznego, polegajacej na wydrukwaniu
raportu z glosowania, ktory wyswietla kod kreskowy oraz tekst oddanych gloséw
(Electronic Voting 2016). Z drugiej strony wskazuje si¢ tez na niedogodnos$ci wynika-
jace z korzystania z maszyn do elektronicznego glosowania. Wystepujg one glownie
we Flandrii, gdzie od 2012 r. wyborcy podczas e-gltosowania uzywaja systemu Linux
stworzonego przez wenezuelska firme¢ Smartmatic. Z kolei w Walonii w okoto 80%
okregobw wyborczych nadal uzywa si¢ papieru i dlugopisu. Wyborcy korzystajacy
ze starego systemu elektronicznego otrzymuja karte z paskiem magnetycznym, ktorg
wktada si¢ do komputera przed uzyciem piora $wietlnego do wyboru kandydatow
z listy widniejacej na ekranie monitora. Nastepnie glos jest ,.tadowany” na karte z pa-
skiem magnetycznym, ktdra wyborca umieszcza w elektronicznej urnie i wysyla wynik
do gléwnego komputera w lokalu wyborczym. Po zakonczeniu wyborow wyniki sg

tadowane na specjalny dysk i wysytane do centrali okregu wyborczego/kantonu, gdzie
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dane z dyskow sg wgrywane do innego komputera, ktoéry sumuje glosy przed wysta-
niem wynikéw do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (Federal Public Service Home
Affairs). Przeciwnicy glosowania elektronicznego stoja na stanowisku, ze system ten
pozbawia mozliwosci efektywnej weryfikacji wybordéw, poniewaz nie ma gwarancji,
ze nagrywanie glosow jest prawidtowe. Nie mozna udowodnic, ze btad wystapit tylko
w aplikacji uzywanej do oddawania gtoséw, a nie w innych czesciach systemu gloso-
wania. I chociaz kod zrédtowy oprogramowania jest publikowany po wyborach, nie ma

mozliwosci, aby ewentualnie zweryfikowac go wczesniej (Essers 2014).

Whioski
Skomplikowany podziat administracyjny Belgii znajduje swoje odzwierciedlenie
w sktadzie drugiej izby federalnej oraz w polityce jezykowej i administracyjnej Belgii.
Niemniej warte podkreslenia sg niewatpliwe zalety tego systemu dominujace nad jego
wadami.

1. Podziat na wspolnoty, regiony i regiony jezykowe gwarantuje pokojowe wspot-
istnienie odrebnosci.

2. Przymus wyborczy wprowadzony pod koniec XIX w. wpltywa na wysoka
frekwencj¢ w wyborach oraz przektada si¢ na proobywatelskie (prospoteczne)
postawy.

3. Belgia jest jednym z pionierskich panstw, ktore wprowadzily system elek-
tronicznego glosowania. System e-votingu wypracowany przez Belgow
pomaga odpiera¢ zarzutyw dotyczace potencjalnych zagrozen wynikajacych
z zastosowania gtosowania elektronicznego. Mozliwo$¢ manualnej weryfikacji
oddanych elektronicznie gloséw oraz rownolegte przeliczanie glosow (reczne
i elektroniczne) wykluczaja w znacznym stopniu ryzyko nierzetelnosci sys-
temu, manipulacji danymi osobowymi, dokonywania fatszerstw wyborczych
oraz wplywania na zachowania wyborcoéw. Z drugiej strony, dostgpne badania
1 dane statystyczne wskazujg jednoznacznie na spadek frekwencji w wyborach
lokalnych w Belgii w latach 1994-2012, w okrggach wyborczych, w ktérych

wykorzystywano elektroniczng metode glosowania.
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