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Strategie na rzecz inteligentnej specjalizacji
(RIS3) — instrument realizacji polityki rozwoju
vs. warunek pozyskiwania funduszy unijnych

Inteligentna specjalizacja stanowi kluczowy element dziatan Unii Europejskiej
ukierunkowanych na wsparcie panstw i regionow w wypracowaniu wiasnej $ciezki do
wzrostu gospodarczego. Obejmuje nowa generacje polityki badawczej i innowacyjne;j,
opartg na wyborze strategicznych dziedzin nauki i innowacyjno$ci oraz priorytetyzacji
i hierarchizacji dziatan (http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home). Komisja Europejska,
chcac zachgci¢ panstwa czlonkowskie i regiony do efektywnego wdrazania inteligent-
nych specjalizacji, uczynita z nich kryterium decydujace o mozliwosciach pozyskania
finansowania inwestycji ze srodkoéw Unii Europejskiej, w ktorych gléwna rolg odgry-
waja innowacje i nowe technologie.

Majac na uwadze dotychczasowe dziatania polskich regionow w zakresie tworzenia
inteligentnych specjalizacji, nalezaloby wysuna¢ tezg, iz regionalne wtadze samorza-
dowe postrzegaja IS przede wszystkim jako warunek formalny uzyskania wyzszego
poziomu finansowania. Zasadnicze wydaje si¢ pytanie o znaczenie i mozliwo$ci okre-
$lenia przez regiony inteligentnych specjalizacji, zarowno w obliczu pozyskiwania
srodkow unijnych w ramach nowego okresu programowania 2013-2020, jak i wzra-
stajacej konkurencyjno$ci w wymiarze globalnym, migdzynarodowym i regionalnym.
W zwiazku z powyzszym, w artykule analizie poddano akty prawne i dokumenty do-
tyczace IS opracowane na poziomie unijnym, krajowym i lokalnym. Ponadto oceniono
dziatania wdrazane przez Komisj¢ Europejska (KE), wladze rzadowe i samorzadowe,
majace na celu wypracowanie przez regiony wilasnej $ciezki dochodzenia do inteligent-

nej specjalizacji.
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W pierwszej czgsci artykutu przedstawiono podstawy teoretyczne koncepcji inte-
ligentnej specjalizacji, a takze ukazano jej istotg¢ oraz znaczenie dla dalszego rozwoju
Unii Europejskiej. Nastgpnie przeanalizowane zostaly poszczegdlne inicjatywy KE

oraz bariery w zakresie dzialan majacych za zadanie okreslenie IS.

Inteligentna specjalizacja w dorobku teorii ekonomicznych

Idea inteligentnej specjalizacji, cho¢ wydaje si¢ stosunkowo nowym zagadnieniem
w polityce spojnosci, to bazuje na teoriach obecnych od wielu lat w dorobku mysli
ekonomicznej, m.in. na teoriach handlu migdzynarodowego i rozwoju regionalnego.
Juz Adam Smith reprezentowat poglad, ze jednym z czynnikoéw wzrostu jest podziat
pracy, czyli jej specjalizacja (Smith, 2012, s. 9-18). David Ricardo uwazat, iz wymiana
handlowa bedzie korzystna w przypadku, gdy dany kraj wyspecjalizuje si¢ w wytwa-
rzaniu tego, w czym posiada wzgledna (komparatywna) przewage kosztowa (Czarny,
2004, s. 131).

W teorii bazy ekonomicznej, w ktérej podstawowym Zrédtem rozwoju jest popyt
zewnetrzny 1 eksport, za najbardziej korzystne uznaje si¢ gatezie przemystu oparte na
wysokich technologiach oraz niektore ustugi, zwlaszcza wspierajace zmiany technolo-
giczne i producentéw wysoko konkurencyjnych (Malecki, 1997, s. 37). Proekspertowa
mys$l odnajdziemy rowniez w tzw. nowej teorii handlu, w ktérej centrum zainteresowa-
nia jest daleko posunigta specjalizacja produkcyjna, a w szczegdlnosci koncentracja na
dziatalno$ci pracochtonnej Iub kapitatochtonnej (Grosse, 2002, s. 27).

W dorobku koncepcji rozwoju regionalnego nalezy podkresli¢ znaczenie teorii ela-
stycznej produkcji i specjalizacji. W latach 80. ubieglego wieku Michael Piore i Char-
les Sabel jako jedni z pierwszych zauwazyli zmiang sposobu zarzadzania oraz zwrocili
uwage na rosnace znaczenie gospodarki regionalnej. W centrum ich spostrzezen zna-
lazty sig przedsigbiorstwa z sektora matych i $rednich przedsigbiorstw, ktore szybciej
niz duze firmy potrafia zareagowac na przeobrazenia rynkowe oraz tatwiej dostosowuja
si¢ do ciaglych zmian otoczenia. Dzigki wysokiej specjalizacji moga odnalez¢ niszg
rynkowa nawet na rynku globalnym, a tym samym sta¢ si¢ wysoko konkurencyjne
w swojej dziedzinie (Grosse, 2002, s. 33).

W ostatnim stuleciu na popularno$ci zyskaty koncepcje proklamujace rozwoj
oparty na wiedzy i innowacjach. W tym wzgledzie nalezy uwydatni¢ teorie kapi-

tatu ludzkiego przedstawiane przez Theodora Schultza, Gary’ego Beckera i Jacoba
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Mincera (Kunasz, www). Duzy wplyw na projektowanie strategii rozwoju wywart
rowniez Christopher Freeman, wspéttworzac koncepcje narodowego systemu inno-
wacji, w ktorej docenit szerokie otoczenie instytucjonalne, ukazujac tym samym, ze
procesy innowacyjne w duzym stopniu zaleza od warunkow lokalnych (Piecha, 2009,
s. 152-156).

Powyzej wskazano jedynie kilka teorii ekonomicznych, na ktorych bazuje inteli-
gentna specjalizacja. Nie mozna wskaza¢ jednej, uniwersalnej i wyczerpujacej teorii,
w pelni odpowiadajacej wszystkim aspektom wspodtczesnego rozwoju spoteczno-go-
spodarczego poszczegolnych panstw Unii Europejskiej, w tym Polski. Wskazane mysli
ekonomiczne stanowia jedynie solidng podstawe inicjatyw gospodarczych i spotecz-
nych', ktore przez unijnych decydentéow zostaly przedstawione cztonkom UE w celu
pobudzenia ich rozwoju i zapewnienia im dalszego wzrostu, a w konsekwencji rozwoju
catej Unii 1 zwigkszenia jej konkurencyjno$ci na arenie migdzynarodowe;j. Jednakze to
wladze publiczne poszczegdlnych panstw cztonkowskich i regionéw bgda odpowie-
dzialne za ostateczne sformulowanie wlasnej wizji rozwoju, skoordynowanie dziatan
kroétko i dlugookresowych na rzecz przysztego rozwoju spoteczno-gospodarczego, a co
najwazniejsze, okreslenie roli i znaczenia innowacji w realizowanej przez siebie poli-

tyce rozwoju.

Inteligentna specjalizacja jako element strategii ,,Europa 2020”

Swiadomos¢ niepowodzen towarzyszacych realizacji strategii lizbonskiej, §wia-
towy kryzys gospodarczy, nowe wyzwania ekonomiczne i spoleczne, w tym rosnaca
konkurencja migdzynarodowa, staty si¢ podstawa do nakreslenia nowej wizji Euro-
py oraz redefinicji gtéwnych celow Unii Europejskiej. W zwiazku z tym, w 2010 r.
opracowana zostata strategia ,,Europa 20207, opierajaca si¢ na rozwoju inteligentnym,

zrbwnowazonym i sprzyjajacym wiaczeniu spotecznemu, ktorej realizacji towarzyszy

Dotyczy to przede wszystkim inicjatyw przewodnich Unii Europejskiej na temat inteligentnego
wzrostu. Zob. http://ec.europa.cu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/smart-growth/
index pl.htm (9.08.2013).

Polityka rozwoju to zesp6l wzajemnie powiazanych dzialan podejmowanych i realizowanych
w celu zapewnienia trwalego i zrownowazonego rozwoju Kkraju, spojnosci spoteczno-gospodar-
czej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenie nowych
miejsc pracy w skali krajowej, regionalne;j i lokalnej. Polityke rozwoju prowadzi Rada Ministrow
oraz jednostki samorzadu terytorialnego (w tym wojewddzkie, powiatowe, gminne) w ramach ich
kompetencji na podstawie strategii rozwoju, przy pomocy programow shuzacych osiaganiu celow
strategicznych z wykorzystaniem $rodkow publicznych (Zob.: Dz.U. z 2006 r. Nr 227, poz. 1658).
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osiagnig¢cie wymiernych korzysci, w tym m.in. wzrost stopy zatrudnienia, wzrost in-
westycji w obszarze badawczo-rozwojowym, zwigkszenie efektywnoS$ci energetycznej
oraz zmniejszenie rozmiaréw ubdstwa (COM(2010) 2020).

Podstawowym zadaniem inteligentnej specjalizacji jest przede wszystkim wspiera-
nie inteligentnego rozwoju. Jednakze idea ta odnosi si¢ takze do pozostatych prioryte-
tow strategii, gdyz innowacje i wiedza powinny sta¢ si¢ gldwnymi narzedziami dziatan
na rzecz zrownowazonego rozwoju, m.in. poprzez nowoczesne rozwiazania technolo-
giczne sprzyjajace niskoemisyjnosci i efektywnosci srodowiska. Ponadto niezbgdne
sa przedsigwzigcia na rzecz tworzenia 1 wdrazania tzw. innowacji spotecznych (Gi-
za-Poleszczuk, Wtoch, 2013, 65-66)°, stanowiace sedno przysztych dziatan z zakresu

wlaczenia spotecznego i edukacji.

Schemat nr 1.

Sktadowe inteligentnego rozwoju wg strategii ,,Europa 2020”

technologie
informacyjno-
komunikacyjne
badania i inwestycje w
innowacje kapitat ludzki

rozwoj

inteligentny

Zrédto: Opracowanie wiasne.

3 Innowacje spoteczne - spoteczny proces wytwarzania korzystnych zmian w funkcjonowaniu jed-
nostek, grup i calych spoteczenstw (zdolnos¢ do wzrostu, samorozwoju, tworzenia nowych roz-
wiazan, autorefleks;ji i uczenia si¢ z doswiadczenia, nowe sposoby dzialania, nowe wzory zacho-
wan, nowe konfiguracje dziatan zbiorowych).
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UE traktuje innowacje jako sit¢ napedowa przysztego wzrostu gospodarczego 1 roz-
woju spotecznego Europy. Wobec tego, opracowano siedem inicjatyw przewodnich?,
w tym ,,Uni¢ Innowacji”. Jej zadaniem, wraz z pozostatymi szescioma projektami, jest
stworzenie lepszych warunkéw dla innowacji, migdzy innymi poprzez przyspieszenie
rozwoju szybkiego internetu i jego zastosowar, zapewnienie silnych podstaw w postaci
przemystu oraz promowanie wybitnych systeméw edukacji, nowoczesnych rynkow pra-
cy i wlasciwego doboru umiejetnosci dla przysztej europejskiej kadry zawodowej (CO-
M(2010) 546). Komisja Europejska podkresla, Ze mimo istotnych dziatan na poziomie
unijnym, niezbedne sa znaczace reformy krajowych i regionalnych polityk. Oznacza to
takze, ze w obecnych warunkach cig¢ budzetowych, nadal powinno realizowac¢ si¢ inwe-
stycje w edukacje, badania i rozwdj, innowacje oraz technologie informacyjno-komuni-
kacyjne (COM(2010) 546, Bruksela 6.10.2010). Niestety, unijne postulaty moga okazac¢
si¢ trudne do realizacji, szczegolnie dla panstw i regionow zaliczanych do tzw. innowato-
réow o stabych wynikach 1 umiarkowanych innowatorow (Innovation Union Scoreboard
2013), w tym Polski. Kraje charakteryzujace si¢ niekonsekwencja w realizacji reform
sektora kreacji wiedzy, lokujace srodki publiczne w inwestycje bezpieczne, generujac
znaczne efekty wypierania i jalowej straty, nie sa w stanie wytworzy¢ odpowiednio sil-
nych impulséw proinnowacyjnych’.

W celu zmobilizowania panstw cztonkowskich do wigkszego zaangazowania w re-
alizacje strategii ,,Europa 20207, w tym skuteczniejszego wdrazania dziatan na rzecz
wiedzy i innowacji, wprowadzono nowe mechanizmy regulujace mozliwosci w zakresie
uzyskiwania $srodkoéw z unijnego budzetu. Ustalono minimalne poziomy alokacji na dany
cel tematyczny (tzw. ring fancing), a takze warunki wstepne (tzw. warunki ex ante), ktore
musza zosta¢ spetnione przed wyptata srodkow (WE) nr 1083/2006, KOM(2011) 615).

Tabela 1.
Poréwnanie udziatéw poszczegodlnych celow tematycznych w alokacji polityki
spdjnosci ogotem dla perspektywy 2007-2013 1 2014-2020

7 inicjatyw przewodnich strategii Europa 2020: ,,Europejska Agenda cyfrowa”, ,,Mobilna mto-
dziez”, ,,Unia innowacji”, ,,Polityka przemystowa”, ,,Program na rzecz nowych umiejgtnosci i za-
trudnienia”, ,,Europejska platforma wspotpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym”, ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow”.

Efekt jatlowej straty wystepuje w przypadku subsydiowania projektéw inwestycyjnych, mimo
iz zostataby one podjgte nawet bez danego wsparcia. Natomiast efekt wypierania pojawia si¢ na
skutek wzrostu wydatkow panstwa, ktory ogranicza popyt inwestycyjny sektora prywatnego. (M.
Bukowski, A. Szpor, A. Sniegocki, 2012).
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Cele tematyczne
wskazane w pakiecie
legislacyjnym UE

2007-2013

2014-2020

1. Wspieranie badan
naukowych, rozwoju
technologicznego
i innowacji

13,90%

14,70%

2. Zwigkszenie
dostepnosci, stopnia
wykorzystania i jako$ci
technologii informacyjno-
komunikacyjnych

5,30%

5,31%

3. Podnoszenie
konkurencyjno$ci matych
1 §rednich przedsigbiorstw

(MSP), sektora rolnego
oraz sektora rybotowstwa

i akwakultury

3,20%

6,25%

4. Wspieranie przejscia
na gospodarke
niskoemisyjna we
wszystkich sektorach

2,10%

10,29%

5. Promowanie
dostosowania do zmian
klimatu, zapobiegania
ryzyku i zarzadzania
ryzykiem

1,40%

0,86%

6. Ochrona $rodowiska
naturalnego i wspieranie
efektywnosci
wykorzystania zasobéw

12,20%

8,38%

7. Promowanie
zréwnowazonego
transportu i usuwanie
niedoboréow
przepustowosci
w dziataniu
najwazniejszych
infrastruktur sieciowych

39,10%

31,95%
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8. Wspieranie
zatrudnienia 1 mobilnoS$ci
pracownikoéw

6,10%

6,67%

9. Wspieranie wilaczenia
spotecznego i walka
z ubdstwem

6,00%

7,83%

10. Inwestowanie
w edukacjg, umiejgtnosci
1 uczenie si¢ przez cate
zycie

8,20%

5,01%

Wzmacnianie potencjatu
instytucjonalnego
1 skutecznosci
administracji publicznej

0,70%

0,28%

LACZNIE 11 celow
tematycznych

98,2%

97,52%

Projekty innowacyjne
1 wspotpracy
migdzynarodowe;j
finansowane w Programie
Operacyjnym Wiedza,
Edukacja, Rozwoj
(POWER)

nd

0,93%

Pomoc Techniczna

0,80%

0,84%

Europejska Wspotpraca
Terytorialna

1%

0,71%

LACZNIE

100%

100%

Zrédto: Programowanie perspektywy finansowej 2014 -2020. Umowa Partnerstwa
—wstepny projekt z dn. 12 lipca 2013 r., http://www.mrr.gov.pl/fundusze/Fundusze
Europejskie 2014 2020/Programowanie 2014 2020/Umowa_partnerstwa/
Documents/Projekt Umowa_Partnerstwa 12072013.pdf (26.08.2013).
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Dofinansowanie przeznaczone na badania naukowe i innowacje oraz rozwoj cy-
frowy, dla ktérych w latach 2014-2020 planuje si¢ przeznaczy¢ prawie 20% alokacji
polityki spdjnosci, zaleza w gtownej mierze od przygotowania krajowej lub regionalnej
strategii badan i innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji, ktora:

* opiera si¢ na analizie SWOT, aby skoncentrowa¢ zasoby na ograniczonym ze-

stawie priorytetow badan i innowacji,

»  przedstawia $rodki na rzecz pobudzenia prywatnych inwestycji w badania i rozwdj,

* obejmuje system monitorowania i przegladu ((WE) nr 1083/2006).

Istota inteligentnej specjalizacji

Pierwsze zalazki wspotczesnej koncepcji inteligentnej specjalizacji zostaty wy-
pracowane przez Dominique Foraya oraz ekspertow z Grupy ,,Wiedzy na rzecz wzro-
stu” funkcjonujacej w ramach europejskiej przestrzeni badawczej. Ich zadaniem byto
zidentyfikowanie przyczyn, ktore obnizaja poziom konkurencyjnosci Europy na are-
nie migdzynarodowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem badan i innowacji. Eksperci
okreslili, ze do gtdwnych przyczyn niskiego wzrostu w Europie nalezy zaliczy¢ zbyt
duze rozdrobnienie inwestycji oraz brak koordynacji badan naukowych i innowacyj-
nych przedsigwzie¢ migdzy zainteresowanymi stronami. Ponadto wiele regionow,
zamiast wypracowac efekt synergii i korzysta¢ z efektéw inwestycji juz zrealizowa-
nych przez innych, powielalo te same projekty i dziatania, czg¢sto niecodpowiadajace
ich mozliwosciom i potrzebom (Midtkandal, Sorvik, www).

,Nowos¢” w koncepcji specjalizacji przedstawionej przez Uni¢ wydaje si¢ by¢ umiej-
scowiona w przymiotniku ,,inteligentna”. Kraje, regiony, kierujac si¢ wiedza, mozliwosciami
w zakresie nowych technologii, a takze rzetelnymi danymi, powinny wzia¢ pod uwage swo-
je potencjaty, w szczegdlnosci kwestie struktury przemystowej, nauki, technologii, zdolno-
$ci ,,uczenia si¢”, srodowiska, dostepnosci rynku. Jednoczes$nie nie powinny unika¢ w tym
wzgledzie tzw. , trudnych obszarow™ tj. starzejacego si¢ spoteczenstwa czy tez zmian klimatu.
Ponadto wiadze publiczne, odpowiedzialne za ostateczny ksztatt przyszlych planowanych
dziatan, nie moga narzuca¢ decyzji odgormie, gdyz niezbedne jest wypracowanie rozwiazan
ze wszystkimi zainteresowanymi srodowiskami. Koniczne jest takze uwzglednienie global-
nych trendow, pozwalajacych dostosowac si¢ do specjalizacji i przewag wypracowanych

przez inne regiony (co moze pozwoli¢ na bardziej skuteczna rywalizacje lub/i wspotprace)®.

¢ Informacje na podstawie prezentacji L. Sanches pn: Regional innovation strategies for smart special-

isation: RIS?, Open Days 9" European Week of Regions and Cities, 10-13 October, Brussels 2011.
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Opracowanie, a nastgpnie realizacja inteligentnej specjalizacji powinny przyjac
formg strategii, ktora wskazuje drogi i1 srodki pozwalajace danemu krajowi, regiono-
wi, rozwijac si¢ i osiagac¢ okreslone cele w mozliwie jak najbardziej korzystnych dla
niego warunkach, przy jednoczesnym uwzglednieniu wspotpracy z otoczeniem (Fi-
cek, Wozniak, www). Wdrazanie strategii na rzecz inteligentnej specjalizacji moze
przebiega¢ w rdznoraki sposob i sta¢ si¢ konsekwencja jednego (lub kilku) nastepu-
jacych procesow:

» transformacja - przejscie istniejacego do nowego sektora w oparciu o istniejace

zasoby 1 kompetencje,

* modernizacja - technologiczne unowoczesnienie istniejacej branzy,

» dywersyfikacja - synergia migdzy istniejaca i powstajaca dziatalnoscia,

» radykalna transformacja - utworzenie nowego sektora na bazie dost¢pnych za-

sobow (Guide to Research and Innovation, 2012).

Powyzsze procesy stanowia jedynie pozadane przez UE rodzaje zmian w poszcze-
gblnych panstwach badz regionach, w realizacji ktorych niezbedne jest duze zaanga-
zowanie sfery biznesu, nauki i wtadz lokalnych. Niestety, wiele regionow, szczegodlnie
tych o niskim stopniu innowacyjnosci, moze traktowa¢ wyzwanie utworzenia inteli-
gentnej specjalizacji przede wszystkim jako wymog formalny jako kolejne urzednicze
uwarunkowanie, ktére po prostu trzeba spelni¢ w celu uzyskania $rodkéw unijnych.
Tego rodzaju pojmowanie istoty inteligentnej specjalizacji, koficzace si¢ na napisaniu
kilkuset stronnicowych dokumentow, cho¢ umozliwi uzyskanie wyzszego poziomu fi-
nansowania, to nie zostanie przetozone na czynnik wzrostu w perspektywie dtugookre-
sowej i nie przyczyni si¢ do uzyskania korzysci z tzw. ,,efektu synergii’”.

Filarami inteligentnej specjalizacji sa obszary gospodarcze o najwigkszym poten-
cjale rozwojowym oraz kluczowe technologie® i procesy rozwojowe, ktore stymuluja
1 warunkuja innowacyjnosc¢ i konkurencyjno$¢ danego obszaru. W zwiazku z tym, dla
wlasciwego skonstruowania strategii na rzecz inteligentnej specjalizacji, istotna moze
sta¢ si¢ identyfikacja najwazniejszych tancuchow powiazan migdzy poszczegdlnymi

obszarami gospodarczymi i technologiami wiodacymi, mogacymi stworzy¢ swego ro-

7 Efekt synergii oznacza uzyskanie zwielokrotnionych korzysci, wynikajacych z potaczenia réznych

dziatan, ktore daja sume¢ koncowa (sumg korzysci) wigksza niz kazde z tych dziatan z osobna.
Wedlug Komisji Europejskiej Kluczowe Technologie Wspomagajace maja znaczenie systemowe
i umozliwiaja powstawanie innowacyjnych procesow, ushug i towaréw we wszystkich gatgziach
gospodarki. Do unijnych KET zaliczamy mikro i nanoelektronikg, nanotechnologig, fotonike,
materiaty zaawansowane, biotechnologi¢ przemystowa oraz zaawansowane technologie produk-
cyjne (COM(2012) 341).

8
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dzaju o$ inteligentnej specjalizacji. Pozwolitoby to z jednej strony na wskazanie ograni-
czonej liczby priorytetow, a z drugiej na wyznaczenie obszaru, w ramach ktorego mozli-
wa byltaby identyfikacja innych kluczowych specjalizacji w przysztosci (schemat nr 2).

Schemat nr 2.

Inteligentna specjalizacja

Obszary gospodarcze

Inteligentna
specjalizacja

Procesyi
¥ technologie

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Inicjatywy Komisji Europejskiej

Dla wielu panstw i regionow Unii Europejskiej, w tym Polski, inteligentna specjalizacja
stanowi stosunkowo nowe zagadnienie i moze nastrecza¢ trudnosci w realizacji polityki
rozwoju. Dlatego zalozenia inteligentnej specjalizacji nie moga posiada¢ jedynie swego
odzwierciedlenia w unijnych aktach prawnych. Komisja Europejska zdajac sobie sprawe
z koniecznosci podjecia roznorodnych i skoordynowanych dziatan w tym zakresie, utwo-
rzyta Platforme S3. Przystapienie do tego rodzaju inicjatywy umozliwia poszczegdlnym
cztonkom wymiang do§wiadczen na temat planowania i wdrazania przysztych dziatan,
a takze korzystanie z porad ekspertow, m.in. dotyczacych dostosowania regionalnych

strategii innowacji do wymagan stawianych dokumentom strategicznym w perspektywie
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finansowej 2014-2020. Ponadto Komisja opracowata przewodnik pod tytutem Guide to
Research and Innovation Strategies for Smart Specialisations, w ktorym zamiescita podsta-
wowe informacje dotyczace inteligentnej specjalizacji oraz podjeta probe wskazania me-
tod i technik jej formutowania. Jednakze warto podkresli¢, ze funkcjonowanie Platformy
ogranicza si¢ gtdwnie do spotkan dedykowanych przedstawicielom regiondéw i instytucji,
ktorych dobor odbywa sig jedynie na podstawie kolejnos$ci zgloszen. Moze to niekorzystnie
wplywac na efektywno$¢ omawianych rozwiazan, gdyz, udzielajac pomocy, warto zwrocic
uwage na duza roznorodnos¢ spoteczno-gospodarcza regionéw, w tym odmienny poziom
innowacyjnosci. Ponadto w ramach wzrostu intensywnosci wymiany pogladéw i doswiad-
czen przydatna moglaby okaza¢ si¢ rozbudowana baza kontaktow dostepna on-line dla
wszystkich regionow, umozliwiajaca wzajemny kontakt wtadzom publicznym, ekspertom

i innym podmiotom zainteresowanych tworzeniem i realizacja polityki rozwoju.

Inteligentna specjalizacja w polskich regionach

Dziatania na szczeblu unijnym musza zosta¢ wsparte i wzmocnione na poziomie kra-
jowym. Niestety biorac pod uwage harmonogram realizacji procesu dochodzenia do inteli-
gentnej specjalizacji przez poszczegdlne wojewodztwa 1 wladze panstwowe oraz efekty ich
dotychczasowych prac, zauwazalny jest brak precyzyjnej i jasnej koordynacji na szczeblu
centralnym, a przynajmniej opdznienie w realizacji tego typu dziatan®. Swiadcza o tym,
m.in. wstgpne warsztaty, konsultacje i spotkania, ktore sa organizowano w momencie, gdy
niektdre regiony opracowaly juz wlasna koncepcjg inteligentnej specjalizacji. Przyktad sta-
nowi wojewodztwo $laskie, ktore opracowato swoje inteligentne specjalizacje juz w dru-
giej potowie 2012 1. (Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa...)".

Problem nie tkwi jedynie w koordynacji dziatan mig¢dzy szczeblem centralnym
a regionalnym, lecz takze w braku jednolitego i spdjnego stanowiska poszczegdlnych
ministerstw. Opracowanie regionalnych specjalizacji wymaga jasnych i precyzyjnych
ustalen pomigdzy resortami zajmujacymi si¢ polityka innowacyjna w kraju, tj. Mini-
sterstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwem Gospodarki, Ministerstwem

Administracji i Cyfryzacji, Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju. Niedostateczne

Informacje na ten temat harmonogramoéw prac dostgpne sa na stronach internetowych poszcze-
gblnych wiladz regionalnych, poswigconych regionalnej strategii innowacji i inteligentnej spe-
cjalizacji.

Informacje na temat terminow spotkan organizowanych przez administracjg centralng dostgpne sa
na stronie: https://www.poig.gov.pl/2014_2020/Strony/glowna.aspx (26.08.2013).
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skoordynowania dziatanh m.in. w zakresie harmonogramow prac nad dokumentami
strategicznymi, za ktore odpowiedzialne sa poszczegdlne ministerstwa wzmaga nie-
pewnos¢ wsrod regiondw i moze niekorzystnie wptywac na efektywnos¢ i skuteczno$é
prowadzonych przez nie prac planistycznych.

Zestawienie (Bank Swiatowy, Ramy strategiczne ...) utworzone przez Bank Swia-
towy na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, ukazuje rozbiezno$¢ migdzy
regionami w pojmowaniu podstawowych zagadnien zwiazanych z inteligentna specjali-
zacja. Dotyczy to przede wszystkim zakresu IS, od bardzo szerokiego, méwiacego nawet
o wylonionych obszarach gospodarczych, np. medycyna, chemia, energetyka, do bardzo
waskiego, nawet w skali produktu, np. narzedzia, formy wtryskowe, wyroby z tworzyw
sztucznych. Tu wytania si¢ problemem tzw. ztotego srodka, czyli wskazanie konkretnych
obszarow o najwigkszym potencjale rozwojowym, przy jednoczesnym zachowaniu furtki
dla innych dziedzin, ktore niewskazane w RIS3, w przysziosci moga sta¢ si¢ priory-
tetowe dla rozwoju danego regionu. Widoczny jest rowniez brak uwzgledniania przez
poszczegdlne wojewddztwa potencjatow, atutdw i stabosci innych regionow, a w szcze-
golnosci tych sasiadujacych. Warto pamigtaé, ze poprzez wigksza kooperacje moglyby
one wzmocni¢ swoje dzialania i szybciej wkroczy¢ na $ciezkg wzrostu.

Wtadze publiczne w Polsce zmagaja si¢ réwniez z problemem niskiego kapitatu
spotecznego. Nalezy podkresli¢, ze jego wysoka jako$¢, a takze zaufanie i wspoipraca
wzmacniaja poczucie wspolnoty i umozliwiaja osiagnigcie trudniejszych celow zwia-
zanych z szybszym rozwojem spoteczno-gospodarczym (Polska 2030...,s. 271). Niski
poziom kapitatu spotecznego moze powodowaé niedostateczne zaangazowania zain-
teresowanych stron w prace nad inteligentna specjalizacja, a co najwazniejsze, niedo-
stateczna jako$¢ procesu tzw. przedsigbiorczego odkrywania!'. Przedstawiciele admi-
nistracji publicznej oraz biznesu wskazuja na szereg barier o charakterze systemowym,
poznawczym i komunikacyjnym powodujacych obnizenie jako$ci polityk publicznych
(Giedroj¢, Krzysztoszek, www).

Dlatego tak istotne jest zachgcanie przedsigbiorcow do aktywnego uczestnictwa juz
na wstepnym etapie prac planistycznych, a takze wzrost $wiadomosci pracownikow
administracji publicznej w zakresie roli 1 znaczenia biznesu dla wzrostu miejsc pracy,

rozwoju gospodarczego danego obszaru oraz lepszej jakosci zycia mieszkancow.

" Przedsigbiorcze odkrywanie - proces, w ktorym wybor priorytetow i alokacja zasobéw nastgpuje

wskutek uczestnictwa przedstawicieli §wiata biznesu; ich zadaniem jest wskazanie najbardziej
obiecujacych obszaréw dla rozwoju regionu w przysztosci. (Guide to Research and Innovation,
2012).
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Podsumowanie

Najwazniejsze dla efektywnego konstruowania przysztych dziatan prorozwojowych
wydaje si¢ pojmowanie inteligentnej specjalizacji w kategorii narzedzia (instrumentu)
umozliwiajacego osiagnigcie celow wyznaczonych zaréwno na poziomie krajowym,
jak 1 regionalnym, a nie celu samego w sobie. Podstawa przysztych dziatan proro-
zwojowych musi sta¢ si¢ koncentracja przedsigwzie¢ wzmacniajacych innowacyjnos$¢,
ktora, wraz z hierarchizacja, bedzie sprzyjata spdjnosci i efektywnosci w tworzeniu
regionalnych systeméw innowacji.

Zgodnie z idea IS, dalszy rozwdj spoteczno-ekonomiczny panstw i regionéw powinien
by¢ determinowany przez wskazane priorytety inwestycyjne, co we wspotczesnym, zmien-
nym otoczeniu, wymaga starannego zaplanowania procesu aktualizacji i weryfikacji wy-
Tonionych obszardéw. Biorac pod uwagg dotychczasowe harmonogramy prac wtadz rzado-
wych i poszczegblnych regionow, zagrozone moga stac si¢ odpowiednio wezesne dziatania
dostosowawcze do globalnych i europejskich dynamicznych proceséw rozwojowych.

Swoboda w ramach interpretacji i wyznaczenia $ciezki doj$cia do IS powinna by¢
spojna z doborem alokacji finansowej na wskazane obszary o najwigkszym potencjale
rozwojowym. Jednak tego rodzaju elastycznos¢ moze zostac¢ zaktdcona przez sztywne
tzw. ring fancing okreslone dla wszystkich jedenastu celéw tematycznych.

Inteligentna specjalizacja wymaga duzego zaangazowania, zarowno ze strony wtadz
publicznych wszystkich szczebli (unijnego, krajowego, regionalnego i lokalnego), jak
i sfery naukowej oraz biznesu. Niezbedna w tym wzgledzie jest szeroko zakrojona
kooperacja wszystkich zainteresowanych stron, ktérej efektywnos$¢ zalezy w duzym
stopniu od ciagtego podnoszenia §wiadomosci z zakresu celowosci inteligentnej spe-

cjalizacji, innowacyjnosci, strategicznego myslenia i partycypacji.
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Strategies for Smart Specialisation (RIS3) —
an Instrument of Realisation of Development
Policy vs. Condition of Gaining EU funds

Abstract

The article describes the theoretical fundaments, as well as the essence of smart spe-
cialisation in the context of implementation of the European Union’s new growth and
employment strategy — Europe 2020. Main mechanisms, which act as prerequisites for
future investment activities based on knowledge and innovation, were pointed out in
order to present the author’s own approach to the interpretation and scope of the notion
of smart specialisation. The initiatives undertaken by the European Commission, aimed
at helping individual member states in setting their own approaches to reaching the
smart specialisation, have been evaluated. The basic problems and barriers that were
encountered by the regions while creating the strategy for smart specialisation were

identified and conclusions were formulated.
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Strategie na rzecz inteligentnej specjalizacji
(RIS3) — instrument realizacji polityki rozwoju vs.
warunek pozyskiwania funduszy unijnych

Streszczenie

W artykule omowione zostaty podstawy teoretyczne oraz istota inteligentnej spe-
cjalizacji (IS) w konteks$cie wdrazania nowej strategii ,,Europa 2020”. Wskazano me-
chanizmy warunkujace dofinansowanie przysztych dziatan inwestycyjnych opartych
na wiedzy i1 innowacjach, a nastgpnie przedstawiono wlasne podejscie do interpretacji
i zakresu pojecia inteligentnej specjalizacji. Ocenie poddano inicjatywy podejmowane
przez Komisj¢ Europejska, ktorych zadaniem jest pomoc poszczegdlnym cztonkom
Unii Europejskiej (UE) w wyznaczeniu wilasnej $ciezki dochodzenia do inteligentnej
specjalizacji. Zidentyfikowano podstawowe problemy i bariery towarzyszace polskim
regionom w tworzeniu strategii na rzecz inteligentnej specjalizacji oraz przedstawiono

whnioski z powyzszych rozwazan.

Stowa kluczowe: inteligentna specjalizacja, innowacje, strategia ,,Europa 20207, region



