The identity crisis of the European
Union in external relations

Abstract

The aim of the article is to explore identity crisis of the European Union in external relations — its causes
and consequences. To this end it is necessary to define European Union’s identity in external relations as
well as analyse the factors that determine the problems of its foreign policy. The analysis is rooted in histori-
cal institutionalism. It is assumed that the distinctiveness of the European Union in international relations is
the result of the definition of its identity and the historical experience of building the political dimension of
European integration. Methods applied for verification of the hypothesis are: historical analysis and content
analysis of the documents relevant to the integration in the field of external policy. The analysis identifies
factors constituting an identity crisis of the European Union in external relations, both ideational (identity
construction) and material (political and institutional architecture).
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Streszczenie

W artykule podjgto analizg uwarunkowan, ktore decyduja o problemach w zakresie polityki zewngtrznej
Unii Europejskiej 1 przektadaja si¢ na trudnosci w realizowaniu jej tozsamosci na arenie migdzynarodowej.
Cele postawione w artykule to: zdefiniowanie zakresu pojgcia ,,tozsamos¢ Unii Europejskiej w zakresie
polityki zewngtrznej” oraz analiza czynnikow decydujacych o problemach w jej realizacji. Analiza osa-
dzona zostata w teorii instytucjonalizmu historycznego. Przyjgto zalozenie, ze specyfika Unii Europejskiej
w relacjach migdzynarodowych stanowi wypadkowa: definiowania swojej tozsamosci wzgledem uczest-
nikow relacji migdzynarodowych oraz historycznych do$wiadczen zwiazanych z budowa politycznego
wymiaru integracji europejskiej. Metody, jakie zostaty zastosowane dla weryfikacji hipotezy, to: analiza hi-
storyczna i metoda analizy dokumentow europejskich, istotnych dla integracji w ramach polityki zewngtrz-
nej. W wyniku badania zidentyfikowano czynniki stanowiace o kryzysie tozsamosci Unii Europejskiej
w zakresie polityki zewngtrznej. Maja one charakter ideacyjny — odnosza si¢ do przyjgtej tozsamosci Unii
Europejskiej w relacjach migdzynarodowych oraz materialny — dotycza architektury polityczno-instytucjo-
nalnej w zakresie polityki zewngtrznej Unii Europejskie;j.

Stowa kluczowe: tozsamos¢ Unii Europejskiej w relacjach migdzynarodowych, wspolna polityka

zagraniczna i bezpieczenstwa, instytucjonalizm historyczny, spojnosé
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Uwarunkowania kryzysu tosamosci Unii
Europejskiej w zakresie polityki zewnetrznej'

Wstep

Proces integracji europejskiej, odnoszacy si¢ do wspolpracy panstw w ramach Unii
Europejskiej, a wezesniej Wspdlnot Europejskich (WE), byt odpowiedzia na zjawisko
kryzysu — gléwnie o charakterze ekonomicznym, politycznym oraz spotecznym — ja-
kiego doswiadczyta Europa po zakonczaniu Il wojny §wiatowej. Projekt europejski,
poprzez formule organizacji ponadnarodowych, doprowadzi¢ miat do wyeliminowania
powyzszych elementow kryzysowych z relacji migdzy panstwami. O ile mozliwym
bylo uniknigcie wigkszych probleméw gospodarczych czy ograniczenie ryzyka wy-
buchu konfliktu zbrojnego, to sam projekt posiadal w sobie liczne elementy dysfunk-
cjonalne, ktore sktadaty si¢ na kryzysy jego funkcjonowania w roznych wymiarach.
Odpowiedzig na te problemy byly podejmowane kolejno proby jego udoskonalenia
poprzez reformy traktatowe.

Jednym z wymiarow integracji europejskiej jest szeroko rozumiana sfera relacji ze
$wiatem zewngetrznym. Wspotczesna Unia Europejska prowadzi dziatania w stosunkach
migdzynarodowych na wielu ptaszczyznach. Prowadzi zaréwno dziatania zewngtrzne
o charakterze ekonomicznym (gtéwnie polityka handlowa), jak réwniez polityke za-
graniczng w ramach wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB). Do lat
90. XX wieku WE realizowaly polityke wzgledem otoczenia zewngtrznego, odwotujac

si¢ do narzedzi ekonomicznych. Traktat z Maastricht (1992 r.) dokonat jakosciowej

' Artykut powstal w ramach projektu badawczego ,,Kryzysy w procesie integracji europejskiej
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zmiany specyfiki integracji europejskiej i wedle jego zatozen powotano Unig Europej-
ska, w ramach ktdrej prowadzi¢ zaczgto polityczne relacje zewngtrzne. Realizacja tego
wymiaru obecnos$ci Unii Europejskiej w §wiecie napotyka jednak na liczne problemy,
sktadajac si¢ na kryzys jej tozsamosci jako spojnego i1 znaczacego gracza w relacjach
migdzynarodowych.

Celem ponizszej analizy jest ukazanie czynnikow warunkujacych problemy w reali-
zowaniu przez Uni¢ Europejska swojej tozsamosci w stosunkach migdzynarodowych.
Pojecie ,,tozsamos$¢ Unii Europejskiej w zakresie polityki zewngtrznej” odnosi¢ sig¢
bedzie do WPZiB. Nalezy zada¢ pytania: jaka definicje tozsamosci przyjgla Unia Eu-
ropejska w relacjach migdzynarodowych? W jaki sposob doswiadczenia historyczne
warunkuja wspotczesne oblicze tej tozsamosci? Jakie sg przestanki oraz oblicza kryzy-
su tozsamosci Unii Europejskiej w zakresie polityki zewngtrznej?

W artykule podjeto probe analizy uwarunkowan, ktére decyduja o problemach w za-
kresie realizowania jej tozsamosci na arenie migdzynarodowe;j. Celem analizy jest: zdefi-
niowanie zakresu pojgcia ,,tozsamo$¢ Unii Europejskiej w zakresie polityki zewngtrzne;j”
oraz analiza czynnikéw decydujacych o problemach w tym obszarze. Zaktada sig, ze
przyjeta definicja tozsamosci UE w relacjach migdzynarodowych jest powiazana ze spe-
cyfika polityki zewngtrznej. Tozsamos$¢ wptywa na okre$lanie celow, kierunkéw 1 priory-
tetow miedzynarodowej obecno$ci danego podmiotu. Przektada si¢ rowniez na definicje
roli wzgledem pozostatych uczestnikow relacji migdzynarodowych.

Analiza osadzona zostanie w teorii instytucjonalizmu historycznego. Instytucjona-
lizm historyczny zaktada, ze nie bez znaczenia dla specyfiki funkcjonowania danej
instytucji jest kontekst historyczny, w jakim ona si¢ znajduje. Instytucje polityczne
ewoluuja w czasie, dopasowujac si¢ do funkcjonowania w szerszym srodowisku mig-
dzynarodowym. Kierunek ich ewolucji wynika z posiadanych juz do§wiadczen (Thelen
1999: s. 388). Warunkuje on bowiem zadania i funkcje danej instytucji migdzynarodo-
wej. Takze oczekiwania wzgledem kierunku ewolucji instytucji sa wypadkowa posia-
danej wiedzy na temat jej dotychczasowego rozwoju (Steinmo 2008: s. 159).

W obliczu powyzszych twierdzen, przyja¢ nalezy zalozenie, iz zjawisko kryzysu
tozsamosci UE w zakresie polityki zewngtrznej jest pochodna: sposobu definiowania
swojej tozsamosci wzgledem uczestnikow relacji migdzynarodowych oraz historycznych
doswiadczen zwiazanych z budowa politycznego wymiaru integracji europejskie;.

Metody, jakie zastosowano dla weryfikacji powyzszego zalozZenia, to: analiza historyczna
1 metoda analizy dokumentéw europejskich, istotnych dla integracji w ramach polityki ze-
wnetrznej (komunikaty ze szczytow europejskich, fragmenty traktatow, strategie polityczne).
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Ksztaltowanie si¢ tozsamosci Unii Europejskiej
w zakresie polityki zewngtrznej

Definiowanie pojgcia ,,tozsamos¢ Unii Europejskiej w zakresie polityki zewnetrz-
nej” jest kwestia trudna. Ksztattowanie si¢ polityki UE w tym obszarze jest procesem
dlugofalowym, ktory od poczatku doswiadczat licznych kryzysow. Tozsamos$¢ mozna
tu taczy¢ z kategoria roli w relacjach migdzynarodowych. W tej czgsci pracy udziele
odpowiedzi na pytania dotyczace definicji tozsamo$¢ WE w relacjach migdzynarodo-
wych 1 czynnikow, ktére zdecydowaty o ostatecznym jej charakterze.

Jeden z motywow powotania do zycia WE w latach 50. XX wieku to dazenie do
umozliwienia Europie odgrywania istotnej roli w relacjach migdzynarodowych. Waz-
nym bylo wowczas, aby wyposazy¢ Wspdlnoty w spojne narzedzia oddziatywania
migdzynarodowego (Hallstein 1962: s. 79). Pierwsze Wspdlnoty nie prowadzity jednak
polityki zagranicznej jako takiej. Traktaty zawieraly jedynie zapisy odnoszace si¢ do
relacji zewngtrznych w aspekcie gospodarczym. Stanowit o tym traktat rzymski: ,,Pod-
stawa Wspdlnoty jest unia celna, ktora rozciaga si¢ na cata wymiang towarowa i obej-
muje zakaz cet przywozowych 1 wywozowych migdzy panstwami cztonkowskimi oraz
wszelkich optat o skutku rownowaznym, jak rowniez przyjecie wspolnej taryfy celnej
w stosunkach z panstwami trzecimi” (Traktat 1957: art. 9). Stan taki wynikal, po pierw-
sze, z przyjetej funkcjonalnej logiki integracji europejskiej. Zaktadano, ze integracja
gospodarcza z czasem doprowadzi do unii politycznej migdzy panstwami cztonkow-
skimi. Po drugie, brak integracji w obszarze polityki zagranicznej 6wczesnych panstw
cztonkowskich Wspolnot byt pochodna fiaska planu Plevena z 1950 roku o utworzeniu
Europejskiej Wspolnoty Obronnej (EWO) oraz Europejskiej Wspdlnoty Polityczne;.
Ze wzgledu na niepowodzenie integracji w zakresie spraw zagranicznych, w kolejnych
traktatach nie podejmowano tej kwestii. Traktat rzymski ustanowil wspodlna polityke
handlowa gtéwnym instrumentem oddziatywania mi¢dzynarodowego, a instytucja ja
prowadzaca byta Komisja Europejska.

Z czasem powracac zacz¢to do idei budowy unii politycznej. Motywem tych dzia-
tan bylo dazenie do wigkszej samodzielnosci w kwestiach bezpieczenstwa oraz wypra-
cowanie wlasnej, politycznej tozsamosci w relacjach migdzynarodowych. Takie idee
pojawity si¢ w latach 60. XX wieku i wyrazono je w tzw. planach Foucheta (Fouchet
1961). Strona francuska forsowata ideg unii politycznej, ktorej podstawa miata by¢
koordynacja polityk zagranicznych panstw czlonkowskich. Dla realizacji tego celu po-

wsta¢ miata Unia Narodow Europejskich jako organizacja o charakterze migdzyrza-
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dowym, wyposazona w osobowos$¢ prawna z zasada jednomyslnego podejmowania
decyzji. Francuskie plany stanowily odzwierciedlenie wizji integracji europejskiej dw-
czesnego prezydenta republiki, generata Charlesa de Gaulle’a. Ten dazyt do uczynienia
Europy trzecia sita w relacjach migdzynarodowych, niezalezna od éwczesnych super-
mocarstw (Hill, Smith 2000: s. 47). Plany Foucheta nie spotkaty si¢ z aprobata pozo-
statych panstw cztonkowskich Wspoélnot, gtownie rzadu belgijskiego 1 holenderskiego.
Zarzucano im odchodzenie od idei integracji europejskiej realizowanej w duchu wspol-
notowym na rzecz idei ,,Europy ojczyzn” oraz pomijanie roli Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckiego (NATO) w zakresie bezpieczenstwa europejskiego.

W latach 60. XX wieku idea uczynienia Europy istotnym graczem w relacjach
migdzynarodowych nie doczekata si¢ realizacji. Spowodowane bylo to rozbiezny-
mi wizjami migdzy panstwami czlonkowskimi odnosnie do ksztattu integracji po-
litycznej, jaka miata da¢ podstawe budowy silnej Europy. Wigkszo$¢ panstw (poza
Francja) wiazata sit¢ Europy z idea ponadnarodowosci oraz z utrzymywaniem wigzi
atlantyckich.

Pod koniec lat 60. XX wieku panstwa cztonkowskie WE powrdcity do idei budowy
unii politycznej i przez to wzmocnienia roli Europy w $wiecie. W wymiarze wewngetrz-
nym byto to spowodowane finalizacja budowy rynku wewngtrznego oraz zmiang eki-
py rzadzacej we Francji, ktéra prowadzi¢ zaczeta polityke ,,dokonczania, poglebiania
1 poszerzenia” procesu integracji europejskiej (Bindi 2010: s.18). W ramach tej polityki
zwotano, w grudniu 1969 roku w Hadze, konferencj¢ miedzyrzadowa, ktorej celem
miato by¢ zidentyfikowanie probleméw, z jakimi w tym czasie musiat zmierzy¢ si¢
projekt europejski. W komunikacie ze spotkania zauwazono, ze: ,,wejécie w ostatnia
faz¢ budowy rynku wewngtrznego oznacza nie tylko potwierdzenie nicodwracalnosci
procesu integracji w ramach Wspolnot, ale rowniez otwiera drogg do takiego zjedno-
czenia Europy, ktére pozwoli jej przeja¢ odpowiedzialno$¢ za przysztos¢ relacji mig-
dzynarodowych i by¢ w nich obecnym proporcjonalnie do jej dziedzictwa oraz misji”
(Rada Europejska 1969).

W zwiazku z zapowiedziami poglebienia integracji politycznej, belgijski minister
spraw zagranicznych Etienne Davingnon otrzymat od panstw cztonkowskich misje
opracowania raportu na temat ksztattu unii politycznej. Przedstawiony w 1970 r. raport
wskazywal m.in. na: konieczno$¢ koordynacji polityk zagranicznych panstw czton-
kowskich w duchu migdzyrzadowym oraz instytucjonalizacje wspotpracy w zakresie
kwestii zagranicznych w postaci regularnych spotkan ministréw i dyrektoréw politycz-

nych departamentow spraw zagranicznych (Davignon 1970).
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W 1973 roku, podczas kolejnego szczytu panstw cztonkowskich w Kopenhadze,
podkreslono, ze uwarunkowania zewngtrzne, jakimi byly wowczas: kwestie zwiazane
z dynamika rozwoju gospodarczego oraz rosnaca koncentracja sity w rekach wielkich
mocarstw, wymagaja wigkszej jednosci oraz spdjnego stanowiska panstw cztonkow-
skich Wspdlnot. Wskazano tym samym na zrédto probleméw w obszarze stosunkow
zewnetrznych, jakimi byty: brak spdjnosci oraz dostatecznej integracji w tym obszarze
(Rada Europejska 1973). Dokonano wowczas charakterystyki tozsamosci Wspdlnot
w relacjach miedzynarodowych. Polega¢ miata ona na ,,udomowieniu” (ang. domesti-
cation) relacji migdzy panstwami poprzez promocj¢ okre§lonych wartosci, wzmocnie-
nie zasady rzadow prawa oraz demokracji. Zwracano uwagg na dazenie do budowania
»bardziej sprawiedliwych” relacji migdzynarodowych, w ramach ktérych m.in. zabez-
pieczona bedzie zasada niezaleznosci i rOwnosci panstw, a ich bezpieczenstwo - lepiej
gwarantowane (Rada Europejska 1973).

Moment, w ktérym panstwa czlonkowskie wypracowaly specyfike tozsamosci
w relacjach migdzynarodowych, to czas zimnowojennego odprgzenia (fr. détente).
Wspolnoty Europejskie, bedace wowczas gldownym graczem na arenie stosunkoéw eko-
nomicznych, zaczety dostrzega¢ w tej specyfice zrodlo swojej sity w relacjach mig-
dzynarodowych. Pozycja ta wsparta zosta¢ miata unia polityczna, dzigki ktorej Europa
zaoferuje Swiatu nowy model relacji migdzynarodowych, oparty wlasnie na prymacie
ekonomii, wartosci demokratycznych oraz przywiazaniu do zasad moralno$ci migdzy-
narodowe;j. Polityka odpre¢zenia pozwalata Europie na poszukiwanie swojego miejsca
na arenie mi¢dzynarodowej, ktore stanowitoby swoista ,,trzecia droge” wzgledem mo-
delu potegi Stanow Zjednoczonych czy Zwiazku Radzieckiego. W tym czasie (1972 1)
wypracowano rowniez definicje tozsamosci WE w relacjach migdzynarodowych, jaka
byta koncepcja mocarstwa cywilnego (Duchéne 1972: s. 32-47). W jej ramach akcen-
towano rolg¢ Wspdlnot jako podmiotu odwotujacego si¢ bardziej do instrumentéw eko-
nomicznych niz militarnych i promujacego zasady multilateralizmu.

Dziatania w kierunku wyposazenia Wspolnot w polityczne narzedzia oddzialy-
wania pojawily si¢ na nowo w potowie lat 70. XX wieku. Podczas paryskiej konfe-
rencji miedzyrzadowej w grudniu 1974 r. powierzono Leo Tindemansowi misj¢ przy-
gotowania raportu odnoszacego si¢ do budowy unii politycznej w ramach Wspdlnot.
W przedstawionym w 1976 roku raporcie wskazuje si¢ na fakt, iz to kryzys ekono-
miczny, jakiego w tym czasie do$wiadczyta Europa Zachodnia, stat si¢ gldownym

czynnikiem decydujacym o przyspieszeniu prac nad $cislejsza integracja polityczna
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(Tindemans 1976)*. Odpowiedzia na ten kryzys miala by¢ jeszcze $cislejsza integracja
w duchu federalnym ze wspdlnymi politykami w wigkszo$ci obszarow. Tozsamos$¢ Eu-
ropy w relacjach migdzynarodowych miata by¢ zachowana dzigki wysitkom na rzecz
budowy wspdlnego podejscia do spraw migdzynarodowych oraz na koncentracji na
kwestiach bezpieczenstwa. UE powinna posiada¢ jeden front w relacjach migdzynaro-
dowych, tak w kwestiach zagranicznych, jak i ekonomii. Celem tej jedno$ci winna by¢
obrona wlasnych intereséw w $wiecie, ale rOwniez wspieranie prawa i sprawiedliwosci
mig¢dzynarodowej (Tindemans 1976). Wyposazenie Europy w atrybuty sity w relacjach
migdzynarodowych w postaci polityki zewngetrznej uznano za gléwne motywy budo-
wy unii politycznej. Wskazano ponadto, ze w 6wczesnym tadzie migdzynarodowym,
kwestie ekonomiczne i finansowe sg gleboko upolitycznione. W sprawach tych Wspol-
noty posiada¢ powinny jedno stanowisko. Tozsamos¢ Europy nie bedzie uznawana
w relacjach miedzynarodowych, dopdki ta nie bedzie posiada¢ spojnego stanowiska
tak w kwestiach ekonomicznych, jak réwniez politycznych. Przyszta Unia Europej-
ska ponadto nie bgdzie kompletna bez wspolnej polityki obronnej (Tindemans 1976).
Propozycje Tindemansa w zakresie ksztattu integracji dotyczacej spraw zagranicznych
1 bezpieczenstwa, zawarte w raporcie, zostaty przyjete sceptycznie w takich panstwach,
jak: Dania, Holandia i Wielka Brytania — glownie ze wzglgdu na zatozenie budowy
systemu wspolnej obrony jako niezaleznego od NATO (Ciamaga et al. 2000: s. 359).
Kryzys ekonomiczny lat 70. XX wieku, bedacy pierwszym powazniejszym zata-
maniem gospodarczym po drugiej wojnie §wiatowej w Europie ostabil tym samym
cywilna (glownie ekonomiczng) oferte Wspolnot dla §wiata. Byt on rowniez czynni-
kiem przyspieszenia prac nad unia polityczna jako innym (niz ekonomiczny) rodzajem
konstruowania tozsamos$ci Europy w §wiecie. W kolejnych latach kontynuowano ideg
unii politycznej w oparciu o propozycje zawarte w akcie Genschera i Colombo z 1981 r.,
ktoéry przyjeto w 1983 1. w Stuttgarcie w postaci ,,Deklaracji o Unii Europejskiej”.
Wraz z zakoniczeniem zimnej wojny 1 zwiazana z tym zmiang specyfiki fadu mig-
dzynarodowego, zmianom ulega¢ zaczat rowniez projekt europejski. Tozsamos¢ WE

jako aktora cywilnego w relacjach migdzynarodowych, w obliczu zmieniajacego si¢

W latach 1974-1975 wystapit jeden z najwigkszych $wiatowych kryzysow gospodarczych. Jego
przyczyna byto czterokrotne podniesienie cen ropy naftowej przez kraje OPEC, ktore miato miej-
sce w 1973 r. Byla to reakcja na poparcie przez zachodnie panstwa Izraela podczas wojny Jom
Kippur. Decyzja OPEC wptyngta na znaczace obnizenie wynikow makroekonomicznych na $wie-
cie. Wysoka cena ropy zwigkszyta koszty przedsigbiorstw, ktore chcac utrzymacé sig na rynku
musialy zwigksza¢ ceny swoich wyroboéw. W przeciagu dwoch lat wskaznik inflacji podniost sig
prawie trzykrotnie z 5,86% w 1972 . do 15,08% w 1974 r. Druga istotng przyczyna byt wysoki
wzrost cen Zywnosci wywolany przez ogélnoswiatowy nieurodzaj (Piech 2000: s. 6).
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srodowiska migdzynarodowego, okazata si¢ by¢ niewystarczajaca. Impulsem ze-
wngtrznym, przemawiajacym za innym sposobem definiowania tozsamosci Wspolnot
w relacjach migdzynarodowych, byt konflikt na terenie bytej Jugostawii w latach 90.
XX wieku®. W obliczu kryzysu na Batkanach, Wspoélnoty podejmowaty $rodki cywilne
(zwolanie konferencji pokojowej w Hadze w 1991 r., negocjacje pokojowe zakonczo-
ne podpisaniem porozumienia z Brioni, misje dyplomatyczne trojki, czy wspolpraca
w ramach Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie), ktoére jednak —
w dhuzszej perspektywie — okazaty si¢ by¢ mato skuteczne (European Political Coope-
ration 1991) Konflikt w najblizszym sasiedztwie Wspdlnot zazegnano dzigki bezpo-
$redniej interwencji militarnej] NATO. Tym samym ukazano stabos$¢ tozsamosci WE
jako aktora cywilnego. Gtéwnym czynnikiem, sktadajacym si¢ na ten kryzys, byt brak
odpowiednich zdolno$ci wojskowych Unii Europejskiej, ktérymi panstwa cztonkow-
skie mogtyby postuzy¢ si¢ w obliczu konfliktu.

W obliczu zmieniajacego si¢ otoczenia zewngtrznego WE w latach 90. XX wieku,
podjgto kroki w kierunku zacie$nienia integracji w zakresie polityki zewngtrznej i zo-
bowiazano si¢ do budowy w przysztosci systemu wspdlnej obrony. Podpisany w 1992
roku traktat z Maastricht powotat do zycia Uni¢ Europejska, ktérej jednym z celéw
bylo ,,potwierdzanie swej tozsamosci na arenie migdzynarodowej, zwlaszcza poprzez
realizacj¢ wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, obejmujacej docelowo
okreslanie wspdlnej polityki obronnej, ktéra mogtaby prowadzi¢ do wspdlnej obrony”
(Traktat 1992: art. B). Wraz z poglebianiem procesu integracji europejskiej oraz usta-
nowieniem wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, dotychczasowa cywilna
tozsamos¢ Wspolnot Europejskich/Unii Europejskiej w relacjach migdzynarodowych
zaczeta ewoluowac.

Traktat z Maastricht z 1992 r. powotat do zycia Uni¢ Europejska, w ramach ktorej
prowadzi si¢ dziatania zewngtrzne w dwoch wymiarach: ekonomicznym oraz politycz-
nym. W odniesieniu do ekonomicznego wymiaru dziatan zewnetrznych UE, realizowa-
nego gtownie w ramach wspolnej polityk handlowej, instytucja wiodaca jest Komisja
Europejska. Do jej zadan nalezy nie tylko administrowanie kwestiami gospodarczymi
w relacjach ze $wiatem zewngtrznym, ale takze wpisywanie swojej aktywnosci w nor-
matywne cele integracji europejskiej (TUE: art. 207).

W obliczu konfliktu, jaki w 1991 roku wybucht na terenie bytej Jugostawii, Wspdlnoty Euro-
pejskie podejmowaty proby negocjowania porozumienia migdzy jego stronami: byly inicjatorem
konferencji pokojowej w Hadze oraz podjely sig arbitrazu migdzy zwasnionymi stronami; zasto-
sowaly takze sankcje gospodarcze. Jednak to dzigki bezposredniej interwencji sit NATO udato sig
ostatecznie zazegna¢ konflikt i osiagna¢ porozumienie z Dayton w 1995 roku.
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W odniesieniu do wymiaru politycznego, realizowany jest on w ramach WPZiB,
ktora podlega szczegdlnym, odmiennym niz ekonomiczne stosunki zewngtrzne, za-
sadom 1 procedurom. Okres$la ja Rada Europejska, a realizuje Rada. Wyklucza sig tu-
taj przyjmowanie aktow ustawodawczych. WPZiB wykonuje wysoki przedstawiciel
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa oraz pafistwa cztonkowskie.
Rolg Parlamentu Europejskiego i Komisji w tej dziedzinie okre$laja traktaty (TUE:
art. 24). Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej nie jest wtasciwy w zakresie
tych postanowien (TUE: art. 275). Zadaniem WPZiB jest dazenie do: rozwoju wza-
jemnej solidarno$ci politycznej migdzy panstwami cztonkowskimi, okre$lania kwe-
stii stanowigcych przedmiot ogdlnego zainteresowania i osiggania coraz wigkszego
stopnia zbieznos$ci dziatan panstw cztonkowskich. Unia czuwa nad spojnoscia roz-
nych dziedzin jej dziatan zewngtrznych oraz nad ich spdjnoscia z innymi politykami.
Rada i Komisja, wspomagane przez wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagra-
nicznych i polityki bezpieczenstwa, zapewniaja t¢ spojnos¢ oraz wspolpracuja w tym
celu (TUE: art. 24).

Obecno$¢ Unii Europejskiej realizowana jest za pomoca szeroko rozumianej ,,po-
lityki zewngtrznej”. Obejmuje ona zaréwno dzialania podejmowane przez wilasciwe
temu obszarowi integracji instytucje na poziomie unijnym, jak rowniez stanowi wy-
padkowa dziatan zagranicznych prowadzonych przez panstwa cztonkowskie. Dziata-
nia Unii Europejskiej na arenie migdzynarodowej oparte sa na zasadach, ktore leza
u podstaw jej utworzenia, rozwoju i rozszerzenia oraz ktore zamierzaja wspiera¢ na
$wiecie: demokracji, panstwa prawnego, powszechnos$ci, niepodzielnosci praw czto-
wieka 1 podstawowych wolno$ci, poszanowania godnosci ludzkiej, zasad réwnosci
i solidarno$ci oraz poszanowania zasad Karty Narodéw Zjednoczonych i prawa mig-
dzynarodowego (TUE: art. 21).

Zgodnie z zapisami traktatu z Lizbony, postanowienia dotyczace WPZiB nie maja
wplywu na odpowiedzialno$¢ ani uprawnienia kazdego panstwa cztonkowskiego
w zakresie ksztaltowania i prowadzenia wilasnej polityki zagranicznej (Deklaracja
2007). Ponadto panstwa cztonkowskie w ramach Rady Europejskiej i Rady uzgadniaja
wszelkie kwestie polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa, stanowiace przedmiot ogol-
nego zainteresowania, w celu okreslenia wspolnego podejscia (Deklaracja 2007). Pan-
stwa cztonkowskie koordynuja swe dziatania takze w organizacjach migdzynarodowych
i podczas konferencji miedzynarodowych, podtrzymujac stanowiska Unii. Organizacje
tej koordynacji zapewnia wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki

bezpieczenstwa.
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Badacze zagadnienia tozsamosci WE, jak Karen Smith, wyrazali poglad, ze idea
Unii Europejskiej jako mocarstwa cywilnego jest juz nieaktualna, ze wzgledu na da-
zenie do rozbudowywania militarnego wymiaru integracji. Proponuje si¢ natomiast
charakteryzowanie jej tozsamosci za pomocg innych kategorii, takich jak: potgga nor-
matywna, ciche supermocarstwo (Moravesik 2002) czy potega typu postmodernistycz-
nego (Smith 2005: s. 63-82).

Wyrazem zmiany w sposobie konceptualizacji migdzynarodowej tozsamosci UE
jest rozwinigta przez lana Mannersa kategoria potggi normatywnej (Manners 2002:
s. 235-258). Potega ta polega na zdolnosci do ksztattowania w $rodowisku migdzy-
narodowym standardéw 1 norm integracji europejskiej jak: godno$¢ osoby ludzkie;j,
wolnos¢, demokracja, rdwnos$¢, panstwo prawa, poszanowanie praw cztowieka (TUE:
art. 21). Na ten katalog sktadaja si¢ rowniez wypracowane w toku integracji europej-
skiej normy prawne, ekonomiczne, spoteczno-polityczne oraz kulturowe. Stanowia one
o wyjatkowosci projektu europejskiego oraz maja moc oddzialywania na otoczenie
zewnetrzne.

Normatywna potgga Unii Europejskiej wiaze si¢ z jej zdolnoscia do wywierania
wplywu na otoczenie zewngtrzne nie tyle juz za pomocg instrumentow ekonomicz-
nych, ile poprzez site atrakcyjnosci projektu europejskiego dla stron trzecich. Jest to
zdolnos$¢ do ksztattowania oraz ustanawiania okre$lonych norm i idei w relacjach mig-
dzynarodowych. Narzedziem kreowania normatywnej tozsamosci Unii Europejskiej
jest proces socjalizacji oraz europeizacji. Jezeli strony trzecie uznaja wartoSci euro-
pejskie za atrakcyjne lub przekonujace, wowczas dochodzi do instytucjonalizacji wza-
jemnych relacji oraz rozpoczyna si¢ dialog polityczny, dotyczacy warunkow wspot-
pracy. Najwigkszym atutem UE w promowaniu zasad i norm integracji europejskiej
jest sam udziat w procesie dialogu ze stronami trzecimi. Wiaze si¢ to z potrzeba jego
instytucjonalizacji np. w postaci: uktadéw stowarzyszeniowych, europejskiej polityki
sasiedztwa, czy strategicznego partnerstwa. Towarzyszy temu proces socjalizacji jego
uczestnikow (Manners 2009).

Wypracowane na gruncie akademickim kategorie definiowania tozsamo$ci Unii
Europejskiej w relacjach migdzynarodowych przeniknety do dyskursu polityczne-
go. W kategoriach potegi normatywnej definiujq ja europejscy decydenci polityczni
(José Manuel Barroso 2007). Taka definicja tozsamosci UE wystgpuje w dokumentach
programowych odnoszacych si¢ do relacji zewngtrznych (European Security Strate-
gy 2003). Zauwazy¢ mozna rowniez prawidtowos¢, iz wraz ze zmianami w otoczeniu

zewnetrznym (konfliktami miedzynarodowymi, nowa specyfika tadu migdzynarodo-
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wego) zmienia si¢ sposob definiowania przez Uni¢ Europejska swojej tozsamosci w re-
lacjach migdzynarodowych w kierunku poje¢ odnoszacych sig¢ bardziej do czynnikdéw
ideacyjnych, a nie materialnych. Plany militaryzacji projektu europejskiego nie spowo-
dowaty definiowania siebie w kategoriach tradycyjnej potggi w relacjach migdzynaro-
dowych, ale potggi normatywnej, ideologicznej, ktorej sita opiera si¢ na atrakcyjnosci
dla podmiotéw trzecich.

Podsumowujac rozwazania odnoszace si¢ do historycznych do$wiadczen oraz
uwarunkowan ksztattowania si¢ tozsamosci WE/UE w relacjach migdzynarodowych,
nalezy zauwazy¢ nastgpujace problemy w tym obszarze: réznice interesOw panstw
cztonkowskich jako czynnik ostabiajacy site Europy w §wiecie; europejska ,,polityka
zewnetrzna” sprowadzona do koordynacji, wymiany stanowisk i opinii migdzy pan-
stwami cztonkowskimi w zakresie spraw zagranicznych bez rzeczywistej unii politycz-
nej. Czynnikami, ktére motywowaly panstwa cztonkowskie do przyspieszenia prac nad
wyposazeniem Europy w skuteczniejsze instrumenty oddziatywania migdzynarodowe-
go, byty kwestie gospodarcze w ramach integracji europejskiej (albo kryzysy ekono-
miczne, gtdwnie w latach 70. XX wieku, albo finalizacja budowy rynku wewnetrznego
w latach 80. 1 90.). Nie bez znaczenia dla tozsamosci WE/UE w relacjach migdzynaro-
dowych byty uwarunkowania zewngtrzne w postaci konfliktoéw czy wojen poza jej gra-
nicami, ktore unaocznity deficyty w zakresie zdolnosci obronnych Europy i stanowity
o kryzysie jej tozsamosci w relacjach migdzynarodowych.

Podsumowujac ewolucje¢ ksztattowania si¢ tozsamosci Wspdlnot Europejskich
w zakresie polityki zewnetrznej (1957-1992) wysnu¢ mozna nastepujace wnioski do-
tyczace identyfikacji uwarunkowan kryzysu w tym obszarze:

* wystepuje brak konsensusu migdzy panstwami cztonkowskimi odnos$nie do
ksztattu i zakresu integracji europejskiej (federacja czy konfederacja?) oraz be-
dace nastgpstwem tegoz stanu roznice w zakresie koniecznosci ustanowienia
1 ewentualnej specyfiki wspotpracy w zakresie spraw zagranicznych ($cista unia
polityczna z wlasng ponadnarodowa polityka zagraniczna czy forma koordyno-
wania dziatan panstw cztonkowskich w duchu miedzyrzadowym). Ostatecz-
nie panstwa cztonkowskie nadaty wspotpracy w zakresie spraw zagranicznych
charakter migdzyrzadowy, a zasada decyzyjna uczynity jednomys$lnos¢, ktora
gwarantuje im zachowanie suwerennych prerogatyw;

+  istnieja réznice migdzy panstwami cztonkowskimi w odniesieniu do wizji sys-
temu bezpieczenstwa europejskiego;

* impulsem do ozywienia debaty nad koniecznoscia budowy S$cislejszej unii po-
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litycznej byly kwestie zwiazane z kondycja integracji w zakresie spraw gospo-
darczych: kryzys lat 70. XX wieku zagrozit tozsamosci Wspolnot jako aktora
cywilnego w relacjach migdzynarodowych, a finalizacja budowy wspdlnego
rynku w latach 90. XX wieku stanowita impuls do przejscia do nowego etapu
integracji;

* przyjeta tozsamo$¢ Wspolnot Europejskich w relacjach migdzynarodowych
to tozsamos$¢ aktora cywilnego. Czynnikiem warunkujacym definicje tozsa-
mosci Wspdlnot Europejskich w relacjach migdzynarodowych byta specyfika
owczesnego fadu migdzynarodowego (procesy globalizacji, zimna wojna, kry-
zysy militarne lat 90. XX) oraz specyfika instrumentow zewngtrznych Wspdl-
not (gléwnie o charakterze ekonomicznym). Wraz ze zmianami w §rodowisku
migdzynarodowym zaczg¢la ona ulega¢ ewolucji. Dzisiaj okreslana jest mianem
tozsamosci aktora normatywnego;

* w dokumentach programowych wskazywano zrddta probleméw w obszarze
stosunkow zewngetrznych Wspolnot, jakimi byty: brak spdjnosci oraz dosta-
tecznej integracji w tym obszarze (raport kopenhaski z 1973 r.). Odpowiedzia
na ten stan rzeczy byt raport Tindemansa (1976 r.) postulujacy $cislejsza unig
polityczna migdzy panstwami cztonkowskimi. Wyrazem tej unii miata by¢ inte-
gracja w zakresie spraw zagranicznych w duchu ponadnarodowym ze wspolna
obrona.

Przestanki kryzysu tozsamos$ci Unii Europejskiej
w zakresie polityki zewngtrznej

Powstata na mocy traktatu z Maastricht Unia taczy w sobie elementy integracji
gospodarczej w duchu wspolnotowym oraz unii politycznej w ramach WPZiB. Taka
konstrukcja stanowi odpowiedz na problemy w zakresie wewngtrznego wymiaru inte-
gracji europejskiej, ale takze czyni Europg spojnym i skutecznym aktorem w relacjach
migdzynarodowych. W traktacie panstwa czlonkowskie wyrazity wolg realizowania
WPZiB, w tym okreslity wspolna polityke obronna, wzmacniajac w ten sposob tozsa-
mos$¢ i niezalezno$¢ Europy w celu wspierania pokoju, bezpieczenstwa oraz postgpu
w Europie i na $wiecie (Traktat 1992: Preambuta).

Pomimo tych dziatan wskazuje si¢ na problemy zwiazane ze spojnym i skutecz-

nym realizowaniem tozsamosci UE jako aktora normatywnego w relacjach migdzy-
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narodowych (Zielonka 1998). Jednym z nich jest istnienie luki pomigdzy normatywna
tozsamoscia UE, a jej niezdolno$cia do dziatania w relacjach migdzynarodowych. UE
przyjeta normatywne oblicze, gdyz reprezentuje dobrze prosperujace gospodarczo i de-
mokratycznie panstwa. Pomimo takiego potencjatu wystepuja problemy w przetozeniu
normatywnej tozsamosci w zdolnos¢ do skutecznego i efektywnego dziatania w relacjach
mig¢dzynarodowych. Unia Europejska ma problemy z ksztattowaniem $rodowiska mig-
dzynarodowego. Wynika to nie tyle z braku skutecznych instrumentéw politycznych, ile
z niezdolnosci do wypracowania wspdlnych celow politycznych w przestrzeni migdzy-
narodowej i podejmowania dziatan dla ich realizacji. Unia Europejska chciataby pehié¢
w relacjach migdzynarodowych funkcjg ,,normatywnego giganta”, ale gdy chodzi o prak-
tyke realizacji tej roli, jest ona daleka od skutecznos$ci (Zielonka 1998: s. 11). Poruszana
kwestia stanowi kontynuacj¢ problemdw, z jakimi w zakresie dziatan zewngtrznych bo-
rykaty si¢ Wspolnoty Europejskie. Nietrudno dostrzec, iz kryzys tego obszaru integracji
europejskiej wydaje si¢ mie¢ charakter permanentny i niezalezny od sposobu definiowa-
nia tozsamos$ci migdzynarodowej WE/UE. Jest on pochodna specyfiki migdzyrzadowej
wspotpracy w tym zakresie, podatnej na konflikty interesow panstw cztonkowskich.

Atutem Unii Europejskiej jest jej zdolnos¢ do stawiania czota wyzwaniom nowo-
czesnosci. Jej ekonomiczne instrumenty oddzialywania miedzynarodowego czy odwo-
tywanie si¢ do idei multilateralizmu w relacjach migdzynarodowych przystaja do ery
rosnacych wspodtzaleznosci politycznych i ekonomicznych. Jednoczesnie UE nie po-
trafi poradzi¢ sobie z tradycyjnymi problemami wspodtpracy migdzynarodowej — gtow-
nie zagadnieniem wojny i konfliktu (Bliski Wschod, Batkany czy Europa Wschodnia).
Powodem tego jest brak instrumentéw militarnych, rzadu, shuzby dyplomatycznej czy
uregulowanego statusu w relacjach miedzynarodowych. Mozna zaobserwowac brak
réwnowagi migdzy procesem poszerzania i poglgbiania integracji europejskiej. Im
bardziej Unia Europejska dazy do reformy swojego systemu politycznego, instytucji,
procesu decyzyjnego w celu osiagnigcia wigkszej skutecznosci i spojnosci procesu in-
tegracji europejskiej, tym bardziej staje si¢ niedostepna dla panstw trzecich ze wzgledu
na trudniejsze kryteria cztonkostwa (Zielonka 1998).

Osiagnigciem projektu europejskiego jest zdolnos¢ do zabezpieczenia pokoju i do-
brobytu panstw cztonkowskich. Fakt ten jednak bardziej ostabit, niz wzmocnit zdolnos¢
Unii Europejskiej do eksportowania pokoju i dobrobytu poza jej granice. Jej dziatania
zewnetrzne podporzadkowane sg bowiem imperatywowi utrzymania dobrych relacji
migdzy panstwami czlonkowskimi. Ponadto dziatania zewngtrzne staja si¢ czgsto za-

ktadnikami interesow poszczegdlnych panstw cztonkowskich (Zielonka 1998: s.12).
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Tymczasem w dokumencie programowym ,,Bezpieczna Europa w lepszym $wiecie
- Europejska Strategia Bezpieczenstwa” z 2003 roku, wskazuje si¢ gtéwnie na czynniki
materialne ostabiajace migdzynarodowa tozsamos¢ Unii Europejskiej:

* brak dostatecznej aktywnos$ci na forum miedzynarodowym — glownie

w zakresie zarzadzania kryzysowego i zapobiegania konfliktom. W celu prze-
ciwdziatania temu problemowi konieczne sa: bardziej aktywne dziatania po-
lityczne, dyplomatyczne, militarne, cywilne, handlowe i rozwojowe, zacie-
$nienie wspotpracy z ONZ. Wskazano réwniez na: konieczno$¢ zwigkszenia
zdolno$ci obronnych Unii Europejskiej, $cislejsza wspotprace dyplomatyczna
oraz wymiang informacji migdzy panstwami cztonkowskimi;

e brak spéjnosci dzialan zewnetrznych — zauwazalny jest brak koordynacji

w zakresie europejskich programéw pomocowych i Europejskiego Funduszu
Rozwoju, wojskowych i cywilnych zdolnosci panstw cztonkowskich oraz in-
nych instrumentow. Istotne jest lepsze koordynowanie dziatan zewngtrznych
z politykami wymiaru sprawiedliwo$ci i spraw wewngtrznych. Konieczna jest
wigksza spojno$¢, nie tylko migdzy instrumentami UE, ale rowniez w zakresie
zewnetrznych dziatan poszczegdlnych panstw cztonkowskich (European secu-
rity strategy 2003).

Takze w dokumencie z 2006 roku, odnoszacym si¢ do diagnozy stanu integracji
w ramach polityki zagranicznej, wskazano na warunki, od ktorych zalezy skutecznos¢
dziatan zewngetrznych UE: istnienie politycznej zgody migdzy panstwami cztonkow-
skimi w kwestii wyznaczonych celow, jakie maja by¢ osiagnigte wspdlnie za pomoca
Unii Europejskiej, wystgpowanie dopasowanych narzedzi politycznej odpowiedzi na
wyzwania mi¢dzynarodowe oraz od odpowiedzialnos$ci instytucji europejskich (Eu-
rope in the World 2006). Wskazano réwniez na problemy ze spojnoscia tego obszaru
integracji europejskiej w odniesieniu do: stabej koordynacji réznych polityk w zakre-
sie stosunkoéw zewnetrznych (zwlaszcza prowadzonych przez Komisj¢ i Radg), matej
spojnosci dziatan zewnetrznych Unii Europejskiej 1 panstw cztonkowskich oraz braku
ciagtosci zewnetrznej reprezentacji Unii Europejskiej (Europe in the World 2006).

W dokumentach programowych, odnoszacych si¢ do dzialan zewngtrznych Unii
Europejskiej, zauwazalne jest podkres§lanie znaczenia jednego z czynnikow, stano-
wigcego o problemach w tym obszarze. Czynnikiem tym jest spojnos¢. Wskazuje sig,
iz wspotistnienie réznych polityk, instytucji oraz narodowych polityk zagranicznych
w zakresie dziatan zewngtrznych jest przeszkoda dla realizowania przez UE jednej,

skutecznej polityki wzglgdem otoczenia zewngtrznego. Brak spojnosci tego obszaru in-
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tegracji europejskiej wynika z: wielosci polityk (ekonomicznych stosunkow zewngetrz-
nych oraz WPZiB), r6znych instytucji ja prowadzacych (Komisja Europejska i Rada,
wysoki przedstawiciel, statly przewodniczacy Rady Europejskiej), roznic intereséw
panstw cztonkowskich, réznego poziomu integracji w zakresie np. kwestii militarnych
i ekonomicznych a takze braku wyraznej reprezentacji zewngtrznej na poziomie Unii
Europejskiej (Nugent 2006: s. 519-522).

Oblicza kryzysu polityki zagranicznej Unii Europejskiej

Analizujac zagadnienie kryzysu tozsamosci Unii Europejskiej w zakresie polityki
zagranicznej, nalezy czyni¢ to odwotujac si¢ do dwoch poziomow: ideacyjnego oraz
materialnego. Kryzys ideacyjny odnositby si¢ do problemdéw z uznaniem przez pan-
stwa cztonkowskie normatywnych celéw, jakie Unia Europejska powinna realizowaé
w przestrzeni migdzynarodowej. W obliczu kryzysow mig¢dzynarodowych kryzys ide-
acyjny jest czgsto przedmiotem sporow, jakiego rodzaju dziatania UE podja¢ powinna
w ramach tozsamosci aktora normatywnego. Ujawniaja si¢ przy tej okazji partykular-
ne interesy, ambicje panstw cztonkowskich w zakresie samodzielnego rozwiazywa-
nia danej kwestii migdzynarodowej lub dazenia do odwolywania si¢ do posrednictwa
aktorow o bardziej realistycznej, a mniej ideacyjnej koncepcji tozsamosci migdzynaro-
dowej (chodzi gtéwnie o panstwa takie jak USA czy posrednictwo Rady Bezpieczen-
stwa ONZ). Takiego kryzysu tozsamosci doswiadczyta UE przy okazji wojny w Iraku
7 2003 r. Czg$¢ panstw cztonkowskich UE (Francja i RFN) sprzeciwiata si¢ sitowemu
(militarnemu) sposobowi rozwiazania konfliktu (forsowanemu przez Stany Zjedno-
czone Ameryki), apelujac o respektowanie prawa migdzynarodowego i nawolujac do
posrednictwa ONZ. Tymczasem panstwa, takie jak: Hiszpania, Wielka Brytania, Por-
tugalia, Dania, Wtochy (a takze panstwa kandydujace do UE: Polska, Wegry i Repu-
blika Czeska), wezwaty do rozbrojenia Iraku we wspolpracy z USA (Krystyniak 2003:
s. 749). Ostatecznie jednak panstwa cztonkowskie UE uzgodnity wspolne stanowisko,
w ktorym oswiadczyly, ze konflikt iracki nalezy rozwiaza¢ na drodze pelnego roz-
brojenia w poszanowaniu zasad Narodow Zjednoczonych, a interwencja militarna jest
$rodkiem ostatecznym (Extraordinary European Council 2003).

Powyzszy przyktad napigcia w ramach polityki zagranicznej Unii Europejskiej
ujawnia istnienie luki migdzy normatywna tozsamos$cia Unii Europejskiej w relacjach

migdzynarodowych, ktora oparta jest na warto§ciach (prawie, poszanowaniu demokra-
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cji, rzadow prawa itd.), a partykularnymi interesami panstw cztonkowskich, utrudnia-
jacymi realizacjg tej roli, przez co negujacymi sens istnienia kolektywnej tozsamosci
Unii Europejskiej jako normatywnego.

Domniemywa¢ mozna, ze przyczyna kryzysu polityki zagranicznej w warstwie
ideacyjnej moze by¢ sama tre$¢ normatywnej tozsamosci Unii Europejskiej. O ile
w warunkach pokoju za jej pomoca kreuje si¢ polityke zagraniczng (pozytywna dy-
fuzja norm, zasad i warto$ci integracji europejskiej w otoczeniu migdzynarodowym),
o tyle w warunkach kryzysow Iub realnego zagrozenia dla bezpieczenstwa panstw
cztonkowskich UE wydaje si¢ ona mie¢ slaba moc oddzialywania na polityki zagra-
niczne poszczegdlnych panstw czlonkowskich. Za przyczyng poda¢ mozna jej zbytni
idealizm, ktory, konfrontowany z realiami wojny i konfliktu, obnaza swoja nieadekwat-
no$¢. Europa, przyzwyczajona do funkcjonowania w warunkach pokoju, chaotycznie
poszukuje narzedzi przeciwdziatania zjawiskom wojny i konfliktu. Nie posiada ona
wypracowanej dlugofalowej strategii realizowania swojej normatywnej tozsamosci
w zakresie polityki zewngtrzne;.

Druga ptaszczyzna kryzysu tozsamosci Unii Europejskiej w zakresie polityki zagra-
nicznej ma charakter materialny. Kryzys przejawia si¢ w braku spojnosci tego obszaru
w warstwie (Nutall 2005: s. 91-112):

e instytucjonalnej — wystepowanie wieloSci instytucji prowadzacych polityke

zewngtrzng UE i czgsty brak koordynacji podejmowanych przez nie dziatan.
W tym miejscu wymieni¢ mozna: Komisj¢, Rade, wysokiego przedstawiciela,
prezydencje. Struktura taka jest skutkiem historycznych uwarunkowan integra-
cji europejskiej, ktorej reprezentacja zewngtrzna do lat 90. XX wieku, realizo-
wana byta w ramach ekonomicznych stosunkéw zewngtrznych;

e horyzontalnej — brak koordynacji polityk w ramach dzialan zewngtrznych
Unii, migdzy ekonomicznymi stosunkami zewng¢trznymi a WPZiB. Ten wy-
miar spojnosci polityki zagranicznej Unii Europejskiej jest zwiazany ze spdjno-
$cig instytucjonalna. Jest takze efektem doswiadczen historycznych w zakresie
realizacji zewnetrznej reprezentacji Wspélnot Europejskich/Unii Europejskiej;

¢ wertykalnej — brak koordynacji dziatan podejmowanych przez poszczegdlne
panstwa cztonkowskie z dziataniami podejmowanymi przez instytucje Unii
Europejskiej. Wiaze si¢ to ze specyfika wspotpracy w ramach WPZiB, ktora
dotyka istotnych dla panstw cztonkowskich kwestii: ich suwerennosci, czy in-
teresOw politycznych. Pafistwa pozostaja gtdéwnymi kreatorami tejze polityki,

co prowadzi¢ musi do rozbieznosci, zardowno stanowisk migdzy nimi odno$nie-
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do polityki zagranicznej Unii Europejskiej, jak rowniez do napigcia migdzy
instytucjami unijnymi, powolanymi przez nie do koordynowania kwestii poli-
tycznych w tej materii;

* miedzynarodowej — Unia Europejska nie wypracowata jednolitego mecha-
nizmu odpowiedzi na zagrozenia migdzynarodowe; podejmowania przez nia
reakcji na powtarzajace si¢ w roznych regionach §wiata przypadki np. tamania

praw cztowieka.

Z.akonczenie

Kryzys tozsamosci Unii Europejskiej w zakresie polityki zewngtrznej ma cechy sta-
te, tzn. towarzyszy projektowi europejskiemu od lat 50. XX wieku. Recepta na naprawg
tego stanu rzeczy miata by¢ podjeta w traktacie z Maastricht idea pogltebienia integracji
gospodarczej (dokonczenie budowy wspdlnego rynku), jak réwniez zawiazanie unii
politycznej, ktora uczynitaby UE liczacym si¢ graczem na arenie migdzynarodowe;.
Tozsamo$¢, jaka przyjely wowczas panstwa cztonkowskie w relacjach ze $wiatem
zewngtrznym, to tozsamo$¢ aktora normatywnego. Celem prowadzenia polityki ze-
wngetrznej w duchu tej kategorii miato by¢ promowanie w stosunkach migdzynarodo-
wych norm, zasad i wartosci projektu europejskiego nie tyle za pomoca instrumentéw
ekonomicznych czy militarnych, ile sily politycznego przyciagania oraz atrakcyjnosci
dla podmiotéw trzecich.

Z czasem okazato sig, iz w nowopowstalej Unii Europejskiej skuteczna, efektywna
1 spojna realizacja kolektywnych celow polityki zewngtrznej napotyka na liczne pro-
blemy. Zidentyfikowano ich specyfike na dwoch poziomach: ideacyjnym — odnosza-
cym si¢ do przyjetej tozsamosci Unii Europejskiej w relacjach migdzynarodowych oraz
materialnym — odnoszacym si¢ do architektury polityczno-instytucjonalnej w zakresie
polityki zewngtrznej Unii Europejskie;.

Kryzys w wymiarze ideacyjnym ujawnia si¢ zazwyczaj w obliczu konfliktéw czy
napie¢ migdzynarodowych, ukazujac stabe podstawy tozsamosci UE w relacjach mig-
dzynarodowych. Stabos$¢ ta z jednej strony wynika¢ moze z niedokonczonej i niepetnej
integracji w zakresie unii politycznej, a z drugiej by¢ dowodem na niedopracowanie
strategii europejskiej obecno$ci w relacjach migdzynarodowych. Problemy tego rodza-
ju wydaja si¢ stanowi¢ przeniesienie kryzysow, z jakimi borykaty si¢ panstwa czton-

kowskie WE od lat 50. w zakresie budowy unii politycznej i integracji w zakresie spraw
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zagranicznych. Kolejne reformy traktatowe, ktore podejmowane byty dla umocnienia
tego stanu rzeczy, wprowadzaty jedynie korekty do materialnego wymiaru polityki ze-
wnetrznej Unii Europejskiej. W obliczu trwajacych problemow z realizacja tozsamo-
$ci Unii Europejskiej w zakresie polityki zewngtrznej wydaje si¢, ze dziatania te sa
wtorne wobec potrzeby przemyslenia przez wspolnote panstw europejskich zasadnosci
poglebiania unii politycznej w ramach Unii Europejskiej i jej roli jako normatywnego

uczestnika systemu mi¢dzynarodowego.
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