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Przedmiotem rozwazan niniejszego artykutu jest przywodztwo mig¢dzynaro-
dowe Republiki Federalnej Niemiec (RFN) rozpatrywane przez pryzmat relacji
z Unia Europejska (UE) i panstwami cztonkowskimi wchodzacymi w jej sktad.
Punkt odniesienia prowadzonych badan stanowi¢ zas beda takie wyznaczniki, jak
potega Niemiec, ktorg dysponuje, zajmowana w strukturze systemu migdzynarodo-
wego pozycja oraz odgrywana rola. Dzigki analizie powyzszych czynnikéw podje-
ta zostanie proba odpowiedzi na pytania: kto dzisiaj tworzy UE i kto odpowiada za
jej ksztalt? Refleksja ta pozwoli nam odpowiedzie¢ i na dalsze pytania, a mianowi-
cie: jak wyglada dzisiejsza zjednoczona Europa i w ktorg strong zmierza? Kim sa
wspotczesne Niemcy i co stanowi dla nich priorytet dzialan miedzynarodowych?
Jak ksztattujg Europe i czym si¢ kierujg? Z jakimi wiaze si¢ to konsekwencjami
zaréwno dla samej Unii, jak i dla pozostalych panstw oraz jakie ma to przetozenie
na prowadzong przez RFN polityke? To tylko nieliczne kwestie, z ktorymi przy-
chodzi nam si¢ dzi§ zmierzyc.

Punkt wyjscia, ktory takze determinuje przyjeta metode badawcza, stanowic
beda zalozenia szeroko rozumianego realizmu. Cho¢ nurt ten wydaje si¢ dzi$ nie
cieszy¢ zbyt wielka popularnoscia, to jednak nadal pozostaje obecny w nauce,
a jego zalozenia sg nie tylko ponadczasowe, ale takze doskonale nadaja si¢ do ba-
dania przywodztwa miedzynarodowego. Dzigki niemu zachowania aktoréw mig-
dzynarodowych stajg si¢ bardziej zrozumiate, a przez to réwniez bardziej przewi-
dywalne i bardziej dobitne.

Przedzial czasowy, ktory zostanie uwzgledniony w badaniach, obejmowac be-
dzie gléwnie okres kadencji kanclerz Angeli Merkel, ktorej to polityka (dotyczaca
kryzysu strefy euro, wojny na Ukrainie czy kwestii migrantow) wywarta ogromny
wplyw 1 pozostawita niezatarty §lad nie tylko w postaci sformalizowanych mecha-
nizmow europejskiego procesu decyzyjnego, ale takze wptyneta na obecny ksztalt
struktury politycznej UE i panstw cztonkowskich. Niemniej znajdzie si¢ tu rowniez
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krotkie odniesienie do polityki Helmuta Kohla i Gerharda Schrodera. Oni rowniez
budowali potege Niemiec i odcisngli swoje pigtno na systemie mi¢dzynarodowym,
dajac poczatek zmianom w obregbie uktadu aktoréw miedzynarodowych, w tym
konfiguracji sit (power) w Unii Europejskie;.

Literature za$, ktora stanowi podstawe prowadzonych badan, tworzy¢ beda za-
réwno dziela tworcow i myslicieli realizmu, jak i pozycje nawigzujace do teorii
przywodztwa czy tez analizy biezacej polityki RFN, w tym takze niezb¢dne dane
statystyczne. Znajda si¢ tutaj rowniez artykuly prasowe, gldwnie niemieckojezycz-
ne, jako bogate zrodio narracji politycznej i oceny dotyczacej wewnetrznej i zagra-
nicznej polityki Niemiec.

Potega i pozycja Niemiec w Europie

Nie ulega watpliwosci, ze Niemcy to duzy i silny kraj, nie tylko pod wzgle-
dem terytorialnym i ludno$ciowym, ale takze gospodarczym. Jednak same te cechy
nie predysponujg go do tytutu europejskiego hegemona. Co wigc przesadza o roli
i pozycji RFN na scenie migdzynarodowej? Reali$ci odpowiedzieliby na to pyta-
nie przez pryzmat definicji potegi. Ta za$ dla nich to nie tylko ,,materialne” czy
tez wymierne, dajace si¢ ilo§ciowo zmierzy¢ dane. To, w zalezno$ci od podejscia,
ktore reprezentuja, przede wszystkim kontrola nad innymi (realizm klasyczny),
suma zasobow, ktorymi panstwo dysponuje (neorealizm), czy tez w koncu funk-
cja czynnikéw materialnych i niematerialnych (realizm neoklasyczny) bedacych
w jego posiadaniu'.

Dla przedstawicieli realizmu klasycznego, takich jak chociazby Hans J. Mor-
genthau, potega to przede wszystkim sprawowanie kontroli nad innymi: ,,(...) to
stosunek psychologiczny migdzy tymi, ktérzy ja sprawuja, a tymi, ktorzy si¢ jej
poddajg’. Ta zalezno$¢ wyraza sie przez potozenie geograficzne panstwa, jego za-
soby naturalne, potencjal gospodarczy, morale i charakter narodowy, site militarna,
ale takze jako$¢ rzadu i dyplomacji®.

Dla neorealistow (John J. Mearsheimer, Kenneth N. Waltz, Stephen Walt) na-
tomiast bedzie to gtownie potrzeba maksymalizacji wlasnego bezpieczenstwa®.
Oba wspomniane podejsécia, cho¢ rdznig si¢ nieco od siebie, taczy jedna wspol-
na cecha, a mianowicie silne akcentowanie (obok innych) czynnika militarnego
jako gléwnego wyznacznika determinujgcego zachowanie si¢ panstw na scenie
miedzynarodowej. Wptywa on bowiem na ksztattowanie strategii dziatania ak-
tora miedzynarodowego, jego polityki zagranicznej i wspolpracy migedzynarodo-
wej. Ofensywnos$¢ potegi, w wersji mocniejszej J.J. Mearsheimera czy stabszej

! J. Czaputowicz, Mapa wspélczesnego realizmu: realizm klasyczny, neorealizm, realizm neokla-
syczny, w: Teoria realizmu w nauce o stosunkach migdzynarodowych, red. E. Halizak, J. Czaputo-
wicz, Warszawa 2014, s. 35.

2 H.J. Morgenthau, Polityka miedzy narodami. Walka o potege i pokoj, Warszawa 2010, s. 48.

3 Tamze, s. 135-166.

4 K.N. Waltz, Man, the State and War. A Theoretical Analysis, New York 2001, s. 205-210.
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H.J. Morgenthaua, staje si¢ podstawa nie tylko wzajemnych relacji, ale takze
»pozycjonowania” si¢ panstw wzgledem siebie i wzgledem innych w strukturze
systemu mig¢dzynarodowego.

Randall Schweller, William C. Wohlforth czy Fareed Zakaria, reprezentujacy
realizm neoklasyczny, potege definiowali jako maksymalizacje wpltywow. Kazdy
z nich jednak podkreslat odmienne znaczenie poszczegoélnych jej czynnikow, choc
wszyscy trzej byli $wiadomi potrzeby holistycznego ujgcia power. I tak, W.C. Wohl-
forth kierowat swoja uwage na koniecznos$¢ analizy percepcji potegi, i to zarowno
wlasnej aktora miedzynarodowego, jak i innych panstw funkcjonujacych w struk-
turze’. R. Schweller za$ akcentowal range spojnosci polityki wewngtrznej panstwa,
a wiec preferencji i zachowania elit rzadzacych, z transmisja potegi na zewnatrz®.
F. Zakaria podzielat wczesniejsze poglady, ale tez szczegdtowo wymienit elemen-
ty sktadowe potegi. Zaliczyt do nich: antagonizmy spoleczne, sprawnos¢ aparatu
panstwowego i1 konkurencyjnos¢ jego przedstawicieli, proces decyzyjny oraz jego
strukture, bogactwo panstwa, a takze dostep do wiasnych zasobow’. Uwzglednit
takze, pomijane przez innych, sukcesy gospodarcze i technologiczne, stabilnos¢
polityczna, site militarng oraz kreatywno$¢ kulturowa i magnetyzm?®,

Gdyby$my chcieli zastanowi¢ si¢ nad potega, jaka dysponuje obecnie RFN,
nalezaloby przywota¢ wszystkie wyzej wspomniane parametry i wspotczynni-
ki. I tak, gdyby wzia¢ pod uwage tylko terytorium RFN, nalezatoby stwierdzic,
ze zajmuje ona czwarte miejsce w UE’. Nie gorzej wyglada sytuacja z potencja-
fem ludnosciowym, ktéry wynosi obecnie prawie 83 mln osob, wykazujac przy
tym tendencj¢ zwyzkowa'?, co daje Niemcom pierwsza pozycj¢ w skali europej-
skiej!!. Rowniez z gospodarki Niemcy mogg by¢ dumni. W 2017 r. odnotowali
oni najwigkszy od Zjednoczenia wzrost Produktu Krajowego Brutto (PKB)'?, a ich

> W.C. Wohlforth, The Elusive Balance. Power and Perception During the Cold War, Tthaca
1993, s. 1-3.

¢ A. Wojciuk, Dylemat potegi, Warszawa 2010, s. 74.

7 F. Zakaria, From Wealth to Power: The Unusual Origins of America’s World Role, Princeton
1998, s. 9.

8 Tenze, The Post-American World, New York 2008, s. 107-108.

° Statista, Europdische Union: Flichen der Mitgliedsstaaten im Jahr 2019 (in Quadratkilome-
tern), https://de.statista.com/statistik/daten/studie/326957/umfrage/flacchen-der-eu-laender/ [dostep:
21.02.2019].

1 Wzrost 0 2651,2 mln w ciagu zaledwie siedmiu lat — dane statystyczne za lata 2011-2018,
Statistisches Bundesamt, Bevélkerung auf Grundlage des Zensus 2011, https://www.destatis.de/ DE/
ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Bevoelkerung/Bevoelkerungsstand/Tabellen/Zensus_Geschlecht
Staatsangehoerigkeit.html [dostep: 21.02.2019].

" Central Intelligence Agency, The world factbook, https://www.cia.gov/library/publications/
the-world-factbook/fields/33Srank.html [dostep: 21.02.2019].

12 Wzrost z 1,9% do 2,2%, Statista, Wirtschaftswachstum in Deutschland anhand der Verdinde-
rung des Bruttoinlandsproduktes (BIP) gegeniiber dem Vorjahr in den Jahren 1992 bis 2017, https://
de.statista.com/statistik/daten/studie/2112/umfrage/veraenderung-des-bruttoinlandprodukts-im-
vergleich-zum-vorjahr/ [dostep: 22.01.2018].
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nadwyzka budzetowa niebotycznie si¢ zwigkszyta 1 wzrosta z 8,6 mld euro do
48,1 mld euro i to zaledwie w ciggu niecatych czterech lat'’. Dodatkowo spadta
stopa bezrobocia, rowniez osiagajac rekordowy od 1989 r. wynik 5,3%'". Wedlug
portalu Soft Power30, zajmujacego si¢ wybranymi wskaznikami poteg, RFN pod
wzgledem atrakcyjnos$ci modelu gospodarczego w 2018 r. zajeta szosta lokate na
$wiecie 1 czwartg w Europie, odnotowujac przesunigcie az o dziewie¢ pozycji do
gory na przestrzeni trzech lat".

Doskonale prezentuja si¢ rowniez wspotczynniki tzw. migkkiej sity (soft po-
wer'®), ktore w 2018 r. daty RFN trzecie miejsce w skali europejskiej, przy czym
warto zaznaczy¢, iz jest to indeks nieustannie idgcy w gore!”. Wprawdzie spadta
Z pozycji trzeciej na czwarta jakos$¢ cyfrowej infrastruktury (cyfryzacja), ale za to
catkiem dobre oceny zebral rowniez rzad niemiecki, ktorego sprawnos¢ (stopien
demokratyzacji i jakos$¢ instytucji) uplasowata si¢ na szostej lokacie w skali euro-
pejskiej (6smej na §wiecie). Sita dyplomacji zas, w ktorg RFN intensywnie inwe-
stuje, data im w ubieglym roku stabilng trzecig pozycje w Europie i na $wiecie'®,
a trzeba zaznaczy¢, ze to tylko niektore, wybrane aspekty potegi Niemiec. Mozna
je bowiem mnozy¢ i wylicza¢ prawie bez konca.

Jednakowo wazny, cho¢ dzi§ moze nieco bardziej marginesowy w Niemczech
aspekt sity panstwa, to takze jego potencjal militarny. Dla przedstawicieli realizmu
odgrywat on niezmiernie istotne, jesli nie pierwszorzedne znaczenie. Jesli przyj-
rze¢ si¢ rowniez i temu indeksowi, zauwazalne jest, ze od czasu rzadéw Gerharda
Schrodera Niemcy $wiadomie podchodza réwniez i do tej kwestii. Ich trzecia pod
tym wzgledem pozycja w Europie (i dziesigta na $wiecie)! wprawdzie ostatnio
spadta, ale Angela Merkel nieustannie zwigksza wydatki na rozwdj tzw. twardej

13 Statitisches Bundesamt, Staat erzielt Uberschuss von fast 24 Milliarden Euro im Jahr 2016,
Pressemitteilung Nr 063, 23.02.2017, https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Presse-
mitteilungen/2017/02/PD17_063_813.html [dostgp: 22.01.2018] oraz Statistisches Bundesamt,
Staat erzielt im 1. Halbjahr 2018 Uberschuss von 48,1 Milliarden Euro, Pressemitteilung Nr 317
vom 24.08.2018, https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2018/08/
PDI18 317 813.html [dostep: 21.02.2019].

4 Spadek od 2004 r. 0 5,2%, Statista, Arbeitslosenquote in Deutschland im Jahresdurchschnitt
von 1995 bis 2018, https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1224/umfrage/arbeitslosenquote-in-
deutschland-seit-1995/ [dostep: 30.01.2019].

'S The Soft Power 30, https:/softpower30.com/country/germany/?country_years=2016%2C2017%
2C2018 [dostep: 21.02.2019].

16 Pojgcia soft i hard power nie pojawiaja si¢ jako takie w realizmie. Jednak ze wzgledu na ich
wymowg i trafno§¢ zostaly tutaj uzyte jako opisujace i odrozniajace dziatania panstwa z zakresu
kwestii militarnych od pozostatych, mniej agresywnych.

17 The Soft Power 30, https://softpower30.com/country/germany/ [dostep: 21.02.2019]. Dla po-
réwnania, Polska zajmuje 24., Francja 2., a Wielka Brytania 1. pozycj¢ na $wiecie. Stany Zjednoczo-
ne sg natomiast 4.

'8 Tamze, https:/softpower30.com/?country_years=2016%2C2017%2C2018&sort_by=engage-
ment [dostep: 21.02.2019].

19 Global Firepower — World Military Strength, 2018 Military Strength Ranking, https://www.
globalfirepower.com/countries-listing.asp [dostep: 21.02.2019].
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sity (hard power). Dla porownania, w 2017 r. rzad federalny wydal na wojsko
44,33 mld euro® i planuje utrzymac t¢ tendencje¢ takze w kolejnych latach?!.

Niemcy wigc szeroko rozumiejg swojg potege i starajg si¢ jg rozwijaé wielo-
aspektowo. Nalezy jednak podkresli¢, ze dominujaca strategiag w ich dziataniu
pozostaje glownie skoncentrowanie si¢ na rozbudowie gospodarki, wptywow kul-
turowych i dyplomatycznych, rozwoju technologicznym, poprawie jakos$ci rzadu
i przede wszystkim budowaniu sieci wspolpracy w skali swiatowej. Jednoczesnie
tez starajg si¢ utrzymac hard power na wysokim, wzgledem innych panstw, pozio-
mie, co w skali $wiatowej dato im w 2018 r. pierwsze (czwarte na Swiecie) miejsce
pod wzgledem posiadanej potegi w UE (smart power, czyli zarowno hard, jak
isoft)*.

Tozsamosé¢ niemiecka a UE

Badajac przywodztwo RFN, niezbg¢dne jest rowniez odniesienie si¢ do jej toz-
samosci. Ta bowiem pozostaje nieodzownym elementem kazdej odgrywanej przez
aktoréw migdzynarodowych roli i w sposob decydujacy wptywa na ich zachowa-
nie w strukturze systemu migdzynarodowego.

Realizm klasyczny, neorealizm czy tez realizm neoklasyczny silnie faczyt po-
tege panstwa z jego tozsamos$cig. Wprawdzie kazdy z wymienianych nurtow nie-
co inaczej jg definiowal, ale zaden z nich nie negowat zachodzacych migdzy obu
kategoriami wspotzaleznosci. I tak, dla przyktadu, realizm klasyczny ktadt mocny
akcent na spoteczne ksztaltowanie charakteru i morale narodowego. H.J. Morgen-
thau podkreslat, ze zachowania i oczekiwania jednostek, a nastepnie spoteczenstw
wplywaja na dziatania decydentow, a te w dalszej kolejnosci na okreslanie polity-
ki zagranicznej panstwa®. Ta jednak zawsze powinna by¢ racjonalna i kierowac
si¢ przede wszystkim interesem narodowym jako dobrem nadrzednym. Z tego tez
wzgledu kazdy aktor miedzynarodowy wedlug realizmu klasycznego dazyt z jed-
nej strony do maksymalizacji swojej potegi, z drugiej zas do kontroli tych, ktorzy
potencjalnie stanowili dla niego zagrozenie. A ze panstwa ksztalttowane sg na wzor
zachowan ludzkich, kierujg si¢ wigc wzgledem siebie tymi samymi zasadami: wro-
goscig, niechecig, a nawet wrecz agresja>*.

20 Statista, Militdrausgaben von Deutschland von 2001 bis 2017 (in Milliarden US-Dollar),
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/183064/umfrage/militaecrausgaben-von-deutschland/
[dostep: 21.02.2019].

2 Tamze, Geplante Ausgaben im Bundeshaushalt nach Ressorts* im Jahr 2019 (in Milliarden
Euro), https://de.statista.com/statistik/daten/studie/449433/umfrage/bundeshaushalt-ausgaben-nach-
ressorts/ [dostep: 22.02.2019].

2 Dla poréwnania, Polska zajmuje w tym rankingu 44. Miejsce. U.S. News &World Report, Po-
wer, https://www.usnews.com/news/best-countries/power-rankings [dostep: 24.02.2019] oraz S. Ba-
ker, RANKED: The 25 most powerful nations on earth, Business Insider, https://www.businessinsider.
com/ranked-the-25-most-powerful-nations-on-earth-2018-6?IR=T [dostep: 24.02.2019].

2 H.J. Morgenthau, dz. cyt., s. 22-23, 128-129.

24 R. Niebuhr, The Children of Light and the Children of Darkness. A Vindication of Democracy
and a Critique of its Traditional Defenders, London 1945, s. 15-16.
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Realizm neoklasyczny, a zwlaszcza J.J. Mearsheimer, widziat konieczno$¢ nie tyle
koncentrowania si¢ na samym przyroscie potegi panstwa, ile na maksymalizacji bez-
pieczenstwa. Te za$ mozna byto osiggna¢ jedynie za pomocg rownowagi sit. Nalezy
zatem, twierdzil, nie tylko kontrolowac¢ site innych, ile jg przeciwwazyc¢. Przedstawi-
ciele tego nurtu postrzegali wigc dziatania panstwa nie tylko przez sam pryzmat relacji
z innymi (realizm klasyczny), lecz takze w konteksScie ztozonos$ci struktury systemu
miedzynarodowego. Tozsamos¢ tak rozumianego aktora migdzynarodowego ksztal-
towana zatem byta zaréwno przez panstwa wchodzace w sklad struktury, jak i przez
zajmowane w nim miejsce®, przy czym nieistotne pozostawaty tutaj kwestie wartos$ci
czy przekonan spotecznych. Te bowiem w ogole nie byly brane pod uwage?®.

Realizm neoklasyczny potaczyt wezesniejsze podejscia, zauwazajac, ze dla ksztat-
towania si¢ tozsamos$ci narodowe;j istotne pozostaja zar6wno czynniki wewngtrzne,
miedzypanstwowe, jak i systemowe. Wedtug niego dopiero z tej perspektywy mozna
okresli¢ interes narodowy aktora, ktorym jest w zaleznosci od sytuacji i pozycji pan-
stwa rewizjonizm lub tez dazenie do utrzymania panujacego status quo. Oba stany
za$ osiaga si¢ jedynie przez maksymalizacje swoich wplywow?’.

Prowadzac rozwazania nad tozsamoscig Niemcow, nie sposéb poming¢ uwarun-
kowan historycznych, w ktorych przyszio jej si¢ ksztaltowac. Przekonanie o dzie-
jowej misji Niemiec, jej niejako ,,obowigzku” dziatania w przestrzeni europejskiej,
nie wzigto si¢ znikad. Jak zauwaza bowiem Stanistaw Sulowski: ,,w przypadku nie-
mieckiej polityki zagranicznej mozemy méwic o tradycji (...) Cesarstwa Rzymskie-
g0 i Swietego Cesarstwa Rzymskiego Narodu Niemieckiego™, i jak dodaje dalej:
»miata [ona] dla Niemcow o wiele wicksze znaczenie niz dla innych narodow. W od-
powiedniej i aktywnej polityce zagranicznej upatrywali oni czesto wielka szanse
1 mozliwo$¢ wewngtrznego rozwoju panstwa i narodu. (...) Stad tez poktadanie wiel-
kich nadziei w polityce zagranicznej zawsze bylo wazng czastka niemieckiej trady-
cji”®. Przekonanie to stanowito dla Niemcow kwestie nadrzedna i miato swoje prze-
lozenie na hierarchi¢ warto$ci politycznych, ktérymi sie kierowaly. W Niemczech
bowiem sprawy wewnetrzne od zawsze podporzadkowane byty interesom zewnetrz-
nym. ,,Teza ta uzasadniala autorytaryzm wewnatrz panstwa i polityke ekspansji na
zewnatrz’™® oraz usprawiedliwiata stosowanie polityki zagranicznej przez pryzmat
sity 1 interesOw panstwowych. Panstwo stato si¢ wigc dla Niemcodw ,,prawomocnym
porzadkiem politycznym, uprawnionym do walki o wptywy miedzynarodowe™!.
Przekonanie to przetrwalo do czaso6w wspolczesnych i ewaluowalo, bedac widoczne
réwniez obecnie w polityce pozjednoczeniowych kanclerzy.

% K.N. Waltz, Struktura teorii stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2010, s. 98-105.

2 T. Pawtuszko, Kategoria system migdzynarodowego w badaniach stosunkow migdzynaro-
dowych, w: Teorie i podejscia badawcze w nauce o stosunkach miedzynarodowych, red. R. Zigba,
S. Bielen, J. Zajac, Warszawa 2015, s. 98.

2 J. Czaputowicz, dz. cyt., s. 35.

2 S. Sulowski, Uwarunkowania i gléwne kierunki polityki zagranicznej RFN, Warszawa 2002, s. 37.

2 Tamze, s. 45.

3 Tamze, s. 27.

31 Tamze.
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Jesli przyjrze¢ si¢ interesom narodowym RFN od momentu Zjednoczenia,
a wiec 1 rzadom H. Kohla, da si¢ zauwazy¢, ze podchodzit on ostroznie do kwestii
relacji migdzynarodowych, koncentrujac swoje wysitki gldéwnie na zjednoczeniu
Niemiec i ich wewngtrznej spojnosci. Jednak réwnie istotna pozostawata dla niego
kwestia uznania Niemiec przez mi¢dzynarodowe forum za przyjazne i pokojowo
nastawione panstwo. H. Kohl lubit méwi¢ o swoim kraju jako o mocarstwie, ale
patrzyt na nie z ,,nalezyta odpowiedzialnoscig”, jak sam si¢ wyrazat (Groffmacht
mit entsprechender Verantvortung)®, starajgc si¢ nie ,,epatowac” jego potega.

Sytuacja zmienita si¢, gdy funkcje kanclerza objat G. Schroder. Przewartosciowat
on sposob myslenia i postrzegania przez rzad niemiecki wlasnej roli, a przede wszyst-
kim wlasnej pozycji oraz mozliwosci w UE. Bardziej identyfikowat si¢ z Niemcami
rozumianymi jako ,,wielkie mocarstwo” (Grofimacht)*, wychodzace, co stanowito
w tamtym czasie dla RFN ewenement, ze swoja silg militarng poza granice wlasnego
kraju**. To on tez po raz pierwszy zwrdcit uwage na potencjal militarny Niemiec jako
jeden z czynnikow ksztattujacych potege panstwa, ktore reprezentowat.

Jeszcze inaczej role Niemiec postrzegata obecna kanclerz A. Merkel. Nie nego-
wala ona bynajmniej mocarstwowosci RFN, ale silniej niz jej poprzednik akcen-
towata, kosztem czynnika militarnego, tzw. mi¢kka wtadze. To za czaséw obec-
nej kanclerz szczegdlnie widoczne stalo si¢ samo postrzeganie si¢ Niemiec jako
»obroncy i gwaranta pokoju”. Dlatego tez A. Merkel koncentrowata si¢ i nadal
koncentruje w ogromnej mierze na budowaniu tadu i bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego, angazujac si¢ rowniez bardzo mocno w pomoc finansowa krajom bied-
niejszym i stabszym. Jak zauwaza Bogdan Koszel, w skutek tego bycie ,,Europej-
czykiem” wyparto dzisiaj w polityce pojecie ,,Niemca”. Uczynito go bardziej ano-
nimowym. ,,Niemiec” rozptynat si¢ w europejskim morzu narodow, a jezeli bytby
rozpoznawalny, to jako przyktadny Europejczyk, aktywnie zaangazowany na rzecz
budowy jednosci europejskiej®. Politycznym wyznacznikiem A. Merkel stato sie
zatem polityczne ,,wtopienie” w struktury ponadnarodowe, co absolutnie jednak
nie zanegowato niemieckiego interesu narodowego na arenie miedzynarodowe;.
Ten pozostal bowiem niezmienny, a nawet — jak zauwazyla jedna z niemieckich
gazet — jest teraz bardziej wyrazny niz wczesniej. H. Kohlowi bowiem zalezato
na europejskosci ze wzgledu na potrzebe legitymizacji w srodowisku migdzyna-
rodowym pozjednoczeniowych Niemiec. Natomiast dla A. Merkel de facto, mimo
wzmozonej aktywnosci na ptaszczyznie europejskie;j, ,,blizsi sa niemieccy wybor-
cy niz drogie europejskie wizje™.

32 B. Koszel, Mocarstwowe aspiracje Niemiec w Europie XXI wieku: realia i perspektywy (Ra-
port z badan), ,,Policy Papers” 2012, nr 6 (I), s. 33.

33 Tamze, s. 34.

3% Federalny Trybunat Konstytucyjny, Orzeczenie z dnia 14 lipca 1994: BVerfGE 90, 286 — Out-
of-area-Einsitze, http://www.servat.unibe.ch/dfr/bv090286.html [dostep: 24.02.2019].

3 B. Koszel, Mocarstwowe aspiracje..., s. 32.

3 R. Hank, Wie europdisch ist Angela Merkel?, Frankfurter Allgemeine 29.03.2010, https://www.
faz.net/aktuell/wirtschaft/eurokrise/griechenland-krise-wie-europaeisch-ist-angela-merkel-1951285.
html?printPagedArticle=true#pagelndex_0 [dostep: 24.02.2019].
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Dlugofalowe dziatania rzadu niemieckiego pod wodzg kolejnych kanclerzy prze-
lozyly si¢ w sposdb wymierny na ptaszczyzng europejskg oraz na dzisiejsza strukturg
UE. Pierwotnie ideg przewodnig Ojcoéw Zatozycieli Wspolnoty Europejskiej (WE)
byto przede wszystkim zbudowanie podwalin pod pokojowa wspodtprace narodow
1 powstrzymanie militarnych zapedow Niemiec. Nie zakladano utworzenia super-
panstwa, ktore miatoby zastapi¢ panstwa narodowe, czego wyraz dawali rowniez
p6zniejsi politycy-kontynuatorzy procesu europeizacji. Prezydent Francji Charles de
Gaulle opowiadat si¢ bowiem za tzw. Europa Ojczyzn®’, w ktorej silne, autonomiczne
narody miaty ze sobg wspotpracowac, a premier Wielkiej Brytanii Tony Blair widziat
Wspolnote jako ,,supermocarstwo”, ale nie superpanstwo?®. Niemcom z kolei zaleza-
1o na wykorzystaniu WE jako podmiotu stanowigcego legitymizacje ich pokojowych
dziatan w zakresie prowadzonej polityki zagranicznej. W zwigzku z powyzszym ak-
tywnie zaangazowali si¢ w budowe przyszitego tadu zjednoczonej Europy, wprowa-
dzajac do niego wiele zasad z obrebu wlasnego systemu politycznego. Wymieni¢ tu
mozna chociazby dziatalno$¢ Komisji Europejskiej (KE), Parlamentu Europejskiego
czy Rady Unii Europejskiej (RUE) wraz z ich opartg o federalizm konstrukcja®,
dzigki ktorej jednoczesnie zyskali zdecydowang przewagg liczebng nad innymi, tak
istotng zwlaszcza w procesie decyzyjnym.

Nie jest to jedyny wktad RFN w strukture UE. Takze obowigzujacy w niej obec-
nie podzial kompetencji nie tylko odpowiada klasycznemu modelowi federalnemu, ale
nadto jest efektem dgzen i naciskow strony niemieckiej. W sposob wyrazny ukazuje to
zwlaszcza traktat lizbonski, ktory stworzyt calkowicie nowy katalog podziatu kompe-
tencji, do ztudzenia podobny do tego zapisanego w niemieckiej ustawie zasadnicze;.

Nadto, co cickawe, oba wzorce taczy przede wszystkim zasada domniemania
kompetencji na rzecz wladzy zwierzchniej (czy to zwiazku w przypadku RFN, czy
instytucji ponadnarodowych w UE) oraz typowo federalne zasady systemowe, ta-
kie jak subsydiarnos¢ i proporcjonalno$é¢®. Poza tym Niemcom udato sie rowniez
przeforsowac tzw. klauzule zwrotu kompetencji, ktora zostala zaczerpnieta z ich
rozwigzan systemowych. Przewiduje ona mozliwos$¢ przekazania niezrealizowa-
nego przez UE zadania panstwom w zakresie kompetencji dzielonych wtedy, gdy
ta nie jest nim zainteresowana*'.

Nie nalezy roéwniez zapomina¢ o innych, federalnych aspektach UE. Wymieni¢
tu mozna chociazby motto, mysl przewodnig przy$wiecajacg Unii: ,,Zjednocze-
ni w wielosci”, ktora do zludzenia podobna jest do niemieckiego hasta: ,,wielos¢
w jednosci” (Vielfalt in Einhei). To takze pewne ,,zesplecenie” polityk oraz wyni-

37 K. Lastawski, Od idei do integracji europejskiej, Warszawa 2004, s. 176.

38 J.M. Fiszer, Wizje i perspektywy rozwoju Unii Europejskiej, w: Wizje i perspektywy Unii Euro-
pejskiej a polska polityka integracyjna, red. J.M. Fiszer, Warszawa 2003, s. 46.

3 M. Olewiniska, Federalizm w Unii Europejskiej i w Niemczech. Modele i powigzania, Warsza-
wa 2007, s. 104.

4 M.M. Brzezifiska, Skutki zmian systemowych Unii Europejskiej po ratyfikacji Traktatu Lizbori-
skiego, w: Traktat z Lizbony. Co po Irlandii?, red. M.M. Brzezinska, R. Zenderowski, Warszawa
2009, s. 15-16.

41 Tamze, s. 31.
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kajacy z tego horyzontalny i wertykalny charakter procesu decyzyjnego. Do fede-
ralnych elementéw UE zaliczy¢ takze mozna ,,uzaleznienie” nizszych ptaszczyzn
struktury od budzetu i finanséw instytucji zwierzchnich*?. W przypadku Niemiec
od zwiazku, a w przypadku UE — od jej budzetu i instytucji europejskich, ktore de
facto Niemcy jako najwigksi ptatnicy Europy trzymajg na tzw. ztotych cuglach.

Obecnie kanclerz A. Merkel podaza wyznaczonym przez swoich poprzednikow
tropem 1 stara si¢ maksymalizowac niemieckie wplywy w UE. Wida¢ to szcze-
gblnie wyraznie w zakresie podjetych przez Unig, ale mocno forsowanych przez
kanclerz rozwigzan podczas kryzysu strefy euro oraz w obszarze polityki migra-
cyjnej. W pierwszym przypadku byto to m.in. wlaczenie w proces walki z kryzy-
sem Migdzynarodowego Funduszu Walutowego®, a w drugim — gléwnie proby
narzucania kwot i limitow przyjmowania migrantow przez kraje cztonkowskie UE,
zwigkszanie liczby urzednikow Frontexu** czy straszenie grzywnami®. To takze
prowadzona przez Niemcy strategia wystepowania w roli UE i wypowiadania si¢
W jej imieniu, co skutecznie czyni obecna kanclerz (za zgoda zresztg lub biernoscia
pozostatych panstw cztonkowskich UE). Na skutek tak przyjetej taktyki RFN po-
zostaje ,,glownym moderatorem stabilizowania strefy euro i catej UE™.

Rowniez wojna na Ukrainie i prowadzony wowczas dyskurs polityczny w Niem-
czech wykazal, ze kraj ten nie jest zainteresowany reakcja typu hard power, a me-
tody, ktore stosuje, opieraja si¢ gtdwnie na migkkiej dyplomacji. A. Merkel, jak
1 rzadzacej elicie, nie chodzilo jednak bynajmniej o Ukraing i jej wolnos¢. Woj-
ska rosyjskie, dokonujac aneksji Krymu, odebraty bowiem Niemcom rynki zbytu
i mozliwo$¢ produkcji poza wyznaczonymi przez UE standardami?’, pociagajac za
soba wzrost kosztow wytworstwa i spadek niemieckiego obrotu handlowego.

42 M. Olewinska, Federalizm w Unii..., s. 53—66, 110-113.

4 B. Koszel, Niemcy wobec greckiego kryzysu finansowego (2009-2015), ,,Przeglad Politolo-
giczny” 2015, nr 4, s. 3.

44 Zob. Regierungserklirung von Bundeskanzlerin Merkel in Berlin vor dem Deutschen Bunde-
stag, Protokoll des Deutschen Bundestages, 15.10.2015, https://www.bundesregierung.de/Content/
DE/Regierungserklaerung/2015/2015-10-15-regierungserklaerung.html;jsessionid=BF2B87901-
C4A34914E44573ESBD3E215.53t1 [dostep: 6.06.2016].

4 K. Tokarz, Bledy Angeli Merkel, Stosunki Migdzynarodowe, 5.10.2015, http://stosunki.
pl/?q=content/b%C5%82%C4%99dy-angeli-merkel [dostep: 16.06.2016].

% A. Kwiatkowska-Drozdz, Mocarstwo pragmatyczne, ,Nowa Europa” 2012, nr 1 (12), s. 158-159.

47 Debata na ten temat toczyla si¢ na forum niemieckiego Bundestagu w latach 2012-2103,
F. Ostendorff (Biindnis 90/Die Griinen), gtos w dyskusji, Plenarprotokoll 17/192, Deutscher Bun-
destag, Stenografischer Bericht, 192. Sitzung, Berlin den 13. September 2012, s. 78, http://dipbt.
bundestag.de/dip21/btp/17/17192.pdf [dostep: 16.06.2016]; F. Ostendorff (Blindnis 90/Die Griinen),
glos w dyskusji, Plenarprotokoll 17/225, Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht, 225. Sit-
zung, Berlin den 28. Februar 2013, s. 181, https://dip21.bundestag.de/dip21/btp/17/17225.pdf [do-
step: 16.06.2016]; F. Ostendorff (Biindnis 90/Die Griinen), gtos w dyskusji, Plenarprotokoll 17/231,
Deutscher Bundestag, Stenografischer Bericht, 231. Sitzung, Berlin den 21. Mérz 2013, s. 113-114
http://dip21.bundestag.de/dip21/btp/17/17231.pdf [dostep: 16.06.2016].
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Wewnetrzny rozlam

Mimo iz RFN znajduje si¢ obecnie w swojej szczytowej formie, na co wskazuja
analizowane indeksy, co wigcej — sg one jednymi z najlepszych od prawie 30 lat,
to jednak co$ Niemcow dreczy. Poparcie dla A. Merkel w ciggu niecalych pieciu
lat spadto az o 18%*. Coraz czesciej styszy si¢ tez glosy, i to z grona macierzystej
partii, ze powinna ona odej$¢ z petnionego przez siebie urzgdu®. Niemiecka prasa
rozpisuje si¢ o narastajagcym konflikcie migdzy CDU i CSU, do czego doprowadzi-
fa polityka otwartych drzwi (Willkommenspolitik) realizowana przez kanclerz>.
Spadta wewnetrzna spojnos¢ i porozumienie nie tylko migdzy niemieckim spote-
czenstwem a elitami, ale takze wewnatrz samej elity politycznej. Jedna z niemiec-
kich gazet zdaje si¢ potwierdzac t¢ opinig, piszac na swoich tamach, ze A. Merkel
nie rozumie obywateli i stracita z nimi kontakt®'. Bezkompromisowo upiera si¢
bowiem przy swoim planie dziatania (zwtaszcza w zakresie polityki migracyjnej),
przez co dodatkowo poglebia przepas¢ miedzy polityka a opinig publiczng®?. Na-
ruszajac jeden z istotniejszych elementow potegi, do ktorej odwolywat si¢ chociaz-
by R. Schweller, niszczy ja od $rodka.

Coraz glosniejsze stajg si¢ takze glosy otwarcie krytykujace decyzje kanclerz i za-
rzucajace jej przyktadanie reki do wzrostu sit nacjonalistycznych w RFN*. | Kto wy-
biera Merkel, dreczy Niemcy™™* — wydaje si¢ nie by¢ juz pustym sloganem. Takze
demografia Niemiec zdaje si¢ ,.kule¢”. Cho¢ ekonomisci ciesza si¢, ze liczba ludnosci,
i to w wieku produkcyjnym, wzrosta, to jednak, jak zauwaza niemiecka prasa, co

4 M. Brandt, So zufiieden sind die Deutschen mit Merkel, Statista 25.22.2016, https://de.sta-
tista.com/infografik/6923/zufriedenheit-mit-bundeskanzlerin-angela-merkel/ [dostep: 24.02.2019];
H. Nier, (Un)zufrieden mit der Kanzlerin?, Statista 7.12.2018, https://de.statista.com/infografi-
k/14253/politikerzufriedenheit-angela-merkel/ [dostep: 24.02.2019].

4 A. Vornbdaumen, Schdubles ,, Merkel muss weg*, ,,Stern“, 5.12.2018, https://www.stern.de/
politik/deutschland/cdu--wolfgang-schaeuble-und-seine-art-zu-sagen---angela-merkel-muss-weg-
8478218.html [dostgp: 24.02.2019].

0 M. Fietz, Wir miissen das schaffen: Merkel-Satz spaltete das Land — aber er bleibt richtig,
»Focus Online“, 31.08.2017, https://www.focus.de/politik/deutschland/bundestagswahl 2017/bun-
destagswahl-2017-wir-muessen-das-schaffen-merkel-satz-spaltete-das-land-aber-er-bleibt-richtig
id_7537048.html [dostep: 31.03.2018].

St Hau, SPD-Kanzlerkandidat wirft Merkel abgehobenes Verhalten vor, ,Focus Online*,
27.08.2017, https://www.focus.de/politik/deutschland/ard-sommerinterview-mit-schulz-im-li-
ve-ticker-spd-kanzlerkandidat-wirft-merkel-abgehobenes-verhalten-vor_id_7520175.html [dostep:
27.03.2018].

52 J. Wiectawski, Hans Morgenthau, realizm klasyczny i jego rekomendacje dla polskiej polityki
zagranicznej, ,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” 2011, nr 3 (34), s. 127-128.

53 Merkel will ,, jeden einzelnen AfD-Wihler  zuriickgewinnen, ,,Zeit Online®, 26.08.2017, http://
www.zeit.de/politik/deutschland/2017-08/angela-merkel-afd-dieselaffaere-guttenberg-interview [do-
step: 28.02.2018].

% Nbu/dpa, Grol-Konzerte und HitlergruB: Rechte briillen Merkel bei Wahlkampfauftritt nie-
der, ,,Focus Online®, 7.09.2017, https://www.focus.de/politik/deutschland/kanzlerin-in-torgau-und-
finsterwalde-groel-konzerte-und-hitlergruss-rechte-bruellen-merkel-bei-wahlkampfauftritt-nieder
id_7562487.html [dostep: 5.04.2018].
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czwarty mieszkaniec Niemiec ma pochodzenie migracyjne®. Oznacza to koniecznos¢
duzych naktadow finansowych na dostosowanie nowe;j sity roboczej do potrzeb nie-
mieckiego rynku (nauka jezyka, nostryfikacja dyploméw czy przyuczenie do zawo-
du). Wcezesniej czy pdzniej skutki polityki migracyjnej dadza o sobie znaé, chociazby
w zachwianiu spojnosci kulturowej czy tez religijnej kraju. Bedzie to tez miato swoje
przelozenie na konieczno$¢ redefinicji niemieckiej tozsamosci, a tym samym w dal-
szej perspektywie 1 polityki zagranicznej panstwa. Ostabi takze potege Niemiec.

Wecale nie lepiej dzieje si¢ w obrebie stosunkow migdzynarodowych. Sojusz
z Francja, nieodzownym wydawatoby si¢ partnerem RFN od czas6w zakonczenia
IT wojny $§wiatowej, zdaje si¢ stabnac. Takze Polacy odwracaja si¢ od A. Merkel,
gdyz ta doprowadza ,,Europe do krawedzi wojny cywilizacyjnej”¢. ,,Niemcy nie
chcg silnej Polski”, wigc szantazujg ja ekonomicznie, donosi z kolei sama niemiec-
ka prasa®’. Sytuacja ta zdaje si¢ zaostrza¢ zwlaszcza po zmianie rzadu w Polsce
z proniemieckiego (Platforma Obywatelska) na bardziej zachowawczy, a czasem
nawet antyniemiecki (polityka rzadu Prawa i Sprawiedliwos$ci). Naktadajg si¢ na
to m.in. kwestie niemiecko-rosyjskich porozumien w sprawie Nord Stream, co stoi
w sprzecznosci polska racjg stanu.

Dodatkowg koscig niezgody pozostaje polityka otwartych drzwi A. Merkel, kto-
ra nie zyskujac aprobaty zwlaszcza wsrod panstw Grupy Wyszehradzkiej, rozbita
europejska jednos¢ na dwa obozy*®. Glos$ny jest tutaj zwlaszcza gtos Polski i We-
gier, cho¢ ostatnio i sam minister obrony Austrii Hans Peter Doskozil nawotywat
do zmiany kierunku europejskiej polityki migracyjnej, uwazajac ja za btedng™®.

RFN nadal tez nie potrafi okresli¢ swojej migdzynarodowej roli. Prowadzona
przez nig do tej pory polityka pozostaje wewnetrznie niespdjna, przez co Niemcy
czesto bywaja okreslane jako ,,spdzniony nardd” (polityka H. Kohla), ,,polityczny
karzet” (rzady G. Schrodera)® czy ,,schizofreniczny pomagacz” (strategia A. Mer-
kel)®!. Wszystko za$ w koncu sprowadza si¢, wedlug T. Sarrazina, do tego, ze
,Niemcy likwiduja si¢ same” (Deutschland schafft sich ab)®.

55 Zeit Online, Fast jeder Vierte in Deutschland hat einen Migrationshintergrund, ,,Zeit Online®,
1.08.2018, https://www.zeit.de/gesellschaft/2018-08/migration-deutschland-migrationshintergrund-
bevoelkerungsanteil-statistisches-bundesamt [dostep: 24.02.2019].

% Z. Weise, A. Bota, J. Ross, G. Blume, F. Lee, M. Kokot, K. Kohlenberg, F. Gasser, Wie die
Welt auf Merkel blickt, ,,Zeit Online®, 11.09.2017, http://www.zeit.de/politik/deutschland/2017-09/
angela-merkel-tuerkei-russland-usa-polen-china-frankreich-indien-oesterreich/komplettansicht [do-
step: 4.03.2018].

57 Tamze.

% M.M. Brzezinska. A.L. Brzezinski, Angela Merkel i jej Willkommenspolitik, w: Wolnosé.
Wieczne wyzwanie, red. B. Rydlinski, S. Sowinski, R. Zenderowski, Warszawa 2018, s. 729-730.

59 P. Tiede, Plan zur fliichtlingskrise. Osterreich will neue EU-Obergrenze, ,Bild“, 5.01.2017,
http://www.bild.de/politik/ausland/fluechtlingskrise/neuer-schlachtplan-gegenfluechtlingswelle-
49603820.bild.html [dostep: 23.01.2018].

0 A. Wolff-Powgska, Polska-Niemcy. Partnerstwo z dystansu, ,Nauka” 2004, nr 4, s. 50.

¢ H.-O. Henkel, J. Starbatty, Niemcy na kozetke! Dlaczego Angela Merkel ratuje swiat, rujnujgc
swoj kraj?, Warszawa 2016, s. 17-18.

2 T. Sarrazin, Deutschland schafft sich ab: Wie wir unser Land aufs Spiel setzen, Berlin 2010.
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Podsumowujac: Niemcy, a wiec kto: hegemon czy zwykly gracz?

Niemcy z pewnoS$cig nie sg zwyklym graczem. Nieustannie daza do maksy-
malizacji swoich wptywow, a wlasng potgge rozumieja zarbwno przez pryzmat
czynnikow materialnych (ludno$¢, gospodarka, sita militarna), jak i niematerial-
nych (jako$¢ rzadu, kreowanie pozytywnego wizerunku swojego kraju za granica,
budowanie sieci wspolpracy, ukierunkowanie na konkurencyjnos¢ i kreatywnosé
kulturowg). Ich celem pozostaje nie tyle che¢¢ kontrolowania innych, ile pragnienie
zdobywania ciagle to nowych plaszczyzn dla promocji swojego kraju i poprawa
wlasnej pozycji wzgledem innym. Czynnik hard power odgrywa dla niech drugo-
rzgdne znaczenie, niemniej starajg si¢ go nie zaniedbywac jako skutecznego narze-
dzia (a czasem i straszaka) wspomagajacego osiggnigcia mickkiej sity.

Prowadzona przez niemieckich kanclerzy polityka zagraniczna, cho¢ bywata
roéznie rozumiana i na przestrzeni lat poszczego6lne jej aspekty byly badz to wzmac-
niane, badz tez ostabiane, niemniej jednak zawsze pozostawala §wiadoma relacji
nie tylko z innymi panstwami, ale takze ich powigzan z calg strukturg. RFN dosko-
nale potrafila to wykorzysta¢, wplatajac interes narodowy w plaszczyzne europej-
ska. Ta bowiem stala si¢ dla nich platformg gwarantujaca z jednej strony legitymi-
zacje¢ ich pokojowego nastawienia wobec innych, a z drugiej — data szanse wyjscia
daleko poza granice swojego kraju. Niemcy doskonale wigc wpisuja si¢ w realizm
neoklasyczny i w jego definicje potggi. Czy jednak sg hegemonem? Odpowiedz
jest znacznie bardziej skomplikowana.

Gdy mowa o przywodztwie migdzynarodowym, nalezy mie¢ na uwadze, jak
pisze Sebastian Harnisch, ze jest ono rolg, ta za$ to ,,niematerialne konstrukcje
spoteczne, ktore odzwierciedlaja miedzynarodowe interakcje i struktury. Role nie
tylko determinuja zachowania, ale takze konstytuuja aktoréw (wtadca — poddany).
Role to wyraz rodzacych si¢ ambicji spotecznych aktoréw i migdzynarodowych
struktur”®, Nadto role rzadko bywajg jednoznaczne. Czesto naktadajg si¢ na sie-
bie, a aktor w zaleznosci od sytuacji przywdziewa inng ,,maske”. Wydaje sig, ze
podobnie dzieje si¢ z RFN. Jesli rozpatruje si¢ jej przywodztwo przez pryzmat za-
lozen realizmu, nalezatoby stwierdzi¢, ze blizej jej do modelu neoklasycznego niz
klasycznego. Ma to swoje konsekwencje. Niemcy nie zachowuja si¢ jak klasyczny,
typowy dla realizmu hegemon, cho¢ w jezyku potocznym pojecie to przylgneto do
nich na state. Poniewaz, jak zauwaza S. Harnisch, role determinuja zachowania
i aktorow, owa gra panstw jest wzajemnie zalezna. Zachowanie RFN, jej sposob
rozbudowywania potegi i pozycjonowania w strukturze systemu migdzynarodo-
wego wskazuje raczej, ze Niemcy nie tyle dagza do panowania nad innymi (cho¢
biorac pod uwage ich przewage, nie da si¢ tego uniknac), ile do utrzymania swo-
jego status quo. Sa wigc w duchu realizmu neoklasycznego typem konserwatysty.
Niemniej to panstwa UE sprawiaja, ze RFN zachowuje si¢ jak realistyczny hege-
mon. Co wigcej, ma on podwdjne oblicze i odgrywa podwojng role. Jedna z nich

9 S. Harnisch, Role Theory. Operationalization of Key Concept, w: Role Theory in International
Relations, red. S. Harnisch, C. Frank, H.W. Maull, New York 2011, s. 8.
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jest $wiadomie wybrana (konserwatysta), druga czgsciowo narzucona (hegemon).
Jak to mozliwe i dlaczego tak si¢ dzieje? Jakie to niesie ze sobg konsekwencje i co
mozna na to poradzi¢?

Niemcy wcale nie pragng by¢ hegemonem, to raczej dzieje si¢ wbrew ich woli,
twierdza sami zainteresowani®. Cho¢ brzmi to niewiarygodnie, to jest w tym cien
prawdy. Bycie najwickszym nie jest tatwe, pociaga tez za soba ogromne koszty.
Nadto potega ma swoje granice. Zaréwno jej nadmiar, jak i brak moze by¢ szko-
dliwy®, a RFN, co wykazatl zwlaszcza kryzys migracyjny, nie do konca potrafi pa-
nowa¢ nad swoja sita. Nie potrafi jej takze ukierunkowaé (odwieczna kwestia tzw.
deutsche Frage), co skutkuje powolnym, wewngtrznym roztamem. Nawet sami
Niemcy okreslajg siebie jako ,,potowicznego hegemona”*¢, ktory jednoczesnie jest
zbyt silny, by nie dominowac i zbyt staby®’, by zdominowac.

Niemcy nie dgza takze do konfliktow zbrojnych, ktore to sa wyznacznikiem he-
gemonicznej wladzy. Interesuje ich raczej utrzymanie z trudem zdobytej pozyciji,
przez co blizej jest im do konserwatysty pragnacego utrzymac panujaca hierarchie
i porzadek. Nie moga jednak odgrywac tej roli, tak jakby tego chcieli, gdyz w Eu-
ropie nie majg sobie rownych. Nie ma przeciwwagi wobec niemieckiej potegi. Jest
to po czgsci wynik prowadzonej przez pozostate panstwa UE polityki konsensusu
co do przywodztwa Niemiec. To automatycznie przechyla szalg dominacji na stro-
ne niemiecka i czyni z nich hegemona. Jednoczesnie tez RFN, mimo swojej sity
i obaw innych przed zdominowaniem, nie jest na tyle silna, by podporzadkowac
sobie Europe. Swiadczy o tym chociazby $rodkowoeuropejski brak zgody co do
prowadzonej przez Niemcy polityki migracyjnej. [ cho¢ Niemcy sa §wiadomi swo-
jej potegi, to problemy wewngtrzne znaczaco wptywaja na ich pozycje w struktu-
rze systemu migdzynarodowego, a w przysztosci moga istotnie nig zachwiac.

Konsekwencjg obecnego rozktadu potencjatéw jest niemiecka dominacja w Eu-
ropie, stwarzajaca dla pozostalych panstw cztonkowskich UE sytuacj¢ zagrozenia.
Przytloczone jednak wydaja si¢ obie strony. Dla jednej koszty bycia duzym staja
si¢ zbyt ucigzliwe, dla drugiej niemiecka Europa zaczyna zbyt mocno doskwierac.
Jest jednak wyjscie, ktore podsuwa sam realizm. Tym rozwigzaniem wydaje si¢
potrzeba rownowazenia sit (power balancing).

Jednako zasadniczym pytaniem, na ktore nalezatoby wpierw sobie odpowie-
dzie¢, pozostaje kwestia, czego tak naprawde pragnie UE 1 jej panstwa czlonkow-
skie. Niemieckiej federacji? Stanéw Zjednoczonych Europy czy tez Europy Oj-
czyzn? Bo rolg, ktora odgrywaja dzisiejsze Niemcy, mozna by okresli¢ jako kon-

% Q. Gersemann, Vom , kranken Mann*“ zum , widerwilligen Hegemon*, ,,Welt“, 15.06.2013,
https://www.welt.de/wirtschaft/article117154003/Vom-kranken-Mann-zum-widerwilligen-Hege-
mon.html [dostep: 25.02.2019].

% J. Czaputowicz, dz. cyt., s. 35.

% D. Geppert, Halbe Hegemonie: Das deutsche Dilemma — Essay, ,,Aus Politik und Zeitge-
schichte“ 2013, nr 67, s. 11.

7 G. Rohleder, Deutschlands Rolle in Europa Zu mdchtig —und gleichzeitig zu schwach, Deutsch-
landfunk, 30.05.2016, https://www.deutschlandfunk.de/deutschlands-rolle-in-europa-zu-maechtig-
und-gleichzeitig.1310.de.html?dram:article_id=355602 [dostgp: 25.02.2019].
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serwatywnego hegemona. Ktora czes¢ ,,wezmie gorg”, zalezy nie tylko od samej
RFN, ale takze, i to w rownej mierze, na co zwraca uwagg realizm neoklasyczny,
od zachowania innych panstw i struktury systemu mi¢dzynarodowego. One bo-
wiem rowniez determinujg zachowania mi¢dzynarodowych aktorow.

Jesli panstwa narodowe (lub ich cze$¢) nie zechcg opowiedziec si¢ po stronie
europejskiego superpanstwa, a $wiadczy o tym chociazby roztam wewnatrz Eu-
ropy i uksztattowanie si¢ dwoch blokoéw: prozachodniego, popierajacego A. Mer-
kel i jej polityke, oraz srodkowoeuropejskiego z Polska, Wegrami i Czechami na
czele, to powinny zbudowac¢ antyniemiecka koalicje jako przeciwwagg jej potegi
w Europie. Woweczas istnieja szanse na pohamowanie niemieckich wptywow. Wo-
bec hegemona nalezy zrezygnowac z polityki ustgpstw, na co zwracat uwage Jacek
Wigctawski, a zastosowaé podejscie zachowawcze®. Polska zdaje si¢ stosowac
takg wlasnie strategi¢ od czasu zmiany rzadu z Platformy Obywatelskiej (PO) na
Prawo i Sprawiedliwos$¢ (PiS), tym bardziej iz w czasach wzrastajacych wspot-
zaleznoSci ,,na znaczeniu zyskujg zwlaszcza liderzy drugiego i trzeciego typu”®.
Polityka ,,podczepiania si¢” (bandwagoning) zdaje si¢ traci¢ tu na znaczeniu. Dla
mniejszych panstw oznacza to bowiem ryzyko ,,wchloniecia” i ,,rozmycia” przez
hegemona, a kraje, ktorych interesy koncentruja si¢ wokot pielegnacji wlasnej, na-
rodowej tozsamosci, nie chca si¢ na to zgodzi¢. Polska — wydaje si¢ — zrozumiata
to jako pierwsza.

Jest tez druga strona medalu. Nalezy pamigtaé, ze sita Niemiec wynika ze sta-
bosci i ,,polityczno-finansowego” lenistwa panstw czlonkowskich UE. Mato jed-
nak kto zdaje sobie sprawe, iz stabo$¢ Niemiec to takze zagrozenie dla Europy.
Upadek ,.hegemona” oznacza bowiem naruszenie obecnego status quo, zmiang
w rozkladzie potgg i moze skutkowac konfliktami o nowe centrum decyzyjne w tej
czesci Swiata.

Upadek niemieckiego ,,hegemona” nie lezy tez wigc w interesie panstw czton-
kowskich. Ostabi bowiem w dalszej konsekwencji i UE, i je same. Nadto stabos¢
Niemiec, ktéra na razie jedynie si¢ zarysowuje, ale z pewnoscia da o sobie zna¢ za
kilka lub kilkanascie lat, sprawi, ze rowniez potgga UE znacznie spadnie. Biorac
za$ pod uwage silng jej germanizacje, upadek potggi RFN oznacza¢ moze tez sta-
bos¢ jej partnerdéw, a wiec UE 1 ,,podczepiajacych si¢” do Niemiec panstw. W inte-
resie zatem wszystkich pozostaje polityka dystansu i rownowazenia sit w Europie.
Moze to takze stanowi¢ madra przeciwwage wobec innej potegi, ktora od zawsze
zreszta patrzyta w t¢ strong, a mianowicie Rosji. Jest to wazne zwlaszcza dla $red-
nich 1 mniejszych panstw tej czesci kontynentu.

Gra nie jest wiec prosta. Zgodnie bowiem z zatozeniami realizmu za obecny
ksztatt i kondycje UE w rownej mierze odpowiadajg panstwa cztonkowskie, jak
1 RFN. Zmiana rozktadu sit i konfiguracji poteg w strukturze systemu mi¢dzyna-
rodowego nie jest tatwa. Niemcy mimo ,,niecheci” bycia duzym przywykli juz do
odgrywania roli pierwszych skrzypiec. Starajg si¢ tez, jako potezni gracze, co pod-

% J. Wiectawski, dz. cyt., s. 134.
" A. Wojciuk, dz. cyt., s. 121.
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kreslat Joseph Nye, ,,upewni¢ sig, ze ci mniej potgzni nigdy nie zasiada do stolika,
a nawet jesli zasiada, to przepisy gry beda dziata¢ zdecydowanie na korzysc¢ tych,
ktorzy byli przy nim wczesniej””°. Wida¢ to szczegdlnie mocno w konstrukeji UE
opartej na modelu niemieckiego federalizmu. Niemniej rozporoszona obecnie po-
tega panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, gdyby przybrata forme zjednoczone-
go bloku, ma szans¢ zrownowazy¢ RFN, stajac si¢ jego partnerem i hamulcem
jednoczesnie (w pozytywnym tego stowa znaczeniu). Pytanie tylko, czego tak na-
prawde chcg panstwa cztonkowskie UE.
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Streszczenie:

Czy RFN to wspotczesny hegemon Europy? Czy tez moze pelni role stabilizatora,
konserwatysty lub tez europejskiego rewizjonisty? Te pytania nurtujg nie tylko panstwa
cztonkowskie UE, ale takze samych Niemcow, ktorzy czgstokro¢ sami o sobie mowig jako
0 ,,polowicznym hegemonie” wlasnie, zbyt silnym, by nie dominowa¢, i zbyt stabym, by
zdominowac. Niniejszy artykut stanowi wigc probe¢ spojrzenia zarowno na pozycje, jak i na
role, jaka odgrywaja obecnie Niemcy w konstruowaniu UE. Za podstawe prowadzonych
rozwazan przyjeto teori¢ realizmu, ktéra to nie tylko sprawdza si¢ w badaniach nad przy-
wodztwem mig¢dzynarodowym, ale takze w sposob niezmiernie wyrazny je zarysowuje
i prezentuje.

Stowa kluczowe: UE, Niemcy, potega, hegemonia, interesy narodowe, tozsamosc.

An Ordinary Player or a Hidden Hegemon? International Leadership and the Ger-
man Power in the UE

Abstract:

Is the Federal Republic of Germany the modern Hegemon of Europe? Does it rather
play the role of the Stabilizer, the Conservative or the European Revisionist? This question
is frequently asked not only by the Members States of the European Union, but also the
Germans themselves, who often claim to be the “semi-Hegemon” — too strong not to do-
minate and too weak to dominate at the same time. This article presents an overview on
the position and the role Germany is currently playing in the construction of the UE. The
assumptions are based on the theory of realism, which can be used not only for research on
international leadership, but also outlines and presents it in an explicit way.

Keywords: EU, Germany, power, hegemony, national interests, identity.
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