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1. WSTEP

Zréwnowazony rozwoj to doktryna, ktéra zaktada jako$¢ zycia na poziomie,
na jaki pozwala obecny rozwoj cywilizacyjny. Zréwnowazony rozwdj powinien
zaspokajac podstawowe potrzeby wszystkich ludzi bez jakiegokolwiek zagrozenia
mozliwo$ci zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen. Spoteczenstwo zamieszku-
jace Ziemie¢ ma moralny obowiazek przekazac jg nastepnym pokoleniom w stanie
jak najmniej zmienionym. Istotg zréwnowazonego rozwoju jest zachowanie har-
monii miedzy tadem spolecznym, gospodarczym, ekonomicznym, §rodowisko-
wym czy infrastrukturalnym w taki sposob, by spoteczno$¢ zamieszkujaca dany
obszar funkcjonowata w jak najlepszych warunkach bytowych.

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju jest podejSciem przeciwstawnym do
wasko rozumianego pojecia rozwoju gospodarczego. Waznym aspektem tej mysli
jest poprawa jakosci zycia wspotczesnych i przysztych pokolen przy minimalnej
ingerencji w srodowisko naturalne. Istotne jest rowniez zachowanie odpowied-
nich proporcji w gospodarowaniu kapitalem spotecznym, srodowiskowym i eko-
nomicznym.

Celemartykutujestukazanie zalezno$ci pomiedzy zrownowazonymrozwojem
a rozwojem obszarowym miast. Autor w sposob syntetyczny dokonuje analizy
zagadnien spoteczno-prawnych i udowadnia, ze rozwdj obszarowy miast na przy-
ktadzie miasta Rzeszowa jest waznym aspektem koncepcji zréwnowazonego
rozwoju. Intensyfikacja dziatan witadz miasta w kierunku poszerzenia granic
Rzeszowa jest istotnym elementem, ktory pozwoli prowadzi¢ polityke zréwno-
wazonego rozwoju.
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2. ZAGADNIENIA SPOLECZNO-PRAWNE ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU

Roéznorodnos¢ sposobu definiowania i interpretowania pojecia ,,zrownowa-
zony rozwoj” pociaga za soba koniecznos¢ uzyskania orientacji w bogatej lite-
raturze po$wigconej tematyce oraz przyjecia uzasadnionej opcji rozpoznawania
postawionego problemu'. Idea zréwnowazonego rozwoju pojawita si¢ jako proba
udzielenia odpowiedzi na zagrozenia, ktore w latach 60. XX w. widziano w wyso-
kim wzroscie demograficznym, narastajagcym zniszczeniu srodowiska natural-
nego, a co za tym idzie, szybkim zuzywaniu zasobow naturalnych. Efektem tych
dziatan byt wzrost niezadowolenia w niezaspokajaniu podstawowych potrzeb
coraz wigkszych grup ludzi oraz glebokiej destabilizacji systeméw spotecznych,
ekonomicznych i przyrodniczych. Problemy te staty si¢ przedmiotem dyskusji
prowadzonych z udziatem instytucji miedzynarodowych, w tym réwniez Orga-
nizacji Narodow Zjednoczonych?. Pojecie ,,zrownowazony rozwoj” zostato uzyte
pod koniec lat 60. ubiegtego wieku przez B. Ward® dla wyrazenia pogladu, ze
rozwdj spoteczno-ekonomiczny i ochrona srodowiska musza by¢ prowadzone
tacznie®.

Jak stusznie zauwaza G. Zabtocki, glownym celem rozwoju zréwnowazo-
nego jest wyodrebnienie trzech dziedzin tego rozwoju, tj. rozwoju gospodar-
czego, ochrony srodowiska oraz rozwoju spotecznego’.

Pojecie ,,rozw0j zrownowazony” jest terminem nieostrym. Literatura przed-
miotu podaje rézne jego definicje. Byt definiowany w preambule do Deklaracji
Praw do Rozwoju przyjetej w 1986 r. przez Zgromadzenie Ogodlne Narodow Zjed-
noczonych jako ,,ekonomiczny, spoteczny, kulturowy i polityczny proces, ktdrego
celem jest stata poprawa dobrobytu catego spoleczenstwa i wszystkich jedno-
stek, umozliwiona poprzez ich aktywny, wolny i istotny udziat w tym procesie
i sprawiedliwg dystrybucje osiggnictych korzysci™. Inna z definicji zaktada, ze
zrownowazony rozwoj Ziemi to rozwoj, ktory zaspokaja podstawowe potrzeby
wszystkich ludzi oraz zachowuje, chroni i przywraca zdrowie i integralnos$¢
ekosystemu Ziemi, bez zagrozenia mozliwo$ci zaspokojenia potrzeb przysztych

! G. Zabtocki, Rozwdj zrownowazony — idee, efekty, kontrowersje, Torun 2002, s. 9.

2 Ibidem, s. 13.

3 Barbara Ward, wybitna ekonomistka, dziennikarka i doradca polityczny, byla jednym
z pierwszych zwolennikoéw zréwnowazonego rozwoju. Znany mowca — wyktady B. Ward wpty-
nety na odbiorcow na catym $swiecie. W 1972 r. brala udzial w konferencji ONZ w Sztokhol-
mie dotyczacej ,,srodowiska czlowieka” (Szczyt Ziemi), byla uwazana za wspottworcee i ,,matke”
koncepcji zrownowazonego rozwoju (informacja za: https://www.iied.org/barbara-ward-lectures,
dostep: 1.02.2019 r.).

4 G. Zabtocki, Rozwdj zrownowazony..., s. 7.

> Ibidem, s. 8 in.

¢ Por. D. Defrise, Le Developpement, Bruxelles 1998.
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pokolen i bez przekraczania dtugookresowych granic pojemnosci ekosystemu
Ziemi’. Zrownowazony rozwoj to proces przemian, ktory zapewnia zaspokaja-
nie potrzeb obecnego pokolenia bez umniejszania szans rozwojowych przyszitych
generacji, m.in. dzigki zintegrowanym dziataniom w zakresie rozwoju gospodar-
czego, spolecznego oraz w zakresie srodowiska. Takie rozumienie zagadnienia
zZréwnowazonego rozwoju zostato popularyzowane dzigki raportowi Swiatowej
Komisji G. H. Brundtlanda do spraw Srodowiska i Rozwoju pt. ,,Nasza wspolna
przyszto$¢” (ang. OQur Common Future)®. Kolejnym waznym krokiem w rozwoju
idei zrownowazonego rozwoju byt Szczyt Ziemi w 1992 r., w efekcie ktorego
wypracowano dokument Agenda 21°. Waznym krokiem w kierunku zréownowa-
zonego rozwoju byla nastepnie Deklaracja Milenijna Narodéw Zjednoczonych,
w ktorej zostaty okreslone Milenijne Cele Rozwoju (ang. Millenium Development
Goals)"°. Postanowienia szczytu z 1992 r. zostaty odnowione w 2002 r. w Johan-
nesburgu, poézniej na szczycie w Rio de Janeiro w 2012 r., nazywanym Rio+20
— ,,Przysztoé¢ jakiej chcemy” (deklaracja The Future We Want)". Trzy lata poz-
niej w 2015 r. Milenijne Cele Rozwoju zostaty zastapione przez Cele Zréwno-
wazonego Rozwoju (ang. Sustainable Development Goals) zawarte w Agendzie
Rozwojowej 2030 (ang. Transforming Our World)".

Zréwnowazony rozwoj jest przedmiotem stosunkowo szerokiego zaintereso-
wania roznych dyscyplin wiedzy. Stad tez mozna wskaza¢ na:

— zrownowazony rozwdj w ekologii (ekorozwoj),

— zrOwnowazony rozwdj w lesnictwie,

— zrownowazony rozw0j w srodowisku naturalnym,

— zrownowazony rozwdj w transporcie,

— zrownowazony rozwoj wsi,

— zrownowazony rozwoj w samorzadzie lokalnym.

W Polsce zasada zrownowazonego rozwoju ma range konstytucyjng zapi-
sang w art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.:

7 ,Sustainable development of the Earth is a development that meets the basic needs of all hu-
man beings and which conserve, protect and restore the health and integrity of the Earth’s ecosys-
tem, without compromising the ability of future generations to meet their own needs and without
going over the limits of long term capacity of the earth’s ecosystem”, szerzej: R. K. Stappen, Der
Wise Consensus — Die Voraussetzung fiir nachhaltige Entscheidungen und Problemlosungen im
21. Jahrhundert, Eichstatt 2006, s. 19 i n.

8 Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future,
s. 16 i n., 41 i n., http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf (dost¢p: 28.01.2019 r.).

° Zob. https://sustainabledevelopment.un.org/milestones/unced (dostep: 28.01.2019 r.).

" Informacja za: http://stat.gov.pl/zrownowazony-rozwoj/idea-zrownowazonego-rozwoju;
szerzej: http:/www.un.org/millenniumgoals/ (dostegp: 28.01.2019 r.).

' Informacje za: http://www.un.org/disabilities/documents/rio20_outcome_document _com-
plete.pdf (dostep: 29.01.2019 1.).

12 Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, informacje za:
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld (dostep: 27.01.2019 r.).

B3 DzU. z 1997 r., nr 78, poz. 483, z pdzn. zm., dalej: Konstytucja RP.
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»Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci 1 nienaruszalnosci swojego tery-
torium, zapewnia wolno$ci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo
obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong srodowiska,
kierujac si¢ zasadg zréwnowazonego rozwoju”. W. Wolpiuk wskazal, ze zrowno-
wazony rozwoj jest pojeciem pozaprawnym, o charakterze ekonomicznym, stad
istniejg trudno$ci w ustaleniu jego znaczenia normatywnego'.

Artykut 5 Konstytucji RP okre$la funkcje panstwa, czyli zasadnicze kierunki
i cele jego dziatania. Okreslenie tych funkcji jest rzecza bezprecedensows, ponie-
waz wynikaja z nich konkretne kompetencje i zadania organéw panstwowych.
Decydujaca funkcja jest strzezenie nienaruszalnosci terytorium Rzeczypospo-
litej oraz niepodlegtosci, gdyz jej realizacja pozwala na wykonywanie takich
funkgcji, jak: zapewnienie wolno$ci 1 praw cztowieka i obywatela, jak tez jego
bezpieczenstwa, ochrona dziedzictwa narodowego, a takze ochrona $rodowiska.
Jak stusznie zauwaza W. Skrzydlo, u podstaw realizacji tych funkcji lezy zasada
zrownowazonego rozwoju panstwa i gospodarki narodowe;j'.

Odnoszac si¢ do art. 5 Konstytucji RP, nie sposob si¢ nie zgodzi¢ z prezento-
wang tezg przez B. Rakoczego, ktory twierdzi, ze zrbwnowazony rozwoj powi-
nien dotyczy¢ nie tylko ochrony srodowiska, ale takze innych zadan panstwa
wymienionych w tym przepisie. Niedopuszczalne jest ograniczanie zroéwnowa-
zonego rozwoju jedynie do problematyki ochrony srodowiska. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze tendencja wspotczesnych rozwigzan legislacyjnych w systemie
polskiego prawa jest redukowanie zasady zroéwnowazonego rozwoju jedynie do
problematyki ochrony $rodowiska. Konsekwencja przyjecia szerszego znacze-
nia zasady zréwnowazonego rozwoju jest zastosowanie jej do innych dziedzin
zycia spotecznego — zaré6wno tych wyraznie wymienionych w art. 5 Konstytu-
cji RP, jak i pozostatych, ktorych przepis ten expressis verbis nie wymienia'®.
Potwierdzeniem tego stwierdzenia wydaje si¢ by¢ teza zaprezentowana przez
D. Py¢: ,Kierowanie si¢ zasada zrownowazonego rozwoju dotyczy wszystkich
pieciu podstawowych funkcji panstwa wymienionych w art. 5 Konstytucji RP”".
A. Balaban zauwaza, ze nadmiernym zawegzeniem tresci zasady zroOwnowazo-
nego rozwoju byloby jej wylaczne traktowanie jako metody ochrony srodowiska

4 W. Wotpiuk, Zasada zrownowazonego rozwoju. Zasada konstytucyjna czy zasada polityki
spoleczno-ekonomicznej w zakresie ochrony srodowiska?, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty
Informatyki, Zarzadzania i Administracji w Warszawie” 2003, nr 1, s. 7 i n.

5 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, LEX/el. 2013.

16 B. Rakoczy, Komentarz do art. 5, (w:) Z. Bukowski, E. K. Czech, K. Karpus, B. Rakoczy,
Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa 2013.

" D. Py¢, Ochrona cigglosci ekologicznej jako funkcja konstytucyjnej zasady zrownowazo-
nego rozwoju na przykladzie korytarzy ekologicznych, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2013, nr 1,
s. 1121-1138.
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naturalnego, gdyz treSciowa pojemnos$¢ tej zasady przerasta znacznie tradycyjnie
rozumiang problematyke ochrony $rodowiska'®.

Inny poglad prezentuje Z. Bukowski, twierdzac, ze podniesienie zasady
zroéwnowazonego rozwoju do rangi ustrojowej zasady konstytucyjnej powoduje
obowigzek kierowania si¢ nig przez panstwo w realizacji swoich podstawowych
funkgcji okreslonych w art. 5 Konstytucji RP. Dotyczy to wszelkich organdéw pan-
stwa, a wigc organéw wiladzy publicznej, obejmuje organy ustawodawcze, wyko-
nawcze i sadownicze w calej ich dziatalnosci. Oznacza to chociazby koniecznos$c
uwzglednienia zasady zréwnowazonego rozwoju w stanowieniu prawa. Konse-
kwencja moze by¢ zaskarzenie do Trybunatu Konstytucyjnego aktéw prawnych
w zwigzku z ich niezgodnos$cig z tg zasada'’.

Zasada zréwnowazonego rozwoju pelni przede wszystkim rolg dyrek-
tywy wykladni. Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 25 marca 2009 r., IT SA/Go 825/08%, gdy poja-
wiajg sie watpliwosci co do zakresu obowiazkow, rodzaju obowigzkow i sposobu
ich realizacji, nalezy positkowac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju. Petni ona
zatem rol¢ podobng do zasad wspodtzycia spotecznego czy spoteczno-gospodar-
czego przeznaczenia w prawie cywilnym. W pierwszej kolejnosci do uwzglednia-
nia zasady zrownowazonego rozwoju obowigzany jest ustawodawca w procesie
stanowienia prawa, ale w drugiej zasade t¢ powinny mie¢ na uwadze organy sto-
sujace prawo. Niekiedy bowiem stan faktyczny wymaga rozwazenia i wywazenia
rozwigzan korzystniejszych, stosujac zasad¢ zrownowazonego rozwoju.

Definicja zrownowazonego rozwoju znalazla si¢ rowniez w ustawie z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska?. Artykut 3 pkt 50 tej ustawy
okresla, ze zrownowazony rozwoj jest to taki rozwoj spoteczno-gospodarczy,
w ktorym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych
i spotecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podsta-
wowych procesow przyrodniczych w celu zagwarantowania mozliwo$ci zaspo-
kajania podstawowych potrzeb poszczegélnych spotecznosci lub obywateli
zar6wno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen. Zakres podmiotowy
tej definicji jest bardzo szeroki i w zasadzie niczym nieograniczony. Potwierdza
to B. Rakoczy, twierdzac, ze ,,adresatem zasady zrownowazonego rozwoju jest

8 A. Balaban, Konstytucyjna zasada zrownowazonego rozwoju, (w:) L. Garlicki, A. Szmyt
(red.), Szes¢ lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje, Warszawa
2003, s. 20, szerzej: B. Rakoczy, Komentarz do art. 5, (w:) Z. Bukowski, E. K. Czech, K. Karpus,
B. Rakoczy, Prawo...

9 Z. Bukowski, Konstytucyjne podstawy obowigzkéw panstwa w zakresie ochrony srodowi-
ska, ,,Prawo i Srodowisko” 2002, nr 4, s. 63-73.

20 LEX nr 526352.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 799, z pdzn. zm.
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ludzko$¢ jako calos¢, co wynika z uzywanych przez prawodawce zwrotdw »spo-
tecznosé«, »obywatele«, »wspodtczesne i przyszte pokolenia«”?2,

Jak shusznie zauwaza E. Radziszewski, zrownowazony rozwdj — w aspek-
cie ochrony srodowiska — jest $wiadoma dziatalnoscia organizatorska, majaca
zapewni¢ wlasciwy stan §rodowiska na potrzeby wielopokoleniowe, powinien
stwarza¢, okreslone w programach, planach i opracowaniach dotyczacych poli-
tyki ochrony $rodowiska oraz gospodarowania przestrzenig, warunki niezb¢dne
do utrzymania wlasciwego stanu srodowiska na potrzeby wielopokoleniowe?.

Przedstawiajac problematyke zréwnowazonego rozwoju, mozna wskazac
na wyjasnienie zawarte w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
2 kwietnia 2015 r., I OSK 2123/13*, w ktoérym sad ten twierdzi, ze zasada zrow-
nowazonego rozwoju petni przede wszystkim role dyrektywy wyktadni. Wtedy,
gdy pojawiaja si¢ watpliwosci co do zakresu obowigzkoéw, rodzaju obowigzkow
i sposobu ich realizacji, nalezy positkowac¢ si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju.
Petni ona zatem role podobna do zasad wspotzycia spotecznego czy spoteczno-
-gospodarczego przeznaczenia w prawie cywilnym. W pierwszej kolejnosci do
uwzgledniania zasady zrownowazonego rozwoju obowigzany jest ustawodawca
W procesie stanowienia prawa, ale w drugiej zasade tg powinny mie¢ na uwadze
organy stosujgce prawo.

Jedng z podstawowych funkcji samorzadu terytorialnego jest organizo-
wanie i tworzenie warunkow rozwoju gospodarczego na swoim terenie. Strefa
gospodarcza tych organow taczy sie $cisle z koniecznoscia zaspokajania potrzeb
ludnos$ci danego obszaru. Stale rosnace potrzeby wymagaja dodatkowych $rod-
kéow finansowych na pokrycie rosnagcych wydatkow biezacych, jak rowniez na
pokrycie wydatkow inwestycyjnych, bez ktorych jednostka nie moglaby funk-
cjonowac i rozwija¢ sie®. Spoteczno$¢ oczekuje od wladz jednostek samorzadu
terytorialnego dziatan zmierzajacych do rozwigzywania problemoéw spotecznych,
mieszkaniowych, ograniczenia bezrobocia, wspomagania przedsigbiorstw, inwe-
stycji w infrastrukture, jak réwniez zintensyfikowania dziatan na rzecz rozwoju
lokalnego.

22 B. Rakoczy, Komentarz do art. 3, (w:) Z. Bukowski, E. K. Czech, K. Karpus, B. Rakoczy,
Prawo...

2 E. Radziszewski, Komentarz do art. 3, (w:) E. Radziszewski (red.), Prawo ochrony srodo-
wiska. Przepisy i komentarz, Warszawa 2003.

2 LEX nr 2089921.

2 Szerzej: M. Wakula, Rola samorzgdu lokalnego w rozwoju obszarow wiejskich, (w:)
M. Malicki (red.), Trwaly i zrownowazony rozwoj w ukitadzie regionalnym i lokalnym, Szczecin
2009, s. 189 in.
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3.ROZWOJ OBSZAROWY MIAST NA PRZYKLADZIE MIASTA
RZESZOWA

Poczatek historii Rzeszowa zwiazany jest z aktem nadania miasta przez krola
Kazimierza Wielkiego rycerzowi Janowi Pakostawicowi ze Strézysk (1354 r.).
Powierzchnia miasta wowczas wynosita 1,5 km?. W XIV w. grod zostat przenie-
siony na lessowe wzgorze, w miejsce dzisiejszego Rynku. Po pierwotnej lokaliza-
cji pozostata nazwa Staromies$cie. Kolejnym waznym okresem w historii rozwoju
terytorialnego miasta jest przetom XVI i XVII w., kiedy to wlascicielem miasta
zostat Mikotaj Spytek Ligeza. Za jego panowania miasto nabrato nowego ksztattu
— otoczyt miasto watami, wznidst obronny ko$ciot oo. Bernardynéw, rozpoczat
budowe warownego zamku. Rzeszow liczyl wowczas 2,5 tys. mieszkancow
i zajmowatl powierzchnie 2,9 km?. Pod koniec XIX w., w okresie Monarchii
Austro-Wegierskiej, Rzeszow zyskal na znaczeniu — w 1845 r. przestal by¢ mia-
stem prywatnym. W 1860 r. miasto Rzeszow zostato siedziba cyrkutu — okrggu
administracyjnego o roli powiatu, natomiast w 1867 r. przeprowadzono pierw-
sze wybory do samorzadu miejskiego. Duzy wplyw na rozwdj miasta miaty nie
tylko czynniki spoteczno-polityczne, ale takze rozwoj infrastruktury — budowa
linii kolejowej z Krakowa do Lwowa, ktore pozytywnie wplynely na rozwoj rze-
szowskiej gospodarki, a co za tym idzie, na wzrost liczby mieszkancow miasta;
w 1890 r. wynosita ona ponad 11 tys. W 1901 r. nastgpito pierwsze w czasach
nowozytnych poszerzenie granic Rzeszowa. Przytaczono sasiednie miejscowosci
— z gminy Staroniwa: Wygnaniec, Podzamcze, Psiarnisko i Rudki; Mackowke
z gminy Drabinianka oraz Ruska Wies. Powierzchnia miasta zwigkszyla si¢ do
7,68 km?, a liczba ludno$ci wzrosta do 20 tys.?®.

W latach 30. ubiegtego wieku rozbudowa przemystu lotniczego w ramach
COP-u (Centralny Okreg Przemystowy) spowodowala gwattowny naptyw do
Rzeszowa ludnosci z okolicznych miejscowosci oraz wykwalifikowanej kadry
z innych czeséci kraju. W latach 1937-1939 powstata filia Fabryki Hipolita Cegiel-
skiego oraz Panstwowe Zaklady Lotnicze. Wskutek tego miasto zaczglo sie
gwattownie rozbudowywac i juz w 1939 r. liczylo prawie 41 tys. mieszkancow.
U schytku II wojny swiatowej w 1944 r. liczba ludnosci miasta wyniosta nie-
spetna 27 tys. (w wyniku dziatan wojennych zgineto ponad 12 tys. mieszkancéw
Rzeszowa), natomiast obszar wynosil 8§ km? Lata 1950—1960 to kolejny okres,
w czasie ktorego dochodzi do poszerzenia granic administracyjnych miasta.
Przytaczono Drabinianke, Staroniwe, Staromiescie i Pobitno oraz cze$ci Biale;j,
Stociny i Zwigczycy. Obszar miasta zwigkszyt sie do 39 km?, a liczba ludno-
$ci wynosita 44 tys. W 1963 r. powstaty dwie rzeszowskie wyzsze uczelnie —
Wyzsza Szkota Pedagogiczna oraz Wyzsza Szkota Inzynierska (ktora w 1974 r.

26 Zmiana granic Miasta Rzeszowa (2006-2019) [niepublikowany], szerzej: http://www.rze-
szow.pl/miasto-rzeszow/rozszerzenie-granic-miasta/jak-roslo-nasze-miasto (doste¢p: 30.01.2019 r.).
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zostata przeksztalcona w Politechnike Rzeszowska im. Ignacego Lukasiewi-
cza). W 1969 r. Uniwersytet im. Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie otwo-
rzyl w Rzeszowie swoja filie. Wokot starej czesci Rzeszowa powstaty wygodne
ciggi komunikacyjne, jak roéwniez osiedla mieszkaniowe. Wybudowano obiekty
przemystowe, ustugowo-handlowe, koscioty, szpitale, przychodnie. W latach 70.
XX w. przytaczono do Rzeszowa czes$¢ Stociny, co zwiekszyto powierzchni¢ mia-
sta do 40,30 km?, a liczba ludnos$ci w tym czasie przekroczyta 80 tys. Ten okres to
czas gwattownego wzrostu liczby mieszkancow, ktéry podyktowany byto dobrze
funkcjonujacymi rzeszowskimi zaktadami pracy, na czele z WSK-PZL Rzeszow,
Zelmerem, Polfg i Alima. Preznie rozwijato si¢ w tym czasie szkolnictwo wyz-
sze. Do Rzeszowa naptywato coraz wigcej ludnosci. Powstaly w zwigzku z tym
nowe osiedla mieszkaniowe — Nowe Miasto, Baranéwka, w pdzniejszym okresie
Krakowska-Potudnie. W 1977 r. doszto do kolejnego poszerzenia granic miasta
o miejscowosci: Zalesie, Wilkowyja oraz czg¢s¢ Bialej, Milocina, Przybyszowki
i Stociny. Powierzchnia Rzeszowa osiggneta 53,69 km? i stan taki pozostal na
dtugie lata. Liczba mieszkancow miasta w 1977 r. wynosita 111 tys.?’.

Rzeszoéw na prztomie XX 1 XXI w. byt najmniejszym i najgesciej zaludnionym
miastem wojewddzkim w Polsce. Miasto na przestrzeni ostatnich lat jako jedyne
sukcesywnie poszerza swoje granice. W 2005 r. Rzeszow liczyt 54 km?, od 1 stycz-
nia 2017 r. zajmuje powierzchnie 120 km?2. Dzi$ na terenie Rzeszowa funkcjonujg
osiedla, ktore jeszcze dekade temu byly solectwami nalezagcymi do okolicznych
gmin. W dniu 25 lipca 2018 r. Rada Miasta Rzeszowa podjeta kolejna decyzje
w sprawie ustalenia granic gmin i miast, w ktorej do Rzeszowa przylaczono obszar
solectw Matysowka z gminy Tyczyn oraz pozostala czes¢ Milocina z gminy Gto-
gow Mip. Dzigki tej decyzji miasto od 1 stycznia 2019 r. powigkszylo swoj obszar
0 6,2 km? i ma ponad 126 km?. Wzrosta tez liczba mieszkancéw, do niespeina
194 tys., za$ szacunkowa liczba mieszkancow Rzeszowa to niespetna 220 tys..

Cele rozwojowe miasta powigzane z potrzeba poszerzenia obszaru sg reali-
zowane poprzez intensyfikacje dziatan miasta w kierunku przytaczonych osiedli.
Miasto Rzeszow (wraz z jednostkami budzetowymi oraz spotkami komunal-
nymi) realizuje na przylaczonym terenie wiele zadan zaspokajajacych potrzeby
mieszkancow osiedli. L.acznie na obszarach przytaczonych osiedli miasto wydat-
kowato kwote niespetna 2 mld zt (1 991 281 309, 07 z1). Proces powiekszania mia-
sta Rzeszowa spowodowat intensywny wzrost budownictwa mieszkaniowego.
Pokazuje to sukcesywny wzrost liczby oddanych do uzytku mieszkan. W 2005 r.
oddano 459 mieszkan, natomiast w 2017 r. juz 2606 mieszkan, czyli o prawie
500% wigcej®.

" Zmiana granic Miasta Rzeszowa (2006—2019) [niepublikowany], szerzej: http://www.rze-
szow.pl/miasto-rzeszow/rozszerzenie-granic-miasta/jak-roslo-nasze-miasto (dostep: 30.01.2019 r.).

28 Por. Rzeszow — stolica innowacji, broszura informacyjna, Rzeszow 2017, s. 7.

» Informacje za: http://www.rzeszow.pl/miasto-rzeszow/rozszerzenie-granic-miasta/jak-
-zmienialy-sie-przylaczone-tereny (dostgp: 30.01.2019 r.).
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Gmina Miasto Rzeszow zrealizowata dotychczas wiele projektow wspot-
finansowanych z funduszow europejskich. Obecnie zakonczono realizacje
duzego programu transportowego pod nazwa ,,Rzeszowski Inteligentny System
Transportowy”, w ramach ktorego dziataja systemy: Zarzadzania Transportem
Publicznym, Dynamicznej Informacji Pasazerskiej, Biletu Elektronicznego
Komunikacji Miejskiej 1 obszarowego Sterowania Ruchem Drogowym. Na
nowych osiedlach, powstatych z przylaczenia sgsiednich terenow do Rzeszowa,
miasto rozszerza ushugi komunikacji miejskiej oraz podejmuje dziatania pro-
wadzace do podniesienia jakosci tych ustug. Po przylaczeniu poszczegolnych
miejscowosci do Rzeszowa, miasto sukcesywnie zwigksza liczb¢ wykonywa-
nych wozokilometrow na ich obszarze. Ponadto na przylaczonych terenach
wymieniane sg wiaty przystankowe badz ustawiane nowe w celu polepszenia
warunkow oczekiwania na przystankach. Planowana jest takze wymiana 170
obecnych wiat przystankowych na nowe i estetyczne. Warto w tym miejscu
nadmieni¢, ze Rzeszow, jako stolica innowacji, wprowadzita jako pierwsza
w Polsce autobusowe wiaty klimatyzowane w lecie, a w zimie ogrzewane. Na
transport zbiorowy na terenach przylaczonych miasto Rzeszow wydatkowato
kwotg 62 564 mln zF°.

Miasto Rzeszow zacheca przedsigbiorcéw do inwestowania w stolicy Pod-
karpacia, oferujgc atrakcyjne tereny inwestycyjne objete oddziatywaniem Spe-
cjalnej Strefy Ekonomicznej ,,Rzeszoéw-Dworzysko”. Strefa zlokalizowana jest
w polnocno-zachodniej czgsci Rzeszowa w bezposrednim sgsiedztwie auto-
strady A4, drogi ekspresowej S19 oraz bliskiej odlegtosci od portu lotniczego
Rzeszow—Jasionka, co z pewnoscig stanowi bardzo atrakcyjny teren inwesty-
cyjny dla przysztych inwestorow. Docelowo w jej obrebie znajdzie si¢ ok. 450 ha
terenow inwestycyjnych, z czego tereny przemystowe planowane do objecia przez
specjalng strefe ekonomiczna w obecnych granicach miasta stanowia ok. 180 ha.
Podstrefa Rzeszow z lokalizacja na Osiedlu Przybyszoéwka usytuowana jest w czg-
$ci zachodniej Dworzyska i obejmuje powierzchnie ok. 25 ha, natomiast tereny
potozone w czesci wschodniej — Rzeszowski Park Naukowo-Technologiczny
(obreb Mitocin), obejmujg tereny inwestycyjne o lgcznej powierzchni 84 ha.
Tereny Specjalnej Strefy Ekonomicznej majg rozbudowang sie¢ drog wewnetrz-
nych wraz z ciggami pieszo-jezdnymi, pelnym o§wietleniem, chodnikami oraz
$ciezkami rowerowymi wykonanymi w wysokim standardzie. Sa w petni przygo-
towane do rozpoczgcia prac budowlanych. Dotychczas na inwestycje w zachod-
niej czesci Dworzyska (osiedle Przybyszowka) zdecydowaty sig takie firmy, jak:
Raben Logistics Polska, Sobiestaw Zasada Automotive, BOWIM-Podkarpacie,
natomiast w cze¢sci wschodniej (osiedle Mitocin), na terenie Rzeszowskiego

30 Zmiana granic Miasta Rzeszowa (2006-2019) [niepublikowany]...
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Parku Naukowo-Technologicznego inwestujg takie firmy, jak: Ziaja, OK Office,
Master-Profi, Energo System, czy VISSAVT!.

Rzeszoéw nalezy do nielicznych miast, w ktérych znaczaco rosnie liczba
mieszkancow. Warto w tym miejscu odnotowaé, ze zgodnie z prognozami GUS
na lata 2017-2030 dotyczacymi wzrostu ludnos$ci w gminach sposrod 39 miast
powyzej 100 tys. jedynie w Rzeszowie 1 Warszawie wystapi wzrost liczby ludno-
$ci — bedzie to wzrost powyzej 5% (odpowiednio o 7,2% oraz o 5,1%)*2. Dzigki
realizowanym inwestycjom miasto przyciagga m.in. mlodziez studencka, stosun-
kowo mtoda struktura wiekowa ludnos$ci i dodatnie saldo migracji tworza za$
bardzo pozytywny obraz rozwijajacej si¢ spotecznosci miejskiej. Rzeszow to
jeden z najwickszych osrodkéw akademickich w Polsce. Wedtug badan Eurostatu
jest liderem w Europie pod wzgledem liczby studentéw. Na 1000 mieszkancow
przypada az 353 studentow?.

Najbardziej intensywny przyrost naturalny ludnosci dotyczy osiedli przyta-
czonych w ostatnim okresie do Rzeszowa. Na przylaczonym do miasta obszarze
od 2006 1. przybyto 10 430 mieszkancow. Ilustruje to tabela:

Miejscowos¢ Liczba ludnosci w dniu
przytaczona przytaczenia do Rzeszowa

Stocina 3040 (1.1.2006+.) 2 387
Zateze 1633 (1.1.2006r.) 713
Przybyszowka 3666 (1.1.2008r.) 3838
Zwigczyca 2833(1.1.2008r.) 657
Biata 2031(1.1.2009+.) 537
Budziwdj 4077 (1.1.2010vr.) 1992
Mitocin 677 (1.1.2010r.) 274
Bzianka 598 (1.1.2017r.) 32
RAZEM 18 555 10430

Zrédlo: Opracowanie whasne. Zmiana granic Miasta Rzeszowa (2006—-2019) [niepublikowany].

Mieszkancy przytaczonych osiedli s3 w przewazajacej wigkszosci zadowo-
leni z przytaczenia do Rzeszowa. Naukowcy Instytutu Socjologii Uniwersytetu
Rzeszowskiego przeprowadzili badania na mieszkancach nowo przytaczonych

! Informacje za: http://www.rzeszow.pl/miasto-rzeszow/rozszerzenie-granic-miasta/jak-ro-
slo-nasze-miasto (dost¢p: 30.01.2019 r.).

32 M. Potyra, Giéwny Urzqd Statystyczny — Departament Badan Demograficznych i Rynku
Pracy, Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030, Warszawa 2017, s. 9.

3 Informacje za: http:/www.rzeszow.pl/miasto-rzeszow/rankingi/2012-r/rzeszow-najwiek-
szym-osrodkiem-akademickim (dost¢p: 30.01.2019 r.).
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osiedli, podczas ktérych sprawdzili poziom zadowolenia z poszerzenia granic
miasta Rzeszowa z perspektywy mieszkancéw osiedli wiaczonych po 2006 r.
Wyniki sa nastepujace:

* Czy ogélnie biorac, jest Pan(i) zadowolony(a), czy
iezado ny(a) z tego, ze to osiedle zostato wiaczone do

P e 2 Slhs Aoailan MRS

M Zadowolony
M Niezadowolony

11  * dane zagregowane z wylaczeniem z analizy 0s6b niezdecydowanych

Zrédio: Zmiana granic Miasta Rzeszowa (2006-2019) [niepublikowany].

4. PODSUMOWANIE

Zréwnowazony rozwoj to proces przemian, ktory zapewnia zaspokajanie
potrzeb obecnego pokolenia bez umniejszania szans rozwojowych przyszitych
generacji. Wpisuje si¢ on roéwniez w kwestie rozwoju obszarowego miast. Gtow-
nym wysitkiem wtadz miasta Rzeszowa powinno by¢ zintensyfikowanie dziatan
zmierzajacych do polepszenia warunkow bytowych, socjalnych, spotecznych,
a takze zarobkowych ludnosci stanowiacej spotecznos¢ lokalng. Miasto Rze-
szO6w jest jednym z najszybciej rozwijajacych si¢ regionow w Polsce. Porusza-
jac te problematyke nie mozna zapomnie¢ o ochronie §rodowiska naturalnego.
De lege ferenda wtadze miasta powinny zwroci¢ wicksza uwage na kwestie wpro-
wadzenia pewnych ograniczen w sferze emisji CO? poprzez zmniejszenie ruchu
kotowego w centrum miasta, znalezienie alternatywnych §rodkow komunikacji
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miejskiej (autobusy miejskie zdajg si¢ juz nie spetnia¢ wymogow transportu zbio-
rowego). Stuszna wydaje si¢ budowa duzych osiedli mieszkaniowych na terenach
nowo przylaczonych do granic administracyjnych miasta. Przy zréwnowazo-
nym rozwoju obszarowym miasta wazng kwestig jest uchwalenie i wprowadze-
nie odpowiedniego planu zagospodarowania przestrzennego, ktory uporzadkuje
kwestie organizacji miasta tak, by przyszle pokolenia mogly w pekni korzystac
z efektow zmian powigkszenia granic administracyjnych miasta Rzeszowa.
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND AREA DEVELOPMENT
IN POLAND - SOCIO-LEGAL ISSUES (IN THE CASE
OF RZESZOW CITY)

Summary

The author presents the concepts of sustainable development in Poland on the example
of Rzeszow, from the legal analysis to the social concept. Sustainable development is
a process of change that ensures the needs of the present generation without diminishing
the development opportunities of future generations.

The area development of cities is closely related to the sustainable development. For
this reason, in the further part of the study, a short genesis of the development of Rzeszow
is presented, with attention paid to the maintenance of sustainable development.

In conclusion, the author shows the de lega ferenda conclusions, such as: the city
authorities should pay more attention to the issue of introducing certain restrictions in the
field of CO? emissions by reducing vehicular traffic in the city center, finding alternative
means of public transport. The construction of large housing estates on the areas newly
connected to the administrative borders of the city also seems to be reasonable. With
a balanced area development of the city, it is important to enact and introduce an
appropriate spatial development plan.
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