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1. UWARUNKOWANIA PRAWNE W ZAKRESIE PRAKTYK
ZAZIELENIENIA

Celem niniejszego opracowania jest charakterystyka prowadzonego przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa systemu LPIS' jako narzg-
dzia wdrozenia i weryfikowania poprawnego wprowadzenia w Polsce przepisow
w zakresie praktyk zazielenienia stosowanych w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej
oraz omoOwienie podstawowych elementéw konstrukcyjnych tego systemu i ich
zwigzkdéw z obowigzujacymi przepisami unijnymi i krajowymi. Ptatnos¢ z tytutu
praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i sSrodowiska (ptatnosc za zazielenie-
nie) stanowi nowy komponent systemu ptatnosci bezposrednich. Warunki naby-
cia uprawnien do tej ptatnosci zostaly szczegdélowo uregulowane w rozdziale 3.
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla
rolnikéw na podstawie systemdéw wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej
oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady
(WE) nr 73/2009? (dalej: rozporzadzenie 1307/2013). Zgodnie z art. 43 ust. 1 roz-
porzadzenia 1307/2013 jest to obowiazkowy do wdrozenia przez panstwa czton-
kowskie element systemu ptatnosci bezposrednich. Celem wprowadzenia nowej
ptatnosci jest poprawa oddziatywania Wspolnej Polityki Rolnej na $rodowisko,
przede wszystkim w zakresie réznorodnosci biologicznej i klimatu. Tak zwane
»zazielenienie” (ang. greening) oraz ,.ekologizacja” WPR i innych polityk euro-
pejskich?® byto od dtuzszego czasu postulowane w unijnych pracach legislacyjnych
oraz omawiane w pismiennictwie. Nalezy tu wskaza¢ choc¢by prace, w ktorych
dziatania proekologiczne — okreslane mianem ,,zrownowazone rolnictwo” — cha-

' Ang. Land Parcel Identification System — System Identyfikacji Dziatek Rolnych.

2 Dz.Urz. UE z20.12.2013 r., L 347/608.

3 G. Bivona, Rolnictwo i Srodowisko w politykach Unii Europejskiej, ,,Przeglad Prawa Rol-
nego” 2007, nr 2, s. 45-57.
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rakteryzuje si¢ jako ,,nowoczesng koncepcj¢ programowania rozwoju wsi i rol-
nictwa, ktora kojarzy cele produkcyjne z wymaganiami srodowiskowymi™ oraz
wskazuje si¢ na potrzebe ,,lepszego ukierunkowania §rodkéw [w ramach WPR
po 2013 r. — przyp. wik] stuzacych rozwigzaniu probleméw ochrony §rodowiska™.
Jak zauwaza Adam Niewiadomski, ,,w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013 i tym na lata 2014-2020 przewidziano odpowiednie $rodki
finansowe dla rolnikéw prowadzacych dziatalno$¢ rolniczg na obszarach Natura
2000. Wickszego znaczenia nabiera takze finansowanie rolnictwa ekologicznego,
ktore przezywa rozwoj na tych terenach™. Podkresla si¢ tez, ze ,,dziatalnos¢ rol-
nicza odegrata istotng role w tworzeniu i utrzymaniu wielu cennych krajobra-
zow wiejskich oraz siedlisk stanowiacych ostoje dla zwierzat i roslin”, przy czym
»obecnie w wyniku szeregu niekorzystnych zjawisk takich jak np. intensyfikacja
i chemizacja rolnictwa czy porzucanie gospodarki rolnej, stan roznorodnosci bio-
logicznej obszarow rolniczych osiggnal poziom krytyczny’”.

W efekcie rozstrzygnigeé unijnego ustawodawcy, stosownie do wyzej powo-
fanych regulacji rozporzadzenia 1307/2013, na wszystkich kwalifikujacych sie
hektarach, w rozumieniu art. 32 ust. 2—5 omawianego rozporzadzenia, rolnicy
uprawnieni do ptatno$ci w ramach systemu ptatnosci podstawowej lub systemu
jednolitej ptatnosci obszarowej muszg przestrzega¢ praktyk rolniczych korzyst-
nych dla klimatu i $rodowiska, o ktorych mowa w ust. 2 wspomnianego wyzej
artykutu, lub praktyk rownowaznych, o ktorych mowa w ust. 3 tego artykutu,
z tym ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatnosciach
w ramach systemow wsparcia bezposredniego® (dalej: ustawa o ptatnosciach bez-
posrednich) rolnik zobowigzany do przestrzegania praktyk zazielenienia nie moze
ich realizowag, stosujac praktyki rownowazne objete systemami, o ktorych mowa
w art. 43 ust. 3 lit. b rozporzadzenia 1307/2013. Sg to krajowe lub regionalne sys-
temy certyfikacji srodowiskowej, w tym systemy certyfikacji przestrzegania pra-
wodawstwa krajowego w zakresie srodowiska, wykraczajace poza odpowiednie
normy obowigzkowe ustanowione zgodnie z tytutem VI rozdziatu I rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 1.

4 B. Jezynska, Proekologiczne instrumenty wsparcia zrownowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich, ,,Studia Iuridica Agraria” 2012, t. X, s. 253.

5 R. Budzinowski, A. Suchon, K. Blazejewska, Rozwdj prawa rolnego w ostatnich latach,
,,Przeglad Prawa Rolnego” 2011, nr 2 (9), s. 37.

¢ A. Niewiadomski, Problematyka prawna rekompensat za ustanowienie formy ochrony
przyrody — obszarow Natura 2000 na obszarach wiejskich, ,,Studia Iuridica Agraria” 2014, t. XII,
s. 67. Zob. tez: S. Prutis, Regulacje prawne produkcji ekologicznej w rolnictwie polskim, ,,Studia
Turidica Agraria” 2013, t. X1, s. 39-59; K. Leskiewicz, Nowe spojrzenie na rolnictwo ekologiczne
— aspekty prawne, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2014, nr 2 (15), s. 121-133.

"J. Gozdziewicz-Biechonska, Wsparcie dzialalnosci rolniczej na obszarach Natura 2000
w swietle Wspolnej Polityki Rolnej UE, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2015, nr 1 (16), s. 121.

8 Zob.: art. 9 ustawy z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatno$ciach w ramach systemow wsparcia
bezposredniego (Dz.U. z 2015 r., poz. 1551).
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w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowa-
nia jej oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94,
(WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008°
(zwane dalej: rozporzadzenie 1306/2013), ktore zmierzaja do osiagnigcia celow
odnoszacych sie do jakosci gleby i wody, réznorodnosci biologicznej, zachowania
krajobrazu oraz tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej. Mozliwa
jest natomiast realizacja praktyki dywersyfikacji upraw poprzez praktyki rowno-
wazne, przynoszace ten sam lub wigkszy poziom korzysci dla klimatu i $rodowi-
ska od praktyki dywersyfikacji upraw'®. Praktyki rownowazne zostaty okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju z dnia 20 marca 2015 r. w spra-
wie wykonania praktyk rownowaznych''. Stosownie do powotanego rozporza-
dzenia wykonanie praktyk rownowaznych stanowi realizacja wymogu, o ktérym
mowa w ust. 1 w cze$ci 1. Pakiet I. Rolnictwo zréwnowazone zatacznika nr 2
do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2015 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowe;j
w ramach dziatania ,,Dzialanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne” objetego Pro-
gramem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 201420202, Zgodnie z art. 43
ust. 2 rozporzadzenia 1307/2013 praktyki rolnicze korzystne dla klimatu obej-
muja: dywersyfikacj¢ upraw, utrzymanie trwatych uzytkow zielonych, w tym
cennych przyrodniczo (TUZ), oraz utrzymywanie na uzytkach rolnych obszaru
proekologicznego.

1.1. DYWERSYFIKACJA UPRAW

Podstawowe zasady dotyczace dywersyfikacji upraw zostaty okreslone
w art. 44 rozporzadzenia 1307/2013 i uszczegdtowione w przepisach art. 40 roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 639/2014 z dnia 11 marca
2014 r. w sprawie uzupetnienia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1307/2013, ustanawiajacego przepisy dotyczace ptatnosci bezposred-
nich dla rolnikéw na podstawie systemow wsparcia w ramach wspolnej polityki
rolnej oraz zmiany zalacznika X do tego rozporzadzenia (dalej: rozporzadze-
nie 639/2014)"%. Obowigzek dywersyfikacji upraw dotyczy wytacznie gospo-
darstw rolnych o powierzchni od 10 ha gruntéw ornych, a jego realizacja polega
na utrzymaniu odpowiedniej liczby i powierzchni upraw na gruntach ornych
w gospodarstwie rolnym w danym roku, przy czym obowigzkowa liczba i struk-
tura powierzchni poszczegolnych upraw zalezy od powierzchni gruntéw ornych,

° Dz.Urz. UE z 12.2013, L 347/549.

10 Zob.: art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o platnoéciach bezposrednich.
'Dz.U., poz. 433.

2Dz.U., poz. 415.

3 Dz.Urz. 2 20.6.2014, L 181/1.
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z uwzglednieniem gruntdow ornych niedeklarowanych do jednolitej ptatnosci
obszarowej. Zatem w gospodarstwach obejmujacych obszar od 10 do 30 ha grun-
tow ornych obowigzkowe jest utrzymywanie minimum dwoéch réoznych upraw na
gruntach ornych, a uprawa gltéwna nie powinna zajmowac wigcej niz 75% grun-
tow ornych. W przypadku gospodarstw zajmujacych powierzchni¢ powyzej 30
ha gruntdow ornych obowigzkowe jest utrzymywanie minimum trzech upraw na
gruntach ornych, przy czym uprawa gtowna nie moze zajmowac wiecej niz 75%
gruntow ornych, a dwie uprawy glowne tacznie nie moga zajmowac wigcej niz
95% gruntoéw ornych'.

Do celow dywersyfikacji za uprawe uznaje si¢ uprawe dowolnego rodzaju
sposrod roéznych zdefiniowanych w klasyfikacji botanicznej upraw, uprawe
dowolnego gatunku w przypadku Brassicaceae, Solanaceae i Cucurbitaceae,
grunt ugorowany, trawe lub inne pastewne ro$liny zielne'. Aby obliczy¢ udziat
réznych upraw, uwzglednia si¢ okres obejmujacy najistotniejsza cze$¢ okresu
uprawy z uwzglednieniem tradycyjnych praktyk hodowli roslin stosowanych
w danych panstwie'®. W Polsce okres ten ustalono od 15 maja do 15 lipca roku,
w ktorym zostat ztozony wniosek o przyznanie ptatnos¢”. Szczegbtowe zasady
realizacji obowiazkowej praktyki dywersyfikacji upraw zostaty okreslone w roz-
porzadzeniu 639/2014 i okre$laja, ze:

— kazdy hektar na tacznej powierzchni gruntéw ornych gospodarstwa
uwzglednia si¢ tylko raz w jednym roku sktadania wniosku;

— obszar zajety pod dang uprawe moze obejmowac elementy krajobrazu, kwa-
lifikowane do jednolitej ptatnosci obszarowe;j'®;

— na obszarze, na ktorym stosuje si¢ uprawe mieszang polegajacg na jedno-
czesnym prowadzeniu dwoch lub wiekszej liczby upraw w oddzielnych rzedach,
kazda uprawe liczy si¢ jako oddzielng, jezeli pokrywa ona co najmniej 25% tego
obszaru; powierzchni¢ obszaru pokrytego oddzielnymi uprawami oblicza sig,
dzielagc powierzchnie obszaru, na ktorym prowadzi si¢ uprawe mieszana, przez
liczbg upraw pokrywajacych co najmniej 25% tego obszaru niezaleznie od fak-
tycznego udziatu danej uprawy na tym obszarze'’;

— obszary, na ktorych prowadzi si¢ uprawe mieszana, w ktorej w glownag
uprawe wsiewa si¢ druga uprawe, uznaje si¢ za obszary zajete jedynie pod uprawe
glowna®;

14 Artykut 44 ust. 1 rozporzadzenia 1307/2013.

15 Artykut 44 ust. 4 rozporzadzenia 1307/2013.

16 Artykut 40 ust. 1 rozporzadzenia 639/2014.

17 Paragraf 1 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 marca
2015 r. w sprawie okresu obliczania udziatu réznych upraw w celu dywersyfikacji upraw (Dz.U.
poz. 340). Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o ptatnosciach bezposred-
nich.

18 Artykut 40 ust. 2 rozporzadzenia 639/2014.

1 Artykut 40 ust. 3 rozporzadzenia 639/2014.

20 Artykut 40 ust. 3 akapit 2 rozporzadzenia 639/2014.
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— obszary, na ktorych wsiewa si¢ mieszanke nasion, uznaje si¢ za obszary
objete jedng uprawa (uprawa mieszana) niezaleznie od sktadu poszczegdlnych
mieszanek. Jezeli jednak uprawa mieszana sktada si¢ z mieszanki nasion traw
lub innych zielnych roslin pastewnych, ktore tradycyjnie wystepuja na fakach
i pastwiskach, wowczas stanowia one na cele dywersyfikacji grupe upraw trawy
lub inne zielne rosliny pastewne?'.

Odstepstwa od obowigzku realizacji praktyki dywersyfikacji upraw zostaty
okreslone w art. 44 ust. 2 i 3 rozporzadzenia 1307/2013 i obejmuja nastepujace
przypadki gospodarstw, w ktorych:

— wiecej niz 75% gruntéw ornych to trawy lub inne pastewne ro$liny zielne,
grunt ugorowany, lub polagczenie powyzszych, a pozostate grunty orne nie prze-
kraczaja powierzchni 30 ha?’;

— wiecej niz 75% kwalifikujacej sie¢ powierzchni to trwale uzytki zielone,
trawy lub inne pastewne rosliny zielne, lub polaczenie powyzszych, a pozostate
grunty orne nie przekraczaja powierzchni 30 ha?;

—powyzej 50% powierzchni zadeklarowanych gruntéw ornych w danym roku
nie bylo przez rolnika deklarowanych w roku poprzednim i na wszystkich grun-
tach ornych w danym roku uprawiane sg inne uprawy w poréwnaniu do uprawy
w poprzednim roku kalendarzowym?*.

Biorac pod uwagg uwarunkowania dotyczace powierzchni gospodarstw,
w ktdérych nalezy stosowaé dywersyfikacje upraw, a takze wytaczenia omowione
powyzej, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa szacuje, ze okoto
83% gospodarstw bedzie zwolnionych z obowiazku realizacji praktyki dywer-
syfikacji upraw, co stanowi ponad 34% catkowitej powierzchni gruntow ornych
w Polsce®.

1.2. UTRZYMANIE TRWALYCH UZYTKOW ZIELONYCH

Podstawowe zasady dotyczace utrzymania trwalych uzytkow zielonych
(dalej: TUZ) zostaty okreslone w art. 45 rozporzadzenia 1307/2013 i uszczegoto-
wione w przepisach art. 41-44 rozporzadzenia 639/2014. Trwale uzytki zielone to
grunty wykorzystywane do uprawy traw lub innych pastewnych roslin zielnych
rozsiewajacych si¢ naturalnie (samosiewnych) lub uprawianych (wysiewanych),

21 Artykut 40 ust. 3 akapit 3 rozporzadzenia 639/2014.

22 Artykut 44 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia 1307/2013.

2 Artykut 44 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia 1307/2013.

24 Artykut 44 ust. 3 lit. ¢) rozporzadzenia 1307/2013.

2 http://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/platnosci-bezposrednie/platnosc-za-zazielenienie-
-w-roku-2015/platnosc-za-zazielenienie-dywersyfikacja-upraw.html.
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ktore nie byly objete ptodozmianem danego gospodarstwa rolnego przez okres
pieciu lat lub dtuze;.

Obowiagzkowa praktyka utrzymania trwatych uzytkéw zielonych sktada
si¢ z dwoch elementéw: obowiazku utrzymania wyznaczonych cennych przy-
rodniczo TUZ polozonych na obszarach Natura 2000 (tj. na obszarze objetym
dyrektywa 2009/147/WE — tzw. ,,dyrektywa ptasia”) oraz dyrektywa 92/43/EWG
— tzw. ,,dyrektywa siedliskowa”) na poziomie gospodarstwa oraz z utrzymywa-
nia powierzchni TUZ na niezmienionym poziomie w stosunku do powierzchni
TUZ ustalonej w roku referencyjnym (2015)%.

Utrzymanie trwatych uzytkéw zielonych (TUZ), w tym wyznaczonych TUZ
cennych przyrodniczo, wiaze si¢ z zakazem zaorywania lub przeksztatcania
wyznaczonych trwatych uzytkow zielonych cennych przyrodniczo, potozonych
na obszarach Natura 2000*”. W przypadku ich zaorania lub przeksztatcenia rol-
nik ma obowigzek ponownego przeksztatcenia tego obszaru w trwaty uzytek zie-
lony (TUZ powstaly w wyniku ponownego przeksztalcenia uznany bedzie za
TUZ cenny przyrodniczo), nie pdzniej niz do dnia 31 maja roku nastgpujacego
po roku ztozenia wniosku o przyznanie ptatnosci’®. Ponadto utrzymanie trwa-
tych uzytkéw zielonych wiaze si¢ z zakazem ich przeksztatcania, gdy wskaznik
udziatu powierzchni tychze uzytkow ogotem w powierzchni uzytkéw rolnych
zmniejszy si¢ o wiecej niz 5% w stosunku do wskaznika ustalonego w roku refe-
rencyjnym (2015) na poziomie kraju. W takim przypadku na rolnikéw, ktorzy
dokonali przeksztatcenia TUZ, naktada si¢ obowiazek ich przywrocenia lub usta-
nowienia, nie poézniej niz do dnia 31 maja roku nastepujacego po roku zlozenia
wniosku o przyznanie platno$ci. Procentowa zmiana wskaznika z danego roku
w stosunku do wskaznika z roku referencyjnego jest okreslana corocznie, w ter-
minie do dnia 30 listopada, przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w drodze
obwieszczenia®.

1.3. UTRZYMYWANIE NA UZYTKACH ROLNYCH OBSZARU
PROEKOLOGICZNEGO (EFA)

Podstawowe zasady dotyczace utrzymania obszaréw EFA* na uzytkach rol-
nych zostaty okreslone w art. 46 rozporzadzenia 1307/2013 i uszczegdlowione
w przepisach art. 45—48 rozporzadzenia 639/2014.

20 Artykut 45 ust. 1 akapit 3 rozporzadzenia 1307/2013.

2 Ibidem.

28 Artykut 11 ust. 1 ustawy o ptatnosciach bezposrednich w zwiazku z art. 45 ust. 1 rozpo-
rzadzenia 1307/2013.

2 Artykut 11 ust. 2 i 5 ustawy o ptatnosciach bezposrednich w zwiazku z art. 45 ust. 3 roz-
porzadzenia 1307/2013.

3" EFA — obszary proekologiczne, o ktorych mowa w art. 46 rozporzadzenia 1307/2013 i art.
45 rozporzadzenia 639/2014.
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Co do zasady rolnicy uprawnieni do jednolitej ptatnosci obszarowe;j, posiada-
jacy powyzej 15 ha gruntow ornych, sg zobowigzani do zapewnienia, ze obszar
odpowiadajacy przynajmniej 5% gruntdéw ornych gospodarstwa stanowi obszar
proekologiczny®. Z obowigzku utrzymania obszaréw proekologicznych sa
zwolnione gospodarstwa, w ktorych wigcej niz 75% gruntéw ornych to trawy
lub inne pastewne ro$liny zielne, grunt ugorowany, grunty wykorzystywane do
uprawy roslin straczkowych lub potaczenie powyzszych, a pozostate grunty orne
nie przekraczaja powierzchni 30 ha, a takze gospodarstwa, w ktorych wigcej niz
75% kwalifikujacych si¢ gruntéw rolnych to trwale uzytki zielone, trawy lub inne
pastewne rosliny zielne, lub polaczenie powyzszych, a pozostate grunty orne nie
przekraczajg 30 ha®.

Obszary proekologiczne w Polsce zostaty okres$lone rozporzadzeniem Mini-
stra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie obszaré6w uzna-
wanych za ekologiczne oraz warunkow wspolnej realizacji praktyki utrzymania
tych obszaro6w®. Stosownie do § 2 omawianego rozporzadzenia za obszary pro-
ekologiczne uznaje si¢ w Polsce obszary, o ktéorych mowa w art. 46 ust. 2 lit. a, c,
d oraz f—j rozporzadzenia 1307/2013, to jest:

— grunt ugorowany, na ktérym nie jest prowadzona produkcja rolna (grunt
orny) w okresie od 1 stycznia do 31 lipca®;

— element krajobrazu, chroniony w ramach norm dobrej kultury rolnej** oraz
zywoploty/pasy porosnigte lasem o maksymalnej szerokosci do 10 m, zadrzewie-
nie pojedyncze (drzewa wolnostojace) o $rednicy korony minimum 4 m, zadrze-
wienia liniowe obejmujace drzewa o $rednicy korony minimum 4 m (odlegtos¢
miedzy koronami drzew nie moze przekroczy¢ 5 m), zadrzewienia grupowe/
zadrzewienia §rodpolne o maksymalnej powierzchni do 0,3 ha, ktorych korony
drzew zachodza na siebie, obrzeza pdl o szerokosci 1-20 metrow, na ktérych nie
prowadzi si¢ produkcji rolnej, oczka wodne o maksymalnej powierzchni 0,1 ha,
z wylaczeniem zbiornikéw z betonu lub tworzywa sztucznego wraz z mozliwo-
$cig wliczenia do powierzchni oczka strefy z roslinnoscig nadbrzezng wzdtuz
wody o szerokosci do 10 m, rowy, w tym otwarte cieki wodne, stuzace do nawad-
niania i odwadniania o maksymalnej szeroko$ci 6 m, z wytgczeniem kanatow
wykonanych z betonu’®;

31 Artykut 46 ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia 1307/2013.

32 Artykut 46 ust. 4 rozporzadzenia 1307/2013.

3 Dz.U. poz. 354.

3 Zob.: § 2 w zwiazku z § 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11
marca 2015 r. w sprawie obszaréw uznawanych za ekologiczne oraz warunkow wspolnej realizacji
praktyki utrzymania tych obszaréw (Dz.U. poz. 354; dalej: rozporzadzenie MRiRW EFA).

3 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 marca 2015 r.
w sprawie norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong §rodowiska (Dz.U. poz. 344).

3¢ Zob.: § 2 i 4 rozporzadzenia MRiRW EFA w zwigzku z art. 45 ust. 4 lit. a—g rozporzadze-
nia 639/2014.
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— strefy buforowe, w tym strefy buforowe na TUZ, pod warunkiem, ze r6znig
si¢ one od przylegajacej kwalifikujacej si¢ powierzchni uzytkéw rolnych, o sze-
rokos$ci ustanowionej w ramach norm dobrej kultury rolnej (5 m, 10 m, 20 m),
inne strefy buforowe o szerokosci nie mniejszej niz 1 m, usytuowane na lub przy-
legajace do gruntu ornego w taki sposob, ze ich dtuzsze krawedzie sa rownole-
gle do krawedzi cieku wodnego; strefy buforowe moga obejmowac rowniez pasy
z nadbrzezng roslinnoscia wystepujace wzdtuz cieku wodnego o szer. do 10 m; na
strefach buforowych nie moze by¢ prowadzona produkcja rolna, niemniej jednak
wypas i koszenie na strefach buforowych jest mozliwe, pod warunkiem, ze strefg
bedzie mozna odrozni¢ od przylegtych uzytkow rolnych?’;

— pasy kwalifikujacych si¢ hektarow wzdtuz obrzezy laséw o szerokosci nie
mniejszej niz 1 m i nie wigkszej niz 10 m, na ktérych nie jest prowadzona produk-
cja rolna albo jest prowadzona produkcja rolna’*,;

— obszary z zagajnikami o krotkiej rotacji, na ktorych wystepuje zakaz sto-
sowania srodkéw ochrony roslin oraz mozliwo$¢ stosowania nawozenia mineral-
nego, utworzone przez uprawe gatunkow drzew z rodzaju wierzba z wyjatkiem
wierzby wykorzystywanej do wyplatania, gatunki z rodzaju brzoza (Betula sp.),
topola czarna (Populus nigra) i jej krzyzowki*;

— obszary zalesione, o ktérych mowa w art. 32 ust. 2 lit. b) ppkt ii) rozporza-
dzenia 1307/2013, tj. zalesione w ramach PROW 2007-2013;

— obszary z migdzyplonami lub okrywa zielong wytworzone poprzez wsiewki
trawy w uprawe gtowna lub mieszanki sktadajace si¢ co najmniej z dwdch gatun-
kow roslin na grupe: zboza, oleiste, pastewne, bobowate drobnonasienne, bobo-
wate grubonasienne, miododajne, z wylaczaniem mieszkanki zlozonej wytacznie
z gatunkow zboz*’;

— obszary objete uprawami wigzacymi azot, takie jak: bob, bobik, ciecierzyca,
fasola zwykla, fasola wielokwiatowa, groch siewny, groch siewny cukrowy,
soczewica jadalna, soja zwyczajna, tubin biaty, tubin waskolistny, tubin zotty,
peluszka, seradela uprawna, wyka siewna, koniczyna czerwona, koniczyna biata,
koniczyna biator6zowa, koniczyna perska, koniczyna krwistoczerwona, komo-
nica zwyczajna, esparceta siewna, lucerna siewna, lucerna mieszancowa, lucerna
chmielowa, ledzwian, wyka kosmata, nostrzyk*.

Nalezy podkresli¢, ze w Polsce obowigzuje szeroka lista obszarow proeko-
logicznych, obejmujaca wigkszo$¢ obszarow przewidzianych w prawie unijnym.

37 Zob.: § 21 5 rozporzadzenia MRiRW EFA w zwiazku z § 3 rozporzadzenia Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 marca 2015 r. w sprawie norm w zakresie dobrej kultury rolnej
zgodnej z ochrong srodowiska oraz w zwiazku z art. 45 ust. 5 rozporzadzenia 639/2014.

3 Zob.: § 211 6 rozporzadzenia MRiRW EFA.

3 Zob.: § 2117 rozporzadzenia MRiRW EFA.

40 Zob.: § 2 i 8 rozporzadzenia MRiRW EFA.

4 Zob.: § 219 rozporzadzenia MRiRW EFA.
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Z listy tej wylaczono jedynie tarasy, tradycyjne Sciany kamienne oraz tzw. sys-
temy rolno-lesne.

Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o ptatnosciach bezposrednich do obliczania
powierzchni obszardw proekologicznych sa wykorzystywane wspdtczynniki
konwersji i wazenia, okreslone w zataczniku X do rozporzadzenia 1307/2013%.

Rolnicy, ktorych gospodarstwa rolne znajduja si¢ w bliskiej odlegtosci, maja
mozliwo$¢ wspodlnej realizacji obowigzku utrzymywania obszaréw proekolo-
gicznych. Warunkiem jest, aby 80% powierzchni gospodarstwa kazdego z tych
rolnikéw znajdowato si¢ w promieniu wynoszacym maksymalnie 15 km, przy
czym promien ten wyznacza si¢ od srodka wspolnego obszaru proekologicznego
albo siedziby gospodarstwa jednego z rolnikow realizujacych wspolnie praktyke
utrzymania obszaréw proekologicznych®. Oznacza to, ze gospodarstwa dekla-
rujace wspolne obszary proekologiczne, muszg by¢ wzajemnie oddalone nie
bardziej niz 15 km, liczac to od elementow. Klasyfikacja powyzsza moze by¢ pro-
wadzona na dwa rézne sposoby. Jeden z nich dotyczacy siedziby gospodarstwa
za$ drugi odleglosci pomiedzy gruntami rolnymi poszczegdlnych gospodarstw.

2. LAND PARCEL IDENTIFICATION SYSTEM — ZADANIA I ROLA
LPIS W SYSTEMIE DOPLAT BEZPOSREDNICH

2.1. LPIS - ZAKRES POJECIOWY I DEFINICJE

Wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej sa zobowigzane do usta-
nowienia Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli (ZSZiK, ang. IACS),
w tym do prowadzenia Systemu Identyfikacji Dziatek Rolnych (ang. LPIS), usta-
nowionego na podstawie map lub dokumentow, przy wykorzystaniu technik
skomputeryzowanego systemu informacji geograficznych, najlepiej obrazéw lot-
niczych lub satelitarnych**. Rolnicy we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej podlegaja zatem takim samym zasadom weryfikacji powierzchni.

Stosownie do przepisow ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym syste-
mie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnio-
skow o przyznanie platnosci® (dalej: ustawa KSEP) system LPIS zawiera:

1) wektorowe granice oraz powierzchnig:

4 Elementy EFA sa poddawane przeksztalceniu (zamianie na powierzchni¢) poprzez zasto-
sowanie wspotczynnikoéw wazenia i przeksztaltcenia, tj. pomnozenie rzeczywistej powierzchni
elementow liniowych i punktow obszaréw EFA przez okreslony wspotczynnik.

4 Zob.: § 101 11 rozporzadzenia MRiRW EFA, art. 47 rozporzadzenia 639/2014.

4 Artykut 70 rozporzadzenia 1306/2013.

4 Zob.: art. 9a ust. 1 ustawy (Dz.U. poz. 807).
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a) maksymalnego kwalifikowalnego obszaru, o ktorym mowa w art. 5
ust. 2 lit. a i b rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 640/2014 z dnia
11 marca 2014 r. uzupelniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarza-
dzania i kontroli oraz warunkéw odmowy lub wycofania ptatnosci oraz do
kar administracyjnych majacych zastosowanie do ptatnosci bezposrednich,
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodno-
$ci*® (dalej: rozporzadzenie 640/2014), tj. maksymalnego kwalifikowalnego
(obszaru do celow systemow wsparcia wymienionych w zataczniku I do roz-
porzadzenia 1307/2013);

b) obszaréw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia
640/2014, tj. maksymalnego kwalifikowalnego obszaru do celow $rodkow
obszarowych, o ktoérych mowa w art. 28-31 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) Nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w spra-
wie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich i uchylajacego rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1698/2005% (dalej: rozporzadzenie 1305/2013);

2) informacje, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 lit. d rozporzadzenia 640/2014,
tj. m.in. na temat obszaréw charakteryzujacych si¢ znacznymi ograniczeniami
naturalnymi i innych obszaréw charakteryzujacych si¢ szczegdlnymi ogranicze-
niami, obszarow Natura 2000 i innych wymienionych w tym przepisie;

3) identyfikatory dzialek ewidencyjnych zawarte w ewidencji gruntow
i budynkéw prowadzonej na podstawie przepisow Prawa geodezyjnego i karto-
graficznego.

Do prowadzenia systemu LPIS wykorzystuje sie w szczegdlnosci*®:

1) ortofotomapy cyfrowe sporzadzane zgodnie z przepisami Prawa geodezyj-
nego i kartograficznego;

2) dane z ewidencji gruntow i budynkow prowadzonej na podstawie przepi-
sow Prawa geodezyjnego i kartograficznego;

3) dane z wnioskow o przyznanie platnosci;

4) wyniki kontroli na miejscu, o ktorych mowa w rozporzadzeniu 640/2014
i rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r.
ustanawiajagcym zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania
i kontroli, srodkéw rozwoju obszarow wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodno-
$ci?’ (dalej: rozporzadzenie 809/2014).

4 Dz.Urz. UE 2 20.06.2014 r., L 181/48.

47 Dz.Urz. UE 2 20.12.2013 r., L 347/487.
“ Artykut 9a ust. 2 ustawy KSEP.

4 Dz.Urz. UE z 31.07.2014, L 227, s. 69.
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Podstawg dziatania systemu LPIS jest baza danych dziatek referencyjnych.
W Polsce ustawodawca w przepisach prawnych wskazat pierwotnie panstwowy
zasob ewidencji gruntéw i budynkow jako zrédto danych w celu zalozenia i pro-
wadzenia krajowego systemu ewidencji producentdéw, ewidencji gospodarstw rol-
nych i wnioskow o przyznanie ptatnosci*. Dlatego tez przy budowie systemu LPIS
za dziatke referencyjng przyjeto dziatke ewidencyjng, a podstawowa bazg odnie-
sienia w systemie LPIS stanowita baza danych ewidencji gruntéw i budynkow
(tzw. EGiB). System LPIS w Polsce byt wdrazany etapowo. W latach 2004-2008
kwalifikowanie powierzchni do ptatnosci byto w czegsci prowadzone w oparciu
na ewidencji gruntow i budynkéw oraz w czgsci z wykorzystaniem powierzchni
referencyjnych wyznaczonych na podstawie ortofotomapy (tzw. powierzchnie
ewidencyjno-gospodarcze — PEG). Zatem wsrdd elementow bazy danych sys-
temu identyfikacji dziatek rolnych mozna bylo wyr6zni¢ dane wektorowe granic
dziatek ewidencyjnych, pozyskane od starostow, organéow prowadzacych EGiB?®!
oraz opracowane przez wykonawcoOw zewnetrznych wylonionych przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, pelnigcej w Polsce funkcje agencji
platniczej, oraz Glowny Urzad Geodezji i Kartografii (GUGIK).

0d 2009 r. kwalifikowanie powierzchni do ptatnosci jest prowadzone wytacz-
nie z wykorzystaniem powierzchni referencyjnych wyznaczonych na podsta-
wie ortofotomapy (powierzchnia ewidencyjno-gospodarcza PEG) bezposrednio
w systemie LPIS zgodnie z ustawg KSEP. Przyjete zasady ustalania powierzchni
kwalifikowanych do ptatnosci jedynie na podstawie powierzchni referencyjnych
systemu LPIS wynikaja wprost z rekomendacji Komisji Europejskiej, ktora stwier-
dzita, ze stosowane wczesniej przez polska administracje zasady kwalifikowania
powierzchni do platnos$ci byty niezgodne z prawem unijnym i stanowity zagroze-
nie dla Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW). Zgodnie z wytyczna Komisji Europejskiej z 2009 r., w wyniku kon-
troli administracyjnych, przeprowadzanych zgodnie z art. 28 ust. 1 lit. c rozporza-
dzenia Komisji (WE) Nr 1122/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. ustanawiajacego
szczegodtowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 odnosnie
do zasady wzajemnej zgodno$ci, modulacji oraz zintegrowanego systemu zarza-
dzania i kontroli w ramach systemow wsparcia bezposredniego przewidzianych
W wymienionym rozporzadzeniu oraz wdrazania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1234/2007 w odniesieniu do zasady wzajemnej zgodnosci w ramach systemu
wsparcia ustanowionego dla sektora wina®?, nie mozna dokona¢ zadnych ptatno-
$ci do powierzchni wykraczajacych poza dziatke referencyjna, ktorej powierzch-
nia ma by¢ wyznaczona przy wykorzystaniu technologii GIS opartej na obrazie
ortofotomapy. Zatem od roku 2009 dane z EGiB nie sg wykorzystywane do celow

50 Artykut 5 ust. 2 ustawy KSEP (uchylony).

St Artykut 22 ust.l ustawy z dnia 17 maja 1989 r. prawo geodezyjne i kartograficzne (t.j.:
Dz.U. 22010 r., nr 193, poz. 1287, ze zm.).

2 Dz.Urz. UE 2 2.12.2009 r., L 316/65.
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okreslenia maksymalnego obszaru kwalifikujacego si¢ do otrzymania ptatnosci.
Dane alfanumeryczne dotyczace obszaru dziatki ewidencyjnej i pochodzace
z EGiB sa stosowane jedynie w zakresie unikalnej identyfikacji dziatki ewi-
dencyjnej w przestrzeni geograficznej oraz jako dane dodatkowe umozliwiajace
detekcje zmian w sposobie uzytkowania gruntu (przeksztalcenie uzytkowania
gruntéw rolnych w inne nierolnicze uzytkowanie).

Maksymalng powierzchni¢ referencyjna (PEG), okreslong w systemie LPIS
dla danej dziatki referencyjnej, stanowig obecnie grunty rolne spetniajace kry-
teria okreslone w art. 98 akapit pierwszy rozporzadzenia 1306/2013 (uprzednio
art. 124 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r.
ustanawiajgcego wspolne zasady dla systemow wsparcia bezposSredniego dla
rolnikow w ramach wspolnej polityki rolnej i ustanawiajgcego okreslone sys-
temy wsparcia dla rolnikow, zmieniajgcego rozporzqdzenia (WE) nr 1290/2005,
(WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajgcego rozporzgdzenie (WE)
nr 1782/2003)%. Zatem od roku 2009 kontrole administracyjne sg prowadzone
wylacznie na podstawie powierzchni referencyjnych systemu LPIS oraz zataczni-
kow graficznych, na ktorych rolnik zaznacza potozenie dziatek rolnych na danej
dziatce ewidencyjne;j.

Dodatkowym argumentem majacym przemawiac za taka zmiang jest to, ze
definicja gruntéow rolnych kwalifikujacych si¢ do ptatnosci, na podstawie kto-
rej jest wyznaczana powierzchnia PEG, rozni si¢ od definicji uzytkdéw rolnych,
okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow®*, zawieraja-
cej wytyczne do okreslania powierzchni uzytkéw rolnych w EGiB. Tym samym
powierzchnie uzytkow rolnych okreslone w EGiB nie mogg stanowi¢ powierzchni
referencyjnej dla jednolitej ptatnosci obszarowe;.

Warto zaznaczy¢, ze aktualizowane przez ARiIMR dane wektorowe w zakre-
sie granic odniesienia (GO) oraz pol zagospodarowania (PZ) sa przekazywane
przez te instytucje stuzbie geodezyjnej i kartograficznej. ARiMR czyni to cen-
tralnie, przekazujac dane rokrocznie Glownemu Geodecie Kraju (GGK) jako
organowi nadzorujgcemu realizacje polityki panstwa w zakresie geodezji i kar-
tografii oraz prowadzacemu m.in. centralny zasob geodezyjny i kartograficzny.
Dane pochodzace z LPIS sg wykorzystywane przez GGK m.in. na potrzeby aktu-
alizacji udostepnionych w serwisie www.geoportal.gov.pl danych wektorowych.

Zgodnie z wytycznymi unijnymi aktualizacja danych LPIS/GIS powinna
by¢ wykonywana na biezaco dla danych wektorowych oraz okresowo dla orto-
fotomapy (nie rzadziej niz co 5 lat). W zwigzku z wdrozeniem od 2009 r. pro-
cesu wyznaczania powierzchni kwalifikowanych do ptatnosci, opierajac si¢ na
powierzchniach referencyjnych wyznaczonych na podstawie ortofotomapy, skro-

3 Dz.Urz. WE z 31.01.2009 r., L 30, s. 16.
% Dz.U. nr 38, poz. 454, ze zm.
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cono w Polsce okres cyklicznej aktualizacji ortofotomapy z 5 lat na 3 lata (pierw-
sze ortofotomapy z aktualno$cig 3-letnig zostaly pozyskane w 2010 r.).

2.2. ZAWARTOSC I WYKORZYSTANIE LPIS W RAMACH SYSTEMOW
WSPARCIA BEZPOSREDNIEGO

Systemy Identyfikacji Dziatek Rolnych w krajach Unii Europejskiej obejmuja
roézne typy dziatek referencyjnych (okreslanych niekiedy jako dziatki odniesie-
nia, ang. reference parcel) w ramach systemu referencyjnego wykorzystujagcego
dziatke rolna, blok fizyczny, blok farmerski lub system katastralny. Kazdy
budowany system LPIS jako podstawowy element uznaje dziatke referencyjna,
a w ramach tej dziatki referencyjnej okreslana jest powierzchnia kwalifikowalna
do ptatnosci (w Polsce nazywana powierzchnig PEG). Kazde panstwo cztonkow-
skie okresla dziatke referencyjng dla LPIS zbudowanego na poziomie krajowym
lub regionalnym. Dziatki referencyjne powinny zawiera¢ informacje dotyczace
uzytkéw rolnych, jak okreslono w art. 4 ust. 1 lit. ) rozporzadzenia 1307/2013.
Kazdy system LPIS stosowany w panstwach cztonkowskich wymaga regularnych
przegladow, tj. ulepszania, aktualizacji i dostosowania. W tym celu konieczne sg
informacje pochodzace z kontroli na miejscu, oceny jakosci LPIS tzw. LPIS QA,
wskazan beneficjentow, zmian kwalifikowalnosci warunkéw, nowych ortofoto-
map itp. W $wietle zmian przepiséw wynikajacych z zasad Wspoélnej Polityki
Rolnej 20142020 przeglad systemow LPIS jest konieczny we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich, przynajmniej w $wietle nowej definicji trwatych uzytkow
zielonych, wspolpracy systemu LPIS z nowymi kwalifikujacymi si¢ gruntami
oraz przygotowania systemu do wdrazania praktyk zazielenienia.

W ramach systemoéw platnosci bezposrednich kazdy z rolnikow ma mozli-
wos¢ zadeklarowania nastgpujacych schematéw pomocowych: jednolitej ptatno-
$ci obszarowej oraz platnosci za zazielenienie, ptatnosci dodatkowej, ptatnosci
dla mtodych rolnikow, ptatnosci do powierzchni uprawy burakéw cukrowych,
ptatnosci do powierzchni uprawy konopi widknistych, ptatnosci do powierzchni
upraw ro$lin wysokobiatkowych, platnosci do powierzchni uprawy ziemniakow
skrobiowych, ptatnosci do powierzchni upraw owocow mickkich (truskawek lub
malin), platnosci do powierzchni uprawy pomidoréw, ptatnosci do powierzchni
uprawy Inu, ptatnosci do powierzchni uprawy chmielu, ptatnosci do kréw, ptat-
nosci do bydta, ptatnosci do owiec, platnosci do koz, ptatnosci niezwigzanej
do tytoniu, platnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczegbdlnymi ograniczeniami (ptatnos¢ ONW), ptatnosci rolno-srodowiskowo-
-klimatycznej (PROW 2014-2020), w tym za zachowanie zagrozonych zasobow
genetycznych zwierzat w rolnictwie, ptatnosci ekologicznej (PROW 2014-2020),
ptatnos$ci rolno-$rodowiskowej (PROW 2007-2013), w tym za zachowanie zagro-
zonych zasobow genetycznych zwierzat w rolnictwie, pomocy na zalesianie
(PROW 2007-2013).



182 PRZEMYSEAW LITWINIUK

Wszystkie powyzej wskazane dzialania i schematy pomocowe wymagaja
zdefiniowania w systemie LPIS powierzchni referencyjnej, na podstawie ktorej
bedzie prowadzona kontrola administracyjna. Przepisy unijne okres$laja, w jaki
sposob wszystkie uzytki rolne, w rozumieniu art. 4 ust. 1 lit. e) rozporzadzenia
1307/2013, oraz odpowiednie obszary, o ktorych mowa w art. 32 ust. 2 lit. b)
tego samego rozporzadzenia, a takze obszary, o ktorych mowa w art. 28 ust. 2
rozporzadzenia 1305/2013, powinny zosta¢ okreslone w LPIS*. Artykut 5 ust. 2
rozporzadzenia 640/2014 ustanawia ponadto dalsze wymagania odno$nie do
LPIS, m.in. ze maksymalny obszar kwalifikowalny (PEG) dla r6znych systemow
lub platnosci zostanie okreslony i zarejestrowany w systemie informatycznym.
Oznacza to, ze maksymalna powierzchnia kwalifikowalna (PEG), np. dla Sys-
temu Platnosci Podstawowych lub Systemu Jednolitej Platnosci Obszarowe;j,
moze nie by¢ taka sama. Podziat ten powinien by¢ w sposob logiczny obstugi-
wany przez specjalnie dedykowane do tego zadania ,warstwy LPIS”, odpowia-
dajace kazdemu wymogowi wymienionemu w art. 5 rozporzadzenia 640/2014.
Kazda ,,warstwa LPIS” powinna zawiera¢ PEG dla wspomnianego mechanizmu
przyznawania ptatnosci.

W celu ufatwienia wnioskowania o pomoc zwigzang z powierzchnig grun-
tow rolnych i bardziej efektywnego dokonywania kontroli, poszczegolne kraje
cztonkowskie wykorzystuja tzw. formularze geoprzestrzenne, ktére umozliwiajg
bardziej precyzyjne wprowadzanie zakresow dziatek rolnych oraz przyporzad-
kowanie im wielu wymaganych przepisami atrybutow — dotyczacych rodzaju
uprawy, gatunku, schematu jakiego dotyczy. Wprowadzanie danych do systemow
informatycznych obstugujacych ptatnosci bezposrednie jest szczegodlnie istotne,
gdy dziatki referencyjne zawierajg uzytki rolne, jak okreslono w art. 4 ust. 1 lit. e)
rozporzadzenia 1307/2013 wraz z obszarami, o ktorych mowa w art. 32 ust. 2 lit.
b) tego samego rozporzadzenia lub z obszarami, o ktérych mowa w art. 28 ust. 2
rozporzadzenia 1305/2013. Jest bardzo wazne, aby te obszary byly zlokalizowane
geograficznie w LPIS za pomocg systemdw informatycznych. Takie rozwigzanie
umozliwia rolnikom wypetnianie wnioskéw w sposob jednoznaczny przy wspar-
ciu automatycznych kontroli, dzigki czemu mogg oni unikng¢ btedéw przy wnio-
skowaniu o pomoc®’.

5 Zob.: art. 5 ust. 1 rozporzadzenia 640/2014.

¢ Guidance document (revised version after simplification) on the Land Parcels Identifica-
tion System (LPIS) under articles 5, 9 and 10 of Commission Delegated Regulation (EU) 640/2014
(Wytyczne w sprawie Systemu Identyfikacji Dziatek Rolnych LPIS w ramach art. 5, 9 i 10 rozpo-
rzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 640/2014) DSCG/2014/33; https:/marswiki.jrc.ec.euro-
pa.eu/wikicap/index.php/Main_Page (4.02.2016).

57 Guidance document (revised version after simplification) on the Land Parcels Identifica-
tion System (LPIS) under articles 5, 9 and 10 of Commission Delegated Regulation (EU) 640/2014
(Wytyczne w sprawie Systemu Identyfikacji Dziatek Rolnych LPIS w ramach art. 5, 9 i1 10 roz-
porzadzenia 640/2014 od 2015 r. sktadania wnioskow) DSCG/2014/33; https://marswiki.jrc.ec.eu-
ropa.eu/wikicap/index.php/Main_Page (4.02.2016).
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Jak juz wcze$niej wspomniano ,warstwy referencyjne LPIS”, stworzone na
potrzeby kwalifikowanych obszarow dla SAPS, od 2015 r. maja uwzgledniaé
réwniez platnosci okreslone w art. 32 ust. 2 oraz art. 32 ust. 5 rozporzadzenia
1307/2013. Nalezy zauwazy¢, ze ,warstwy referencyjne” stuzg takze zadaniom
zwigzanym z nast¢pujacymi platnosciami bezposrednimi: redystrybucyjna; dla
mtodych rolnikéw; na praktyki rolnicze korzystne dla klimatu i sSrodowiska (,,eko-
logiczne™); dla matych gospodarstw. Warunki dodatkowe powigzane z dziatkami
rolnymi dotycza dobrowolnego wsparcia oraz zaplaty za dzialki rolne z natu-
ralnymi ograniczeniami — zatem elementy dotyczace naturalnych ograniczen
sa rowniez konieczne do zarejestrowania w systemie LPIS. W nowej perspekty-
wie WPR bardzo istotng kwestig jest rozréznienie uzytkow rolnych potozonych
na gruntach ornych, trwatych uzytkéw zielonych (TUZ) i upraw trwatych. Te
powierzchnie sg rowniez zarejestrowane w LPIS.

Ponadto w kazdym systemie LPIS niezwykle istotng sprawa jest okresla-
nie obszaréw niekwalifikujacych si¢ do ptatnosci. Niezaleznie od ich wielkosci,
konstrukcje zbudowane przez czlowieka (takie jak budynki, drogi) podlegaja
wykluczeniu z dziatki referencyjnej przez okreslenie ich obszaru. W przepisach
unijnych jest rowniez zawarta reguta ogolna, mowiaca, ze obszary powyzej 100
m?, niezmienione przez aktywnos¢ rolniczg cztowieka, takie jak np. lasy, trwate
zbiorniki wodne, niektore $ciezki, sa wykluczone z powierzchni kwalifikowanej
dziatki referencyjnej. Obszary niekwalifikujace si¢ do ptatnosci o rozmiarze poni-
zej 100 m? nie sg, w ramach ogodlnej zasady, odejmowane z powierzchni dziatki
referencyjnej, o ile ich zsumowana wielko$¢ nie wypada poza margines toleran-
cji dla dziatki referencyjnej okreslony jako 2% powierzchni. Wszelkiego rodzaju
drogi, inne niz te stworzone przez zwierzeta lub konieczne, aby uzyskac dostep
do uzytku rolnego, sa wykluczone w systemie LPIS z powierzchni PEG. Lasy (na
dziatkach nieuznanych za np. zagajniki o krétkiej rotacji) sg interpretowane jako
obszary w obrebie dziatki rolnej z pokrywa drzew (w tym zaro$la), zapobiegajace
wzrostowi wegetatywnemu nizszego pigtra roslinnosci odpowiedniego dla wypa-
sania i przez to s3 wykluczone z powierzchni dziatki referencyjnej*®.

W nowej perspektywie WPR 2014-2010 wszystkie elementy niezbedne
do prawidtowego wdrozenia nowego systemu ptatnosci obszarowych zostaly
okres$lone przez kazde panstwo cztonkowskie z odpowiednim wyprzedzeniem,
aby dokonane wybory zostaty odzwierciedlone w systemie LPIS i przekazane
beneficjentom z wyprzedzeniem roku w stosunku do terminu sktadania wnio-
skow o pomoc. W Polsce przed rokiem 2015 taki proces zostat przeprowadzony
1 wszystkie niezb¢dne dane do przygotowania deklaracji rolnikow zostaty do nich
wyslane w formie wnioskow spersonalizowanych i opublikowane na stronach
internetowych ARiIMR w formularzach przeznaczonych do sktadania wnioskow.

3 Ibidem.
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Biorac pod uwagg cytowane powyzej przepisy i wytyczne Komisji Europej-
skiej w zakresie konstrukcji systemu LPIS, obecnie zawiera on w Polsce naste-
pujace ,,warstwy” tematyczne, na podstawie ktérych sg weryfikowane deklaracje
rolnika co do wszystkich wdrozonych w Polsce rodzajow ptatnosci:

1) granice odniesienia dziatek ewidencyjnych (tzw. GO);

2) pola zagospodarowania (tzw. PZ): siedliska, tereny komunikacyjne, lasy,
uprawy trwate, trwate uzytki zielone, trwate uzytki zielone cenne przyrodni-
czo, tereny uprzemystowione lub zurbanizowane, wody, tereny zadrzewione lub
zakrzaczone, inne tereny nienadajace si¢ do dziatalnosci rolniczej, potencjalny
grunt orny, pola nieuprawnione (PNP);

3) ortofotomapa sporzadzona z doktadnosciag odpowiadajaca doktadnos$ci
kartograficznej 1:5 000;

4) warstwa obszarow Natura 2000 (OSO, SOO);

5) warstwa parkow narodowych, rezerwatow przyrody, parkow krajobrazo-
wych i obszaréw ochrony przyrody wraz z otulinami;

6) warstwa obszarow szczegdlnie narazonych na skazenie azotanami (OSN);

7) dane identyfikacyjne przebiegu granic administracyjnych z Panstwo-
wego Rejestru Granic (PRG);

8) mapa spadkow (10%, 20% oraz 12°);

9) mapa danych wysokosciowych NMT;

10) mapa obszarow zalesien;

11) mapa obszaréow DR10 (nieuprawnionych do ptatnosci w latach 2007-2013);

12) mapa planéw zadan ochronnych i planow ochrony przyrody;

13) mapa zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych;

14) mapa stref ochrony ostoi;

15) mapg ptatow siedliskowych;

16) mapa stanowisk dokumentacyjnych;

17) mapa mokradet;

18) mapa uzytkow ekologicznych;

19) warstwy elementow proekologicznych EFA: 1. Elementy krajobrazu:
a) objete ochrong DKR: pomniki przyrody, rowy do 2 m, oczka wodne do 100 m?;
b) inne elementy: miedze Srodpolne, zywoptoty i pasy zadrzewien, zadrzewie-
nia liniowe, drzewa wolnostojace, zadrzewienia grupowe do 3000 m?, oczka
wodne do 1000 m?, rowy do 6 m; 2. Pasy gruntow kwalifikujacych si¢ do ptat-
nosci wzdhuz obrzezy lasow; 3. Strefy buforowe; 4. Zagajniki o krotkiej rotacji;
5. Obszary zalesione po 2008 r. w ramach PROW;

20) mapa uzytkéw ekologicznych;

21) obszary zagrozone erozja wodna;

22) mapa stref ochrony uje¢ wody.
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3. BUDOWA SYSTEMU LPIS W ZAKRESIE WDROZENIA PRAKTYK
ZAZIELENIENIA

3.1. ZASADY TWORZENIA I ZAWARTOSC ,WARSTWY EFA”

Zgodnie z art. 70 ust. 2 rozporzadzenia 1306/2013 panstwa cztonkowskie
zapewnia, ze system LPIS zawiera odniesienie do obszaréw proekologicznych
w kontekscie sktadanych wnioskow o ptatnosci. Celem utworzenia ,,warstwy
EFA” jest wsparcie rolnikow w przygotowaniu corocznego pojedynczego wnio-
sku i prawidtowej deklaracji obszaru, lokalizacji i typu poszczegolnych obszarow
EFA. Tym samym wstepnie wypetnione formularze (jako czg¢s¢ geoprzestrzen-
nego wniosku o przyznanie pomocy) zapewniaja dostarczenie istotnych informacji
dotyczacych tychze warstw w danym gospodarstwie. Podobnie jak w przypadku
administracyjnych kontroli krzyzowych w ramach SAPS, warstwa informacyjna
EFA umozliwia dokonanie administracyjnej kontroli krzyzowej mi¢dzy obsza-
rami proekologicznymi zadeklarowanymi indywidualnie przez beneficjenta oraz
potencjalnymi obszarami proekologicznymi w warstwie EFA%.

Warstwa EFA jest warstwg referencyjna zbudowang w celu wykonywania
administracyjnych kontroli krzyzowych oraz ma stanowi¢ wsparcie dla deklara-
cji dotyczacych wszystkich potencjalnych typow EFA w gospodarstwie rolnika,
ktore nalezy traktowac jako stabilne w czasie i ktore zostang uwzglednione w sys-
temie LPIS. Z powodu wysokiej liczby mozliwos$ci, jakimi dysponujg panstwa
cztonkowskie wzgledem wdrozenia EFA oraz réznic w praktykach rolniczych
w catej UE, ustawodawca zdefiniowal wiele podstawowych zasad ksztattowania
tych elementow oraz sposobu ich wykorzystania przy przyznawaniu rolnikom
ptatnosci. Zgodnie z zasada og6lng ,,warstwa EFA” w systemie LPIS powinna
zawierac®:

— wszystkie potencjalne typy EFA wybrane przez panstwa cztonkowskie —
oznacza to wszystkie typy EFA zgloszone Komisji zgodnie z art. 46 ust. 8 roz-
porzadzenia 1307/2013, zlokalizowane w gospodarstwach, bez wzgledu na to czy
sa zadeklarowane przez beneficjenta, czy tez nie; innymi stowy, kwestie tego czy
rolnik oznacza te elementy na formularzu geoprzestrzennym wniosku, czy nie,
pozostaja bez znaczenia, bo nie ma koniecznosci odwzorowania tych elementow
w systemie LPIS;

% Guidance document (revised version after simplification) on the establishment of the EFA
layer referred to in article 70(2) of Regulation (EU) 1306/2013 (dokument zawierajacy wytyczne
dotyczace utworzenia warstwy EFA, o ktdrej mowa w art. 70 ust. 2 rozporzadzenia 1306/2014);
https:/marswiki.jrc.ec.europa.eu/wikicap/index.php/Main_Page (4.02.2016).

¢ Artykut 70 ust. 2 rozporzadzenia 1306/2014 oraz Guidance document (revised version af-
ter simplification) on the establishment of the EFA layer referred to in article 70(2) of Regulation
(EU) 1306/2013.
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—wszystkie elementy EFA bez wzgledu na to, czy dany beneficjent jest zwol-
niony z obowigzku utrzymania EFA, czy nie — oznacza to, ze wszystkie elementy
EFA, ktore pozostaja w dyspozycji rolnikow, takze zwolnionych z wymogow eko-
logizacji, zgodnie z przepisami o rolnictwie ekologicznym i systemie dla drob-
nych producentéw rolnych, sa uwazane za potencjalne EFA i powinny znalez¢ sie
w ,warstwie EFA” w LPIS; powyzsze zasady obowigzuja rowniez w przypadku
jakichkolwiek elementow EFA, ktore pozostaja w dyspozycji beneficjentow zwol-
nionych z wymogow EFA, zgodnie z art. 46 ust. 1 i 4 rozporzadzenia 1307/2013,
czyli np. tych, ktorzy posiadaja mniej niz 15 ha gruntéw ornych;

— wszystkie elementy EFA, ktore sa stabilne czasowo lub oczekuje sie, ze
utrzymaja si¢ przez co najmniej 3 lata; za elementy stabilne, ktdre powinny zna-
lez¢ sie w systemie LPIS, sg uznawane elementy wymienione w art. 46 ust. 2 roz-
porzadzenia 1307/2013, wszystkie elementy krajobrazu, zadrzewienia grupowe
do 3000 m?, zagajniki o krétkiej rotacji, obszary zalesione oraz obiekty podlega-
jace zasadzie wzajemnej zgodnoSci.

Artykut 70 ust. 2 rozporzadzenia 1306/2013 wymaga ponadto, aby ,,warstwa
EFA” pokrywata w szczegolnosci podjete przez rolnika zobowigzania lub przy-
jete systemy certyfikacji ekologicznej, ktore sg rownowazne z praktykami EFA.
W tym zakresie praktyki rownowazne i EFA, ktore s3 wymienione w Aneksie [X
do rozporzadzenia 1307/2013, musza by¢ uwzglednione i zaleca si¢ stosowanie
tych samych kryteriow w zakresie oceny ich stabilno$ci przez okres trzech lat.
W wielu przypadkach przewiduje si¢, ze obszary objete srodkiem rolno-$rodowi-
skowo-klimatycznym beda trwac co najmniej 5 lat i tym samym powinny stac si¢
zasadg w ,,warstwie EFA” jako obszary réwnowazne EFA, poczawszy od pierw-
szego roku®.

Podstawowa funkcje w procesie utworzenia ,,warstwy EFA” petnia grunty
orne ujete w ramach systemu LPIS. Zawarto$¢ tej warstwy zostata omdwiona
powyzej, ale nalezy podkresli¢, ze elementy lub obszary EFA musza posia-
da¢ maksymalne lub minimalne wymiary okreslone w art. 45 rozporzadzenia
639/2014 indywidualnie dla kazdego z nich. Inaczej rzecz ujmujac, kazdy typ EFA
musi posiada¢ parametry uprawniajgce ten element do zastosowania go w gospo-
darstwie jako element EFA, np. pojedyncze drzewa musza mie¢ $rednice korony
wigksza niz 4 m. Rowniez w przypadku, gdy sa uzyte wspolczynniki przeli-
czeniowe, okreslone w Aneksie II do rozporzadzenia 639/2014, elementy EFA,
cechy lub obszary powinny odpowiada¢ konkretnym wymiarom, aby mogty by¢
uwzglednione jako potencjalne EFA, czyli takie, ktore sg przygotowane w ,,war-
stwie EFA” systemu LPIS, ale nie muszg by¢ deklarowane przez rolnikow (np.
znajduja sie w gospodarstwach wyltaczonych z obowigzku utrzymania elemen-
tow EFA). Jako elementy EFA mogg kwalifikowac si¢ takze, zgodnie z art. 45
ust. 4 rozporzadzenia 639/2014, cechy krajobrazu chronione w ramach przepisow

o1 Ibidem.
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o wzajemnej zgodnosci. W Polsce te cechy krajobrazu sg elementami EFA i sa
to np. oczka wodne do 100 m?, pomniki przyrody, drogi nieutwardzone do 2 m
szerokos$ci, rowy do 2 m szeroko$ci, ale panstwa cztonkowskie moga chroni¢ tez
inne cechy krajobrazu i okresla¢ szerokos¢ lub wyodrebnia¢ obszary inne niz
cechy krajobrazu kwalifikujace sie do EFA. Z wyjatkiem zagajnikow o krotkiej
rotacji i obszaréw zalesionych, o ktorych mowa w art. 46 ust. 2 lit. g i h rozporza-
dzenia 1307/2013, EFA sa lokalizowane na gruntach ornych. Jednakze cechy kra-
jobrazu, jak rowniez strefy buforowe, mogg takze przylegac¢ do gruntéw ornych,
jak okreslono w art. 46 ust. 2 akapit drugi wyzej wspomnianego rozporzadze-
nia. Zasadniczo linearne cechy krajobrazu lub strefy buforowe sg uwazane za
»przylegte do gruntéw ornych”, gdy fizycznie dotykaja dziatki gruntu ornego na
najdtuzszej krawedzi danego EFA. Nielinearne cechy, takie jak zbiorniki wodne,
pojedyncze drzewa, grupy drzew i zagajniki sg uwazane za przylegle do gruntow
ornych, jezeli fizycznie dotykajg gruntéw ornych.

W przypadku zbiorowego wdrozenia EFA, o ktorym mowa w art. 46 ust. 6 roz-
porzadzenia 1307/2014, sasiadujace EFA powinny by¢ wiaczone w ,,warstwe EFA”,
we wszystkich przypadkach. Rozne typy wspolnych EFA musza by¢ rozpoznane
1 zarejestrowane oddzielnie. Zastosowanie, jezeli to konieczne, wspotczynnikow
przeliczeniowego lub wagowego musi zosta¢ takze zarejestrowane w ,warstwie
EFA”. Ponadto zaleca si¢, aby system LPIS obejmowat funkcjonalnosci wykona-
nia kontroli, opierajac si¢ na GIS, w celu sprawdzenia, czy rolnicy uczestniczacy
w zbiorowym wdrozeniu spelniajag wymagania ,,bezposredniej bliskosci”.

Nalezy podkresli¢, ze przy ustalaniu ,,warstw EFA” kluczowe jest, aby dzieli¢
grunty rolne na grunty orne, trwate uzytki zielone i trwale pastwiska. Komisja
Europejska zaleca, aby stworzy¢ ,,warstwe EFA” na podstawie fotointerpretacji
ortoobrazéw lotniczych uzywanych w systemie LPIS. Za kazdym razem, gdy
nastgpi zmiana, blad lub pominigcie w ,,warstwie EFA”, badz gdy zasady WPR
si¢ zmienia, ,,warstwa EFA” powinna by¢ zaktualizowana w celu odzwiercie-
dlenia nowej sytuacji. Ponadto konieczne kontrole i aktualizacje powinny by¢
wykonywane w razie koniecznos$ci, by ponownie ustanowi¢ spojnos¢ pomigdzy
poszczegdlnymi obiektami w zintegrowanym systemie. Cechy krajobrazu oto-
czone przez trwale uzytki zielone lub trwate pastwiska nie sg uwazane za poten-
cjalne EFA. Informacja w LPIS powinna by¢ takze zaktualizowana, gdy trwale
uzytki zielone lub trwate pastwiska zostaty przeksztatlcone w grunt orny. Nie
tylko zmiany z trwalych uzytkow zielonych Iub trwatych pastwisk w grunty orne
powinny by¢ rejestrowane, ale takze powinny by¢ wykonywane kontrole nowych
potencjalnych EFA, ktore to obszary powinny zosta¢ wiaczone w ,,warstwe EFA”.
Niezadeklarowane przez rolnika elementy EFA nie mogg by¢ z nich usunigte.
Jednakze, jezeli jest pewne, ze potencjalne EFA nie istniejg (np. Zywoptot zostat
$ciety) powinny by¢ usuniete z ,warstw EFA”. Poczawszy od 2018 r., ,,warstwa
EFA” powinna zosta¢ uznana za kompletna, gdy wszystkie potencjalne EFA,
ktore sg stabilne czasowo lub oczekuje si¢, ze pozostana przez co najmniej 3 lata,
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sa wlaczone w ,,warstwe EFA”. Nieuchronnym jest, ze ,,warstwa EFA” bedzie si¢
nieustannie zmienia¢ i podlega¢ procesom aktualizacyjnym.

4. WYKORZYSTANIE DANYCH DOTYCZACYCH PRAKTYK
ZAZIELENIENIA PRZEZ ROLNIKOW

W 2014 r. krajowy prawodawca w drodze rozporzadzenia® obwiescit o wybo-
rze ponizszych elementéw, zwigzanych z zazielenieniem, w tym elementach EFA,
ktorych przygotowanie na potrzeby kontroli administracyjnej z racji ich charak-
teru lezy w kompetencjach Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa:

1) Elementy krajobrazu:

a) objete ochrong DKR: pomniki przyrody, rowy do 2 m, oczka wodne
do 100 m?;

b) inne elementy: miedze S$rodpolne, zywoploty i pasy zadrzewien,
zadrzewienia liniowe, drzewa wolnostojace, zadrzewienia grupowe do
3000 m?, oczka wodne do 1000 m?, rowy do 6 m;

2) Pasy gruntow kwalifikujacych si¢ do ptatnosci wzdtuz obrzezy lasow;

3) Strefy buforowe;

4) Zagajniki o krotkiej rotacji;

5) Obszary zalesione po 2008 r. w ramach PROW.

Rolnicy podlegajacy obowiazkowi realizacji praktyk w zakresie dywersyfi-
kacji upraw lub utrzymania obszaru EFA sg zobowigzani do:

— podania we wniosku o przyznanie platnosci poszczegdlnych upraw i ich
powierzchni;

— dofaczenia do wniosku oswiadczenia o powierzchni obszaréw proekolo-
gicznych;

— wyrysowania poszczegélnych upraw i elementéow proekologicznych na
materiale graficznym®.

W przypadku ubiegania si¢ o przyznanie platnosci za zazielenienie do wnio-
sku dotacza si¢ ponadto:

— o$wiadczenie o powierzchni obszaréw proekologicznych;

— o$wiadczenie o zwolnieniu z obowigzku przestrzegania wymogow zazie-
lenienia.

2 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie
obszaréw uznawanych za ekologiczne oraz warunkéw wspolnej realizacji praktyki utrzymania
tych obszarow (Dz.U. poz. 354).

 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie
szczegotowych wymagan, jakie powinny spetniac¢ wnioski w sprawach dotyczgcych ptatnosci
w ramach systemow wsparcia bezposredniego (Dz.U. poz. 352).
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Rolnicy, realizujgcy wspoélnie praktyke utrzymania obszaréw proekologicz-
nych, do wniosku o przyznanie ptatnosci dotgczajg ponadto umowg oraz deklara-
cje o wspolnej realizacji praktyki utrzymania obszaréw proekologicznych®.

W wyniku wdrozenia wyzej opisanych regulacji w polskim systemie LPIS
znalazto swoje odzwierciedlenie prawie 14 mln obiektéw przeznaczonych do
wykorzystania jako potencjalne EFA:

Tabela
Dane dla przykladowych elementow EFA zarejestrowanych w systemie LPIS

z wylaczeniem obiektow zwiazanych z obszarem TUZ, upraw trwalych, pomnikéw
przyrody, pojedynczych drzew

Liczba obiektow na
L.p. Nazwa elementu stabilnego EFA dzialkach ewidencyjnych

w gospodarstwach
1. | Liczba wszystkich dziatek ewidencyjnych 34 598 031
2. | Liczba dzialek, na ktorych jest przynajmniej 1 obiekt EFA 7 853 632
3. | Oczka wodne (liczba dziatek) 238 492
4. | Oczka wodne (liczba obiektow) 185 121
S. | Zadrzewienia grupowe (liczba dziatek) 3 698 632
6. | Zadrzewienia grupowe (liczba obiektow) 1995 781
7. | Rowy 2 m (liczba dziatek) 432 169
8. | Rowy 2 m (liczba obiektow) 359 415
9. | Rowy 6 m (liczba dziatek) 5005 620
10. | Rowy 6 m (liczba obiektow) 2101979
11. | Zalesienia (liczba dziatek) 59 565
12. | Zalesienia (liczba obiektow) 19 970
13. | Zagajniki (liczba dziatek) 20 121
14. | Zagajniki (liczba obiektow) 6 747

Opracowanie wilasne, na podstawie informacji pozyskanych z ARiMR.

Ponadto na potrzeby wyznaczenia gruntow ornych zaistniata konieczno$c¢
wektoryzacji okoto 4,5 min obiektow zakwalifikowanych jako trwate uzytki
zielone. W roku 2015, wskutek ztozenia nowych deklaracji, powierzchnie TUZ
wyznaczone w 2014 r. ulegly zmianie dla prawie 350 tys. dzialek ewidencyj-
nych. W tym miejscu nalezy rowniez wskazaé, ze obecnie rolnicy w Polsce oraz

% Ibidem.
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w innych krajach UE w swych deklaracjach wykorzystuja dane dotyczace ele-
mentow stabilnych EFA jedynie na poziomie 8% wszystkich ztozonych deklara-
cji EFA.

Wydaje sie, ze w celu spetnienia praktyk zazielenienia dotyczacych obsza-
réw proekologicznych o wiele bardziej praktycznym rozwigzaniem bytoby dekla-
rowanie przez rolnikow wylacznie elementow tzw. niestabilnych w czasie, tzn.
dziatek rolnych deklarowanych jako obszary gruntow ugorowanych, obszarow
z migdzyplonami lub okrywa zielong lub obszaréw objetych uprawami wigza-
cymi azot, przy jednoczesnym automatycznym ,zacigganiu” przez ARiMR
z systemu LPIS informacji o elementach stabilnych EFA na deklarowanych we
wnioskach obszarach. Niedeklarowanie przez rolnikow we wnioskach elementow
stabilnych wynika przede wszystkim ze zbytniego skomplikowania sposobu ich
zglaszania. Rolnik, chcac je wykorzysta¢ we wniosku o ptatnosci, musi kazdy
z tych elementdéw odrebnie wykazac¢ w zataczniku papierowym oraz oznaczy¢ na
mapie. Nie moze poda¢ ogblnej informacji o wielkosci obiektow EFA na dziatce
rolnej analogicznie jak w przypadku powierzchni PEG, ale kazdg z tych warto-
$ci musi wprowadzi¢ niezaleznie. Wydaje sig, ze poprzez skomplikowanie zasad
wypetniania wniosku ustawodawca doprowadzit do niskiego wykorzystywa-
nia przez rolnikow gotowych danych zarejestrowanych w systemie LPIS. Dla-
tego, pozytywnie oceniajac sposob implementacji do systemu LPIS przepisow
w zakresie praktyk zazielenienia, nalezy postulowac lepsze wykorzystanie przez
ustawodawce 1 podmioty stosujace prawo (przede wszystkim ARiMR) danych
zgromadzonych w tym systemie w celu uproszczenia procedury ubiegania si¢
o platnosci przez poszczeg6lnych beneficjentow. W tym celu nalezy wykorzystaé¢
to, ze aktualnie trwaja prace na poziomie legislacji unijnej nad uproszczeniem
tych zasad poprzez modyfikacje niektdérych warunkéw budowania i aktualizacji
warstw EFA, a takze zasad deklarowania obiektow EFA przez beneficjentow we
wnioskach o przyznanie platnosci.

THE IMPLEMENTATION OF THE REGULATIONS ON GREENING
PRACTICES IN THE LPIS SYSTEM

Summary

Payment for agricultural practices beneficial for the climate and the environment
(payment for greening) is a new component of the direct payment system. It is part of the
system of direct payments obligatory for implementation by the Member States of the
European Union. The aim of its introduction is to improve the impact of the Common
Agricultural Policy on the environment, mainly in the area of biodiversity and climate.
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All Member States are required to establish an integrated system of management and
control (IACS), including the administration of Land Parcel Identification System
(LPIS), established on the basis of maps or documents and with the use of the techniques
of computerized geographical information system, preferably aerial or satellite images.
The aim of this study is to characterize the LPIS as a tool for the implementation and
verification of the proper application of the regulations regarding the practice of greening
within the Common Agricultural Policy.
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