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Problematyczny ,podatek od deszczu”. Uwagi na tle rozbieznosci
orzeczniczych w kwestii optat za wody opadowe i roztopowe
naktadanych na mieszkancow gmin

The problematic “rain tax”. Remarks on the discrepancies in judicial decisions
concerning the fee for rainwater and snowmelt imposed on citizens

Progress of the climate change and limited water resources in Poland are forcing a change in the
approach to rainwater and snowmelt, so that it is treated as an element of sustainable development
in urban areas. This generates the need to provide financial resources for the implementation of
rainwater and snowmelt management plans. The conducted analysis concludes that the rainwater
fee has the characteristics of a tax and should be established in this form. The correct model for im-
posing rainwater and snowmelt fees on residents is the administrative-legal model. Municipalities
currently have no clear statutory basis for its introduction. In the author’s opinion, this situation
requires urgent intervention by the legislator.
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Postepujgce zmiany klimatyczne i niewielkie zasoby wéd powierzchniowych w Polsce wymuszajg
zmiane podejscia do wody opadowej i roztopowej tak, by byta ona traktowana jako element zréw-
nowazonego rozwoju obszaréw zurbanizowanych. Generuje to konieczno$¢ zapewnienia Srodkow
finansowych na realizacje planéw zagospodarowania wéd opadowych i roztopowych. Przeprowadzo-
na analiza pozwala na stwierdzenie, Ze optata za deszczéwke ma cechy podatku i w takiej formie po-
winna by¢ ustanawiana. Prawidtowym modelem naktadania optat za wody opadowe i roztopowe na
mieszkaricdw jest model administracyjno-prawny. Gminy nie majg obecnie wyraznych ustawowych
podstaw do jego wprowadzenia. W opinii autorki sytuacja ta wymaga pilnej interwencji ustawodawcy.
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Wstep

Problem zagospodarowania wdd opadowych i roztopowych (zwanych dalej tak-
ze deszczowka, wodami opadowymi) ma charakter zlozony i interdyscyplinarny.
Przez ostatnie dziesieciolecia temat ten pozostawal na marginesie zaintereso-
wania wladz, zarébwno centralnych, jak i samorzagdowych. Doprowadzito to do
powaznych zaniedban infrastruktury i programéw retencji. Postepujace zmiany
klimatyczne oraz niewielkie zasoby wod powierzchniowych w Polsce’ wymu-
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szaja zmiane podejscia do deszczdwki tak, by byla ona traktowana jako element
zréwnowazonego rozwoju obszaréw zurbanizowanych. Generuje to koniecznos¢
zapewnienia $rodkow finansowych na realizacje planéw zagospodarowania wod
opadowych i roztopowych.

W zwigzku z lukg prawng w zakresie sposobu wprowadzania nakladanej na
mieszkancow oplaty za deszczowke samorzady samodzielnie podjety probe re-
gulacji, przyjmujac przy tym rozne strategie. W niniejszym opracowaniu doko-
nano ich wyodrebnienia i oceny. Celem badawczym autorki artykutu jest odpo-
wiedz na pytanie: w jaki sposob samorzady powinny uregulowac oplaty za wody
opadowe i roztopowe odprowadzone do systemu kanalizacji deszczowej? Meto-
dy badawcze, ktore wykorzystano w pracy, to przede wszystkim metoda prawno-
-dogmatyczna oraz prawnoporéwnawcza.

Optata za wody opadowe i roztopowe — zarys problemu

Newralgicznym momentem dla problematyki optat za deszczéwke bylo wejscie
w zycie ustawy z 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (t.j. Dz.U. 2021, poz. 2233, 2368;
2022, poz. 88, 258, 855; dalej: Prawo wodne lub u.p.w.). Ustawg tg dokonaly sie¢
dwie zasadnicze zmiany. Po pierwsze, dokonano modyfikacji kwalifikacji wod
opadowych, czyli ,wod bedacych skutkiem opadéw atmosferycznych” (art. 16
pkt 69 u.p.w.). Dotychczas wody opadowe, ktore trafialy zaréwno do kanalizacji
ogolnosplawnej, jak i kanalizacji deszczowej, traktowane byly jako $ciek (art. 494
pkt 1 u.p.w). Obecnie definicja $cieku nie obejmuje wod opadowych ujetych
w zamkniete lub otwarte systemy kanalizacji deszczowej. Po drugie, ustawa
wprowadzifa instrumenty finansowe w postaci systemu oplat za odprowadzanie
wdd opadowych i roztopowych oraz za zmniejszenie naturalnej retencji tereno-
wej. Tak zwana optata za deszczowke? odprowadzana jest przez gminy do Wéd
Polskich i stanowi nowe obcigZzenie finansowe dla samorzadow.

Reforma gospodarki wodnej byla jednym z elementéw stuzacych wypelnie-
niu dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej
(Dz.Urz. UE L 327 z 22 grudnia 2000 r.). Celem zmian jest ,,realizacja zlewniowej
polityki gospodarowania wodami spelniajacej kryteria funkcjonalnosci i bezpie-
czenstwa oraz zrownowazonego rozwoju, efektywnosci ekonomicznej, trwatosci
ekosystemdw i akceptacji spotecznej zgodnie z zasada zréwnowazonego gospoda-
rowania wodami, w tym takze z gospodarczym korzystaniem z zasobéw wodnych™.

> J. Kierzkowska, Konsekwencje nowej koncepcji prawnej w zakresie ochrony wéd w Pol-

sce, ,Zeszyty Naukowe Gdanskiej Szkoty Wyzszej” 2018, nr 19(2), s. 49.
Rzadowy projekt ustawy — Prawo wodne. Uzasadnienie, druk sejmowy nr 1529; zob.
P. Szuwalski, Prawo wodne. Komentarz do wybranych przepisow, Warszawa 2019;
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Wody opadowe z pomijanego problemu przeistoczyly sie w cenny zasob, ktérym
nalezy gospodarowa¢ w celu zmniejszenia ryzyka podtopien i powodzi oraz prze-
ciwdzialania suszy*.

Zmiany w zagospodarowaniu deszczowki nie ominely réwniez kwestii jej fi-
nansowania. Prawo wodne wprowadzilo zmiany w ustawie z 7 czerwca 2001 r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow
(Dz.U. 2020, poz. 2028; 2022, poz. 1549). Obecnie, w zwiagzku ze wspomniang
zmiang w definicji $cieku, do ktorych nie zaliczajg si¢ juz wody opadowe, nie ma
mozliwo$ci ujmowania stawek za ich odprowadzanie do kanalizacji deszczowej
w taryfach oplat za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
$ciekéw®. Dotychczas oplata za deszczéwke byla ukryta w ogdlnych kosztach
zwigzanych z funkcjonowaniem calego systemu kanalizacyjnego. Bylo to subsy-
diowanie skro$ne, czyli przypisywanie kosztéw przedsiebiorstwa wodociaggowo-
-kanalizacyjnego do innych grup niz jest w rzeczywistosci®.

Zmiane w sposobie gospodarowania wodami opadowymi nalezy oceni¢ ge-
neralnie pozytywnie. Woda deszczowa nie jest nalezycie zagospodarowywana,
w efekcie czego okoto 70% tych wod jest bezpowrotnie tracona, gdyz systemami
kanalizacji odprowadzana jest do rzek, a nastepnie morz’. Jednoczes$nie Polska
ma jedne z najmniejszych zasobéw wody pitnej w przeliczeniu na mieszkanca
w Europie®. System oplat nalozony na samorzady mobilizuje je do wdrazania
strategii zagospodarowania deszczowki i rozbudowy infrastruktury retencyjne;j.

Samorzady stanely zatem przed wyzwaniem dokonania kosztochtonnych in-
westycji w zakresie programoéw zagospodarowania deszczéwki oraz obcigzone
zostaly oplatami do Wéd Polskich za zmniejszenie naturalnej retencji (art. 34
pkt 4 u.p.w.). Jednocze$nie zablokowano im mozliwo$¢ pozyskiwania srodkéw
z dotychczasowych Zrddel, nie okreslajac przy tym innych strumieni finansowa-

B. Rakoczy, Aksjologia Prawa wodnego z 2017 r. [w:] Prawo wodne. Praktyczny prze-
wodnik, red. B. Rakoczy, Warszawa 2018.
K. Rosiek, Wody opadowe jako przedmiot gospodarowania, ,,Gospodarka w Praktyce
i Teorii” 2016, nr 3(44), s. 62; S. Wojcik-Jackowski, Wody opadowe i ich odprowadza-
nie, ,Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska” 2014, nr 1, s. 47-101.
O problemie ustalenia wielkosci tej oplaty zob. M. Sobota, Obowigzek optaty za od-
prowadzanie do wod — wod opadowych lub roztopowych (kiedy zaptacimy za odprowa-
dzenie deszczowki), ,Roczniki Administracji i Prawa” 2021, t. XXI, z. 1, s. 15-29.
K. Matej-Lukowicz, E. Wojciechowska, Wybrane aspekty zrownowazonego gospodaro-
wania wodami opadowymi na terenie zurbanizowanym, ,,Prace Naukowe Uniwersyte-
tu Ekonomicznego we Wroclawiu” 2015, nr 411, s. 104-114.
Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli ,Zagospodarowanie
wod opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych’, LOL.430.003.2020,
nr ewid. 178/2020/P/20/073/LOL.
Z.J. Matecki, P. Golebiak, Zasoby wodne Polski i swiata, ,,Zeszyty Naukowe — InZzynie-
ria Ladowa i Wodna w Ksztaltowaniu Srodowiska” 2012 nr 7, s. 50.
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nia. Rozwigzaniem sytuacji jest wprowadzenie optat dla mieszkancéow za wody
opadowe i roztopowe odprowadzone do systemu kanalizacji deszczowej.

Strategie wprowadzania optat za wody opadowe i roztopowe

Zaznaczy¢ nalezy na wstepie, ze cze$¢ gmin uregulowata pobodr oplat za deszczow-
ke przed rokiem 2017, tj. przed wejsciem w zycie Prawa wodnego, opierajac sie
na rozporzadzeniu Ministra Budownictwa z 28 czerwca 2006 r. w sprawie okre-
$lania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekdéw (Dz.U. nr 127,
poz. 886). Byly to: Pila, Gniezno, Ostréw Wielkopolski, Opole®. Oplaty te byly
wprowadzane sporadycznie ze wzgledu na negatywny wydzwiek spoteczny.

Obecnie, dokonujac analizy strategii wprowadzania oplat przez samorzady,
wyrézni¢ mozna dwa modele.

® Model administracyjno-prawny: wprowadzenie optat na podstawie
art. 4 ustawy z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalne;j
(t.j. Dz.U. 2021, poz. 679; dalej: u.g.k.) w formie uchwaty organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego lub zarzgdzenia
organu wykonawczego

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy*°.

Wirdd nich znajdziemy biezace i nieprzerwane $wiadczenie ustug powszechnie

dostepnych (art. 1 ust. 2 u.g.k.), takich jak wodociagi, kanalizacja czy utrzyma-

nie czystoéci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych. Wskaza¢ réwniez nalezy,
ze zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k. ,,organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego postanawiajag o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania
cen i oplat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za
korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznoéci publicznej jednostek samorza-
du terytorialnego” Model ten, oparty na art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k,, zostal przyjety

w wielu gminach''.

®  E. Wojciechowska, M. Gajewska, K. Matej-Lukowicz, Wybrane aspekty zréwnowazo-

nego gospodarowania wodami opadowymi na terenie zurbanizowanym, Gdansk 2016,

s. 14.

Zob. art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, t.j. Dz.U. 2022,

poz. 559, 583, 1005, 1079, 1561; dalej: ustawa o samorzadzie gminnym.

"' Miedzy innymi: uchwata nr LX/581 2018 Rady Miasta Zabki z 13 lipca 2018 r. w spra-
wie ceny za odprowadzanie wéd opadowych lub roztopowych ujetych w systemy
kanalizacji deszczowej lub zbiorczej kanalizacji ogdélnosptawnej; uchwata nr II/21
2018 Rady Miejskiej Rumii z 13 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia ceny za ustuge
komunalng bezpo$redniego i posredniego odprowadzania wod deszczowych i roz-
topowych do systeméw zamknietej badz otwartej kanalizacji deszczowej; uchwata
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Przywotany artykut wskazuje, Ze uprawnienia te organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego moga powierzy¢ odpowiednig uchwaly delegujaca na
organy wykonawcze tych jednostek, ktére dokonujg ustalenia optat za odprowa-
dzanie wéd opadowych lub roztopowych w formie zarzadzenia'?.

m Model cywilnoprawny: umowy o Swiadczenie ustugi odprowadzania
wod deszczowych i roztopowych zawierane przez operatora na
podstawie Prawa wodnego

Opfaty za deszczowke w modelu cywilnoprawnym uiszczane sg na podstawie

umowy o $wiadczenie ustugi odprowadzania wod opadowych i roztopowych,

zawierane przez operatora kanalizacji deszczowej (najczesciej przedsigbiorstwa

nr LI/370 18 Rady Miejskiej w Tucholi z 21 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia ceny
za odprowadzanie wod opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub zamkniete
systemy kanalizacji deszczowej stuzace do odprowadzenia opaddéw atmosferycznych;
uchwata nr XLIII/670 18 Rady Miejskiej w Moragu z 28 czerwca 2018 r. w sprawie
ceny za odprowadzenie wod opadowych lub roztopowych ujetych w otwarte lub za-
mbkniete systemy kanalizacji deszczowej stuzace do odprowadzenia opadéw atmosfe-
rycznych; uchwata nr XVIII/418 19 Rady Miasta Bydgoszczy z 27 listopada 2019 r.
w sprawie ustalenia ceny za odprowadzenie wod opadowych lub roztopowych ujetych
w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowej stuzace do odprowadzenia
opaddéw atmosferycznych; uchwata nr LIII/1013/22 Rady Miasta Opola z 28 kwietnia
2022 r. o sposobie ustalenia ceny i oplaty za korzystanie z otwartych lub zamknietych
systemOw kanalizacji deszczowej w mie$cie Opolu w zakresie odprowadzania wod
opadowych i roztopowych.

Na przyklad: zarzadzenie nr 864/2020/P Prezydenta Miasta Poznania z 19 listopada
2020 r. w sprawie ustalenia ceny za ustuge odprowadzania wéd opadowych i roz-
topowych do systemu kanalizacji ogélnosptawnej na terenie miasta Poznania, sto-
sowanej przez AQUANET Spotka Akcyjna na podstawie art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz § 1 pkt 7 lit. b uchwaly
nr LXVII/1235/VI1/2018 Rady Miasta Poznania z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie
powierzenia Prezydentowi Miasta Poznania uprawnien do ustalania wysokosci cen
i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzy-
tecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicz-
nej; zarzadzenie nr 442 2019 Prezydenta Miasta Suwalk z 2 grudnia 2019 r. w sprawie
ustalenia stawek optat za odprowadzanie wod opadowych lub roztopowych wydane-
go na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Suwatkach nr XLVIII/607 z dnia 25 lipca
2018 r.; zarzagdzenie nr OR 0050 745 2018 Prezydenta Miasta Zory z 28 maja 2018 1.
w sprawie ustalenia opfat za ustugi komunalne zwigzane z odprowadzaniem wod
opadowych i roztopowych do sieci kanalizacyjnej wydane m.in. na podstawie art. 40
ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej oraz uchwaly nr 310 / 97 Rady Miejskiej w Zorach z dnia 17 kwietnia
1997 r.

12
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wodociggowe)"'®. Optata wprowadzana jest na podstawie ustawy z 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. 2022, poz. 1360; dalej: k.c.), w tym przede
wszystkim na podstawie art. 735 w zwigzku z art. 750 k.c. dotyczacego umowy
$wiadczenia ustug oraz art. 405 k.c. dotyczacego bezpodstawnego wzbogacenia.

Analiza orzecznictwa w zakresie optat za deszczowke

»Podatek od deszczowki” stal sie przedmiotem wielu, czgsto rozbieznych, orze-
czen sadowych. W ponizszym artykule przedstawione zostang tezy wybranych
z nich, prezentujgce clue przywolanych argumentacji, opowiadajacych sie za wy-
branym modelem wprowadzania opfat.

Rozpoczynajac od analizy modelu cywilnoprawnego, warto przywolac orze-
czenie Sadu Okregowego w Bydgoszczy'*. W wyroku tym sad stwierdzit, ze
skoro do odprowadzania wod opadowych i roztopowych z dachéw budynkow
nie znajdujg zastosowania przepisy ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw, to przedsigbiorstwo wodociagowe ma pra-
wo $wiadczy¢ te ustugi na podstawie umowy cywilnoprawnej zawieranej z pod-
miotami chcacymi z tej ustugi korzysta¢. Jak wskazuje Sad Najwyzszy, zawarcie
umowy moze nastgpi¢ w sposdb dorozumiany: ,w przypadku braku obowig-
zujacej taryty, jezeli z umowy lub okolicznosci nie wynika, ze podejmujacy sie
wykonania ustugi zobowigzal si¢ wykonac ja bez wynagrodzenia, przystuguje
mu wynagrodzenie odpowiadajace wykonanej pracy zgodnie z art. 735 § 2 k.c.
w zwigzku z art. 750 k.c*®. Ponadto Sad Apelacyjny w Poznaniu zwrocil uwa-
ge, ze mamy do czynienia z bezpodstawnym wzbogaceniem kosztem przedsig-
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Miegdzy innymi zarzadzenie nr 27/2021 Prezesa Zarzadu Miejskich Wodociggow
i Kanalizacji Spotki z o.0. w Koszalinie z 12 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia
wysokoéci oplaty za ustuge odprowadzania wod opadowych i roztopowych kanali-
zacja deszczowa na terenie Gminy Miasta Koszalin na 2022 rok; uchwata nr 20/2021
Zarzadu Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Sandomie-
rzu Sp. z 0.0. z 31 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia ceny za ustugi odbioru wod
opadowych i roztopowych z nieruchomosci polozonych na terenie miasta Sando-
mierza; uchwala nr 14/X1/2020 Zarzadu Spoétki Bialskich Wodociggéw i Kanalizacji
SWOD-KAN” Sp. z 0.0. w Bialej Podlaskiej z 23 listopada 2020 r. w sprawie ustale-
nia oplat za odprowadzanie wéd opadowych i roztopowych kanalizacja deszczows;
uchwata nr 3/11/2021 Zarzadu Spéiki z o.0. Przedsiebiorstwo Gospodarki Mieszka-
niowej w Belchatowie z 24 listopada 2021 r. w sprawie: ustalenia wysoko$ci cen za od-
prowadzanie wod opadowych i roztopowych kanalizacjg deszczows z terenu Miasta
Belchatowa od dnia 1 stycznia 2022 r.
Wyrok Sadu Okregowego w Bydgoszczy z 20 listopada 2014 r., sygn. akt. VIII Ga
167/14.
> ‘Wyrok SN z 25 marca 2010 r., sygn. akt I CSK 449/09.
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biorstw wodociagowych, w zwiazku z zaoszczedzeniem wydatkow na oplaty za
odprowadzanie $ciekow przez wykorzystanie nieodptatnie ustug tychze przed-
siebiorstw. Przedsiebiorstwa wodociggowe s3 zatem zubozone, nie uzyskujac
spodziewanej korzysci, tj. zaptaty za $wiadczenie'®. Brak ustalenia przez strony
wysoko$ci wynagrodzenia nie uprawnia do twierdzenia, ze pomiedzy stronami
nie doszto do zawarcia tejze umowy'’.

Na innym stanowisku stoi Sad Okregowy w Biatymstoku'®, ktéry stwierdzit,
ze brak stosownej uchwaly rady gminy w sprawie optat jest rGwnoznaczny z uzna-
niem, ze ustugi te na terenie tejze gminy sg nieodptatne. Wskazuje, ze oplaty z ty-
tulu $wiadczenia ustug o charakterze uzytecznosci publicznej nalezy traktowac
jako wynagrodzenie za ustuge, ustalone w drodze publicznoprawnej. Optata ta
moze by¢ ustanawiana za ustugi uzytecznosci publicznej, ktore sg $wiadczone
przez wszystkie podmioty mieszczace si¢ w podmiotowym zakresie pojecia ,,go-
spodarka komunalna”. Zatem réwniez przez samorzadowe osoby prawne oraz
przez podmioty calkowicie prywatne, wykonujace wspomniane ustugi na pod-
stawie umow zawartych z jednostkami samorzadu terytorialnego'®. Sad Apela-
cyjny w Poznaniu potwierdza ponadto, ze uprawnienia, dotyczace ustalania optat
za wody opadowe, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego moga
powierzy¢ organom wykonawczym tychze jednostek’.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku®' podwaza to stanowisko,
wskazujac, ze art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym daje radzie
gminy kompetencje do podejmowania uchwal w sprawach podatkéw i optat
w granicach okres§lonych w ustawach. Gmina nie moze wprowadza¢ podatkow
(optat) nieprzewidzianych ustawami, nie dysponuje bowiem ,,pozaustawowym
wladztwem podatkowym™®?. Brak jest wyraznej podstawy prawnej do ustano-
wienia oplaty za ,,ustuge komunalng bezposredniego lub posredniego odprowa-
dzania wod deszczowych i roztopowych do systemdéw zamknietej lub otwartej
kanalizacji deszczowej” — zar6wno w ustawie o samorzadzie gminnym, jak i usta-
wie o gospodarce komunalnej. Stanowisko to podzielit rowniez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Opolu, wskazujac ponadto, Ze uchwaly takie, jako ze wydane

¢ Wryrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 2 lutego 2006 r., sygn. akt [ACa 1644/04.

7" Wyrok SN z 25 marca 2010 r., sygn. akt I CSK 449/09.

'®  Wryrok Sadu Okregowego w Biatymstoku z 19 lutego 2021 r., sygn. akt VII Ga 463/20.

¥ M. Szydlo, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, 2008, LEX, komentarz do
art. 4, teza 5.

> Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 26 lutego 2021 r., sygn. akt I AGa 234/19.

*' Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarisku z 14 stycznia 2021 r.,

sygn. akt IIT SA/Gd 716/20; podobnie wyrok Wojewddzkiego Sadu Apelacyjnego

w Olsztynie z 7 pazdziernika 2021 r., sygn. akt I SA/O1 478/21; Wojewoda Warminsko-

-Mazurski w rozstrzygnieciu nadzorczym z 5 pazdziernika 2021 r., PN.4131.344.2021.

Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 23 listopada 1993 r., sygn. akt SA/

Kr 1312/93.
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zostaly bez podstawy prawnej, musza by¢ uznane za istotne naruszenie prawa
w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym?*’.

Analiza orzeczen zwigzanych z oplatg za deszczoéwke ujawnia wyrazne roz-
bieznos$ci w stanowiskach sadow. Cze$¢ orzeczen wyraznie aprobuje model
administracyjno-prawny, cz¢$¢ dopuszcza model cywilnoprawny, a jeszcze inne
podwazajg oba te modele.

Zwroci¢ nalezy uwage na jeszcze inny aspekt analizowanego problemu. Do-
tychczasowe rozwazania koncentrowaly si¢ na ustalaniu oplat za odprowadza-
nie wod opadowych lub roztopowych do kanalizacji deszczowej. Poza jakgkol-
wiek regulacja pozostata mozliwo$¢ wprowadzenia optat za odprowadzanie wod
opadowych lub roztopowych do systeméw kanalizacji zbiorczej (dominujacych
w rejonach o starszej zabudowie).

Jak uregulowac optate za deszczoéwke?

Bez watpienia podatek od deszczéwki stanowi¢ bedzie wazny element polityki
budzetowej danego samorzagdu®. Podatek to $wiadczenie pieniezne, na rzecz
zwigzku publicznoprawnego (samorzadu) naktadane przez podmioty sprawujace
wladztwo na osoby fizyczne zamieszkujace lub osoby prawne majace siedzibe na
terytorium ich jurysdykeji*’, obowigzkowe (przymusowe), ustalane jednostron-
nie przez zwigzek publicznoprawny, bezzwrotne, nieodplatne (nieekwiwalentne),
generalne (ogdlne)*®. Nacisk analizy warto postawi¢ na istote ,,nieekwiwalen-
tno$ci’, ktora opiera si¢ na wartosci wzajemnego $wiadczenia ze strony panstwa
lub samorzadu w stosunku do wielkosci samego dochodu®’. Dochéd uzyskany
z oplaty za deszczowke przeznaczany jest na rozbudowe infrastruktury miejskiej,
a nie na $wiadczenie przez samorzad jakiego$ wzajemnego ekwiwalentu wobec
mieszkanca. Oplata za deszczéwke ma wiec typowe cechy, a przez to konstrukcje
prawna, podatku lokalnego i w takiej formie powinna by¢ ustanawiana. Model
ten pozwala na weryfikacje wysokosci (a przy tym zasadnosci) oplaty przez pro-
** Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z 27 maja 2021 r., sygn. akt
I1SA/Op 72/21.

I. Nowak, Podatki nazywane optatami w imie maksymalizacji dochodow budzetowych -
zarys problematyki, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2022 nr 2, s. 39-61; zob. takze
D. Zaborek, K. Czarnecki, Podatki lokalne jako zrédto dochodéw samorzgdu gminnego.
Analiza podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i lesnego w gminie Lidzbark w la-
tach 2010-2015, ,,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzgdu” 2018, nr 2(6), s. 47-71;
A. Krzeminska, Podatki i oplaty lokalne jako instrumenty zasilania budzetow gmin,
»Zarzadzanie i Finanse” 2013, nr 3, s. 234-244;

**  B. Brzezinski, A. Olesiniska, Prawo finanséw publicznych, Torun 2016, s. 233.

6 1. Nowak, Podatki nazywane, op. cit., s. 40-41.

P. Smolen, Prawo podatkowe, Warszawa 2021, s. 4.
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ces legislacyjny, ktory zapewnia kontrole spoleczng i prawng wynikajaca ze spe-
cyfiki naktadania podatkéw lokalnych.

Metoda cywilnoprawna jest proba ukrycia rzeczywistego charakteru $wiad-
czenia podatkowego, a przez to préba unikniecia negatywnych nastrojow spo-
tecznych spowodowanych wprowadzeniem nowego podatku. W konsekwencji
narusza zasade prawidlowej legislacji i jest przejawem zjawiska politycznej in-
strumentalizacji prawodawstwa podatkowego®®. Nie stawiam przy tym zarzutu
tym samorzgdom, ktdre, wybierajac ten model, probuja znalez¢ rozwigzanie po-
zwalajace operowaé w warunkach pominiecia ustawodawczego. Zarzut czyni¢
mozna ustawodawcy, ktory przez zaniechanie doprowadzit do sytuacji niepew-
nosci prawa i jego wypaczen.

Zasada legalizmu wymaga, by dzialania organéw publicznych nie byly wyra-
zem arbitralnosci, lecz wynikiem realizacji przekazanych im uprawnien®. Pod-
stawy ustanawiania ,,podatku od deszczu”, jak wykazano, nie s3 jednoznaczne, co
rodzi powazne watpliwosci dotyczace posiadanych przez samorzad kompeten-
cji do jego wprowadzenia. Sytuacja ta narusza przejrzystos¢ systemu prawnego
i przewidywalnos¢ uregulowan prawnych. Od prawodawcy oczekiwa¢ mozemy
stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci, charakteryzujacych sie
jasnoscig i precyzjg oraz mozliwoscig ich wyegzekwowania. Brak tych przymio-
tow przepisu prawnego powoduje niepewnos¢ jego adresatow, co do tresci praw
i obowigzkow, oraz stwarza dla organdw stosujacych przepis nazbyt duzg swo-
bode (a nawet dowolno$¢) interpretacji*®. Narusza réwniez konstytucyjny nakaz
wprowadzania do systemu prawa $wiadczen podatkowych wylacznie w formie
ustawy’'. Calo§¢ chaosu prawnego zwiazanego z optatami wptywa na narusze-
nie zasady ochrony zaufania obywateli do panstwa i do stanowionego przez nie
prawa, ktora jako dyrektywa procesu legislacyjnego powinna by¢ w szczegolny
sposob respektowana przez prawodawce’?.

Problematyka ta ma jeszcze jeden wymiar. Swiadczenie nakladane na
mieszkancow jest miedzy innymi pochodng optat do Wdd Polskich za odpro-

*  A. Gomulowicz, Prawodawstwo podatkowe a badania postlegislacyjne [w:] Podatkowe

i niepodatkowe Zrédla finansowania zadan publicznych, red. J. Gluchowski, A. Pomor-
ska, J. Szolno-Koguc, Lublin 2007, s. 24.

Zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z: 13 listopada 2019 r., sygn. akt II
OSK 1331/09; 30 wrze$nia 2009 r., sygn. akt Il OSK 1077/09; 25 wrzes$nia 2009 r., sygn.
akt. I FSK 1070/08.

Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 30 pazdziernika 2001 r., sygn. akt K 33/00.
G. Liszewski, Wstep [w:] Oplaty samorzgdowe w Polsce — problemy praktyczne, red.
G. Liszewski, Bialystok 2010, s. 12.

J. Weglinska, Zasada ochrony zaufania obywateli do paristwa i do stanowionego przez
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nie prawa jako dyrektywa poprawnej legislacji, ,Prawo w Dzialaniu: Sprawy Cywilne”

2020, nr 42, s. 186
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wadzanie wod opadowych oraz utrate naturalnej retencji*?, ktérymi obcigzony
zostal samorzad. Ustawodawca dokonal zmian w zakresie zadan i kompeten-
cji jednostek samorzadu terytorialnego bez dokonania odpowiednich zmian
w podziale dochodéw publicznych®*, w ktérych to powinien zagwarantowaé
jednostkom samorzadu odpowiednie $rodki, ktére moga przeznaczac na rea-
lizacje swoich zadan®®. Nalozenie na gminy dodatkowych optat i obowigzkdw,
nie regulujac jednoczes$nie zrédel dochodu, narusza gwarancje finansowe sa-
morzadu plynace z art. 167 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78,
poz. 483, ze zm.).

Analiza przedstawionych argumentéw sklania ku stanowisku, ze prawidlowy
model nakfadania optat za wody opadowe i roztopowe na mieszkanicéw to mo-
del administracyjno-prawny. Jednakze gminy nie majg obecnie podstaw do ich
wprowadzenia. Konieczna jest zatem interwencja ustawodawcy.

Podsumowanie

Zmiana statusu prawnego wod opadowych i roztopowych stworzyla luke prawna
w zakresie jej finansowania. Obecny stan pozostawienia optat za deszczowke bez
wyraznego uregulowania powoduje niepewno$¢ prawng zwigzang z prawidto-
woscig naliczania oplat, zréznicowanym obcigzeniem mieszkancodw poszczegol-
nych gmin w Polsce oraz istnieniem luk w zakresie odprowadzania deszczowki
do kanalizacji ogélnosptawne;.

Chaos prawny podsyca réwniez niejednoznaczne stanowisko Ministerstwa
Srodowiska®®, ktore, co prawda, wskazuje model administracyjno-prawny za
prawidlowy (podobnie jak NIK*’), jednak powolujac si¢ na orzecznictwo sado-
we, przyjmuje rowniez mozliwos¢ regulacji cywilnoprawnej. Obecnie w jednych
gminach oplaty sa ponoszone wedtug modelu administracyjno-prawnego, w in-
nych na podstawie modelu cywilnoprawnego, a w jeszcze innych zostaly one
* L Godyn, Instrumenty ekonomiczne gospodarki wodnej w $wietle projektu ustawy pra-
wo wodne z czerwca 2016 t., ,Gospodarka w Praktyce i Teorii” 2016, nr 3(44), s. 45.
Konstytucyjny system wladz publicznych, red. P. Chmielewski, Warszawa 2010, s. 180.
T. Rabska, Pozycja samorzqdu terytorialnego w Konstytucji, ,Samorzad Terytorial-
ny” 1995, nr 5, s. 21-22; P. Chadatla, Samodzielnos¢ finansowa jednostek samorzgdu
terytorialnego, Lublin 2002, s. 228; E. Kornberger-Sokotowska, O potrzebie instytu-
cjonalnego wzmocnienia idei samorzgdnosci - aspekt finansowo-prawny, ,,Samorzad
Terytorialny” 2020, nr 4, s. 10.

Interpelacja nr 16325 w sprawie wod opadowych i roztopowych, Ministerstwo Srodo-
wisko, DZW-I1.070.56.2017.ES

Uchwata Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli
z 18 wrzesnia 2020 r., KPK-KPO.443.098.2020, https://bip.koszalin.pl/attachments/
download/45608 [dostep 1 lipca 2022 r.].
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uchylone przez sady i nie obowiazuja w ogole. Ponadto, w zwigzku z przegrany-
mi procesami sgdowymi, cze$¢ gmin zmuszona byla odda¢ spétdzielniom nie-
stusznie pobrang opfate.

Nie jest zrozumiale, dlaczego kwestia ustalania optat za inne ustugi wodne
wedlug Prawa wodnego zostala poddana teoretycznie silniejszemu nadzorowi
zewnetrznemu (w postaci zatwierdzania taryf przez podmiot zewnetrzny, ja-
kim sg Wody Polskie), a sprawe oplat za wody opadowe i roztopowe pozosta-
wiono bez jakiegokolwiek nadzoru, pozwalajac na ustalenie jej wysoko$ci nawet
w sposdb dorozumiany (zob. cytowany wyrok Sadu Najwyzszego). Tym bardziej
wprawia to w zdumienie, ze jednocze$nie Prawo wodne wprowadzito wiele in-
nych, nowych kompetencji prawotwdrczych organom jednostek samorzadu te-
rytorialnego’®. Pozostawienie luki prawnej i dowolnosci w ustanawianiu optat za
deszczéwke narusza liczne zasady konstytucyjne, w tym zasade legalizmu, zasade
prawidlowej legislacji, ochrony zaufania obywateli do panstwa i do stanowione-
go przez nie prawa. Nalozenie na gminy dodatkowych oplat i obowigzkéw, bez
uregulowania jednocze$nie Zrédet dochodu, narusza dodatkowo samodzielno$¢
finansowg jednostek samorzadu terytorialnego.

Nie ulega watpliwosci, Ze ponoszenie oplat przez mieszkancow za deszczow-
ke jest nieuniknione®. Jest ona pochodng optat ponoszonych przez samorzady
do Wéd Polskich oraz umozliwia im wdrazanie strategii zagospodarowania wod
opadowych. Oplata stymuluje rowniez zainteresowanie indywidualnych inwe-
storéw systemami retencjonowania, infiltrowania wod opadowych oraz pod-
czyszczania $ciekéw opadowych?®, ktére dotychczas nie cieszyly sie satysfakcjo-
nujacg popularnoscia.

Przeprowadzona analiza pozwala na stwierdzenie, ze oplata za deszczowke
ma cechy podatku i w takiej formie powinna by¢ ustanawiana. Prawidlowym
modelem nakfadania optat za wody opadowe i roztopowe na mieszkancow jest
model administracyjno-prawny. Jednakze gminy nie majg obecnie wyraznych
ustawowych podstaw do jego wprowadzenia. Sytuacja ta wymaga pilnej inter-
wencji ustawodawcy.

*  A. Misiejko, Nowe Prawo wodne - wybrane akty prawa miejscowego stanowione przez

organy jednostek samorzqdu terytorialnego, 2017, LEX.

O czym szerzej: ]. Bujny, K. Ziemski, Ustalanie i pobieranie oplat za tzw. deszczowke
(uwagi de lege lata i de lege ferenda), ,Panstwo i Prawo” 2017, z. 3, s. 50-63.

J. Krolikowska, Optaty za odprowadzanie wod opadowych - potrzeby i mozliwosci,
»Rocznik Ochrona Srodowiska” 2013, t. 15, s. 1151-1152; K. Rosiek, Opfaty od po-
wierzchni uszczelnionej jako instrument zrownowazonego zarzgdzania wodami opado-
wymi i roztopowymi, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu’,
2016, nr 453, s. 279-280.
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