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JACEK CZABANSKI

Efektywnosc publicznej i sadowej kontroli
uczciwosci umow kredytow hipotecznych
powiazanych z kursem waluty obcej

Wprowadzenie

Wprowadzenie przez banki do obrotu konsumenckiego (gtéwnie w la-
tach 2005-2008) produktu w postaci kredytu powiazanego z kursem
waluty obcej, zwlaszcza franka szwajcarskiego (CHF), wywotato szereg
probleméw prawnych i spotecznych, byto przyczyna licznych dziatan
wladz publicznych, a takze stalo sie powodem wielu proceséw sadowych.

Niniejszy artykul ocenia efektywnos$¢ wtadz publicznych oraz sa-
doéw powszechnych w zakresie kontroli uczciwosci uméw kredytéw
powiazanych z kursem waluty obcej. Publiczna kontrola uczciwosci
umow oznacza dzialania podejmowane przez wladze publiczne, przede
wszystkim przez nadzorce rynku, ale takze ustawodawce, zmierzajace
do zapobiezenia, a p6zniej do generalnego uregulowania problemu.
Z kolei metoda indywidualnej kontroli prawnej to podejmowanie dzia-
tan przed sadem powszechnym przez osoby dotkniete skutkami nie-
uczciwych umoéw kredytowych. Artykut omawia mechanizmy kontroli
publicznoprawnej, jakie zostaly zastosowane wobec pojawiajacego
sie problemu nieuczciwych umoéw kredytéw powiazanych z kursem
waluty obcej wprowadzonych do obrotu rynkowego przez banki oraz
zarysowujace sie stanowisko sadéw powszechnych wobec tego proble-
mu. Przedstawia réwniez ocene skutecznosci podejmowanych dziatan,
z uwzglednieniem generalnego celu, jakim jest wyeliminowanie nie-
uczciwych postanowien umownych z obrotu rynkowego.
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Ochrona konsumenta nalezy do wartosci konstytucyjnych. Zgodnie
z art. 76 ustawy zasadniczej' wladze publiczne maja obowiazek chronié
konsumentéw przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi, a zakres
tej ochrony reguluja ustawy? Zgodnie z art. 6 ust. 1 Dyrektywy 93/13/
EWG w sprawie nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenc-
kich® panistwa cztonkowskie Unii Europejskiej (UE) zobowiazaly sie,
ze nieuczciwe warunki w umowach zawieranych przez sprzedawcow
lub dostawcéw z konsumentami nie bedg wiazace dla konsumenta,
a umowa w pozostalej czesci bedzie nadal obowiazywata strony, jezeli
jest to mozliwe po wylaczeniu z niej nieuczciwych warunkéw. Bardziej
generalnie, niedopuszczalno$¢ stosowania nieuczciwych postanowien
umownych nalezy wywodzi¢ z zasady panstwa prawnego, ochrony kon-
sumentéw przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi oraz zasadami
wspolzycia spotecznego. Dyrektywe 93/13/EWG i implementujace jej
postanowienia przepisy art. 385' i nastepnych Kodeksu cywilnego*
nalezy wiec rozumiec jako blizsze sprecyzowanie, jakie postanowienia
umowne powinny by¢ uznawane za nieuczciwe, a takze jakie sa skut-
ki umieszczania nieuczciwych postanowien umownych w umowach
z konsumentami.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie dziatann podejmo-
wanych przez wladze publiczne i ocena ich efektywnosci dla realizacji
celu, jakim jest ochrona konsumenta przed nieuczciwymi warunkami
umownymi, w tym przypadku zawartymi w umowach kredytéw po-
wiazanych z kursem waluty obcej. Artykul koncentruje sie wytacznie
na kwestii nieuczciwosci klauzul zwiazanych z powiazaniem kredytu
z kursem waluty obcej (klauzule indeksacyjne), pozostawiajac na boku
inne zagadnienia®.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.), dalej ,Konstytucja RP".

2 Wyréznia sie tu: centralny organ wtasciwy dla ochrony konsumentéw, ktérym jest
Prezes Urzedu Ochrony Konkurengji i Konsumentéw, regulatora rynku, czyli Komisje
Nadzoru Finansowego, miejskich i powiatowych rzecznikéw praw konsumentéw, orga-
nizacje spoleczne, a wreszcie sady powszechne. Zob. J. Ko¢win, Ochrona i edukacja kon-
sumenta. Instytucjonalne zapobieganie dzialaniom nieetycznym i nieprawidlowosciom w branzy
ustug finansowych, w: Instytucje w teorii i praktyce, pod red. B. Borkowskiej, Wroctaw 2012.

*Dz.U.UEL952z211V1993r., Dz.U. UE polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2,
s. 288.

* Ustawa z dnia 23 IV 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. 2017, poz. 459 ze
zm.), dalej k.c.”.

> Obszerne omoéwienie zawiera monografia E. Rutkowska-Tomaszewska, Ochrona
prawna klienta na rynku ustug bankowych, Wolters Kluwer, Warszawa 2013.
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1. Nieuczciwosc klauzul indeksacyjnych w umowach
kredytow powiazanych z kursem waluty obcej

Szczegdétowe powody, dla ktérych klauzule indeksacyjne zawarte
w umowach kredytu powiazanego z kursem waluty obcej sq nieuczci-
we, byly juz przedmiotem zainteresowania doktryny i nie beda tutaj
szerzej omawiane®. Dla jasnosci dalszego wywodu nalezy jednak
wskazaé, ze umowy kredytu powiazanego z kursem waluty obcej (tj.
zaréwno umowy kredytu denominowanego, jak i indeksowanego7)
sa nieuczciwe z dwdch generalnych powodéw. Po pierwsze, kredy-
tobiorcom nie przedstawiono w sposéb jasny i przejrzysty wszyst-
kich skutkow ekonomicznych zwigzanych z zaproponowana umo-
wa. W szczegolnosci kredytobiorcow nie ostrzezono, ze zgodnie
z umowa wysokos¢ ich zadtuzenia bedzie sie zmienia¢ kazdego dnia
wraz ze zmiang kursu waluty i moze by¢ znacznie wyzsza niz kwota

¢ Patrz J. Czabanski, Walutowe klauzule waloryzacyjne w umowach kredytéw hipotecznych.
Analiza problemu, ,Palestra” 2016, nr 6, s. 63; T. Czech, Kontrola abuzywnosci klauzuli walu-
towej w umowie kredytu. Glosa do wyroku SN z 19 marca 2015 r. (IV CSK 362/14), ,Monitor
Prawa Bankowego” 2015, nr 10, s. 20; A. Jurkowska-Zeidler, Asymetria ryzyka a zasada
sprawiedliwosci spotecznej na tle problemu kredytéw we frankach szwajcarskich, ,Gdanskie
Studia Prawnicze” 2016, t. 25, s. 131; K. Kozminski, Bank Loans Denominated and Indexed
to Foreign Currency: A Polish, Ukrainian or Europe-Wide Problem?, ,Studia Iuridica” 2017,t. 71,
s. 117; D. Krajewski, Charakter prawny typowej umowy o kredyt denominowany do waluty
innej niz waluta polska, ,Monitor Prawniczy” 2017, nr 21, s. 1163 (cz.I); ,Monitor Praw-
niczy” 2017, nr 22, s. 1219 (cz. I1); B. Lanckoronski, Zmiany kursu franka szwajcarskiego
a sytuacja prawna kredytobiorcéw — wybrane zagadnienia, ,Zeszyty Prawnicze Biura Analiz
Sejmowych Kancelarii Sejmu” 2015, nr 1, s. 38; Zycie umowy konsumenckiej po uznaniu
Jjej postanowienia za nieuczciwe na tle orzecznictwa TSUE, pod red. M. Romanowskiego,
C.H. Beck, Warszawa 2017.

7 Brak jest legalnej definicji kredytu denominowanego i indeksowanego. Przez
kredyt indeksowany (waloryzowany) nalezy rozumie¢ kredyt, ktérego kwota jest
okreslona w walucie polskiej, lecz w momencie wyptaty kwote te przelicza sie na
réwnowartos¢ w walucie obcej wedtug kursu kupna danej waluty stosowanego przez
bank. Rownowartos¢ kredytu wyrazona w walucie obcej stanowi nastepnie podstawe
do wyliczania wysokosci rat splaty kredytu i wysokosci zadluzenia kredytobiorcy. Zo-
bowiazanie kredytobiorcy do splaty wyznaczane jest po przeliczeniu na walute polska
wedtug kursu sprzedazy stosowanego przez bank. Kredyt denominowany to kredyt,
ktérego kwota w umowie jest okreslona w walucie obcej, lecz wyptacana moze by¢
wylacznie w ztotych, po przeliczeniu wedlug kursu kupna waluty obcej stosowanego
przez bank. Kredytobiorca jest zobowiazany do splaty rat kredytu w walucie polskiej
po przeliczeniu z waluty obcej na zlote wedlug kursu sprzedazy stosowanego przez
bank w dniu sptaty (zob. J. Czabanski, Walutowe klauzule waloryzacyjne..., s. 64). Ekono-
micznie oba typy uméw dzialaja w ten sam sposéb z punktu widzenia kredytobiorcy
oraz banku.
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udzielonego kredytu, przekroczy¢ wartos¢ kredytowanej nierucho-
mosci, a nawet doprowadzi¢ ich do bankructwa®. Po drugie, umowy
przewidywaly wykorzystanie dwo6ch réznych kurséw stosowanych do
przeliczeni: najpierw wyptacanej kwoty kredytu (kurs kupna), a na-
stepnie rat splaty kredytu (kurs sprzedaz’y), przy czym kazdy z tych
kurséw byt wyznaczany w sposéb arbitralny przez bank, a umowa
nie okreslata ani r6znicy pomiedzy tymi kursami (tzw. spread), ani
ich powiazania z kursem rynkowym. Kredytobiorcy musieli za$ spta-
ca¢ kredyt po przeliczeniu zgodnie z kursami wyznaczonymi przez
bank i nie mieli mozliwosci sptaty kredytu w walucie indeksacji. Taki
mechanizm powodowal, ze bank mial swobode w okreslaniu wy-
sokosci zobowiazan kredytobiorcow poprzez wyznaczanie kurséow
stosowanych do przeliczen’.

2. Wprowadzanie kredytow powiazanych z kursem waluty
obcej na rynek i publicznoprawna proba ich kontroli

Dziatalnos¢ bankowa poddana jest szczegélnemu nadzorowi. Nad-
zorca rynku jest Komisja Nadzoru Finansowego (KNF)!?, a w aspekcie
makroostroznosciowym od roku 2015 role te peini Komitet Stabilnosci
Finansowej''. W latach 1998-2008 role nadzorcza w odniesieniu do
bankéw pelnita Komisja Nadzoru Bankowego (KNB), ktérej jednym

8 Wymég przejrzystosci umowy i prawo konsumenta do uzyskania pelnej informacji
o warunkach umowy jest zasadniczym prawem konsumenta, podkreslanym w orzecz-
nictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (zob. zwlaszcza wyrok z 20 IX
2017 r. Ruxandra Paula Andriciuc i in. przeciwko Banca Romdneascd SA (sygn. C-186/16,
niepublikowany) oraz Sadu Najwyzszego (SN) (zob. wyrok SN z 20 VI 2006 r., sygn.
SK 7/06, OSNP 2007, nr 13-14, poz. 207). Zob. tez E. Rutkowska-Tomaszewska, op. cit.,
s.326-331.

? Zgodnie z art. 385° pkt 20 k.c. ,[w] razie watpliwosci uwaza sig, ze niedozwolonymi
postanowieniami umownymi sa te, ktére w szczegdlnosci [...] przewiduja uprawnienie
kontrahenta konsumenta do okreslenia lub podwyzszenia ceny lub wynagrodzenia po
zawarciu umowy bez przyznania konsumentowi prawa odstapienia od umowy”.

10 Ustawa z dnia 21 VII 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (tekst jedn.
Dz.U. 2017, poz. 196).

' Ustawa z dnia 5 VIII 2015 r. 0 nadzorze makroostroznosciowym nad systemem
finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finansowym (tekst jedn. Dz.U. 2017,
poz. 1934). W sktad Komitetu wchodzi Minister Finanséw, Prezes Narodowego Banku
Polskiego, Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego oraz Prezes Zarzadu Banko-
wego Funduszu Gwarancyjnego (art. 7 ustawy).
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z cztonkéw byl Generalny Inspektor Nadzoru Bankowego (GINB),
wchodzacy w sktad Narodowego Banku Polski (NBP), ktéry sprawo-
wal nadzér bankowy przez rokiem 1998. Zgodnie z ustawa o nadzorze
nad rynkiem finansowym KNF jest organem wlasciwym w sprawach
nadzoru nad rynkiem finansowym i ma miedzy innymi prawo do wy-
dawania zezwolenia na utworzenie banku, jak réwniez miala prawo
do wydawania rekomendacji dotyczacych dobrych praktyk ostroznego
i stabilnego zarzadzania bankami. Obecnie uprawnienie do wydawania
rekomendacji ma Komitet Stabilnosci Finansowej.

Pierwszym dzialaniem wtadz nadzoru bankowego w zakresie kre-
dytéw powiazanych z kursem waluty obcej byto ostrzezenie wystoso-
wane do prezeséw bankéow w pismie Generalnego Inspektora Nadzoru
Bankowego z 3 lipca 2002 r.!> W pi$mie tym GINB wskazywat m.in., ze
,Niezabezpieczone ryzyko kursowe dtuznika (np. przychodami w wa-
lucie obcej, depozytem walutowym, instrumentami finansowymi) moze
w sytuacji duzej, skokowej zmiany kursu walutowego spowodowac
znaczace podrozenie kosztéw obstugi dtugu, zwlaszcza jesli zmiana
taka miataby trwaly charakter. W przypadku takiego scenariusza ryzyko
kursowe kredytobiorcy, krystalizujace sie w postaci realnych strat z ty-
tutu réznic kursowych, faktycznie przeksztatca sie w ryzyko kredytowe
banku. A zatem ryzyko kursowe wpisane w sprzedany przez bank pro-
dukt kredytowy i de facto przerzucone na kredytobiorce moze «powrdcic»
do banku w postaci ryzyka kredytowego”. W rezultacie GINB zalecat
wprowadzenie analizy wplywu ryzyka kursowego na zdolnos¢ do ob-
stugi zadluzenia przez kredytobiorce, a takze ,upewnienia sie, ze klienci
rozumieja charakter ryzyka, jaki ponosza w zwiazku z zawieranymi
transakcjami”. Powyzsze ostrzezenie nie odniosto skutku i coraz wiecej
kredytéw byto udzielanych w formie kredytu powiazanego z kursem
waluty obcej, co przedstawia rysunek 1.

Jak wyraznie wida¢, kredyty powiazane z kursem waluty obcej byly
udzielane przed rokiem 2005 na niewielka skale (zwlaszcza jezeli
chodzi o ich ogdlna wartos¢), aby w latach 2005-2008 szybko rosnag,
a w efekcie stanowi¢ dominujaca forme kredytu hipotecznego w tam-
tym okresie. Dopiero poczawszy od 2009 r., a zwtaszcza po roku 2011
ta forma kredytéw praktycznie znikneta z rynku.

12 Pismo Generalnego Inspektora Nadzoru Bankowego z 3 VII 2002 r. nr NB/BI/
PB/022-1/19/02, opublikowane w ,Prawo Bankowe” 2002, nr 9(61), s. 79. Nieco wcze-
$niej, w 2000 r., KNB wprowadzita wymogi kapitalowe dla otwartych pozycji walutowych
dla bankéw.
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Rysunek 1. Liczba i wartoé¢ kredytéw powigzanych z kursem waluty obcej udzielanych
w poszczeg6lnych latach

Zrédto: Wplyw silnego ostabienia PLN wzgledem CHF na stabilnosé polskiego sektora bankowego oraz sytuacje fi-
nansowq kredytobiorcow, Prezentacja Przewodniczacego KNF wygloszona na posiedzeniu Komisji Finanséw
Publicznych Sejmu RP 3 lutego 2015 r., https:/ /www.knf.gov.pl/ poprzednie_lata/raporty_opracowania/
bankowy?articleld=60583&p_id=18 (dostep: 18 III 2018).

Podkreslana zaleta kredytéw powiazanych z kursem waluty obcej
byto nizsze oprocentowanie. W latach 2006-2008 referencyjna stopa
oprocentowania dla CHF wynosita 1-3% i byta o okoto 3 punkty pro-
centowe nizsza niz analogiczna stopa dla PLN.

Réznica w wysokosci oprocentowania kredytu przektadata sie na
znaczace réznice w wysokosci raty sptaty kredytu. Dla przyktadowego
kredytu na 300 tys. PLN udzielonego na okres trzydziestu lat miesiecz-
na rata sptaty wynosi 1798,65 PLN przy oprocentowaniu 6%, a 1265,81
PLN dla oprocentowania 3%. Im wyzsza kwota kredytu, tym wieksze
sa w liczbach bezwzglednych réznice w wysokosci raty splaty kredytu,
a wiec réznice w oprocentowaniu staja sie bardziej istotne dla kredyto-
biorcy. Najwyzsze kwoty dotycza oczywiscie kredytow hipotecznych i to
wyjasnia, dlaczego akurat w tym obszarze kredyty powiazane z kursem
waluty obcej staly sie tak popularne.
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Rysunek 2. Poréwnanie stopy procentowej dla CHF i PLN

Zrédto: 3-Month or 90-day Rates and Yields: Interbank Rates dla Szwajcarii i Polski, Economic Data, Federal
Reserve Bank of Saint Louis, fred.stlouisfed.org (dostep: 25 II 2018).

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze ryzyko kursowe dla kredytobiorcy
jest tym wyzsze, im wyzsza jest kwota kredytu (wi(gkszy jest bowiem
wplyw zmian kursu waluty w stosunku do majatku kredytobiorcy), a tak-
ze im dluzszy jest okres splaty kredytu, kiedy to ryzyko moze sie zma-
terializowac. I znéw, oba te warunki sa spetnione wtasnie dla kredytow
hipotecznych. Innymi stowy, kredyty hipoteczne powiazane z kursem
waluty obcej sa najbardziej ryzykownym produktem dla kredytobiorcéw
sposréd wszystkich kredytow, a jednoczesnie przedstawiane réznice
w oprocentowaniu wlasnie w przypadku tych kredytéw mogly stanowi¢
istotna zalete w reklamowaniu produktu.

W 2005 r. Generalny Inspektor Nadzoru Bankowego Wojciech Kwa-
$niak ponownie zwrdécil uwage na zwiekszajace sie ryzyko zwiazane
z rosnacym udzialem kredytéw powiazanych z kursem waluty obcej
w portfelach bankéw i wskazal na mozliwos¢ wprowadzenia przez
Komisje Nadzoru Bankowego ograniczenia lub uniemozliwienia udzie-
lania takich kredytéw". W odpowiedzi Zwiazek Bankéw Polskich (ZBP)

13 Stanowisko GINB ze spotkan w dniach 18 pazdziernika i 4 listopada 2005 r. cy-
towane w pismie K. Pietraszkiewicza, prezesa Zwiazku Bankéw Polskich, do prezesow
bankéw z dnia 21 listopada 2005 r. opublikowane w: Biala ksigga kredytéw frankowych,
Zwiazek Bankdw Polskich, marzec 2015, s. 12. Zob. takze: Komisja Nadzoru Finansowego,
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powotal zespo6l roboczy i w listopadzie 2005 r. rozestal do swoich czton-
kéw pismo ze wskazaniem czterech mozliwych wariantéw postepowa-
nia w odniesieniu do kredytéw powiazanych z kursem waluty obcej.
Proponowanymi opcjami byto: (1) wprowadzenie jednolitego standardu
informacyjnego przy udzielaniu kredytéw walutowych; (2) wprowa-
dzenie ujednoliconych, zaostrzonych parametréw produktowych; (3)
wprowadzenie limitow na finansowanie w walutach wymienialnych;
(4) zakaz udzielania kredytéw w walutach wymienialnych.

W odpowiedzi czes¢ bankdw wypowiedziala sie za wprowadzeniem
zakazu udzielania kredytéw powiazanych z kursem waluty obcej; byly
to: Bank BPH, Bank PEKAO, PKO Bank Polski, Bank Zachodni WBK,
BRE Bank (obecnie mBank). Inne banki byly przeciwne ogélnemu za-
kazowi, a co najwyzej postulowaly wprowadzenie pewnych ograniczen.
Takie stanowisko wyrazily: Santander Consumer Bank, Bank Gospo-
darki Zywno$ciowej, Bank Polskiej Spétdzielczosci, Bank Millennium,
Bank Ochrony Srodowiska'*.

Podsumowujac stanowisko bankow, prezes ZBP w liscie z dnia
5 grudnia 2005 r. do GINB stwierdzil, ze ,zdecydowana przewage uzy-
skata opcja zaktadajaca wprowadzenie zakazu udzielania kredytow
w walutach wymienialnych na cele mieszkaniowe””. Jednak w pismie
z 8 lutego 2006 r. GINB odrzucit mozliwos¢ wprowadzenia catkowitego
zakazu udzielania kredytéw powiazanych z kursem waluty obcej ze
wzgledu na brak uprawnienia KNB do wprowadzenia takiego zakazu,
a takze ze wzgledu na przekonanie, ze zakaz taki faworyzowalby naj-
wieksze banki'®. KNB wprowadzit za to Rekomendacje S', uchwalona
w marcu 2006 r. z terminem wejscia w zycie od lipca 2006 r.

Zgodnie z punktem 3.12 ,[r]yzyko kursowe, wynikajace z gwattow-
nych wahan kursu ztotego wobec walut obcych moze doprowadzi¢ do
wzrostu ryzyka kredytowego, dlatego polityka banku w zakresie walu-
towych ekspozycji kredytowych zabezpieczonych hipotecznie powinna
by¢ szczegdlnie ostrozna”. Zgodnie z punktem 3.1.4 ,[r]Jekomenduje sie,

Przypomnienie publicznej dyskusji o kredytach walutowych, 10 1II 2015, https://www.knf.
gov.pl/knf/pl/komponenty/img/knf _130218_przypomnienie_publicznej_dyskusji_
CHF_40728.pdf (dostep: 25 11 2018).

14 Ibidem, s. 12-32.

15 Ibidem, s. 33.

16 ITbidem, s. 35.

17 Uchwata Komisji Nadzoru Bankowego z dnia 15 III 2006 r. w sprawie wydania
Rekomendacji S dotyczacej dobrych praktyk w zakresie ekspozycji kredytowych zabez-
pieczonych hipotecznie (niepublikowana).
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aby bank w przypadku udzielania kredytéw w walutach obcych anali-
zowal zdolnos¢ kredytowa klienta przy zalozeniu, ze stopa procentowa
dla kredytu walutowego jest réwna co najmniej stopie procentowej dla
kredytu zlotowego, a kapital kredytu jest wiekszy 0 20%”". Zgodnie z re-
komendacja 19 ,[b]ank powinien dotozy¢ wszelkich staran, aby przeka-
zywane klientom informacje byly zrozumiate, jednoznaczne i czytelne”.
Zgodnie z punktem 5.1.5 ,Rekomenduje si¢, aby banki w pierwszej
kolejnosci oferowatly klientom kredyty, pozyczki lub inne produkty
w zlotych. Bank moze zlozy¢ klientowi oferte kredytu, pozyczki lub
innego produktu w walucie obcej lub indeksowanego do waluty obcej
dopiero po uzyskaniu od klienta banku pisemnego oswiadczenia, po-
twierdzajacego, ze dokonat on wyboru oferty w walucie obcej lub indek-
sowanej do waluty obcej, majac pelna sSwiadomos¢ ryzyka zwiazanego
z kredytami, pozyczkami i innymi produktami zacigganymi w walucie
obcej lub indeksowanymi do waluty obcej”. Zgodnie z punktem 5.1.7
,[r]Jekomenduje sig, aby bank przedstawiajac klientowi oferte kredytu,
pozyczki lub innego produktu, w walucie obcej lub indeksowanego do
waluty obcej informowat klienta o kosztach obstugi ekspozycji kredy-
towej w wypadku niekorzystnej dla klienta zmiany kursu walutowego.
Informacje takie moga by¢ przekazane na przyklad w postaci symulacji
wysokosci rat kredytu. Informacje przekazywane klientowi powinny
w szczegolnosci zawierac:

a. Koszty obstugi ekspozycji kredytowej przy aktualnym poziomie
kursu ztotego do waluty ekspozycji kredytowej, bez zmian poziomu
stép procentowych.

b. Koszty obstugi ekspozycji kredytowej, przy zatozeniu, ze stopa
procentowa dla waluty ekspozycji kredytowej jest rowna stopie procen-
towej dla zlotego, a kapitat ekspozycji kredytowej jest wiekszy o 20%.

c. Koszty obstugi ekspozycji kredytowej przy deprecjacji kursu zto-
tego do waluty ekspozycji kredytowej w skali odpowiadajacej réznicy
miedzy maksymalnym i minimalnym kursem zlotego do waluty eks-
pozycji kredytowej w ciagu ostatnich 12 miesiecy, bez zmian poziomu
stép procentowych”.

Powyzsze postanowienia Rekomendacji S nie byty zbyt wymagajace,
jednak w praktyce nawet tak okreslone obowiazki informacyjne byty
pomijane. W szczegdlnosci banki przedstawiaty nizsze oprocentowanie
kredytu indeksowanego jako jego podstawowa zalete, nie wskazujac
jednoczesnie ryzyka zwiazanego z konstrukcja kredytu powiazanego
z kursem waluty obcej, w tym zwlaszcza faktu, ze wysokos¢ zadluzenia
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podlega ciaglym wahaniom wraz ze zmianami kursu waluty indeksacji.
Nizsze od kredytu ztotowego oprocentowanie kredytu powodowato, ze
nizsza byta przewidywana rata sptaty kredytu, a kredyt stawat sie do-
stepny dla wiekszej liczby 0s6b — wielu potencjalnych kredytobiorcow
styszalo w bankach, ze moga dostac kredyt, ale wylacznie w formie kre-
dytu indeksowanego do CHF, gdyz na kredyt w PLN nie maja zdoInosci
kredytowej. Réwniez i politycy w swoich dwczesnych wystapieniach
wypowiadali sie na ogét przeciwko ograniczeniom w udzielaniu kredy-
téw powiazanych z waluta obca, widzac w kredytach indeksowanych
zrodto mozliwosci taniego kredytowania potrzeb mieszkaniowych spo-
teczenstwa, przy wciaz wysokich polskich stopach procentowych'®.
Od razu nalezy zaznaczy¢, ze rekomendacje nadzoru bankowego
nie stanowia Zrédia prawa powszechnie obowiazujacego. Aczkolwiek
dokladne okreslenie ich charakteru prawnego jest sporne w doktrynie
prawa, to za najbardziej przekonujaca koncepcje nalezy uznac poglad
o tym, ze normy te stanowia tzw. migkkie prawo (soft law), a wiec po-
zaprawny zbidr norm postepowania'. Zlamanie takich regut przed
podmiot nadzorowany powodowac bedzie skutki w postaci podjecia
dzialan nadzorczych przez uprawniony organ nadzoru. Jezeli za$ cho-
dzi o skutki w relacjach z innymi podmiotami, np. klientéw bankdéw;, to
ztamanie przez dany bank zapisu rekomendacji nie bedzie skutkowa¢
niewaznoscia danej czynnosci prawnej, lecz moze stanowi¢ dziata-
nie niezgodne z dobrymi obyczajami oraz zasadami wspoélzycia spo-
tecznego®. Mozna bowiem wskaza¢, ze minimalne normy uczciwego

8 Zob. cytowane w Bialej ksigdze wypowiedzi: Kazimierz Marcinkiewicz (6wczesny
premier) — ,Nie rozumiem polityki utrudniania dostepu do kredytéw i nie zgadzam sie
z nia’; Zyta Gilowska (6wcezesna wicepremier) - ,Ograniczenia w udzielaniu hipotecz-
nych kredytéw walutowych przez banki troche pogorsza sytuacje obywateli i sa projektem
dyskusyjnym. Wprawdzie zdaniem niektérych lekkomyslnie troche korzystali z kredytow
denominowanych w walutach obcych, ale moim zdaniem obywatele sa dorosli i maja
prawo do pewnej dozy lekkomysIno$ci w podejmowaniu decyzji” (Biala ksiega, s. 38-39).

¥ Zob. m.in.: T. Czech, Charakter prawny Komisji Nadzoru Finansowego, ,Przeglad Prawa
Publicznego” 2009, nr 11, s. 63; T. Nieborak, Rekomendacja Komisji Nadzoru Finansowego
jako element nadzoru ostroznosciowego — synteza dyskusji, w: Nauka prawa finansowego po
I dekadzie XXI wieku. Ksigga pamigtkowa dedykowana Profesorowi Apoloniuszowi Kosteckie-
mu, pod red. I. Czai-Hliniak, Krakéw 2012, s. 301; Z. Ofiarski, Rola soft law w regulacji
rynku finansowego na przyktadzie rekomendacji i wytycznych Komisji Nadzoru Finansowego,
w: Prawo rynku finansowego. Doktryna, instytucje, praktyka, pod red. A. Jurkowskiej-Zeidler,
M. Olszaka, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 137.

2 Podobnie M. Baczyk, Prawo uméw handlowych, w: System Prawa Handlowego, t. 5,
pod red. S. Wlodyki, C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 1007.
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postepowania na danym rynku zostaly wskazane wilasnie w regulacji
organu nadzoru. Fakt, ze KNB (a pdzniej KNF) nie byla uprawniona
do stanowienia przepiséw bezwzglednie obowiazujacych, ttumaczy
brak wprowadzenia ogdélnego zakazu udzielania kredytéw powiaza-
nych z waluta obca. Jednak organ nadzoru mégl wprowadzi¢ innego
rodzaju ograniczenia, takie jak obowiazek dopasowania waluty kredytu
do waluty dochodéw lub aktywéw (wprowadzone dopiero w Reko-
mendacji T w 2013 r.), nakaz ujawniania kosztow zwigzanych ze sto-
sowaniem spreadéw (wprowadzone w Rekomendacji S(II) w 2008 r.),
wymog przedstawienia pelnej informacji o ryzyku klientowi (ktéry
w wystarczajaco szczegolowej postaci nigdy nie zostal przez nadzor
rynku sformutowany), czy wreszcie nakaz oferowania instrumentéw
zabezpieczajacych przed ryzykiem lub ograniczajacym potencjalne
straty klientéw (taki nakaz réwniez nigdy nie zostat sformutowany).
W roku 2006 takze i inna instytucja odpowiedzialna za ochrone kon-
sumentdéw, to jest Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
(UOKIK), zajmowata niezdecydowane stanowisko. Owczesny prezes
UOKIiK Cezary Banasinski réwniez wypowiedzial sie przeciwko zbyt
daleko idacym ograniczeniom w udzielaniu kredytéw, postulujac przede
wszystkim odpowiednie informowanie o ryzyku przez banki*..

2 Argument ochrony konsumentéw przed nadmiernym ryzykiem kursowym - pod-
noszony nie tylko przez sektor bankowy, lecz réwniez przez instytucje broniace inte-
resow stabszych uczestnikdw rynku — jest z pewnoscia stuszny. Wydaje sie natomiast,
ze wprowadzanie ograniczen w udzielaniu kredytéw walutowych jest rozwiazaniem
zbyt daleko idacym. Podstawowym zagrozeniem, ktére dla konsumentéw wiaze sie
z zaciagnieciem kredytu na przyklad we frankach szwajcarskich, jest fakt, ze zasadni-
czo to oni ponosza koszty zwiazane z wahaniami kursowymi. Jako nieprofesjonalisci
najczesciej nie potrafia odpowiednio wczesnie zareagowac¢ na zmiany cen walut. Wta-
$ciwym instrumentem jest zatem z jednej strony edukowanie konsumentéw w zakresie
korzystania z ryzykownych instrumentéw finansowych (tu otwiera sie pole dziata-
nia dla Generalnego Inspektoratu Nadzoru Bankowego i instytucji odpowiedzialnych
za ochrone slabszych uczestnikéw obrotu), z drugiej zas — zwiekszenie obowiazkéw
informacyjnych bankéw. Konsumenci powinni by¢ w sposéb wyrazny informowani
o zasadach przeliczania waluty obcej na ztote. Najczesciej wyplata kredytu odbywa sie
po kursie kupna waluty, a splata jego rat — po kursie sprzedazy. Ta réznica powoduje
dodatkowy koszt, z ktérego konsumenci czesto nie zdaja sobie sprawy. Warto podkresli¢,
ze kazdy bank ustala cene sprzedazy i kupna waluty samodzielnie, a zatem koszt tak
samo oprocentowanego kredytu moze rézni¢ sie w zaleznosci od banku. To bank - na
podstawie juz obowiazujacych przepiséw — powinien zapewnic¢ konsumentowi rzetelna
ipelna informacje na temat zagrozen i przystugujacych im praw. Ostateczna decyzja, jaki
rodzaj kredytu wybra¢, zawsze powinna naleze¢ do klienta” — komentarz C. Banasin-
skiego dla portalu money.pl z 4 VI 2006 r., https://www.money.pl/banki/wiadomosci/
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W rezultacie w latach 2006-2008 wiekszo$¢ udzielanych konsumen-
tom kredytéw na zakup nieruchomosci mieszkalnej byta powiazana
z waluta obca. Przyktadowo, w roku 2008 az 69 % nowo udzielonych kre-
dytéw hipotecznych bylo powiazanych z waluta CHF, a 30% ze ztotym
(pozostate waluty mialy marginalne znaczenie). W 2010 r. tendencja sie
odwrdcila i 74% kredytéw byto kredytami ztotowymi, tylko 5% powia-
zanymi z CHF, a 20% z euro®>. W czesci mogto to wynikac z rozpoczecia
rzadowego programu ,Rodzina na swoim”. Kredyty korzystajace z do-
plat panstwowych do odsetek w ramach tego programu mogty bowiem
by¢ udzielane wylacznie w walucie polskiej*. Sam program dziatat
poczatkowo na niewielka skale: w roku 2007 udzielono 3981 kredytow,
w 2008 r. udzielono 6625 kredytéw, jednak juz w 2009 r. udzielono 30
820 kredytow, w 2010 r. 43 057, a w 2011 r. 51 288 kredytéw**. Coraz
wieksza popularnos¢ programu mogta sie przyczyni¢ do spadku popu-
larnosci kredytéw powiazanych z kursem waluty obcej po 2008 r.

Oceniajac skutki wprowadzenia Rekomendacji S, nalezy stwierdzic,
ze nie przyniosta ona oczekiwanych skutkéw, a zwazywszy na duza
liczbe udzielanych kredytéw powiazanych z waluta obca w latach 2007
12008, nalezy uznad, ze banki zignorowaty nakaz ostroznego podejscia
do udzielania takich kredytéw. Nalezy rowniez uzna¢, Zze same wymogi
Rekomendacji S byty zbyt fagodne i nie mogly spetni¢ swojej roli*.

Szczegdlnie wazna okazata sie kwestia nalezytego poinformowania
kredytobiorcow o ryzyku zwiazanym z proponowana konstrukcja kre-
dytu powiazanego z kursem waluty obcej. Ryzyko to dotyczy zar6wno
mozliwos$ci wzrostu biezacej raty splaty kredytu, jak i przede wszystkim

artykul/uokik;kazdy;sam;powirmien;decydowac;o;wyborze;kredytu,l27,0,169343.htm1
(dostep: 25 112018).

2 Dane za: Raport AMRON-SARFiN 4/2010 z 8 111 2011 r. Zwiazek Bankéw Polskich,
https://zbp.pl/public/repozytorium/Menu_gorne/O_ZBP/raporty/raport_amron_sar-
fin/Raport AMRON_SARFIN_4.pdf (dostep: 6 12018).

2 Art. 6 ustawy z dnia 8 IX 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin i innych oséb
w nabywaniu wlasnego mieszkania (Dz.U. Nr 183, poz. 1354 ze zm.).

2 Dane za: Informacja o realizacji rzgdowego programu preferencyjnych kredytow miesz-
kaniowych ,Rodzina na Swoim” oraz zamierzenia w sprawie wprowadzenia po dniu 31 grudnia
2013 r. systemow wspierania rodzin w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, Rada Ministréw,
29 1II 2013, http://bip.kprm.gov.pl/download/75/27621/Informacja_o_realizacji_rza-
dowego_programu_preferencyjnych_kredytow_mieszkaniowy.pdf (dostep: 25 I12018).

% O nieskuteczno$ci dziatan nadzoru zob. tez B. Nowosielska, Efektywnos¢ dziatar
instytucji nadzorczych w zakresie ograniczania udzielania gospodarstwo domowym kredytow
w walutach obcych w latach 2006-2010, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowosci
we Wroctawiu” 2012, nr 28, s. 61.
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wzrostu wysokosci zadluzenia wraz ze wzrostem kursu waluty. Wzrost
wysokosci zadluzenia jest niczym nieograniczony, a tym samym w toku
wykonywania umowy kredytu saldo zadluzenia moze wzrosnac¢ ponad
kwote udzielonego kredytu, ponad wartos¢ kredytowanej nieruchomo-
$ci, a takze przekroczy¢ wartos¢ majatku kredytobiorcy. W rezultacie
kredytobiorca moze by¢ pozbawiony mozliwosci dysponowania nieru-
chomoscia (jezeli saldo zadtuzenia przekracza warto$¢ nieruchomosci,
jej sprzedaz jest niemozliwa, chyba ze kredytobiorca sptaci pozostate
zadluzenie z innych $rodkéw), a takze moze prowadzi¢ do bankructwa,
jezeli umowa kredytu zostanie wypowiedziana, a pozostaly majatek
kredytobiorcy nie wystarczy na pokrycie catosci zobowiazania.

Ryzyko zwiazane z kredytem powiazanym z kursem waluty obcej
jest wiec znaczaco inne niz ryzyko zmiennej stopy procentowej. Przy
wzroscie oprocentowania kredytu ro$nie bowiem biezaca rata splaty
kredytu, jednak nie rosnie saldo zadluzenia z tytulu kredytu. Oznacza
to, ze w przypadku klopotéw finansowych kredytobiorcy i utraty moz-
liwosci regularnej sptaty kredytu kredytobiorca moze poprzez sprzedaz
nieruchomosci splacic¢ calos¢ zadltuzenia. Tymczasem w sytuacji kredytu
powiazanego z kursem waluty obcej skokowy wzrost kursu oznacza
wzrost nie tylko biezacej raty splaty kredytu, ale i calego salda zadtu-
zenia. Ryzyko to zmaterializowato sie wobec wielu kredytobiorcéw,
ktérych obecne saldo zadluzenia znacznie przekracza kwote udzie-
lonego im kredytu, pomimo regularnych sptat kredytu przez ostatnie
dziesied lat?®.

O ryzyku tym kredytobiorcy powinni byli by¢ szczegétowo poinfor-
mowani. Jednak o$wiadczenia o ryzyku przygotowywane przez banki
mialy na ogét charakter czysto formalny i sprowadzaly sie do stwier-
dzenia, ze kredytobiorca ponosi ryzyko kursowe, bez thumaczenia, jaki
wplyw bedzie mial ewentualny wzrost kursu na wysokos¢ zobowiazan
kredytobiorcy”. Niektore banki sporzadzaly osobny druk informacji

2 Konsekwencje finansowe dla konkretnego kredytobiorcy zaleza m.in. od wysokosci
kursu z dnia wyplaty kredytu oraz okresu kredytowania. W najgorszej sytuacji sa osoby,
ktére zaciagnety kredyt w roku 2008, kiedy kurs CHF byt ponizej 2 PLN/CHF.

¥ Typowe zapisy w umowach to: ,W przypadku, gdy Kredyt jest indeksowany kur-
sem waluty obcej, zmiana tego kursu bedzie miata wplyw na wysokos¢ Raty oraz saldo
zadluzenia z tytutu Kredytu, przy czym saldo zadluzenia moze przekroczy¢ warto$¢ Nie-
ruchomosci. Ryzyko z tego tytulu ponosi Kredytobiorca”; ,Kredytobiorca jest Swiadomy,
ze z kredytem waloryzowanym jest zwiazane ryzyko kursowe, a jego konsekwencje
wynikajace z niekorzystnych wahan kursu zlotego wobec walut obcych moga mie¢ wplyw
na wzrost kosztéw obstugi Kredytu”; ,Kredytobiorca oswiadcza, iz jest Swiadomy ryzyka
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o ryzyku zwiazanym z kredytem powiazanym z kursem waluty obcej.
Druki te zawieraly czasem odniesienie do mozliwych wahan rat sptaty
kredytu, ale nie pokazywaly, jaki wplyw bedzie miata zmiana kursu na
saldo zadluzenia. Co wiecej, druki te nie bytly materiatem informacyj-
nym przekazywanym klientom przed podjeciem decyzji o zaciagnieciu
kredytu w walucie obcej, lecz byly jednym z wielu dokumentéw prze-
znaczonych dla banku, ktérych podpisanie bylo koniecznym warunkiem
rozpatrzenia wniosku kredytowego, a wiec byl to dokument przezna-
czony dla banku. W tym zakresie nalezy stwierdzi¢, ze konsumentom
nie przedstawiono w sposob jasny i rzetelny wszystkich konsekwencji
ekonomicznych zwiazanych z proponowanym kredytem. Brak przej-
rzystosci umowy co do konsekwencji finansowych dla konsumenta
stanowi zas o jej nieuczciwosci, jak konsekwentnie stwierdza Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)*.

Dziatania nadzoru bankowego w zakresie ograniczenia udzielania
ryzykownych kredytéw powiazanych z kursem waluty obcej okazaty
sie¢ wiec poczatkowo nieskuteczne. Zrédlem tej nieskutecznosci dzia-
tania byt zaréwno duzy opér ze strony czesci bankéw (zwlaszeza tych
mniejszych, ktére w regulacjach widzialy przeszkode w konkurowaniu
o klienta z bankami Wigkszymi), jak i naciski polityczne, zwigzane
z checia utrzymania dostepu do taniego kredytu. Gwaltowny wzrost
akcji kredytowej spowodowat bowiem réwniez znaczne ozywienie na
rynku nieruchomosci mieszkalnych, co spowodowato wzrost liczby
budowanych mieszkan, a takze wzrost ich cen.

Pierwsze ostrzezenie co do duzej zmiennosci na rynku finansowym
przyszlo wraz z kryzysem finansowanym zapoczatkowanym upadkiem
15 wrzesnia 2008 r. banku Lehman Brothers. Kryzys wywotany byl
przede wszystkim wynikiem udzielania kredytéw hipotecznych osobom
bez zdolnosci do ich sptacania przy akceptowaniu niewystarczajacego
zabezpieczenia (tzw. subprime mortgages). Poniewaz kredyty te stawaly
sie nastepnie podstawa emitowania obligacji i byly nabywane przez

kursowego, zwiazanego ze zmiana kursu waluty indeksacyjnej w stosunku do zlotego
iakceptuje to ryzyko”; ,zmiany kurséw walut w trakcie okresu kredytowania maja wptyw
na wysokos¢ kwoty zaciagnietego kredytu oraz raty kapitalowo-odsetkowej”; ,Kredyto-
biorca zostal poinformowany, ze ponosi ryzyko: 1) zmiany kurséw waluty polegajace na
wzroscie wysokosci zadluzenia z tytulu kredytu oraz wysokosci rat kredytu, wyrazonych
w walucie polskiej, przy wzroscie kursu waluty kredytu; 2) stopy procentowej, polegajace
na wzros$nie raty splaty kredytu przy wzroscie stawki referencyjnej”.

2 Zob. m.in. wyrok TSUE z 20 IX 2017 r. Ruxandra Paula Andriciuc i in. przeciwko Banca
Romdneasca SA.
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wiele instytucji finansowych, kryzys rozprzestrzenit sie na caly rynek
finansowy. W rezultacie doszto do kryzysu na rynku akcji i wzrostu cen
walut uwazanych za bezpieczne, w tym CHF. W tym tez czasie w Polsce
doszto do zmian w organizacji nadzoru nad rynkiem finansowym. Od
poczatku 2008 r. role te zaczeta pelni¢ Komisja Nadzoru Finansowego.
KNF opracowata druga wersje rekomendacji, tj. Rekomendacje S(II)%,
ktéra zaostrzyla wymogi wobec bankéw w zakresie udzielania kredytow
powiazanych z kursem waluty obcej (rekomendacja weszla w zycie
z dniem 1 kwietnia 2009 r.).

Rekomendacja S(II) starata sie takze zapobiec zauwazonym w prak-
tyce rynkowej nieprawidtowosciom przez dowolne ksztaltowanie przez
banki kurséw walut obcych stosowanych do przeliczen. Zgodnie z punk-
tem 5.1.2 ,Przed zawarciem umowy klient powinien otrzymac wszystkie
informacje istotne dla oceny ryzyka i kosztéw zwiazanych z zawarciem
umowy, w tym w szczegoélnosci informacje o ryzyku walutowym, ryzy-
ku zmiennej stopy procentowej oraz wplywu spreadu walutowego na
obciazenia z tytulu sptaty kredytu. Informacje te powinny by¢ przedsta-
wione w formie pisemnej (np. okreslonej w pkt 5.1.10 oraz 5.1.11). Przed
zawarciem umowy klient powinien réwniez otrzymac wszystkie istotne
informacje dotyczace warunkéw umowy, w szczegdlnosci w zakresie
praw i obowiazkow klienta wynikajacych z tejze umowy. Na prosbe
klienta bank powinien udostepni¢ mu z wyprzedzeniem projekt umowy.
Bank powinien zapewni¢ wszelkie dodatkowe wyjasnienia i informacje,
o jakie poprosi klient”.

Powyzszy przepis mial wiec nakaza¢ bankom ujawnianie kosztéw
stosowanego spreadu dla wysokosci zobowiazan kredytobiorcy. Obro-
na zas przed zawyzaniem wysokosci kurséw miata by¢ wprowadzona
mozliwos¢ splaty kredytu w walucie indeksacji. Zgodnie z pkt 5.2.4

,Na wniosek klienta bank powinien dokona¢ zmiany sposobu spfaty
kredytu indeksowanego do waluty w taki sposéb, aby splata nastepo-
wata w walucie indeksacyjnej. Zmiana sposobu sptaty powinna doty-
czy¢ wszystkich rat od daty zmiany umowy. Bank nie moze ogranicza¢
w umowie kredytu mozliwosci pozyskania przez klienta waluty prze-
znaczonej na splate kredytu do zakresu ustug oferowanych przez bank”.

Przepis ten nie byl jednak wystarczajaco jednoznaczny i nie precy-

zowal, czy mozliwos¢ splaty kredytu ma by¢ dostepna bezplatnie, czy

# Uchwala Komisji Nadzoru Finansowego nr 391/2008 z 17 XII 2008 r. w sprawie
wydania Rekomendacji S(II) dotyczacej dobrych praktyk w zakresie ekspozycji kredy-
towych zabezpieczonych hipotecznie (Dz.Urz. KNF 2008 Nr 8, poz. 45).
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tez bank moze pobra¢ oplate z tego tytulu, jak tez nie regulowat kwestii
oplat za prowadzenie konta walutowego czy mozliwosci wptat gotéwko-
wych w kasie. Ponadto nie dotyczyt zasad wyznaczania rownowartosci
kredytu w walucie obcej przy jego wyplacie, co w pierwszej kolejnosci
wplywato na wysokos¢ zobowiazania kredytobiorcy.

W rezultacie ten przepis Rekomendacji S(II) okazat sie nieskuteczny.
W 2009 r. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw przeprowadzit
analize wzorcéw umownych stosowanych przez banki i stwierdzil, ze
wszystkie skontrolowane wzorce umowne stosowane przez lacznie
szesnascie bankdw naruszaja interes konsumentéw poprzez odeslanie
do kursow waluty dowolnie wyznaczanych przez bank®®. W rezultacie
Prezes UOKIiK wytoczyt w kwietniu 2009 r. pow6dztwo o uznanie klau-
zuli indeksacyjnej Banku Millennium za niedozwolona. Powédztwo
zostalo wytoczone tylko przeciwko jednemu z bankéw, gdyz Prezes
UOKIK - blednie, jak sie pdzniej okazalo — zakladal, ze wyrok uznajacy
te klauzule za niedozwolona bedzie odnosit skutek réwniez do innych
przedsiebiorcéw stosujacych podobne postanowienia umowne?!. Po-
wodztwo prezesa UOKIK zakonczylo sie wydaniem stosownego zakazu
przez Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wyrokiem z 14 grudnia
2010 r.**> Nastepnie analogiczne orzeczenia zapadaly we wszystkich
sprawach, w ktérych przedmiotem oceny byly klauzule indeksacyjne,
tj.: 26 stycznia 2011 r. przeciwko BRE Bank S.A. (obecnie mBank)%;
27 sierpnia 2012 r. przeciwko BPH S.A.**; 25 czerwca 2014 r. przeciw-
ko Bank DNB Nord S.A.* Jak podkreslit sad w pierwszym z orzeczen:
,Dobre obyczaje nakazuja, aby ponoszone przez konsumenta koszty
zwigzane z zawarciem umowy, o ile nie wynikaja z czynnikéw obiek-
tywnych, byly mozliwe do przewidzenia. Wyktadnia tych postanowien
wskazuje na fakt naruszenia przez pozwanego zasady lojalnego kon-
traktowania i rownorzednego traktowania konsumenta. Brak okre-

3 Zob. Raport dotyczgcy spreadéw, UOKIK, wrzesien 2009.

31 W uchwale z 20 XI 2015 r. (sygn. III CZP 17/15, OSNC 2016, nr 4, poz. 40) Sad
Najwyzszy przesadzil, ze wpis klauzuli do rejestru odnosi skutek wylacznie wobec
przedsiebiorcy bedacego strona postepowania.

3 Wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z 14 XII1 2010 1., sygn. XVII AmC
426/09, ,Monitor Prawa Bankowego” 2011, nr 7-8, s. 9.

3 Wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z 26 1 2011 r., sygn. XVII AmC
1531/09, ,Monitor Sadowy i Gospodarczy” 2014, nr 175, poz. 12313.

¥ Wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z 27 VIII 2012 r., sygn. XVII AmC
5344/11, ,Monitor Sadowy i Gospodarczy” 2014, nr 135, poz. 9527.

% Wyrok Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z 25 VI 2014 r., sygn. VI ACa
1930/13, ,Monitor Sadowy i Gospodarczy” 2016, nr 134, poz. 17933.
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$lenia w umowie sposobu ustalania kurséw walutowych na potrzeby
przeliczenia salda zadtuzenia na walute obca oraz przeliczenia na ztote
kwoty wymaganej do sptat kredytu w razacy sposéb narusza interes
konsumenta [...] konsument uzalezniony jest catkowicie od decyzji
zarzadu Banku, ktéry ustali kursy walut w sposob znany wylacznie jemu,
zas konsument nie ma zadnego wplywu na taka arbitralna decyzje, nie
moze jej w zaden sposéb zweryfikowac i moze jedynie takiej decyzji
sie podporzadkowac”.

Powyzsza mysl byla jednolicie podtrzymywana w kolejnych wy-
rokach. Rychto sie jednak okazalo, ze uznanie okreslonego postano-
wienia umownego we wzorcu umownym za niedozwolone i wpis do
rejestru klauzul zakazanych prowadzonego przez Prezesa UOKiK ma
marginalne znaczenie. Banki bowiem zaprzestaly oferowania tego
typu kredytu, a uznanie danych postanowien za zakazane w posta-
nowieniu dotyczacym wzorca umownego nie oznacza, ze tozsame
postanowienie zawarte w zawartej wczesniej umowie automatycz-
nie traci moc*. W efekcie, pomimo powyzej przywolanych wyrokéw,
umowy kredytowe byly dalej wykonywane przez banki w ten sam
sposob co wcezesniej.

Warto sie od razu przyjrze¢, jak w praktyce banki wyznaczaty kursy
walut. Rysunek 3 przedstawia marze pobierane przez kilka najbardziej
aktywnych na rynku kredytéw indeksowanych bankéw, poczynajac od
roku 2008. Wysokos¢ marzy definiuje tu jako odchylenie kursu sprze-
dazy CHF stosowanego przez dany bank (a uzywanego do wyliczenia
zobowiazan kredytobiorcéw) ponad kurs sredni NBP (ktéry ustalany
jest na podstawie notowan rynkowych)*”. Wyniki analizy jednoznacznie
pokazuja nieuczciwe dziatanie bankéw. W latach 2006-2008, kiedy ban-
ki masowo udzielaly kredytéw, stosowana marza wynosita przecietnie
ok. 5 gr. Poczawszy od roku 2009, kiedy banki przestaty oferowac juz
te kredyty, a klienci byli zwigzani postanowieniami umownymi, mar-
za wzrosta dwukrotnie, do 10 gr, a nastepnie trzykrotnie i wiecej, do
poziomu 15-20 gr.

% Kwestia ta nalezy do spornych w doktrynie i orzecznictwie. Dla potrzeb niniejszego
artykutu wystarczy jednak zauwazy¢, ze brak jest automatycznego skutku umieszczenia
danego postanowienia w rejestrze dla braku skutecznosci tozsamego postanowienia
w juz zawartych umowach wedle zakwestionowanego wzorca, a zwlaszcza dla analogicz-
nych postanowient w umowach zawartych z innym przedsiebiorca (o tzw. rozszerzonej
prawomocnosci wpisu do rejestru klauzul niedozwolonych zob. uchwata SN z 20 XI
2015 r., sygn. IIl CZP 17/15, OSNC 2016, nr 4, poz. 40).

¥ Analogiczna metode przyjat UOKiK w swoim Raporcie na temat spreadow.
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Rysunek 3. Ksztaltowanie sie kurséw sprzedazy CHF w wybranych bankach na tle kursu
$redniego NBP

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych o kursach waluty ze strony NBP oraz wskazanych ban-
kow, opublikowanych w: J. Czabariski, Kredyty we frankach: jak banki naciggnety kredytobiorcow na 15 mld z1,
,Dziennik Gazeta Prawna” 4 V 2016.

Warto w tym miejscu doda¢, ze marza w kantorach tradycyjnych wy-
nosi ok. 3 gr, a w kantorach internetowych (dynamicznie rozwijajacych
sie od 2009 1.) ok. 1 gr. Jeszcze za$ nizsza jest marza na miedzybanko-
wym rynku wymiany walut i wynosi ok. 0,1 gr.

Powyzsza praktyka bankéw i nieskutecznosé Rekomendacji S(II)
staly sie przyczyna interwencji ustawodawcy i uchwalenia tzw. ustawy
antyspreadowej®. Ustawa ta po raz pierwszy wprowadzita do jezyka
prawnego pojecie kredytu denominowanego i indeksowanego do walu-
ty obcej, jednakze bez definiowania tych poje¢. Dodatkowo ustawa na-
kazata, aby w przypadku kredytu denominowanego lub indeksowanego
nowo zawierana umowa szczegolowo ustalata zasady okreslania kursu

3 Ustawa z dnia 29 VII 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 165, poz. 984).



Efektywnos¢ publicznej i sgdowej kontroli uczciwosci uméw kredytéw hipotecznych 89

stosowanego do przeliczen. Wreszcie, ustawa wprowadzita mozliwos¢
splaty juz udzielonych kredytéw bezposrednio w walucie indeksacji.
Banki byly oczywiscie przeciwne wprowadzeniu tej regulacji, podnoszac,
Ze ogranicza ona swobode dzialalnosci gospodarczej, swobode zawie-
rania umoéw oraz obniza rentownos¢ juz zawartych umow?’. Ustawa
antyspreadowa, aczkolwiek wprowadzita mechanizm ucieczki kredy-
tobiorcéw od zawyzanych kurséw stosowanych przez banki na przy-
szto$¢, jednak nie usuneta skutkéw z przesztosci. Nie usuneta bowiem
skutkéw nieuczciwych przeliczen dokonanych przy wyplacie kredytu,
jak réwniez skutkéw zawyzonych kurséw stosowanych do wyliczenia
rat splaty kredytu do czasu wejscia w zycie ustawy antyspreadowej.
Wreszcie ustawa antyspreadowa nie zawierata zadnych postanowien
dotyczacych kursu przeliczenia wierzytelnosci w przypadku wypowie-
dzenia umowy kredytowej. Co jeszcze wazniejsze, nie usunela ryzy-
ka kursowego lezacego po stronie kredytobiorcow. W efekcie ustawe
antyspreadowa nalezy raczej postrzega¢ w kategoriach zmarnowanej
szansy niz rzeczywistego rozwiazania problemu®. Z perspektywy czasu
wida¢, ze gdyby ustawodawca juz w 2011 r. podjal bardziej zdecydowa-
ne dzialania, jak np. pozbawienie na wniosek kredytobiorcy powiazania
kredytu z kursem waluty obcej, z ewentualnym rozliczeniem kredytu,
jakby od poczatku byl kredytem w ztotych z wiasciwym dla ztotego opro-
centowaniem, to znacznie ograniczyltby skale problemu, z jakim mamy
do czynienia dzisiaj. Dzialanie ustawodawcy byto jednak minimalne
i nakierowane wylacznie na zmniejszenie najbardziej widocznego nie-
uczciwego dziatania bankdw, jakim bylo zawyzanie kursu stosowanego
do przeliczen naleznych rat sptaty kredytu.

Wreszcie w 2013 r. KNF wydata Rekomendacje T*, ktéra w pkt 19.1
nakazywata: ,Rekomenduje sie, aby bank w pierwszej kolejnosci ofe-
rowal klientowi kredyty, pozyczki lub inne produkty w zltotych lub
w walucie, w jakiej uzyskuje dochéd. Bank nie powinien rekomen-
dowac¢ lub promowac¢ oferty kredytu, pozyczki lub innego produktu

% Opinia ZBP z 14 VII 2011 r. do poselskiego projektu zmiany ustawy Prawo bankowe
(druk sejmowy 4413/VI kadencja), http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/ WWW-wszyst-
kie/4413 (dostep: 6 12018).

40O wadach ustawy antyspreadowej zob. K. Zagrobelny, Kilka uwag na temat tzw.
ustawy antyspreadowej, seria Aktualne Zagadnienia Prawa Prywatnego, Prawnicza i Eko-
nomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wroctaw 2012, s. 215-232.

41 Uchwata nr 59/2013 KNF z dnia 26 1 2013 r. w sprawie wydania Rekomendacji T
dotyczacej dobrych praktyk w zakresie zarzadzania ryzykiem detalicznych ekspozycji
kredytowych (Dz.Urz. KNF 2013, poz. 11).
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w walucie obcej lub indeksowanego do waluty obcej, z wyjatkiem
sytuacji, w ktorej klient uzyskuje dochéd w walucie, w jakiej oferowany
jest kredyt”. Dopiero ta rekomendacja potozyla w praktyce kres udzie-
lania kredytéw w walucie, w ktérej kredytobiorca nie ma dochodoéw.
Identyczny zakaz zawarty zostal pézniej w Dyrektywie 2014/17/UE
z dnia 4 lutego 2014 r.*> w sprawie konsumenckich uméw o kredyt
zwiazanych z nieruchomosciami mieszkalnymi, a nastepnie w trans-
ponujacej wymogi dyrektywy ustawie o kredycie hipotecznym z dnia
23 marca 2017 r.*

Bardziej zdecydowane dzialanie podjat ustawodawca w 2015 r., kiedy
tuz przed koncem kadencji sejm uchwalil 5 sierpnia ustawe o szcze-
golnych zasadach restrukturyzacji walutowych kredytéw mieszkanio-
wych w zwiazku ze zmiana kursu walut obcych do waluty polskiej*.
Przyjetych przez Senat RP poprawek do tej ustawy Sejm nie zdotat juz
rozpatrze¢ ze wzgledu na uptyw kadencji.

Po zaprzysiezeniu przez Sejm RP nowo wybranego Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Kancelaria Prezydenta przygotowata kilka
projektéw ustaw. Kazdy z nich budzil bardzo duze opory sektora ban-
kowego, a jednoczesnie nie spetnial oczekiwania srodowiska kredyto-
biorcow. Ostateczny projekt Prezydenta, jaki zostat 2 sierpnia 2016 r.
skierowany do Sejmu*, zaktada juz tylko czesciowy zwrot spreadow
i nie rozwiazuje problemu ryzyka walutowego. Projekt ten do dnia
dzisiejszego pozostaje w komisji sejmowej i niewiele wskazuje na to,
ze zostanie uchwalony.

Opisane powyzej dziatania polityczne pokazuja bezradnos¢ poli-
tykéw wobec najwiekszego problemu na rynku finansowym, jaki miat
miejsce w okresie calej III RP. Jest to problem o ogromnej skali, gdyz

# Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/17/UE z dnia 4 1I 2014 r.
w sprawie konsumenckich uméw o kredyt zwigzanych z nieruchomogciami mieszkal-
nymi i zmieniajaca dyrektywy 2008/48/WE i 2013/36/UE oraz rozporzadzenie (UE)
nr 1093/2010, Dz.Urz. UE L 60/14 z 28 11 2014 r.

4 Ustawa z dnia 23 II1 2017 r. o kredycie hipotecznym oraz o nadzorze nad posred-
nikami kredytu hipotecznego i agentami (Dz.U. poz. 819).

# Ustawa z dnia 5 VIII 2015 . 0 szczegdlnych zasadach restrukturyzacji walutowych
kredytéw mieszkaniowych w zwiazku ze zmiana kursu walut obcych do waluty polskiej,
druk sejmowy nr 3660/VII kadencja; przebieg procesu legislacyjnego http://www.sejm.
gov.pl/Sejm?7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3660 (dostep: 25 I1 2018).

> Skierowany przez Prezydenta RP projekt ustawy o zasadach zwrotu niektérych
naleznosci wynikajacych z uméw kredytu i pozyczki, druk sejmowy nr 81 1/VIII kaden-
cja. Przebieg procesu legislacyjnego dostepny na: http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/
PrzebiegProc.xsp?nr=811 (dostep: 25 I1 2018).
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dotyczy okoto 900 tys. 0s6b*®, ktérych zadtuzenie w wielu przypadkach
wzrosto, czasem niemal dwukrotnie, ponad kwote udzielonego im kre-
dytu. Chociaz brakuje doktadnych danych dotyczacych charakterystyki
udzielanych kredytéw, to na podstawie cytowanego juz wczesniej zesta-
wienia KNF mozna stwierdzi¢, ze w latach 2005-2008 Polacy zaciagneli
kredyty o wartosci ok. 118 mld zt. Aktualne zadtuzenie kredytobiorcow
,frankowych” wynosi zas ok. 120 mld zt (réwnowarto$¢ 30 mld CHF)¥, co
stanowi kwote zblizona do kwoty wyplaconych kredytéw. Innymi stowy,
przecietnie rzecz ujmujac, kredytobiorcy praktycznie nie zmniejszyli
salda swojego zadluzenia pomimo 10-13 lat sptaty kredytow. Rozpa-
trujac za$ problem w kategoriach ryzyka kursowego, mozna powiedzie¢,
ze wzrost rynkowego kursu CHF/PLN o 1 zt oznacza¢ bedzie wzrost
zadluzenia kredytobiorcéw o 30 mld z1.

Innym aspektem nieuczciwosci umoéw kredytowych byto stosowanie
zawyzonych kurséw do przeliczen. Z tego tytutu mozna szacowac do-
datkowe dochody bankéw kosztem kredytobiorcéw w ciagu ostatnich
10-13 lat na kwote ok. 15 mld z8.

Wydaje sie, ze to wlasnie skala problemu spowodowata niemoznos¢
interwencji politycznej. Tak jak w Stanach Zjednoczonych ukuto po-
wiedzenie, ze dana instytucja finansowa jest zbyt duza, by pozwoli¢
jej upas¢, i w zwiazku z tym trzeba ja ratowac z pieniedzy podatnika,
tak w Polsce okazalo sie, ze ze wzgledu na powszechnos$¢ udzielania
kredytow powiazanych z kursem waluty obcej przez niemal wszystkie
banki koalicja przeciwnikdéw regulacji jest zbyt silna. Co interesujace, jak
wskazano wczesniej, nadzér bankowy w postaci Generalnego Inspekto-
ra Nadzoru Bankowego oraz Komisji Nadzoru Bankowego mogt podja¢
odpowiednie dzialania i ograniczy¢ udzielanie kredytéw powiazanych
z kursem waluty obcej do 0séb posiadajacych dochody lub aktywa w tej
walucie, albo choéby wprowadzi¢ odpowiednie wymogi informacyjne.
Na taka interwencje bylo duzo czasu pomiedzy 2002 a 2005 r., kiedy

899 tys. Polakéw splaca 529 tys. kredytéw powiazanych z kursem CHF - dane
Biura Informacji Kredytowej na 30 VI 2016 r. podane za serwisem money.pl, https://
www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/zadluzenie-frankowicze-nierucho-
mosci-kredyt,220,0,2161884.html (dostep: 8 111 2018).

¥ Ogolna wartos¢ kredytéw powiazanych z kursem waluty obcej na koniec wrzesnia
2017 r. wynosita 145,1 mld zl, co stanowito 36,4% catego portfela kredytéw. Dane za:
Informacja o sytuacji bankéw w okresie I-IX 2017 r., Urzad Komisji Nadzoru Finansowego,
grudzien 2017, https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/RAPORT_O_SYTU-
ACJI_BANKOW_2017_09_60663.pdf (dostep: 18 12018).

8 J. Czabanski, Kredyty we frankach. ..
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istniata juz Swiadomos¢ zagrozenia zaréwno po stronie nadzoru ban-
kowego, jak i samych bankdéw, ale jednoczesnie kredytéw tych nie
udzielono zbyt wiele. Ostatecznie podjeta interwencja w 2006 r. byla
zaréwno spdzniona, jak i niewystarczajaca. Co ciekawe, praktyczny kres
udzielania takich kredytow przyniosta dopiero ustawa antyspreadowa
w 2011 r., cho¢ nie zakazywala ona ich udzielania, lecz przeciwnie —
wprowadzata do prawa bankowego pojecia kredytu denominowanego
oraz indeksowanego. Powstaje wiec ciekawe pytanie, dlaczego banki
przestaty udzielac takich kredytéw po roku 2011. Pewna odpowiedzia
moze by¢ rosnaca swiadomos¢ konsumentow dotyczaca ryzykownego
charakteru takich uméw, na co mégl mie¢ wpltyw kryzys finansowy
rozwijajacy sie od konca 2008 r. Inna mozliwoscia bylo ograniczenie
mozliwosci pobierania spreadu, co moglo spowodowa¢, ze kredyty te
przestaly juz by¢ dla bankéw optacalne. Na pewno odpowiedzia nie jest
réznica w oprocentowaniu pomiedzy PLN a CHF, gdyz ta utrzymywata
sie¢ na podobnym poziomie.

Ustawa o kredycie hipotecznym z 23 marca 2017 r. w praktyce wy-
kluczyta mozliwos¢ udzielania kredytow powiazanych z waluta obca,
wdrazajac w tym zakresie wymogi Dyrektywy 2014/17/UE z dnia 4 lu-
tego 2014 r. w sprawie konsumenckich umoéw o kredyt zwiazanych
z nieruchomosciami mieszkalnymi. Zgodnie z ustawa kredyt hipoteczny
moze zosta¢ udzielony wylacznie w walucie lub by¢ indeksowany do
waluty, w ktérej konsument uzyskuje wiekszos¢ swoich dochodow lub
posiada wiekszos¢ srodkéw finansowych lub innych aktywéw (art. 6
ust. 1). Nieco wczesniej, bo w 2013 r., analogiczny zakaz wprowadzita
Rekomendacja T KNF.

Nie sposdb wreszcie nie zauwazy¢, ze Polska nie byla pierwszym
krajem, w ktérym tego typu kredyt wywolal bardzo niekorzystne skutki
dla kredytobiorcéw. Specjalisci od bankowosci powinni zna¢ przypa-
dek Australii z poczatku lat osiemdziesiatych ubiegtego wieku, Mek-
syku z potowy lat dziewiecdziesiatych czy Austrii z pierwszej dekady
XXI'w. Obecnie uwaza sie, ze kredyty powiazane z kursem waluty obcej
stanowia najwieksze zagrozenie dla stabilnosci systemu bankowego
w Europie Srodkowej i Wschodniej*. Tym wieksze zaniepokojenie
musi wzbudzac¢ fakt, ze instytucje nadzorcze zawiodly i pozwolily na
wprowadzenie tego typu produktu na masowy rynek konsumencki,

¥ PJ. Szpunar, A. Glogowski, Lending in Foreign Currencies as a Systemic Risk,
+Macro-prudential Commentaries” 2012, no. 4.
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a nastepnie nie zdobyly sie na podjecie skutecznych dzialan w celu
systemowego uregulowania tej kwestii. Wobec niemoznosci politykow
kredytobiorcy zmuszeni zostali do skorzystania z indywidualnej drogi
ochrony swoich intereséw w drodze procesu cywilnego.

3. Prywatnoprawna kontrola w drodze pozwow
indywidualnych i grupowych

W zwiazku z brakiem rozwiazania politycznego coraz wieksza liczba
kredytobiorcéw wkracza na droge sadowa. Wobec niektdrych kredy-
tobiorcow to banki zgtosily roszczenia w zwiazku z wypowiedzeniem
umowy kredytu. Orzecznictwo sagdowe nie jest jeszcze uksztaltowane
i sila rzeczy ponizsze uwagi beda miaty charakter tymczasowy.

Dostepne dane wskazuja, ze w trzecim kwartale 2017 r. do sadéw
rejonowych wplyneto 331, a do sadéw okregowych 614 nowych spraw
o roszczenia zwigzane z umowami kredytéw powiazanych z waluta
obca. W czwartym kwartale 2017 r. nowych spraw byto juz 745 w sa-
dach rejonowych i 1406 w sadach okregowych, a wiec ponad dwa razy
wiecej™. Poniewaz we wczesniejszych okresach bylto skladanych mniej
pozwéw (kredytobiorcy oczekiwali wéwczas na rozwiazanie politycz-
ne), to mozna szacowa¢, ze lawinowo rosnie w sadach liczba spraw
zwiqzanych Z umowami kredytowymi. Niemniej, mozna szacowad, ze
facznaliczba spraw nie przekracza 10 tys. Oznacza to, ze do sadu trafilo
ok. 1% wszystkich uméw. Nawet uwzgledniajac coraz wieksza liczbe
rozpoczynanych postepowan grupowych (nalezy odnotowacd, ze czesto
reprezentantem takiej grupy jest miejski lub powiatowy rzecznik kon-
sumentow, co stanowi przyktad wsparcia konsumentéw w dochodzeniu
roszczen na drodze sadowej), skupiajacych kilkuset czy nawet ponad
tysiac kredytobiorcow, liczba kredytobiorcéw zaangazowanych w spor
sadowy nie przekracza zapewne 5%. Pokazuje to jednoczesnie istotne
ograniczenia zwiazane z indywidualnym rozwigzywaniem problemu,
ktéry ma charakter masowy. Podstawowe powody, dla ktérych tak mato
spraw trafilo do sadu, to:

1. wysokie koszty postepowania sadowego, na ktdre sktada sie zarow-
no optata sadowa (od listopada 2005 r. wynoszaca 5% kwoty roszczenia,

* Dane za informacja Ministerstwa Sprawiedliwosci o wplywie spraw oznaczonych
symbolami 049c i 049cf. Oznaczenia te zostaly wprowadzone do systemu statystyki
sadowej dopiero od trzeciego kwartatu 2017 r.
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ale nie wiecej niz 1000 z1), koszty opinii biegtych, jak i wynagrodzenie pel-
nomocnika, ktdre to koszty nalezy ponies¢ na poczatku trwania sprawy;

2.ryzyko zwiazane z niepewnoscia dotyczaca wyniku postepowania
imozliwoscia przegrania, co wiaze sie z koniecznoscia zwrotu przeciw-
nikowi kosztow procesu, w tym kosztow adwokata lub radcy prawnego
strony wygrywajace;j.

W rezultacie koszty dochodzenia swoich praw przed sadem niewat-
pliwie dla wielu kredytobiorcéw, zwtaszcza tych o gorszej pozycji majat-
kowej, stanowia istotna przeszkode. Sytuacji nie poprawia teoretyczna
dostepnos¢ postepowan grupowych, gdyz te do tej pory znajduja sie
na bardzo wczesnym etapie procedowania. Samo postepowanie wstep-
ne, ktére ma zdecydowac o dopuszczeniu sprawy do merytorycznego
rozpoznania, potrafi trwac latami. W rezultacie zadne postepowanie
grupowe w sprawach o klauzule waloryzacyjne nie weszlo w faze me-
rytorycznego rozpoznania i trudno przewidzie¢, ile takie postepowania
ostatecznie potrwaja.

Jednak najwazniejszym elementem ryzyka jest niepewnos¢ co do
wyniku. W tym zakresie mozliwe sa trzy rozwiazania problemu umow
kredytéw powiazanych z waluta obca, a mianowicie: (1) stwierdzenie
niewaznosci umowy, (2) stwierdzenie bezskutecznosci klauzul indek-
sacyjnych i wykonywanie umowy bez nich, z pozostawieniem zasad
oprocentowania okreslonych w umowie oraz (3) wprowadzenie w miej-
sce bezskutecznych klauzul indeksacyjnych indeksacji wedtug kursu
rynkowego, np. kursu sredniego NBP. Dodajac do tego czwarta moz-
liwo$¢, tj. (4) oddalenie roszczen kredytobiorcéw, otrzymujemy pelna
palete mozliwosci. Pomimo ze w wiekszosci spraw istota problemu jest
taka sama, sady powszechne orzekaja niejednolicie. Zapadly wiec juz
orzeczenia stwierdzajace niewaznos$¢ umowy kredytu indeksowanego®!
oraz denominowanego®*; orzeczenia nakazujace wykonywanie umowy
z pominieciem mechanizmu indeksacji*; wprowadzajace kurs sredni

51 Zob. np. nieprawomocne wyroki Sadu Okregowego (SO) w Warszawie: z 22 VIII
2016 r., sygn. IIl C 1073/14; z 17 V 2017 r., sygn. IIl C 299/15; z 4 X 2017 r., sygn. XXIV
C 1094/14; z 24 X1 2017 ., sygn. XXV C 1059/16 — wszystkie wyroki niepublikowane.

°2 Nieprawomocny wyrok SO Warszawa-Praga z 2 XII 2016 r., sygn. Il C 75/16;
wyrok Sadu Apelacyjnego (SA) w Bialymstoku z 1712018 r., sygn. I ACa 674/17 — oba
wyroki niepublikowane.

5 Zob. np. nieprawomocny wyrok SO w Warszawie z 31 V 2017 r., sygn. Il C 920/15,
oraz wyrok SO w Warszawie z 16 X 2017 r., sygn. XXV C 1732/16; wyrok SO w Krakowie
z12XI12017 r., sygn.1C 316/15; prawomocny wyrok SO we Wroctawiu z 20 VII 2017 r.,
sygn. II Ca 2200/16, wyrok SO we Wroctawiu z 10VIII 2017 r., sygn. II Ca 2227/16;
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NBP zamiast kursu banku®; wreszcie w catosci oddalajace roszczenia
kredytobiorcy®. Oczywiscie, powyzszy przeglad jest niepeiny, wskazuje
jednak na ogromne zréznicowanie w wyrazanych opiniach prawnych
na tle bardzo zblizonego stanu faktycznego®. Jednoczesnie nalezy za-
uwazy¢ aktywnos$¢ Prezesa UOKIK oraz Rzecznika Finansowego, ktorzy
przedstawiaja sadom — na wniosek kredytobiorcy — tzw. istotny poglad
w sprawie. Zgodnie z tymi pogladami klauzule indeksacyjne zawarte
w umowach kredytu sa nieuczciwe, a przez to bezskuteczne i nie wiaza
kredytobiorcéw, sama zas umowa powinna by¢ wykonywana dalej bez
ich stosowania. Istotny poglad nie wiaze sadow, lecz moze im zapewni¢
odpowiedni material dowodowy dla rozstrzygniecia sprawy.

Rozbieznos¢ orzecznictwa wynika réwniez z braku jednoznacznego
stanowiska Sadu Najwyzszego. SN dotad nie zajmowal sie wprost kwestia
waznosci i skutecznosci klauzul indeksacyjnych zawartych w umowach.
Wyroki, ktére do tej pory zapadly w SN, dotyczyly przewaznie innych
problemdw, w ktérych kwestia klauzul indeksacyjnych nie byla najwaz-
niejsza. Warto jednak przytoczy¢ kilka z orzeczent SN w tym zakresie:

1. zgodnie z wyrokiem z 19 marca 2015 r.>” ustawa antyspreadowa
od chwili jej wejscia w zycie usuneta skutki abuzywnosci klauzul indek-
sacyjnych; kredytobiorcy nie przystuguje interes prawny w wytoczeniu
powddztwa o ustalenie bezskutecznosci klauzul indeksacyjnych, a prze-
pisy ustawy antyspreadowej nie stanowia przepisu dyspozytywnego
w zakresie zasad indeksacji kredytu;

2. zgodnie z wyrokiem z 14 maja 2015 r.*® wyeliminowanie klauzuli
abuzywnej nie moze prowadzi¢ do zmiany charakteru prawnego zobowia-

prawomocny wyrok SA w Szczecinie z 23 XI 2017 r., sygn. I ACa 516/17; prawomocny
wyrok SA w Biatymstoku z 14 XII 2017 r., sygn. I ACa 447/17 - wszystkie wyroki nie-
publikowane.

54 Zob. prawomocny wyrok SO w Warszawie z 22 VI 2017 r., sygn. XXVII Ca 3477/16,
niepublikowany.

% Zob. np. wyrok SO w Warszawie z 31 X 2017 r., sygn. I C 290/17, oraz wyrok
SO w Warszawie z 23X1 2017 r., sygn. I C 185/17 — oba wyroki niepublikowane.

5% Zréznicowanie orzeczen stato sie przedmiotem wystapienia Prezesa Sadu Okrego-
wego w Warszawie z dnia 16 1 2018 r. do Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego w spra-
wie istotnych rozbieznosci w orzecznictwie sadowym w sprawach dotyczacych kredytow
powiazanych z kursem waluty obcej (http://bip.warszawa.so.gov.pl/artykul/113/3289/
wystapienie-prezesa-sadu-okregowego-w-warszawie-sso-joanny-bitner-do-pani-prof-

-malgorzaty-gersdorf-pierwszego-prezesa-sadu-najwyzszego, dostep: 25 11 2018).

% Wyrok SN z 19 Il 2015 r., sygn. IV CSK 362/14, niepublikowany.

5% Wyrok SN z 14 V 2015 r., sygn. Il CSK 768/14, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
Izba Cywilna 2015, nr 11, poz. 132.
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zania. Na gruncie przedmiotowej sprawy dotyczyto to kwestii, czy elimi-
nacja klauzuli pozwalajacej bankowi na arbitralng zmiane oprocentowa-
nia kredytu prowadzi do niemoznosci zmiany oprocentowania w catym
okresie kredytowania. Sad Najwyzszy uznal, ze eliminacja postanowienia
umownego prowadzi do luki w umowie, ktéra moze by¢ jednak uzupel-
niona poprzez odwolanie sie do praktyki rynkowej, ktéra okredli biegty;

3. zgodnie z wyrokiem z 22 stycznia 2016 r.* klauzula indeksacyjna
nie dotyczy gtéwnego swiadczenia stron, co oznacza, ze jest dopusz-
czalne badanie jej uczciwosci, nawet jezeli jest jednoznacznie sformu-
fowana; jednoczesnie SN uznat, zZe konstrukcja kredytu indeksowanego
miesci sie w ogolnej konstrukcji umowy kredytu i stanowi jeden z jej
dopuszczalnych wariantow;

4. zgodnie z wyrokiem z 8 wrzesnia 2016 r.° dla obliczenia wysoko-
$ci zadluzenia kredytobiorcy bank nie moze stosowac kursu dowolnie
przez siebie wyznaczonego;

5. w wyroku z 14 lipca 2017 r.®* SN uznal, ze dopuszczalne jest za-
ciagniecie zobowiazania w walucie obcej z r6wnoczesnym zastrze-
zeniem, ze wyplata i splata kredytu bedzie dokonywana w pieniadzu
krajowym, a zastrzezenie takie dotyczy wyltacznie sposobu wykonania
zobowiazania, przez co nie powoduje zmiany waluty wierzytelnosci.
Jednoczesnie SN uznat, ze luka w umowie moze by¢ uzupelniona, lecz
tylko na korzys¢ konsumenta, jezeli jej brak miatlby powodowag, ze
interesy konsumenta bylyby zagrozone, zgodnie z wykladnia Dyrek-
tywy 93/13/EWG dokonana przez TSUE w sprawie Kdsler®2. Wreszcie
SN uznal, ze stosowanie dwdéch kurséow do waloryzacji stanowi zrédto
dodatkowej korzysci dla banku, lecz w zamian za te korzys¢ bank nie
$wiadczy w istocie zadnej rzeczywistej ustugi.

Jak wida¢, powyzej przywotane orzecznictwo SN nie dotyka jesz-
cze wprost kwestii wptywu klauzul indeksacyjnych na waznos¢ calej
umowy kredytu oraz skuteczno$¢ calego mechanizmu indeksacji. Naj-
wiecej kontrowersji wywotal wyrok SN z 14 maja 2015 r.®* dotyczacy
skutkéw eliminacji nieuczciwej klauzuli z umowy. Wyrok ten wywotat

% Wyrok SN z 22 12016 r., sygn. I CSK 1049/14, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
Izba Cywilna 2016, nr 11, poz. 134.

% Wyrok SN z 8 1X 2016 r., sygn. Il CSK 750/15, niepublikowany.

1 Wyrok SN z 14 VII 2017 r., sygn. Il CSK 803/16, niepublikowany.

52 Wyrok TSUE z 30 IV 2014 r w sprawie Arpdd Kdsler i Hajnalka Kdslerné Rdbai prze-
ciwko OTP Jelzdlogbank Zrt. (C-26/13), ECLI:EU:C:2014:282.

% Wyrok SN z 14 V 2015 r., sygn. Il CSK 768/14, niepublikowany.
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wiele krytycznych komentarzy w doktrynie®, a zaprezentowane w nim
rozumowanie jest odrzucane przez te orzeczenia sadowe, ktére uznaja,
ze nieuczciwy mechanizm indeksacji nie moze by¢ zastapiony przez
inny, a akceptowany w tych orzeczeniach, ktére szukaja w miejsce kursu
bankowego innego, obiektywnego miernika wartosci.

Przeglad orzeczen pokazuje zréznicowanie opinii sadéw wynika-
jace z rozproszenia spraw pomiedzy rézne sady. I chociaz z biegiem
lat orzecznictwo sadowe niewatpliwie ulegnie ujednoliceniu, w chwili
obecnej jest zbyt niejednolite, aby kredytobiorcy mogli by¢ pewni swo-
jej wygranej. Zwazywszy zas na fakt, ze umowy kredytowe zawierane
byty przede wszystkim w latach 2005-2008, coraz wieksze znaczenie
dla roszczen kredytobiorcéw bedzie mial uptyw okresu przedawnienia.
W rezultacie réwniez i wyksztalcenie sie jednolitej linii orzeczniczej
sadow w tych sprawach — nawet kiedy bedzie korzystne dla kredyto-
biorcéw - bedzie w znacznym stopniu spéznione.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza dzialan podejmowanych przez wiadze publicz-
ne wykazala, ze instytucje publiczne sq bezradne wobec masowego
wprowadzania na rynek produktu kredytu powiazanego z kursem wa-
luty obcej, ktory przez specjalistow od poczatku byl uwazany za zbyt
ryzykowny®. Nawet te banki, ktére byly za zakazem udzielania tego
typu kredytéw, w pogoni za udzialem w rynku rowniez oferowaly ten
produkt. MieliSmy wiec tutaj typowe zjawisko wyscigu do dna (race
to the bottom), czesto opisywanego zjawiska, w ktérym konkurencja
pomiedzy podmiotami prowadzi do osiagniecia gorszego wyniku, niz

¢4 Zob. np.]J. Czabanski, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 14.5.2015 r. (I CSK
768/14) [0 klauzulach abuzywnych w tzw. kredytach walutowych], ,Palestra” 2016, nr 1-2,
s. 182; T. Czech, Odpowiedzialnos¢ banku za stosowanie abuzywnej klauzuli zmiennego
oprocentowania — wyrok SN z 14 maja 2015 r. (Il CSK 768/14), ,Monitor Prawa Banko-
wego” 2016, nr 6, s. 34; A. Wiewiérowska-Domagalska, Bulgarski standard, ,Dziennik
Gazeta Prawna” 21 VIII 2015; K. Kurosz, Niewaznos¢ umowy kredytu na skutek wadliwego
okreslenia warunkéw zmiany oprocentowania, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2017, nr 1,
s.17. Zob. tez omoéwienie dyskusji w: M. Blawat, K. Pasko, O zakresie zachowania mocy
wigzgcej umowy po eliminacji klauzul abuzywnych, ,Transformacje Prawa Prywatnego”
2016, nr 3, s. 5.

 Zob. A. Adamczyk, J. Iwin, Analiza optacalnosci kredytow indeksowanych i walutowych
w warunkach gwattownych zmian cen na rynku walutowym, ,Bank i Kredyt” 2002, nr 6, s. 53;
B. Nowosielska, op. cit., s. 61.
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zapewnilaby wspétpraca. Taka wspotprace moglyby zapewni¢ wspdlne
reguly gry, a wiec ustanowienie odpowiednich wymogéw informacyj-
nych i prawnych: te jednak z poczatku byly zbyt stabe — Rekomenda-
cja S (I) i S (II), a kolejne byly juz sp6znione — ustawa antyspreadowa
z 2011 r., Rekomendacja T z 2013 r. i ustawa o kredycie hipotecznym
z 2017 r. Wobec skali problemu zawiodly réwniez polityczne préby
wprowadzenia rozwigzania systemowego, i to pomimo wielu negatyw-
nych skutkéw spotecznych dla kredytobiorcéw®. Nie powinno to dziwic,
skoro generalnie ochrona konsumenta na rynku finansowym jest niewy-
starczajaca. Jak stwierdzita Najwyzsza Izba Kontroli w roku 2014, ponad
60% wzorcdw umow zawierato postanowienia niezgodne z przepisami
lub naruszajace interesy konsumentoéw, kary dla przedsiebiorcow nie
doprowadzity do zmniejszenia stopnia naruszen praw konsumentéw
na rynku finansowym, uzytecznos¢ rejestru niedozwolonych klauzul
umownych byla ograniczona, sady polubowne praktycznie nie dzialaly,
a droga sadowa byla dltugotrwala i kosztowna®.

Z powyzszego wzgledu tylko nieliczna grupa kredytobiorcow —
ok. 5% — zdecydowala sie na droge sadowa. Z punktu widzenia banku
oznacza to, ze nawet jezeli przegra wszystkie te sprawy, to ostatecznie
wygra, gdyz optacato mu sie stosowac nieuczciwe postanowienia umow-
ne wobec wszystkich. W rezultacie nie zostat spetniony konstytucyjny
postulat ochrony konsumentéw, a konsumentom pozostata indywidu-
alna droga ochrony prawne;j.

Polskie orzecznictwo sadowe powinno podazy¢ za wyktadnia Trybu-
natu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktéry wielokrotnie podkreslat
koniecznos¢ zagwarantowania odpowiedniego efektu prewencyjnego,
jaki ma zapewni¢ eliminacja nieuczciwych postanowien bez zastepo-
wania ich innymi®®. TSUE podkreslil tez wymoég jasnego informowania
konsumentéw o skutkach ekonomicznych i ryzyku zwiazanym z umowa
kredytu powiazana w walucie obcej*’. Wykladnie TSUE przyjely sady

% A. Bartoszewicz, Spoleczne skutki kryzysu kredytéw hipotecznych odnoszgcych sie do
walut obcych, ,Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej
Gérze” 2017, nr 6, s. 5.

7 Zob. Funkcjonowanie systemu ochrony praw klientow podmiotéw rynku finansowego.
Informacja o wynikach kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, 2014, https://www.nik.gov.pl/
aktualnosci/nik-o-ochronie-klientow-rynku-ﬁnansowego.html (dostep: 16 111 2018).

68 Zob. np. niedawny wyrok TSUE z 21 XII 2016 r. w polaczonych sprawach C-154/15,
C-307/151 C-308/15, ECLI:EU:C:2016:980.

% Wyrok TSUE z 20 IX 2017 r. Ruxandra Paula Andriciuc i in. przeciwko Banca Romdneascd SA.
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w wielu panistwach UE w analogicznych sprawach’’. Réwniez i polskie
sady powinny realizowac konstytucyjny wymdg ochrony konsumenta
i nakazac¢ stosowanie umoéw bez nieuczciwych postanowiert umownych
i bez ich zastepowania postanowieniami w interesie przedsiebiorcy.
Tylko poprzez eliminacje z uméw elementu ryzyka, o ktérym konsu-
menci nie zostali wlasciwie poinformowani, banki zostana pozbawione
nieuczciwych korzysci oraz zostanie wywarty odpowiedni efekt odstra-
szajacy chroniacy konsumentéw w przysztosci.

THE EFFICACY OF PUBLIC AND JUDICIAL REVIEW OF THE FAIRNESS
OF MORTGAGE LOANS INDEXED TO FOREIGN CURRENCIES

Summary

The article discusses problems created by the introduction of foreign currencies
mortgage loans (especially indexed to the Swiss Franc) into the mass consumer
market in Poland (mainly in years 2005-2008). Approximately 900 thousands of
Polish consumers have their mortgage loans indexed to foreign currencies. This kind
of loan became very popular due to lower interest rates. However, indexation of
mortgage loan to foreign currency has also exposed borrowers to foreign exchange
risk of which consumers were insufficiently informed. This risk has materialised to
some extent with sharp increases in CHF exchange rate in 2009 and 2015. The article
reports the unsuccessful attempts of self-regulation of the banking sector as well as
delayed actions undertaken by regulatory bodies, namely the Banking Supervision
Authority, and subsequently, the Polish Financial Supervision Authority, which
tried to limit the scope of such risky loans on the consumer market. As political
attempts to solve the problem have also been unfruitful, the individual litigations
in civil courts have become of particular significance.

The courts have not reached a common approach to individual claims yet. In
some judgments such loans are declared null and void, in others orders are issued
to perform the loans but disregarding the unfair terms of indexation. There are also
judgments that declare such contracts perfectly legal. The author discusses the present
case-law and presents a preferred direction of action which in his opinion may provide
full protection of consumers against unfair contract terms which would be at the
same time in line with the requirements of the Court of Justice of the European Union.

Keywords: foreign currencies mortgage loans — unfair terms — Polish Financial
Supervision Authority

70 Na przyktad wyrok Sadu Najwyzszego w Hiszpanii z 15 X1 2017 r., sygn. 608/2017,
wyrok Sadu Apelacyjnego w Ljubljanie (Stowenia) z 19 I 2018 r. czy wyroki sadéw
w Atenach (Grecja) z 24 V 2016 oraz 25 IX 2017 r.



