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Streszczenie

Artykut zawiera podstawy metodologiczne badan nad bezpieczenstwem ekonomicz-
nym, ktore sg kluczowe przy konstrukcji wieloczynnikowego modelu zarzadzania
bezpieczenstwem ekonomicznym Dolnego Slaska. W artykule przedstawiono roz-
wazania teoretyczne na temat bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa, omowiono
jego istote, cechy oraz determinanty. Przytoczono takze przyktady podstawowych
zagrozen dla bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa. Nastepnie przedstawiono pro-
blem badawczy oraz uzasadniono wyboér tematu badan, cel pracy, hipotezy badawcze,
zakres badan i zrédta materiatu badawczego, metodyke i1 organizacj¢ projektu badan.
W dalszej czgsci artykutu wyszczego6lniono mierniki poziomu rozwoju gospodarcze-
go oraz mierniki poziomu zycia (determinujace warunki bytowe ludnosci), wskazujac
na dane GUS potrzebne do konstrukcji tychze miernikow. Nastepnie okreslono site
oddziatywania poszczegdlnych miernikdéw na poziom bezpieczenstwa ekonomicz-
nego. Na koniec zaprezentowano wzor mapy bezpieczenstwa ekonomicznego dla
Dolnego Slgska.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo ekonomiczne, Dolny Slask, modelowanie, wskaz-
niki poziomu rozwoju gospodarczego, wskazniki poziomu zycia.

Wprowadzenie

Warunkiem rozwoju wspotczesnych panstw i spoteczenstw jest odpowiednie for-
mowanie bezpieczenstwa ekonomicznego. Jego skuteczno$¢ i sprawnos¢ zalezy
w duzym stopniu od wykorzystania wielu determinantow. Panstwo, ktore pragnie
zachowa¢ swe bezpieczenstwo ekonomiczne, zdecydowanie nie powinno ulegac
uzaleznieniu si¢ od jednego zrédta importu, a stawiac¢ na ochrong gospodarki krajo-
wej. Priorytetem w staraniach o bezpieczenstwo ekonomiczne jest rowniez ochrona
kursu walutowego i stabilnych stop procentowych. Rozsadnie podjete kroki z pew-
noscig doprowadza do zabezpieczenia wilasnej gospodarki przed nieprzychylnymi
czynnikami globalizacji $wiatowej gospodarki.
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Rozwazania teoretyczne na temat bezpieczenstwa ekonomicznego
panstwa

Istota oraz cechy bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa

Wspolczesnie pojecie ,,bezpieczenstwo” ma o wiele szerszy zasi¢g znaczeniowy niz
w przesztosci, co wigze si¢ gtdéwnie z rozwojem spotecznym, technicznym, wojsko-
wym i politycznym. Z reguty okresla si¢ je jako stan wolny od niepokoju, tworzacy
poczucie pewnosci, ,,stan bez pieczy” (od tacinskiego stowa sine cura — securitas)'.

Bezpieczenstwo ekonomiczne jest sktadowg bezpieczenstwa ogolnego. Jest to
brak zarowno wewngtrznych, jak i zewngtrznych zagrozen gospodarczych. Dlatego
zachowanie bezpieczenstwa ekonomicznego jest obecnie pierwszoplanowym celem
polityki wewnetrznej 1 zewnetrznej panstwa. K. Ksi¢zopolski wyodrgbnia cztery
wymiary bezpieczenstwa ekonomicznego: finansowy, surowcowo-energetyczny,
zywnosciowy 1 dostepu do czystej wody. Uznaje on, Ze sg one logicznie powigzane
i zalezne od siebie, a stosowanie tych kategorii jako odrgbnych wynika z dyskursu
bezpieczenstwa, ktory np. w Polsce polega na konsumpcji przez bezpieczenstwo
energetyczne bezpieczenstwa ekonomicznego®. Natomiast O. Morgenstein w rozwa-
zaniach dotyczacych wydatkowania sit i Srodkow na potrzeby bezpieczenstwa zaleca,
by w kazdej sytuacji mie¢ na wzgledzie nastepujaca alternatywe: Jezeli przeceniamy
sity przeciwnika, to zmarnujemy wysilek i uszczuplimy skarb panstwa, jezeli jed-
nak nie docenimy go, to utracimy nasze Zycie i system panstwowy*. Bezpieczenstwo
ekonomiczne jest wazng czgscig bezpieczenstwa panstwa i niejako realizuje si¢ na
wielu jego ptaszczyznach. B. Balcerowicz w sposob czytelny przedstawia znaczenie
wlasnie tego komponentu w strukturze bezpieczenstwa: W tradycji myslenia o bez-
pieczenstwie bardzo czesto dostatek, dobrobyt i bogactwo sytuowane sq wsrod jego
warunkow. Od dawna szczescie, pomysinos¢ i pewnos¢ podejmowanych przez ludzi
staran w celu realizacji swego zycia (jego prolongowania i doskonalenia) uzalez-
niano od warunkow ekonomicznych. Byly one i sq elementem, filarem i czynnikiem
oraz warunkiem bezpieczenstwa. Wyrazane sq przez komponent nazywany dzis bez-
pieczenstwem ekonomicznym®. Dla spoteczenstwa zachowanie bezpieczenstwa eko-
nomicznego bedzie zatem oznaczac przede wszystkim stabilne kursy walutowe oraz
stopy procentowe czy pewnos¢ zatrudnienia. Dla panstwa natomiast wazna bedzie
swobodna realizacja wewngtrznych i zewnetrznych celéw politycznych, ktore obej-
muja polityke makroekonomiczna, spoteczng i zagraniczng.

Wskazane jest, by ukaza¢ cechy, ktore rozroézniaja bezpieczenstwo ekonomicz-
ne od innych segmentow bezpieczenstwa panstwa. Jesli chodzi o aspekt polityczny

1 R. Zigba, Kategoria bezpieczenstwa w nauce o stosunkach migdzynarodowych, Wydawnictwo
Naukowe Grado, Torun 2005, s. 33.

2 K.M. Ksi¢zopolski, Bezpieczenstwo ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 24.

3 Bezpieczenstwo gospodarcze, cz. 1, Wyd. AON, Warszawa 1993, s. 8.

4 B. Balcerowicz, Obrona panstwa Sredniego, Wyd. AON, Warszawa 1997, s. 33.
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i militarny, kluczowe sag mocne wig¢zi z podmiotami zagranicznymi. Jednak w go-
spodarce taka sytuacja moze doprowadzi¢ do uzaleznienia. Moze przez to docho-
dzi¢ do wszelkiego rodzaju zaburzen poprzez sprzecznos$ci mi¢dzy wlaczeniem go-
spodarki w miedzynarodowa wymiane a odmiennymi interesami partnera, tak jak
to byto w przypadku II Rzeczypospolitej. Innym przyktadem jest relacja panstwa
z zagranica, jej zakres ekonomiczny, gdy najwazniejsze dla panstwa jest realizowa-
nie interesoOw narodowych, w tym zapewnienie jego niepodlegtosci i niepodzielno-
$ci, a dla bezpieczenstwa ekonomicznego — rozwoj gospodarczy i ochrona poziomu
zycia. Podsumowujac, zagrozeniu ekonomicznemu moze towarzyszy¢ stabilizacja
polityczna lub militarna i odwrotnie®.

Determinanty bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ pig¢ grup czynnikéw, ktore ksztattuja bez-
pieczenstwo ekonomiczne. Mozna do nich zaliczy¢ wskazniki: polityczne, ekono-
miczne, militarno-obronne, geostrategiczne, infrastrukturalne®. Do najistotniejszych
wskaznikéw nalezy zaliczy¢ czynniki ekonomiczne i polityczne. Zaréwno jedna, jak
i druga grupa koncentruje si¢ na takich aspektach, jak mozliwosci pozyskiwania su-
rowcow koniecznych do rozwoju przemystu, paliw, dostgpu do zyznych gleb i wod,
oraz na kapitale ludzkim, czyli na wyksztatconym spoteczenstwie. Uwarunkowania
militarno-ekonomiczne sg rowniez niezmiernie wazng sferg dotyczaca bezpieczen-
stwa ekonomicznego — do nich bowiem nalezy zaspokajanie militarnych potrzeb
panstwa. Wsrod takich uwarunkowan sg m.in. wskazniki wydatkéw obronnych
w PKB, wskazniki zatrudnionych w przemysle zbrojeniowym, wskazniki naktadow
na prace badawczo-naukowe zwigzane z obronno$cia i inne. Z kolei, jak podaje
A. Korcz, uwzgledniajac specyfike wyznacznikow bezpieczenstwa, nalezatoby je
podzieli¢ na bezwzgledne oraz wzgledne. Wyznaczniki bezwzgledne to: rozmiary
PKB, kwoty przeznaczone na oszczedno$ci i inwestycje, iloSci importowanej ropy
naftowej i gazu, wartos¢ eksportu, suma $rodkow finansowych na obron¢ narodowa
itd. Natomiast wyznaczniki wzgledne dotycza stanow oraz proceséw gospodarczych
poprzez zestawienie i porOwnanie ze soba wskaznikow bezwzglednych. W potacze-
niu z inng cechg lub innym zwigzkiem, czy tez zalezno$cig pozwalajg one stwierdzi¢
obecnos¢ lub przewidzie¢ zaistnienie innych cech opisu lub zalezno$ci. Umozliwia-
ja budowanie sadéw wartosciujacych, a takze wykrywanie zaleznos$ci i zwigzkow.
Stale powtarzajace si¢ zaleznosci 1 zwigzki sg podstawa do budowania praw i pra-
widlowosci’.

5 A. Korcz, Bezpieczenstwo ekonomiczne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2011, s. 42.

6 K. Kopania, O naturze bezpieczenstwa ekonomicznego [w:] Z. Stachowiak, J. Placzek, Wybrane
problemy ekonomiki bezpieczenstwa, Warszawa 2002, s. 26-29.

7 A.Korcz, dz. cyt., s. 43.
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Biorac pod uwage czynniki zewnetrzne, ktore ksztaltuja bezpieczenstwo ekono-
miczne panstwa, nalezy uwzgledni¢®:

* stabilno$¢ migdzynarodowego systemu gospodarczo-finansowego;

* korzystng miedzynarodowa koniunkture gospodarcza;

* stopien uzaleznienia surowcowego od podmiotow zewngtrznych;

* stopien uzaleznienia finansowego od podmiotow zewngtrznych zadluzenie
migdzynarodowe);

* pozycje w systemie migdzynarodowych stosunkow gospodarczych umozli-
wiajacag czerpanie korzysci z handlu migdzynarodowego oraz inwestycji zagranicz-
nych, przynalezno$ci do organizacji gospodarczych, zwlaszcza integracyjnych.

Zadaniem nadrzednym w kreowaniu bezpieczenstwa ekonomicznego jest pra-
widlowa identyfikacja jego determinantow oraz koncentracja zasoboéw i narzedzi na
odpowiednio wybranych determinantach ksztattowalnych o duzej randze’.

Przyklady podstawowych zagroZen dla bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa

Wsrod zagrozen bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa czgsto wymienia si¢ za-
grozenia surowcowe, zywnosciowe czy energetyczne. Cho¢ czynniki te zalezne sa
od obszaru na mapie $wiata, to jednak obecnie maja one poréwnywalnie strategiczne
znaczenie, jak na przyktad aspekt militarny.

Jak zauwaza 1. Wallerstein, liberalizacja handlu utwierdza nierownomierny roz-
w0j gospodarczy $§wiata, ktéry doprowadza do podziatu na panstwa centrum, pery-
ferie i potperyferie'?. Panstwa centrum sg wysoko rozwiniete i czerpig surowce oraz
tanig site robocza z mniej rozwinigtych obszarow, co zdecydowanie nie opiera si¢
na wspolnych korzys$ciach, a raczej na wyzysku i coraz wigkszych nierdownosciach
w spoteczenstwie.

Kolejnym znaczacym zagrozeniem jest znoszenie barier i granic panstwowych —
dochodzi do wzajemnych powigzan nie tylko wewnatrz, ale i poza granicami kraju.
Przyktadem moze by¢ zmiana kursu walut — niekorzystna sytuacja w jednym ob-
szarze moze z latwoscia przenosi¢ si¢ na inne panstwa. To samo dotyczy wielkich
korporacji transnarodowych, mogacych w realny sposob zagrozi¢ bezpieczenstwu
catego panstwa, ktore jest niejako ich ,,zaktadnikiem”. Warto zapamictaé, ze procesy
globalizacyjne ,,wspierajg” panstwa najsilniejsze i najlepiej dostosowane. I choc jest
zrozumiate, ze panstwa, ktére maja mozliwos¢ zapewnienia sobie przewagi techno-
logicznej, czesto bedg to robity kosztem innych panstw, to jednak taka sytuacja moze
by¢ zrodlem zagrozen asymetrycznych.

8 R. Woloch, Bezpieczenstwo ekonomiczne, Warszawa 2014, s. 100.

9 1. Jazwinski, Determinanty ksztaltowania polskiego bezpieczenstwa gospodarczego. Wybrane
aspekty, ,,Przeglad Strategiczny” 2011, nr 1, s. 62.

10 Por. L. Wallerstein, Nowoczesny system — swiat [w:] A. Jasinska, L. Nijakowski, J. Szacki,
M. Zidtkowski, Wspolczesne teorie socjologiczne, Warszawa 2006.
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Innym typem zagrozen ekonomicznych sg wszelkiego rodzaju dziatania, ktore
majg na celu doprowadzenie do uzaleznienia panstwa, a takze do jego zatamania
gospodarczego. Jak podaje literatura, najczesciej wykorzystywane metody w takich
dazeniach to: uzaleznienie od eksportu do danego kraju w takim stopniu, iz niemoz-
liwa jest poprawa sytuacji poprzez jakgkolwiek zmiane taryfowych lub pozataryfo-
wych Srodkow ochrony rynku w danym panstwie; uzaleznienie od importu z danego
kraju w takim stopniu, iz przerwanie lub ograniczenie dostaw moze doprowadzi¢ do
zatamania gospodarczego.

W o6wczesnym $wiecie zjawiska takie jak rywalizacja czy konkurencja sg proce-
sami dominujgcymi praktycznie w kazdej dziedzinie zycia. W gospodarce nieustan-
nie wzrasta che¢ wzajemnej rywalizacji, co niestety wigze si¢ rowniez z pojawia-
niem si¢ powyzszych zagrozen.

Problem badawczy i uzasadnienie wyboru tematu badan

Problemem badawczym niniejszego projektu badan jest odpowiedz na pytanie: jak
opracowa¢ wieloczynnikowy model zarzadzania bezpieczenstwem ekonomicznym
na Dolnym Slgsku, aby stat sie praktycznym narzedziem zarzadzania dla wtadz po-
wiatowych?

Problem badawczy zostanie rozwigzany poprzez stworzenie interaktywnej
mapy wczesnego ostrzegania przed zagrozeniami o charakterze ekonomicznym oraz
wsparcie decyzji w zakresie zarzadzania ryzykiem poprzez automatyczne genero-
wanie raportow o stanie bezpieczenstwa ekonomicznego poszczegdlnych jednostek
administracyjnych, sporzadzanych na podstawie wynikéw analizy czynnikow bez-
pieczenstwa ekonomicznego.

Projekt jest odpowiedzig na problem niewielkiego zainteresowania wtadz regio-
nalnych tematyka szeroko pojetego bezpieczenstwa ekonomicznego, ktéry objawia
si¢ niepodejmowaniem dziatan zapobiegawczych wobec powstajacych w regionie
zagrozen, a jedynie likwidowaniem juz zaistniatych skutkéw. W rzeczywistosci
bezpieczenstwo ekonomiczne jest wazng cze$cig bezpieczenstwa panstwa i reali-
zuje si¢ na wielu jego ptaszczyznach. W historii Europy, a takze catego $wiata to
wlasnie czynniki ekonomiczne miaty decydujace znaczenie w polityce zapewnienia
bezpieczenstwa na poziomie ogdlnym (np. zapewnienie pokoju i bezpieczenstwa
poprzez tworzenie dobrobytu jako gldéwny motyw utworzenia Unii Europejskiej, czy
tez doktryna ,,new deal”). W projekcie dokonana zostanie synteza wiedzy z zakresu
makroekonomii, geografii ekonomicznej, statystyki, informatyki oraz polityki eko-
nomiczne;j.

11 K.M. Ksiezopolski, Ekonomiczne zagrozemia bezpieczenstwa panstwa. Metody i Srodki
przeciwdziatania, Warszawa 2004, s. 56.
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W dotychczasowych opracowaniach krajowych niewielu autoréw porusza temat
bezpieczenstwa ekonomicznego jednoczesnie w wymiarze strategicznym i operacyj-
nym!'2, W jeszcze mniejszym zakresie odnoszg si¢ do niego wtadze administracyjne,
czesto nie widzac zwigzku problematyki bezpieczenstwa ogolnego z bezpieczen-
stwem ekonomicznym. Na przyktad w projekcie Polityka wspierania bezpieczen-
stwa w wojewodztwie dolnoslgskim do 2020 roku, opracowanym przez Departament
Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolnoslaskiego,
nie wskazano na zadne zagrozenia o charakterze ekonomicznym. Wérdd skategory-
zowanych zagrozen spotecznych na Dolnym Slasku znalazta sie jedynie przestep-
czo$¢ 1 patologie spoteczne'. Tymczasem w projekcie badawczym Analiza zagro-
zen spolecznych dla Dolnego Slgska. Wykorzystanie wynikéw sondazy spolecznych
w roznych obszarach zycia do prognozowania zagrozen spolecznych w regionie,
przeprowadzonym przez D. Moron, M. Makuch i J. Mizery-Pietraszko, w ktorym
obszar badawczy obejmowat de facto wskazniki poziomu rozwoju gospodarczego
oraz poziomu zycia, autorki jednoznacznie wskazaty na powstajace w regionie za-
grozenia spoleczne o charakterze ekonomicznym wraz z propozycja niwelowania ich
oraz zapobiegania im. Dodatkowo wiekszo$¢ istniejacych opracowan ma charakter
wybitnie statyczny, w niewielkim stopniu uwzglednia zmiany o charakterze dyna-
micznym, zachodzace w spotecznych czynnikach bezpieczenstwa ekonomicznego.

Do chwili obecnej nie powstat w kraju dynamiczny, autoaktualizujgcy si¢ model,
bedacy narzedziem wspomagania decyzji w zakresie prowadzonej polityki ekono-
micznej, podejmowanych przez wtadze na poszczego6lnych szczeblach administra-
cji. M. Poptawski od ponad 15 lat zajmuje si¢ badaniem poziomu rozwoju gospodar-
czego oraz warunkow bytowych ludnosci, ktorych czynniki maja decydujacy wpltyw
na poziom bezpieczenstwa ekonomicznego. Prowadzone przez niego badania po-
dejmowane byly we wspodlpracy z zespotem naukowcow, wsrod ktorych znalezli
si¢ specjalisci z dziedzin: zarzadzania ryzykiem, rozwoju regionalnego, geografii
ekonomicznej, systemoéw informacji geograficznej (GIS), polityki ekonomiczne;j,
prognostyki, statystyki oraz informatyki.

Stworzenie wieloczynnikowego modelu zarzadzania bezpieczenstwem ekono-
micznym Dolnego Slaska wzbogaci wiedze teoretyczng z zakresu dyscypliny nauko-
wej o zarzadzaniu, poszerzajac dotychczasowe spojrzenie na badang problematyke

12 Por. Z. Stachowiak, Teoria i praktyka mechanizmu bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa.
Ujecie instytucjonalne, Wyd. AON, Warszawa 2012; 1. Jazwinski, dz. cyt.; K. Kopania, dz. cyt.;
K.M. Ksiezopolski, Ekonomiczne zagrozenia..., dz. cyt.

13 Patrz: projekt Polityka wspierania bezpieczenstwa w wojewodztwie dolnoslgskim do 2020 roku,
Departament Rozwoju Regionalnego Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego,
Wroctaw 2015, s. 12.

14 Por. badania D. Moron, M. Makuch, J. Mizery-Pietraszko, Analiza zagrozen spolecznych dla
Dolnego Slgska. Wykorzystanie wynikéw sondazy spolecznych w réznych obszarach Zycia do
prognozowania zagrozen spolecznych w regionie, analiza wspétfinansowana przez UE w ramach
EFS w ramach projektu Analizy, badania i prognozy na rzecz Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Dolnoslgskiego [POKL.08.01.04-02-003/08].
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o metode wielowskaznikowg diagnozy oraz prognozy bezpieczenstwa ekonomicz-
nego w ujeciu regionalnym. Ponadto opracowanie modelu jako praktycznego na-
rzedzia zarzadzania bezpieczenstwem moze okaza¢ si¢ uzyteczne dla wltadz admi-
nistracyjnych na okreslonym poziomie, moze bowiem wesprze¢ decyzje dotyczace
zarzadzania ryzykiem w badanym zakresie oraz ukierunkowac dziatania polityki
ekonomicznej. Moze sta¢ si¢ elementem systemu wczesnego ostrzegania przed za-
grozeniami zwigzanymi ze zmieniajaca si¢ sytuacja spoteczno-ekonomiczng.

Cel pracy, hipotezy badawcze, zakres badan
i Zrodla materialu badawczego

Celem niniejszego projektu jest rozwigzanie problemu badawczego, jakim jest opra-
cowanie wieloczynnikowego modelu zarzadzania bezpieczenstwem ekonomicznym
na Dolnym Slasku jako praktycznego narzedzia zarzadzania bezpieczenstwem dla
wtadz powiatowych poprzez stworzenie interaktywnej mapy wczesnego ostrzegania
przed zagrozeniami o charakterze ekonomicznym oraz wsparcia decyzji w zakresie
zarzadzania ryzykiem poprzez dostarczanie raportdw o stanie bezpieczenstwa po-
szczegdlnych jednostek administracyjnych, sporzadzanych na podstawie wynikow
analizy czynnikow bezpieczenstwa ekonomicznego. Cel pracy zostanie osiagnigty
poprzez weryfikacj¢ dwoch postawionych hipotez badawczych.

Hipoteza badawcza nr 1

Dane statystyczne wprowadzane systematycznie do wieloczynnikowego modelu
bezpieczenstwa ekonomicznego wskaza aktualne obszary wysokiego ryzyka oraz
zagrozen zwigzanych z sytuacja spoteczno-ekonomiczng wybranych jednostek ad-
ministracyjnych.

* Sposob weryfikacji hipotezy nr 1

Hipoteza badawcza nr 1 zostanie udowodniona poprzez powstanie interaktywne;j
mapy bezpieczenstwa ekonomicznego dla catego wojewddztwa.

Hipoteza badawcza nr 2

Raporty o stanie bezpieczenstwa ekonomicznego wybranych jednostek administra-
cyjnych sporzadzane na bazie wynikow analizy czynnikow bezpieczenstwa ekono-
micznego wskaza wlasciwe kierunki dzialan w zakresie prowadzonej polityki eko-
nomicznej.

* Sposob weryfikacji hipotezy nr 2

Hipoteza badawcza nr 2 zostanie udowodniona poprzez porownanie aktualnych
dziatan podejmowanych w zakresie prowadzonej polityki ekonomicznej z wynika-
mi stanu bezpieczenstwa ekonomicznego w wybranych jednostkach administracyj-
nych.
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Zakres przedmiotowy i czasowy badan obejmuje Dolny Slask w podziale na
miasta na prawach powiatow oraz powiaty od roku 2004 do chwili obecnej oraz
wykreslenie prognoz na najblizszy okres.

Tabela 1
Dolny Slask — podzial administracyjny
Jednostki administracyjne Liczba

miasta na prawach powiatu 4
powiaty 26

Razem 30
gminy miejskie 36
gminy miejsko-wiejskie 55
gminy wiejskie 78

Razem 169
miasta 91

Opracowanie wilasne.

Niniejszy projekt oparty zostat na danych statystycznych i opracowaniach GUS,
US we Wroctawiu, literaturze przedmiotu, aktach prawnych, artykutach z prasy fa-
chowej, zrodtach elektronicznych oraz materiatach zrédtowych wybranych jedno-
stek administracyjnych.

Efekt koncowy niniejszego projektu badawczego jest zbiezny z jego celem, czyli
z rozwigzaniem problemu badawczego.

Metodyka i organizacja badan

Podstawg warsztatu naukowego jest cyfrowa obrobka danych statystycznych GUS
i US we Wroctawiu. Dokonano takze syntezy zgromadzonej wiedzy teoretycznej
i praktycznej w celu opracowania wieloczynnikowego modelu zarzadzania bezpie-
czehstwem ekonomicznym Dolnego Slaska. Problem badawczy zostanie rozwiaza-
ny w chwili realizacji celu pracy, co odbedzie si¢ w dwoch fazach sktadajacych sig
z wyszego6lnionych etapow.

Do metod badawczych nalezy zaliczy¢ autorskg metode badawczg umozliwiaja-
ca pordéwnywanie zmian zachodzacych w poziomie rozwoju gospodarczego oraz po-
ziomie zycia (warunkow bytowych ludnosci) w ujeciu dynamiczno-przestrzennym.
Ponadto zastosowano metod¢ pogltebionych studiow literatury przedmiotu oraz me-
tode analizy porownawczej zgromadzonych i wyselekcjonowanych informacji. Do
technik badawczych zaliczy¢ nalezy: elektroniczne przetwarzanie danych, synteze
uzyskanych informacji, statystyczng obrobke danych, prognozowanie oraz logiczne
wnioskowanie.

Badania na potrzeby weryfikacji hipotez badawczych oraz rozwigzania proble-
mu badawczego 1 osiggnigcia celu pracy przeprowadzone zostaty dwufazowo:
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FAZA 1. Opracowanie sposobu porownywania zmian zachodzacych w poziomie
rozwoju gospodarczego i poziomie zycia w badanym regionie w uj¢ciu dynamiczno-
przestrzennym. Sposob opracowany zostat piecioetapowo:

W I etapie dokonano konstrukcji miernikéw poziomu rozwoju gospodarczego
oraz miernikoéw poziomu zycia (determinujacych warunki bytowe ludnosci), a na-
stepnie analizy korelacji migdzy poszczegdlnymi miernikami, co pozwolito na ich
ostateczny wybor.

W II etapie dokonano konstrukcji tabel dla poszczegdlnych miernikow poziomu
rozwoju gospodarczego oraz miernikéw poziomu zycia (determinujgcych warunki
bytowe ludnosci), co poprzedzone zostato konstrukcjg tabel pomocniczych zawie-
rajacych niezbgdne dane statystyczne, wyekstrahowane z Banku Danych Lokalnych
GUS.

W III etapie nadano poszczegdlnym miernikom wagi, ktore zostaty okreslone
na podstawie oceny dokonanej przez ekspertow z dziedziny ekonomii oraz rozwoju
regionalnego i lokalnego.

W IV etapie w celu doprowadzenia danych do stanu poréwnywalnosci dla kaz-
dego miernika obydwu badanych kategorii (poziomu rozwoju gospodarczego oraz
miernikdw poziomu zycia determinujacych warunki bytowe ludnosci) skonstruowa-
no dwie grupy tabel — pierwsza zawierajaca wartosci bezwzgledne (opatrzona litera
,»a”), druga pozwalajaca oceni¢ odlegtos¢ danego powiatu/miasta na prawach powia-
tu od wzorca wojewoddzkiego (Dolny Slask = 100, opatrzona litera ,,b”).

W V etapie na bazie tabel opatrzonych litera ,,b” stworzono tabele syntetyczna,
na podstawie ktorej wykreslono interaktywna mapg catego wojewddztwa w podziale
na miasta na prawie powiatow oraz powiaty, gdzie przy pomocy odpowiednich kolo-
réw ocenie poddany zostat biezacy stan poszczegolnych czynnikéw wraz z prognoza
na przysztosc.

FAZA 11. Stworzenie praktycznego narzedzia do podejmowania decyzji w za-
kresie polityki ekonomicznej przez wtadze wybranych jednostek administracyjnych.
Realizacja tej fazy przebiegta dwuetapowo:

W I etapie nastgpilo sporzadzenie raportow o stanie bezpieczenstwa ekonomicz-
nego poszczegdlnych miast na prawie powiatoéw oraz powiatOw wraz z propozycja
konkretnych dziatan w zakresie polityki ekonomicznej, skierowanych do wtadz kon-
kretnych jednostek administracyjnych. Raporty zostaly opracowane na podstawie
analizy eksperckiej, ktora byta mozliwa po przestudiowaniu krajowej i zagranicznej
literatury przedmiotu oraz materialow zrédtowych, co z kolei pozwolito na wycia-
gnigcie odpowiednich wnioskow.

W II etapie nastgpita fizyczna aplikacja stworzonego narzedzia do wybranych
jednostek administracyjnych wojewodztwa z prosba o jego oceng przez ich wladze
na odpowiednim szczeblu, co pozwoli na p6zniejszg weryfikacj¢ trafthosci wskaza-
nych kierunkoéw polityki ekonomiczne;.

Analiza polegata na wykonaniu ponizszych powigzanych ze sobg czynnosci:

1. Ekstrahowano surowe dane statystyczne do tabel pomocniczych, a nastgpnie
po przeliczeniu wprowadzono je do tabel wskaznikowych opatrzonych literg ,,a”.
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2. Za pomocg wybranych metod statystycznych dokonano prognozy ksztalttowa-
nia si¢ poszczegodlnych wskaznikow w najblizszej przysztosci.

3. Na podstawie danych z tabel z grupy ,,a” opracowano tabele okres$lajace od-
legtos¢ danego wskaznika od wzorca wojewddzkiego — tabele z grupy ,,b” (Dolny
Slask = 100), ktére umozliwity poréwnanie poszczegdlnych wskaznikow.

4. Tabele z grupy ,,b” wykorzystano do stworzenia tabeli syntetyczne;.

5. Na podstawie tabeli syntetycznej opracowano interaktywna mape catego wo-
jewodztwa, na ktorej przy pomocy okreslonych kolorow zobrazowano stan bezpie-
czenstwa ekonomicznego w poszczegolnych jednostkach administracyjnych.

6. Jednoczesénie z powstaniem mapy wykonano raporty ze stanu bezpieczenstwa
ekonomicznego w poszczegodlnych jednostkach administracyjnych wraz ze wska-
zaniem konkretnych zalecanych dziatan w zakresie polityki ekonomicznej w celu
eliminacji badz zapobiegania powstawaniu stanéw ryzyka i zagrozen o podtozu eko-
nomicznym.

7. W dalszej kolejnosci powstanie monografia zawierajaca szczegdétowy opis
przebiegu badan zgodnie z ich ustalonymi fazami i etapami od momentu ich rozpo-
czecia az do praktycznej aplikacji uzyskanych rozwiagzan.

8. Interaktywna mapa bezpieczenstwa ekonomicznego dla Dolnego Slaska w po-
dziale na miasta na prawach powiatu oraz powiaty zostanie udostgpniona potencjal-
nym beneficjentom projektu w celu przetestowania jej funkcjonalnosci i oceny.

9. W tym czasie powstang kolejne publikacje naukowe i prasowe.

10. M. Poptawski ztozyt wniosek o uzyskanie praw autorskich do stworzonego
modelu oraz wraz z zespolem badawczym wniosek o dofinansowanie dalszych ba-
dan w ramach grantu NCN.

11. W przypadku uzyskania grantu w ramach konkursu NCN (aplikacja OPUS
2017) model zostanie wykorzystany do stworzenia narz¢dzi zarzadzania bezpieczen-
stwem ekonomicznym na poziomie pozostalych wojewodztw w kraju, a w dalszej
kolejnosci takze innych regionow Europy.

12. W przyszto$ci model moze by¢ takze skomercjalizowany przez WSOWL.

Mierniki poziomu rozwoju gospodarczego oraz mierniki poziomu zycia
(determinujace warunki bytowe ludnosci)

Mierniki poziomu rozwoju gospodarczego oraz mierniki poziomu zycia determi-
nujace bezpieczenstwo ekonomiczne zostaty skonstruowane na podstawie analizy
eksperckiej.

Dane GUS potrzebne do konstrukcji miernikéw

Mierniki poziomu rozwoju gospodarczego oraz mierniki poziomu zycia skonstru-
owane zostaly w oparciu o dane statystyczne GUS, dostepne w rocznikach staty-
stycznych oraz w wirtualnym Banku Danych Lokalnych.
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Dane GUS potrzebne do konstrukcji miernikow:

* oczyszczalnie Sciekow;

 emisja i redukcja zanieczyszczen powietrza;

» przestepstwa stwierdzone przez policje i prokurature w zakonczonych poste-
powaniach przygotowawczych;

* zarejestrowana dziatalno$¢ Panstwowej Strazy Pozarnej;

* ludnos¢;

* malzenstwa;

* rozwody i separacje;

* zgony;

* pracujacy;

* przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie brutto;

* stopa bezrobocia;

» wodociagi i kanalizacja;

* sie¢ gazowa oraz odbiorcy i zuzycie gazu z sieci w gospodarstwach domo-
wych;

* odbiorcy oraz zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych;

* szkoty dla dzieci, mtodziezy i dorostych;

» tozka w szpitalach ogolnych, apteki ogolnodostgpne i punkty apteczne;

* Dbiblioteki publiczne (z filiami);

* muzea;

 kina state;

* drogi publiczne;

* pojazdy samochodowe i ciggniki zarejestrowane;

» wypadki drogowe i ich ofiary;

 naklady inwestycyjne w przedsigbiorstwach (ceny biezace);

» warto$¢ brutto §rodkow trwatych w przedsicbiorstwach (biezace ceny ewiden-
cyjne);

» produkt krajowy brutto (ceny biezace);

» podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON.

Mierniki poziomu rozwoju gospodarczego

W powyzszej analizie za mierniki poziomu rozwoju gospodarczego przyj¢to:

* liczbe pracujacych na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym;

* stopg bezrobocia rejestrowanego w %;

» naklady inwestycyjne w przedsigbiorstwach (ceny biezace) w mln zt na
1 przedsigbiorstwo;

» warto$¢ brutto srodkow trwatych w przedsiebiorstwach (biezace ceny ewiden-
cyjne) w mln zt na 1 przedsigbiorstwo;

» produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca w zk;
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* liczbe¢ podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze
REGON na 1000 mieszkancow.

W przypadku miernikéw destymulujacych poziom rozwoju gospodarczego
otrzymane wielko$ci pomniejszono o ich odleglo$¢ od wzorca wojewddzkiego.

Mierniki poziomu Zycia

W powyzszej analizie za mierniki poziomu zycia (determinujace warunki bytowe
ludnosci) przyjeto:

* dostgpnos¢ gospodarstw domowych do sieci kanalizacyjnej w %o;

* emisj¢ przemystowych zanieczyszczen powietrza w tonach na 1 mieszkanca;

* liczbg przestepstw stwierdzonych przez policje i prokurature w zakonczonych
postepowaniach przygotowawczych na 1000 mieszkancow;

* liczbg pozaréw i miejscowych zagrozen w dziataniach Panstwowej Strazy Po-
zarnej na 1000 mieszkancow;

* liczbe ludnosci na 1 km?;

* liczbe zawartych matzenstw na 1000 mieszkancow;

* liczbg rozwoddw i separacji na 1000 mieszkancow;

* liczbg zgonow na 1000 mieszkancow;

* przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w zk;

» zuzycie wody z wodociggow w gospodarstwach domowych na 1 mieszkanca
w dam’;

» $cieki odprowadzane na 1 mieszkanca w dem?;

* zuzycie gazu z sieci na 1 mieszkanca w m?,

» zuzycie energii elektrycznej na 1 odbiorce w kWh;

* liczbg szkot na 10 tys. mieszkancow;

 ltozka w szpitalach og6élnych na 10 tys. mieszkancow;

* liczbe ludnosSci na 1 apteke;

* liczbe ludnosci na 1 placéwke biblioteczna;

* liczbg ludnosci na 1 muzeum i oddziat muzealny;

* liczbg ludnosci na 1 miejsce w kinach statych;

* drogi publiczne o twardej nawierzchni w km na 100 km? powierzchni;

* liczbg pojazdow i ciggnikow zarejestrowanych na 1000 mieszkancow;

* liczbe wypadkow drogowych na 10 tys. mieszkancow.

Podobnie jak w przypadku miernikéw poziomu rozwoju gospodarczego, row-
niez w przypadku miernikow destymulujacych poziom zycia otrzymane wielkosci
pomniejszono o ich odlegto$¢ od wzorca wojewodzkiego.
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Sila oddzialywania miernikéw na poziom bezpieczenstwa
ekonomicznego

Na podstawie analizy eksperckiej przyjeto wagi poszczegolnych miernikow, zgodnie
z ktorymi w skali 1-5 oszacowano sil¢ ich oddziatywania na poziom bezpieczenstwa
ekonomicznego.

Tabela 2

Sita wplywu danego miernika na poziom bezpieczenstwa ekonomicznego

Wplyw danego miernika na poziom bezpieczeiistwa ekonomicznego
5 4 3 2 1
bardzo duzy duzy $redni staby bardzo staby

Opracowanie wiasne.

Site oddzialywania poszczego6lnych miernikow poziomu rozwoju gospodarcze-
go przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3
Mierniki poziomu rozwoju gospodarczego

Miernik poziomu rozwoju gospodarczego Waga
Liczba pracujacych na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym 5
Stopa bezrobocia rejestrowanego w % 4
Naktady inwestycyjne w przedsigbiorstwach (ceny biezace) w min zt 3
na 1 przedsigbiorstwo
Warto$¢ brutto srodkéw trwatych w przedsigbiorstwach (biezace ceny ewidencyjne) )
w mln zt na 1 przedsi¢gbiorstwo
Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca w zt 5
Liczba podmiotow gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON )
na 1000 mieszkancow

Opracowanie wiasne.

Site oddziatywania poszczegolnych miernikéw poziomu zycia przedstawiono
w tabeli 4.

Tabela 4
Mierniki poziomu zycia
Miernik poziomu Zycia Waga
Dostgpnos¢ gospodarstw domowych do sieci kanalizacyjnej w % 4
Emisja przemystowych zanieczyszczen powietrza w tonach na 1 mieszkanca 3
Liczba przestepstw stwierdzonych przez policj¢ i prokuraturg w zakonczonych postepo- 5
waniach przygotowawczych na 1000 mieszkancow
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Miernik poziomu Zycia Waga

Liczba pozaréw i miejscowych zagrozen w dziataniach Panstwowej Strazy Pozarnej
na 1000 mieszkancow

Liczba ludnos$ci na 1 km?

Liczba zawartych matzenstw na 1000 mieszkancow
Liczba rozwodow i separacji na 1000 mieszkancow
Liczba zgondéw na 1000 mieszkancow

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w zt

Zuzycie wody z wodociggdw w gospodarstwach domowych na 1 mieszkanica w dem®

Scieki odprowadzane na 1 mieszkanca w dem?

Zuzycie gazu z sieci na | mieszkanca w m’
Zuzycie energii elektrycznej na 1 odbiorce w kWh

Liczba szkot na 10 tys. mieszkancow

Lozka w szpitalach ogolnych na 10 tys. mieszkancow
Liczba ludnosci na 1 apteke

Liczba ludnosci na 1 placowke biblioteczna

Liczba ludno$ci na 1 muzeum i oddzial muzealny

Liczba ludnosci na 1 miejsce w kinach statych
Drogi publiczne o twardej nawierzchni w km na 100 km? powierzchni
Liczba pojazdow i ciagnikow zarejestrowanych na 1000 mieszkancow

W=l ==—=]=[oo|~=]~]~<|[~]lw]w]|—=]~]|N] &

Liczba wypadkow drogowych 10 tys. mieszkancow

Opracowanie wilasne.

Prognozowanie bezpieczenstwa ekonomicznego Dolnego Slqska

Prognozy niezbedne do konstrukcji mapy bezpieczenstwa ekonomicznego w Wie-
loczynnikowym Modelu Zarzadzania Bezpieczenstwem Ekonomicznym Dolnego
Slaska zostaty skonstruowane wedtug nastepujacego algorytmu:

Prognozowanie danych wyekstrahowanych z Banku Danych Lokalnych GUS
Dla prognozowania danych na rok 2016 przyjgto nastgpujace zatozenia:

* dla tych danych, dla ktérych odchylenie standardowe nie przekraczato okre-
slonej wartosci progu (ustalonego w tabeli na 30%), przyjeto predykcje liniowa
W oparciu o rOwnania:

y =a+ bx, [1]
gdzie wspotczynnik kierunkowy a dany jest rOwnaniem:

a=y—bx, [2]
a wyraz wolny b rownania 1 dany jest nastepujaca zaleznos$cia:

ilil (Xi - i) (yl _gl) -

b==n PG by [3]
Zi:] (X,' - X)2
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 dla pozostalych danych przewidywana warto$¢ wyznaczana jest w oparciu
o krzywa wyktadnicza dang rownaniem:

y = b [4]

Wz6r mapy bezpieczenstwa ekonomicznego Dolnego Slaska

Mapa bezpieczenstwa ekonomicznego Dolnego Slaska pokazuje w sposob graficzny
prognozowany poziom bezpieczenstwa ekonomicznego w poszczegdlnych miastach
i powiatach wojewddztwa. Odpowiednie kolory obrazuja rozne poziomy bezpie-
czenstwa ekonomicznego: kolor ciemnozielony wskazuje na bardzo wysoki poziom
bezpieczenstwa ekonomicznego, kolor zielony — wysoki, kolor seledynowy — $redni,
kolor z6tty — dos¢ niski, kolor pomaranczowy — niski, kolor czerwony — bardzo niski
(mapa 1, tabela 5).

!'LJ"’\-r\_,F\!I
s
i
odna

POZIOM BEZPIECZENSTWA
- BARDZO WYSOKI

- BARDZO NISKI

Opracowanie wiasne.

Rys. 1. Prognozowany poziom bezpieczenstwa ekonomicznego w miastach i powiatach
Dolnego Slqska
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Tabela 5
Prognoza poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego
Poziom bezpieczenstwa ekonomicznego
bardzo wysoki wysoki $redni dos¢ niski niski bardzo niski

Opracowanie wlasne.

Zakonczenie

Wieloczynnikowy model zarzadzania bezpieczenstwem ekonomicznym jest proba
budowy skutecznego narzedzia zarzadzania w perspektywie zachodzacych zmian
w poziomie bezpieczenstwa ogolnego regionu. Wybodr i konstrukcja wskaznikow
bezpieczenstwa ekonomicznego opartych na gtownych determinantach poziomu
rozwoju gospodarczego oraz poziomu zycia (determinujacych warunki bytowe
ludnosci) pozwoli na precyzyjny pomiar i zobrazowanie poziomu bezpieczenstwa
w poszczeg6lnych powiatach i miastach powiatowych. Raporty wykonane na pod-
stawie poglebionej analizy obecnego oraz prognozowanego stanu bezpieczenstwa
ekonomicznego pozwola na wskazanie wtadzom administracyjnym konkretnych ce-
16w 1 kierunkow polityki ekonomiczne;.
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METHODOLOGICAL ESSENTIALS
OF THE ECONOMIC SECURITY RESEARCH
OF LOWER SILESIA

Abstract

The paper contains methodological basics of economic security research that
are crucial for the construction of a multifactorial model of economic security
management of Lower Silesia. The article discusses considerations of a country’s
economic security where the core and features of economic security were presented
as well as its determinants. Some examples of a country’s economic security were also
included. Then, the research problem was highlighted as well as the justification for
the research area, work objective, research hypotheses, research scope and research
staff resources, methods and organisation of the research. In the next part of the paper,
some economic development and life standard indicators (determining life terms of
the people) were specified, where CSO (GUS) data necessary for the construction
of the economic development and life standard indicators were presented. Next, the
strength of a particular indicator’s influence for the economic security level was
assessed. At the end of the paper, the map pattern of the economic security for Lower
Silesia was modelled.

Key words: economic security, Lower Silesia, modelling, economic development
level indicators, life standard indicators.
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