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Streszczenie

Zagadnienie stotecznos$ci miast jest tematem marginalizowanym, nie zawsze jednak
przepisy traktujace o stolicach sg jasno sprecyzowane. Szczegdlnym przypadkiem
jest Hiszpania, podzielona na regiony autonomiczne, ktérym konstytucja wyznacza
prawo do samodzielnego wyznaczenia stolicy. W wiekszosci regiondéw sprawa
jest uregulowana w statucie autonomicznym lub statut odsyla do osobnych ustaw
lokalnego parlamentu regionalnego. Czesto nie wystepuje wprost termin ,,stolica”.
Zamiast tego wskazuje sie miasto, ktore bedzie siedzibg naczelnych instytucji au-
tonomii. Przewaznie stoteczno$¢ poszczegdélnych miast nie podlegata watpliwosci.
Od tej zasady zdarzajg si¢ wyjatki. W Galicji mial miejsce (lata 80. XX w.) powazny
polityczno-spoteczny kryzys w rywalizacji o stoteczno$¢ Santiago de Compostela
i La Corufia. Kraj Baskow oraz Kastylia i Leon nie posiadajg przepisu wprost okres-
lajacego ich stolice. O ile wérdd Baskéw prymat miasta Vitoria, siedziby instytuc-
ji autonomii, nie jest kontrowersyjny, o tyle stoleczno$¢ Valladolid jest podwazana
przez inne osrodki regionu autonomicznego, co powoduje liczne lokalne kryzysy
polityczne w ciaggu ostatnich dekad.

! Autor jest doktorem nauk prawnych, wyktadowca w Instytucie Filologii Romanskiej
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Summary
The Problem of Capitality in the Autonomous Comunities in Spain

The problem of capitals is often marginalized however, not always regulations referring
to capitals are clearly defined. The constitution of Spain allows the autonomous regions
(which the country is divided into) to designate their capitals themselves. Most regions
regulate the problem of capitals in their Statue of Autonomy, or refers to other resolu-
tions of the local parliament. Often the term “capital” is not used. Instead, the city that
will host the autonomy institution is indicated. In most cases there is no doubt about the
city which should hold the capital function in the autonomy. However there are excep-
tions to this rule. For example in Galicia a serious conflict took place in course of desig-
nation of the capital. The same is still happening in Castilla and Leén. This autonomy, as
well as The Basque Country, has no clear regulation regarding to the capital city, which
is the cause of many local political crises.

Zagadnienie stolecznosci jest zazwyczaj tematem marginalnym w studiach
dotyczacych szeroko pojetego konstytucjonalizmu. Przepisy traktujace o stoli-
cach poszczegolnych panstw w ich konstytucjach sg zazwyczaj zwiezle i jasne,
przewaznie nie wymagaja wickszego komentarza. Kwestig te stusznie zauwazyt
Krystian Complak, ktory poswiecit artykut zagadnieniu stolic panistw w kon-
tekscie konstytucyjnoprawnym?. Nie we wszystkich konstytucjach wystepu-
je przepis wymieniajacy stolice danego panstwa. Z badan Complaka wyni-
ka, ze ok. jedna trzecia konstytucji $wiata nie wspomina o stolicach panstw?’.
Podobnie sytuacja ma si¢ z terytoriami i regionami autonomicznymi, a takze
z jednostkami administracyjnymi w poszczegdlnych panstwach federalnych,
ktére posiadajg regionalne ustawy zasadnicze regulujace ich dziatania.

2

K. Complak, Stolice paristw jako zagadnienie konstytucyjne, [w:] Miedzy tradycjq a przysztoscig
w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi,
red. J. Supernat, Wroctaw 2009, s. 92.

3 Ibidem,s. 94-9S.
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Hiszpania jako panstwo quasi-federacyjne?, dzieli si¢ od przeszto trzech
dekad na regiony autonomiczne. Kazdy z tych regionéw autonomicznych
na mocy konstytucji hiszpanskiej z 1978 r. zostal umocowany do przyjecia
statutu autonomicznego, w postaci ustawy organicznej, regulujacej wewnetrzne
dziatanie poszczegdlnych autonomii. Konstytucja przewidywala trzy rézne
drogi przyjecia statutu autonomicznego. Po ich przyjeciu, statuty autonom-
iczne zostaly zatwierdzone przez Kongres Deputowanych - nizszg izbe ogol-
nopanstwowego parlamentu w Hiszpanii’. Regiony autonomiczne ksztattuja
si¢ bardzo réznie zaréwno pod wzgledem powierzchniowym, jak i ludnoscio-
wym. Taki, a nie inny sposob uksztaltowania regionéw autonomicznych wyni-
ka gléwnie z uwarunkowan historycznych. Regiony dzielg si¢ na prowingje,
ktére sa podstawowymi jednostkami administracyjnymi panstwa. Podziat
na prowingcje jest rowniez bardzo zréznicowany — Kastylia i Leon posiada ich
dziewied, za$ takie regiony jak Murcja, La Rioja, czy Baleary sg zarazem jedy-
ng regionalng prowincja. Jeszcze inny status posiadajg afrykanskie enklawy
Hiszpanii - Ceuta i Melilla, ktére sg od 1995 r. miastami autonomicznymi,
jednakze nie posiadajg tak szerokich uprawnien jak regiony autonomiczne.

Celem niniejszego artykutu jest wykazanie, na podstawie regionéw au-
tonomicznych Hiszpanii, Ze nieuregulowanie ustawowe kwestii stolecznos-
ci nie jest problemem mato istotnym, gdyz moze prowadzi¢ do konfliktéw
na tle politycznym i spolecznym.

II.

Wigkszos¢ statutéw autonomicznych reguluje kwestie stotecznosci poszcze-
golnych regionéw autonomicznych. Spoérod siedemnastu regiondw auto-

*  Oficjalnie Krélestwo Hiszpanii jest panistwem unitarnym, jednakze posiada wyrazne

cechy panstwa federacyjnego. W pimiennictwie przedmiotu zwyklo okreslac sie Hiszpanie
panistwem regionalnym. Sprawa posiada obszerna literature cytowana przez zajmujaca sie
problemem Anne Sroke. Na temat paristwa regionalnego zob.: A. Sroka, Hiszpatiska droga
do federalizmu, Wroctaw 2008, s. 33-39.

> W polskich publikacjach przyjeto nazywa¢ parlament hiszpanski terminem ,Kortezy Ge-
neralne”. Termin ten wydaje si¢ nieodpowiednim tftumaczeniem (nieudanym spolszczeniem)
hiszpanskiej nazwy parlamentu — Cortes Generales, co oznacza dostownie ,dwory generalne”
i wywodza swoje nazewnictwo od czaséw $redniowiecznych zgromadzen stanowych, ktore

odbywaly sie przewaznie w obecnosci dworu krolewskiego na Pétwyspie Iberyjskim.
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nomicznych, trzynascie posiada miasto, ktore jest wskazane w statucie auto-
nomicznym expressis verbis jako stolica regionu autonomicznego. Podobna
regulacja wystepuje w konstytucji panstwowej, gdzie w art. 5 ustanowiono,
ze ,stolicg panstwa jest grod Madryt™.

Wiekszos¢ regulaciji dotyczacych stolic regionéw autonomicznych nie budzi
zasadniczych watpliwosci. Powierzchniowo najwiekszy region autonomiczny
Hiszpanii Andaluzja, dzieli si¢ na osiem prowingcji, za$ jego stolicg ustanowiono
Sewille. Tu sprawa wydaje si¢ oczywista, gdyz Sewilla jest najwiekszym mias-
tem, historycznie byta stolica Andaluzji od czaséw Rekonkwisty, zas w Sred-
niowieczu zdarzalo jej si¢ petni¢ funkcje siedziby dworu krélewskiego Ka-
stylii, najwigkszego organizmu panstwowego, z ktérego powstata nowozytna
Hiszpania’. Stolecznos¢ Sewilli reguluje art. 4 pkt 1 statutu autonomicznego
Andaluzji. Stanowi on, Ze stolicg regionu autonomicznego jest Sewilla, gdzie
swoja siedzib¢ ma Parlament regionalny wraz z regionalnym Prezydentem
i Radg. Dopuszcza si¢ jednak organizowanie sesji powyzszych instytucji w in-
nych miejscowos$ciach regionu, w zgodzie z przyszlymi postanowieniami reg-
ulaminu parlamentarnego oraz ogdlnych dyspozycji prawnych?®. Ustawodaw-
ca wykazal si¢ jednak checig dywersyfikacji dla najwazniejszych instytuciji,
przydzielajac siedzibe Sadu Najwyzszego miastu Granada, ze wzgledéw his-

¢ Constitucién Espafiola de 27 de diciembre de 1978, Boletin Oficial del Estado (dalej: BOE)
num. 311, de 29 de diciembre de 1978, art. 5. Konstytucja okresla Madryt stowem villa, ktory
w jezyku polskim nie posiada dokladnego odpowiednika. Tradycyjnie villa bylo to miejsco-
wos¢, ktora otrzymala pewne prawa i przywileje, jednak nie posiadata pelnych praw miejskich
(ciudad). W jezyku angielskim synonimem hiszpaniskiej villa jest town, za$ ciudad — city. Takie
okreélenie wynika z zaszlosci historycznych, albowiem kiedy Madryt zostal wyniesiony
do rangi stolicy przez Filipa II (1561 r.) byl niewielka miejscowoscia, posiadajaca niewiele
ponad 15 tys. mieszkanicoéw. Stoteczno$¢ Madrytu zostala usankcjonowana jednak dopiero
w okresie IT Republiki w 1931 r. Nastepnie norma zostala utrzymana w konstytucjiz 1978 r.,
za$ w2006 r. uchwalono specjalng ustawe regulujaca status stolicy — Ley 22/2006, de 4 de Julio,
de Capitalidad y Régimen Especial de Madrid, BOE nim. 159, de 05 de Julio de 2006.

7 W czasach nowozytnych takze przynajmniej dwukrotnie czasowo przenoszono stolice
do Sewilli. Tak bylo w latach 1729-1733, kiedy mieszkala tam rodzina krélewska Filipa V
i cze$é jego dworu oraz w epoce Wojen Napoleoniskich, kiedy pomiedzy 1808 r.i 1814 r.
w wyniku niestabilnej sytuacji pafistwa funkcje stoleczne dzielito kilka miast, wérdd nich
Sewilla oraz Kadyks.

8 Art.4pkt1,Ley Orgdnica2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia, BOE num. 68, de 20 de Marzo de 2007.
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torycznych réwniez wielce znaczacego dla Andaluzji®. Zastrzezono przy tym,
ze inne instytucje regionalne (wylaczajac powyzsze wymienione w statucie)
moga by¢ rozlokowane w dowolnych miastach Andaluz;ji'.

Podobnie jak w Andaluzji, nie podlega dyskusji stoleczny charakter Bar-
celony dla Katalonii. Wyrazona w art. 10 nowego statutu autonomicznego
z 2006 r. norma prawna nadaje najwigkszemu miastu regionu prawa stotec-
zne. Statut wprost pisze o stotecznosci Barcelony, ponadto wyznacza w niej
siedzibe dla najwazniejszych regionalnych instytucji: Parlamentu, Prezydenta
i Rzadu, zastrzegajac jednoczesnie, ze owe instytucje moga obradowac w in-
nych miejscach Katalonii, zgodnie ze wskazaniem regulaminu parlamenta-
rnego i obowigzujacego prawa'’. Barcelona jest drugim co do wielko$ci mi-
astem catej Hiszpanii i hegemonem politycznym i gospodarczym w swoim
regionie. Pod wzgledem historycznym réwniez stolecznos¢ Barcelony w Kat-
alonii nawigzuje do czaséw sredniowiecznych. W dobie péznosredniowiecznej
w ramach Korony Aragonii, Barcelona dzielifa funkgcje stoteczne z Saragossa,
wowczas stolicg Krolestwa Aragonii'?, dzi$ stolicg regionu autonomicznego
Aragonu. Statut autonomiczny tego regionu posiada przepis lapidarny dotycza-
cy wlasnej stolicy. Artykul 3 pkt 3 okredla, ze stolica Aragonu jest Saragossa'’.

Statut autonomiczny dla Wspdlnoty Walencjanskiej (Comunidad Valencia-
na) nie wskazuje expressis verbis stolicy dla regionu autonomicznego. Nie mniej
jednak art. 5 tego statutu desygnuje miasto Walencje, jako siedzibe lokalnego
rzadu (Generalitat). Pozostale instytucje majg by¢ rozlokowane w dowolnych
gminach regionu, wyznaczonych przez odpowiednie przepisy*. Chociaz prze-

® Art. 4 pkt2,ibidem.

10 Art. 4 pkt 3, ibidem.

" Art. 10, Ley Orgdnica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Cata-
lusia, BOE num. 172, de 20 de Julio de 2006.

12 Od czaséw powolania hrabstwa Barcelony w dobie Karola Wielkiego (przetom VIII-IXw.),
Barcelona byla uwazana za ,miasto hrabiowskie”. W dobie zjednoczenia z Korong Aragonii,
to wla$nie w tym mie$cie najczesciej rezydowal monarcha Aragonii. Jednoczesnie Barcelona
nigdy nie zostala nazwana stolicag Korony Aragonii sensu stricte, gdyz koronacje odbywaly sie
przewaznie w Saragossie, ktéra od czasu panowania Piotra -1V (1336-1387) byla nazywana
oficjalnie stolica. Por. Buesa Conde D.J., El rey de Aragén, Zaragoza 2000, s. 57-59.

13 Art. 3 pkt 3, Ley Orgdnica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Aragén, BOE num. 97, de 23 de Abril de 2007.

" Art. S, Ley Orgdnica 1/2006, de 10 de abril, de Reforma de Ley Orgdnica 5/1982, de 1 de julio,
de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, BOE nim. 86, de 11 de Abril de 2006.
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pis wyznaczajacy Walencje stolicg regionu nie jest precyzyjny, ze wzgledéw
zwyczajowych, powolujac si¢ na tradycje (wielokrotne odwolanie do history-
cznego Krolestwa Walencji, ktérego miasto Walencja pozostawata stolicg')
i znaczenie tego miasta, jego prymat w regionie nie jest kwestionowany.

W regionach autonomicznych skladajacych si¢ z pojedynczych prowinc-
ji réwniez najwieksze i najwazniejsze gospodarczo miasta staly sie stolicami.
Tak si¢ dzieje w Murcji, co reguluje art. 5 statutu autonomicznego dla regionu
Murcji, ktory ustanawia stolicg miasto Murcia i w nim lokuje najwazniejsze or-
gany regionalne, z wyjatkiem parlamentu regionalnego (Asamblea Regional),
ktéry ma siedzibe w Kartagenie'®. Podobnie art. 2 pkt 2 statutu autonomicz-
nego Kantabrii wynosi do miana stolicy Santander i to miasto wskazuje jako
siedzibe instytucji regionalnych”. Siedzibg instytucji regionalnych w Ksiestwie
Astrurii, na mocy art. 5 statutu regionalnego jest Oviedo. Statut regionalny nie
wprowadza pojecia stolicy, zostawiajac jednoczesnie dyspozycje, ktora wska-
zuje, ze na mocy prawa bedzie mozna ustanowic¢ siedzibe, ktorejs z instytuc-
ji regionalnych w innym miejscu na terenie ksigstwa'®. Jednakze dorozumia-
na stolecznos¢ Oviedo nie podlega dyskusji i jest powszechnie aprobowana,
gdyz jest to najwigksze i jedno z najstarszych miast, od wczesnego $rednio-
wiecza bedace stolicg regionu.

Na Wyspach Balearskich stolicg jest Palma de Mallorca, hegemon wsréd
miast archipelagu, polozone na najwiekszej wyspie. Stolecznos¢ Palmy us-
ankcjonowana zostala w art. 7 statutu regionalnego. Jednoczesnie wskazano,
ze Palma jest stalg siedzibg najwazniejszych instytucji autonomicznych regionu,
z zastrzezeniem, zZe Parlament oraz Rzad moga by¢ zwotywane do innych mie-

15

Krolestwo Walencji istnialo w latach 1238-1707, jednakze nigdy nie bylo paristwem
suwerennym, pozostajac w unii najpierw z Krélestwem Aragonii, a po utworzeniu Krélestwa
Hiszpanii, stajac si¢ jego integralna cze$cia (od 1520 r. wicekrélestwem). W wyniku Hiszpan-
skiej Wojny Sukcesyjnej (1701-1714) doszlo do zniesienia odrebnosci prawnych i unifikacji
z reszta Hiszpanii. Od tej pory tytul Kréla Walencji jest uzywany jedynie prestizowo przez
monarchoéw hiszpanskich. Na temat odrebnosci prawnych Krolestwa Walencji szerzej: V. Boix,
Apuntes histéricos sobre los fueros del antiguo Reino de Valencia, Valencia 2003, passim.

6 Art.5,Ley Orgdnica4/1982, de 9 de Junio, de Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia,
BOE ntm. 146, de 19 de Junio de 1982.

7 Art.2 pkt 2, Ley Orgdnica 8/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para Can-
tabria, BOE nim. 9, de 11 de enero de 1982.

" Art. S, Ley Orgdnica 7/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para Asturias,
BOE nim. 9, de 11 de enero de 1982.
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jsc Wysp Balearskich®. Ostatnim z regionéw jednoprowincjonalnych, gdzie
stoteczno$¢ nie budzi kontrowersji jest La Rioja. Jej stolica Logrofo jest bez-
posrednio wskazana w art. 4 statutu regionalnego®’, zwanym takze Statutem
z San Millan, ze wzgledu na miejsce, w ktérym zostat podpisany w 1981 r.

ITI.

Nie byto watpliwosci przy ustaleniu stolicy w Estremadurze, w ktérego skiad
wchodzg dwie prowincje: Badajoz oraz Caceres. Uregulowanie stolecznos-
ci nie wyroznia sie tu spo$rdd reguly lapidarnych przepiséw w statutach au-
tonomicznych. Artykut 5 statutu autonomicznego wyznacza miasto Merida
stolicg Estremadury, jednocze$nie wskazujac je jako siedzibe uchwatodawcze-
go Zgromadzenia i wykonawczej Junty wraz z jej Prezydentem?'. Stoleczno$¢
Meridy jest naturalna dla tego regionu autonomicznego i wynika z zasztosci
historycznych, ale nie posiada uzasadnienia w potencjale ludnosciowo-gosp-
odarczym miasta. Merida, ktorej tradycje siegaja czaséw Imperium Rzymskie-
go, ustepuje znaczgco miastom Badajoz i Céceres, zaréwno w kwestii wielkos-
ci, jak i ekonomicznie. Interesujace, ze Merida nie jest przy tym stolica zadnej
z dwdch prowingji regionu. Tu stotecznos¢ nalezy do obu wyzej wymien-
ionych wigkszych miast, ktore sg stolicami prowingji o tych samych nazwach.

Nieco inaczej prezentuje si¢ sytuacja z Nawarrg, gdzie stolica wprawdzie
jest najznaczniejsze miasto regionu, jednak na taki stan rzeczy znaczny wplyw
mialy uwarunkowania historyczne. Nawarra dlugo zwigzana byta z Krajem
Baskow, zas do XVI w. pozostawala niepodleglym panstwem w stosunku
do Hiszpanii. Wiaczenie Krolestwa Nawarry do Krolestwa Hiszpanii nastapilo
wraz z przejeciem lokalnego prawa (fueros), ktére stosowano az do XIX w.
i ponownie znéw w okresie II Republiki (1923-36). Wraz z nastaniem dyktat-
ury okresu Francisco Franco lokalne odrebno$ci Nawarry zostaty czesciowo
zniesione. Przywrdcono je po transformacji, kiedy w 1982 r. Nawarra zdecy-

¥ Art. 7, Ley Orgdnica 1/2007, de 28 de febrero, de reforma del Estatuto de las Illes Balears,
BOE nim. 52, de 1 de Marzo de 2007.

2 Art.4,Ley Orgdnica 3/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de La Rioja, BOE nium.
146, de 19 de Junio de 1982.

*Art. S, Ley Orgdnica 1/2011, de 28 de enero, de reforma del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, BOE ntim. 25, de 29 de Enero de 2011.
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dowata sie utworzy¢ samodzielny region autonomiczny, odrebny od pozos-
talych prowincji baskijskich, ktore stworzylty region autonomiczny Kraju
Baskow, stajac sie w ten sposob jedyna wspolnota foralng (Comunidad Foral),
ktérej ustrdj opiera sie czgsciowo na dawnych prawach lokalnych. Na mocy
art. 8 statutu autonomicznego, przyjetego przez lokalny parlament Nawarry
Pampeluna stata sie stolica nowego regionu®.

Inng charakterystyke, ze wzgledu na swoja specyfike, posiada Wspdlno-
ta Madrytu (Comunidad de Madrid), region autonomiczny, ktéry skupia na-
jblizsze okolice stolicy calego panstwa. Stolicg regionu wyznaczono mias-
to Madryt, zgodnie z art. 5 statutu autonomicznego. Zastrzezono przy tym,
ze organy i wydzialy poszczegélnych instytucji autonomicznych moga zna-
jdowa¢ si¢ w innych miejscowosciach regionu, zgodnie z zasada decentral-
izacji, dekoncentracji i koordynacji ich zadan®. Artykul 6 statutu autonom-
icznego wyznacza specjalny ustréj dla Madrytu, jako stolicy panstwa i odsyta
do przyszlych ustaw, w kwestii regulacji relacji pomigdzy instytucjami panst-
wowymi, autonomicznymi i miejskimi, w odniesieniu do kompetencji dla
nich wyznaczonych*.

Wyodrebnienie Madrytu i jego najblizszej okolicy, jako osobnej autonomii
regionalnej, spowodowalo koniecznos$¢ wyznaczenia nowej stolicy dla regionu
Kastylii-La Mancha, do ktédrego Madryt nalezat wcze$niej. Statut regionu au-
tonomicznego nie wyznaczal stolicy, ograniczajac si¢ jedynie (jak w kilku an-
alogicznych przypadkach) do przepisu odsylajacego do pdzniej uchwalonych
praw, dotyczacych wyznaczenia siedziby dla instytucji regionalnych®. Or-
gan uchwalodawczy - Cortes, postanowil w 1983 r., Ze stolica regionu zosta-
nie miasto Toledo. Za stoleczno$cig przemawiala przede wszystkim tradycja
historyczna. Toledo bylo stolicg Paiistwa Wizygotéw we wczesnym Srednio-
wieczu, a nastepnie po Rekonkwiscie takze Krolestwa Kastylii, za$ po zjed-
noczeniu Kastylii z Aragonig do 1561 r. rezydowal tam dwor kréla Hiszpanii.

22

Art. 8, Ley Orgdnica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegracién y amejoramiento del régimen
foral de Navarra, BOE num. 195, de 16 de Agosto de 1982.

» Art. S, Ley Orgdnica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Madrid, BOE nim. 51, de 1 de Marzo de 1983.

** Art. 6, ibidem. Problem uregulowano dopiero po ponad dwoch dekadach, w cytowanej
juz wyzej ustawie: Ley 22/2006.

»  Art. 6, Ley Orgdnica 9/1982, de 10 de agosto modificada por las Leyes Orgdnicas 6/1991,
7/1994, 3/1997 y por la Ley 26/2002, BOE 195, de 10 de Agosto de 1982.
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Czlonkowie Cortes postanowili, Ze organy uchwalodawcze oraz rzad region-
alny bedzie rezydowal w Toledo*, pozostawiajac najwyzszy trybunat sadowy
regionu dla najwiekszego miasta — Albacete. W pokonanym polu pozostato
miasto Cuenca, ktorej mieszkancy do ostatnich chwil liczyli na przyznanie
siedziby jakiej$ instytucji regionalnej”.

Anomali¢ na mapie regionéw autonomicznych w kwestii uregulowania
stofecznosci stanowia Wyspy Kanaryjskie. Wobec specyficznej sytuacji ge-
ograficznej oraz istnienia dwoch poteznych osrodkéw miejskich na dwdch
najwiekszych wyspach archipelagu postanowiono powola¢ do zycia dwie
réwnoprawne stolice regionu autonomicznego na mocy art. 3 pkt 1 statutu
autonomicznego. Wedlug tego przepisu ustanowiono podzielong stotecznos¢
Kanaréw, pomiedzy miasta Santa Cruz de Tenerife oraz Las Palmas de Gran
Canaria. Siedzibg prezydenta rzadu regionalnego beda obie stolicy na zasadzie
alternaty na czas kazdej kadencji. Wiceprezydent rzadu regionalnego bedzie
sprawowal swoja funkcje z jednej z dwdch stolic, w ktdrej aktualnie nie prze-
bywa prezydent. Zastrzezono przy tym, ze parlament kanaryjski bedzie miat
swoja siedzibe w Santa Cruz de Tenerife*. Takie rozstrzygniecie jest wyjat-
kowe w warunkach hiszpanskich, ale spotykane w praktyce administracyjnej
innych panstw. Kompromis przy unormowaniu dzielonej stotecznosci wynika
z faktu, Ze Zadna z obu stolic nie dominuje nad drugg w jakimkolwiek znacza-
cym aspekcie, za$ zaréwno Santa Cruz, jak i Las Palmas zdecydowanie prze-
wyzszajg pozostale miejscowosci archipelagu w kwestii ludno$ciowej, infra-
strukturalnej oraz ekonomicznej i tradycyjnie stanowity centrum archipelagu.

Iv.

Nie wszedzie wybdr stolicy okazatl si¢ oczywisty. W niektdrych regionach
autonomicznych sprawa stolecznosci wywolywata kontrowersje i docho-

26

Ley 3/1983, de 7 de diciembre, dela sede de las Instituciones Regionales de la Junta de Comuni-
dades de Castilla-La Mancha, Diario Oficial de Castilla-La Mancha de 20 de Diciembre de 1983.
*” L.J. Gémez, Toledo cumple 30 afios desde que una fraze la hizo capital regional, La Tribuna de
Albacete, z. 8 grudnia 2013, http://www.latribunadealbacete.es/noticia/Z0E00D190-F32C-
DB4E-56B2B25DC4378005/20131208/toledo/cumple/30/a (02.04.2016).

*  Art. 3 pkt 1, Ley Orgdnica 10/1982, de 10 de agosto, Estatuto de Autonomia de Canarias,
BOE ntm. 195, de 16 de Agosto de 1982.
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dzito do powaznych kryzysow politycznych. Czgs$¢ z nich zostata zazegnana
(np. w Galicji), jednakze pomimo uplywu ponad trzech dekad, niektére spo-
ry o stoleczno$¢ pozostaja kwestig otwarta (Kastylia i Leon).

Statut autonomiczny Galicji nie regulowal zagadnienia stotecznosci re-
gionu. Artykut 8 odsyla do przyszlego prawa ustanowionego wigkszos$cig kwal-
ifikowang 2/3 przez Parlament regionalny, odnosnie miejsca, gdzie znajdowac
si¢ bedzie siedziba instytucji autonomii®. Od momentu ukonstytuowania si¢
wladz autonomicznych rozpoczeta sie batalia o prawa stoleczne pomiedzy na-
jwazniejszymi miastami regionu. W szranki stanety La Corufna®’, Santiago
de Compostela i Vigo®'. To ostatnie szybko wycofalo sie z wyscigu i poparlo
starania mniejszego, ale historycznie legitymowanego Santiago de Com-
postela. Miasto to jest wprawdzie mniejsze i mniej znaczace gospodarczo niz
niedalekie La Corufia lub Vigo, w dodatku nie jest nawet stolicag prowingcji,
ale o jego aspiracjach przewazyla tradycja. Przede wszystkim jest to miejsce
pielgrzymek chrzedcijaniskich (ze wzgledu na obecnos¢ w nim domniema-
nego grobu $w. Jakuba Apostola), uwazane za trzecie najwazniejsze miasto
chrzescijanstwa. Santiago de Compostela bylo takze stolicg sredniowieczne-
go Krolestwa Galicji*.

Nad stolecznoscig Galicji debatowano od momentu powotania autonomii.
Przez trzy lata zagadnienie to wywotywalo powazne emocje polityczne i spolec-
zne (m.in. najwieksza w historii miasta manifestacja skupiajaca ok. 150.000
mieszkancow La Coruna). Kiedy wiekszos¢ lokalnych politykéw opowiadata

¥ Art. 8, Ley Orgdnica 1/1981, de 6 de abril, modificada por la Ley 18/2002, BOE num. 101,
de 28 de Abril de 1981.

3 Uzywasie takze oficjalnej nazwy miasta w jezyku galicyjskim: ,A Corunia”. W oficjalnych
publikacjach uzywa sie nazwy galicyjskiej, jako jedyna oficjalng nazwe miasta, zaaprobowana
przez hiszpanski parlament. Jednakze w tekstach hiszpanskich (kastylijskich) obowiazuje
uzywanie nazwy ,La Coruna”. Patrz: Diccionario panhispdnico de dudas, Madrid 20085, hasto:
La Coruia.

3t P. Conde Muruais, Santiago y La Coruiia se disputan la capitalidad de Galicia, ,El Pais”,
z21 kwietnia 1978, http://elpais.com/diario/1978/04/21/espana/261957630 850215.html
(02.04.2016).

32 LaCoruflaw 1563 r.zostala stalg siedziba Audiencji Krélewskiej dla Galicji (regionalne-
go sadu najwyzszego). Od tej pory miasto roécilo sobie pretensje nieformalnej stolecznosci
regionalnej. Por. A. Vigo Trasancos, A Corufia. Historia ¢ imagen de un puerto atldntico, [w:]
Patrimonio cultural vinculado con el agua. Paisaje, urbanismo, arte, ingenieria y turismo, red.

M. Lozano Bartolozzi, V. Méndez Herndn, Merida 2014, s. 386.
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sie za przyznaniem prymatu Santiago de Compostela, pojawila si¢ powazna
grozba roztamu autonomii galicyjskiej i opuszczenia jej przez La Coruna. Os-
tatecznie w czerwcu 1982 r. Parlament Galicji przyznat stoleczno$¢ Santiago
de Compostela w stosunku gloséw 60:8 (przy trzech nieobecnych uprawn-
ionych do glosowania)®. Tradycja okazala si¢ jednak w tym wypadku istot-
niejsza, niz kwestie ludnosciowe lub ekonomiczne i stoteczno$¢ Santiago de
Compostela pozostata utrzymana. Kryzys udalo si¢ zazegna¢ wraz ze zmi-
ang polityczng we wladzach lokalnych La Coruiia, ale dyskusja na temat pry-
matu w regionie autonomicznym wcigz trwa.

Nierozwigzanym problemem pozostaje wyznaczenie stolicy w Kastylii
i Leonie. Brak jednoznacznego okreslenia stolecznosci powoduje ciagte napie-
cia polityczne i spoleczne w regionie. Praktycznie kazda sposrod dziewigciu
prowingji tworzacych region autonomiczny ma aspiracje przewodniczenia.
Rywalizacja pomiedzy Valladolid, Burgos, Leon, Palencjg i Salamankg oraz
brak jasnego uregulowania kwestii przywodztwa sposrod powyzszych miast,
powoduje, Ze region traci na znaczeniu ekonomicznym. Politycy réznych op-
cji w ostatnich latach probujg rozwigzaé problem, skianiajac si¢ do przyzna-
nia pierwszenstwa Valladolid, jednak aspiracje pozostatych miast dotychc-
zas przekreslaja ich wysitki.

Zwolennicy stolecznosci Valladolid, szukaja jej praw w zdarzeniach histo-
rycznych. W 1601 r. krél Filip IIT przenidst do tego miasta swoj dwor na okres
pieciu lat, za namowg swojego faworyta Francisco Gémez de Sandoval y Ro-
jas**. Za stotecznoscig miasta przemawia takze fakt, ze Valladolid jest obec-
nie najwigkszym miastem regionu i w niej zostaly umiejscowione gléwne
instytucje regionu: Zgromadzenie (Junta) — organ rzadowy i administra-

3 C. Fernindez, Un pleito perdido, ,La Voz de Galicia”, z 17 czerwca 2006, http://www.
lavozdegalicia.es/hemeroteca/2006/06/17/4870276.shtml (02.04.2016).

3 T. Mitkowski, P. Machcewicz, Historia Hiszpanii, Wroctaw 2009, s. 153. Przypuszcza sie
takze, ze wplyw na przeprowadzke dworu mogly mie¢ interesy Sandovala, ktéry spekulowal
nieruchomo$ciami, nabywajac wezesniej liczne dzialkiibudynkiw Valladolid w niskich cenach.
Po przybyciu dworu ceny nieruchomo$ci Sandovala znaczaco wzrosty, co ten wykorzystal
sprzedajacje z wielokrotnym zyskiem. Por. A. Feros, El duque de Lerma. Realeza y privanza en
la Espafia de Felipe I11, wyd. 11, Madrid 2006, s. 303 i n. Inng przyczyna byt konflikt pomiedzy
Sandovalem a opozycyjnie nastawionymi przedstawicielami bytego dworu ojca krélewskiego —
Filipa IL. Kr6l powrécil do Madrytu, ktére znéw moglo cieszy¢ sie obecnoscia dworu, dopiero
po zaplaceniu przez magistrat tego miasta sowitej ceny 250 tys. dukatéw.
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cyjny, Prezydent oraz Regionalny Parlament (Cortes)*. Stalo sie tak dzigki
przepisowi wart. 3 pkt 1 statutu regionalnego, ktory przewiduje, ze siedzibe
lub siedziby instytucji rzadu autonomicznego regionu wyznaczone zostang
odrebng ustawa. Pkt 2 tego samego artykutu przewiduje, ze odr¢bna usta-
wa okresli miejsce dla administracji regionalnej, wedlug wskazania Zgro-
madzenia, odwotlujac si¢ do kryteriéw decentralizacji, skutecznosci, koor-
dynacji funkcji i tradycji historyczno-kulturalnej*. Valladolid spelnia zatem
taktyczne funkgcje stolicy”, analogicznie do pozostalych regionéw autonom-
icznych, jednak de iure stolecznos¢ Kastylii i Leonu pozostaje nieobsadzo-
na. W ten sposob pozostawiono bez rozstrzygniecia sporu, ktéry toczy re-
gion od niemal trzech dekad.

Brak odniesienia expressis verbis w stosunku do stolecznosci Kastylii i Le-
onu, a zarazem nieostre sformulowanie przepisu, ktéry wyznacza siedziby
gltéwnych instytucji autonomii, powoduje konflikty pomiedzy rywalizujacy-
mi miastami. Na tradycje historyczno-kulturalng powotujg sie zwolennicy
ustanowienia stolicy regionu w Burgos, ktére petnifo role stolicy Hiszpa-
nii w ostatnich miesigcach wojny domowej — od kwietnia do pazdziernika
1939 r.*® W drugim co do wielkosci miescie Kastylii i Leonu znajduje si¢ pon-
adto siedziba Sadu Najwyzszego Kastylii i Leon. Inne organy autonomiczne
maja swoje siedziby w szeregu miast regionu: Palencia (Trybunat Obrachun-
kowy - Tribunal de Cuentas), Zamora (Rada Doradcza — Consejo Consultivo),
Ledn (Rzecznik Praw Obywatelskich — Procurador del Comiin).

Konflikt, gtéwnie polityczny i spoleczny, wokdt stotecznosci regionu, do-
prowadzil w 2009 r. do sytuacji, kiedy Zgromadzenie Kastylii i Leonu oficjal-

3 Ley 13/1987, de 29 de diciembre, por la que se determina la sede de las instituciones de auto-

gobierno de Castilla y Ledn, Boletin Oficial de Castillay Leén num 5, de 11 de Enero de 1988.
3¢ Art. 3, Ley Orgdnica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Leén, BOE nim. 288, de 1 de Diciembre de 2007.

7 Wiecej na temat faktycznej stolecznosci Valladolid i zwiazanych z nig przemian w struk-
turze miejskiej, zob.: B. Calderén Calderén, J.L. Garcia Cuesta, Capitalidad politica regional y
cambios en la estructura urbana de Valladolid (1987-2012), ,Estudios Geograficos”, vol. LXXV
(276),2014,5.97 in.

3% Wezesniej od stycznia 1938 r. Burgos byto siedzibg prawicowego rzadu powolanego przez
Franco. Por. M. Tufién de Lara, ]. Valdeén Baruque, A. Dominguez Ortiz, Historia Hiszpanii,
Krakéw 2007, s. 581. Czesto powoluje sie tez na tradycje $redniowieczna, kiedy Burgos przy-
stugiwal tytut Caput Castelle, jako miasto przodujace podczas wyglaszania méw w trakcie

zgromadzen kastylijskich Cortes.
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nie przeprosito za uzywanie terminu stolica w stosunku do Valladolid w niek-
torych oficjalnych biuletynach. W nastgpnym roku sprzeciw Partii Popularnej
(Partido Popular) uniemozliwit uznanie Valladolid oficjalnie stolica, wska-
zujac jako powdd chec¢ unikniecia zaostrzenia konfliktu miedzy prowinc-
jami regionu na tym tle. Jednoczesnie politycy zwrécili uwage na faktyczne
pelnienie funkcji stotecznych przez to miasto™.

Nie ma jasnosci takze w kwestii stolecznosci w Kraju Baskow. Wprawdzie
tradycyjnie jako stolice tego regionu autonomicznego okresla sie mias-
to Vitoria - stolice jednej z trzech prowincji wchodzacych w sklad Kra-
ju Baskdéw, jednak dotychczas kwestia ta nie zostata w peini uregulowana.
W tym wypadku jednak, odwrotnie niz w Kastylii i Leonie, zdecydowana
wiekszos¢ spoleczenstwa i politykow jest zgodna co do zwyczajowej stotec-
zno$ci Vitorii*, ktéra ludnosciowo i gospodarczo zdecydowanie ustepuje
najwazniejszemu miastu w regionie — Bilbao. Statut autonomiczny odsyta
w wypadku wyznaczenia siedziby dla instytucji autonomicznych do przyszlej
regionalnej ustawy, ktérg ma podja¢ Parlament Baskijski*. Taka regional-
na ustawa zostala uchwalona w 1980 r. i ustanawiata miasto Gasteiz - Vi-
toria siedzibg Parlamentu i Rzadu, jednocze$nie nie nazywajac tego miasta
stolicag*?. Sytuacja wydaje si¢ analogiczna do innych prowincji, ktore nie ws-
kazaly stolecznos$ci w swoich statutach lub regionalnych ustawach wprost.
W przypadku Kraju Baskow istnieje jednak zasadnicza réznica, albowiem
siedziba instytucji autonomicznych nie posiada zadnych przywilejow, jak-
ie posiadajg stolice lub miasta wyznaczone jako miejsce usytuowania po-
szczegdlnych instytucji autonomicznych. W szczegoélnosci dotyczy to kwestii
ekonomicznych, ktére dopiero w ostatnim czasie zaczely by¢ dyskutowane
i czeSciowo uregulowane w przypadku Vitorii.

¥ M.J. Melgar, El PP renuncia a solicitar la capitalidad para evitar conflictos entre provincias, , El

Mundo”z 1lutego 2010, http://www.elmundo.es/elmundo/2010/02/01 /castillayleon/1265053518.
html#comentarios (02.04.2016).

# Por. M.Z. Dankowski, Geneza i konstytucyjne podstawy autonomii baskijskiej, ,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2015, nr 4(26), s. 170.

# Art.4, Ley Orgdnica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco,
BOE nim. 306, de 22 de Diciembre de 1979.

# Ley 1/1980, de 23 de mayo, de Sede de las Instituciones de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, Boletin Oficial del Pais Vasco, nim. 19, de 03 de Noviembre de 1980.
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V.

Jak wynika z powyzszej analizy, kwestia stolecznosci nie zawsze musi by¢
sprawa oczywista. A przeciez juz Monteskiusz dostrzegal w XVIII w. jak waz-
nym jest, ,aby dobrze wybra¢ stolice panstwa™’. Brak regulacji prawnych
dotyczacych stolicy w przypadku niektérych regionéw moze prowadzi¢
do powaznych reperkusji. Szczegoélnie wida¢ bylo to zjawisko na przyktadzie
regionu autonomicznego Galicji, gdzie sytuacja kryzysowa zostala zazegna-
na. Problem jednak wciaz jest obecny w Kastylii i Leonie, gdzie aspiracje po-
szczegoOlnych miast (nie zawsze poparte aspektami gospodarczymi), powoduja
konflikty polityczne, dzielac przy okazji spoleczenstwo regionu autonomicz-
nego. Takie dzialania mogg skutkowac w przyszlosci separatyzmem poszcze-
golnych prowingji i probg utworzenia nowych regionéw autonomicznych.
Rozdrobnienie spowoduje zapewne jeszcze wigksze oslabienie gospodarcze
regionu, czego $wiadoma jest wigksza czgs$¢ politykow, probujacych wypra-
cowa¢ kompromis i ostatecznie unormowac prawnie kwestie stotecznosci re-
gionéw autonomicznych.
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