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Wojskowe wsparcie ukladu pozamilitarnego
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Streszczenie
Artykut przedstawia problematyke wsparcia uktadu pozamilitarnego przez
oddziaty i pododdzialy wojskowe w sytuacji wystapienia zdarzen nadzwyczajnych.
Na wstepie autor przedstawia zjawiska terminologi¢ z obszaru zarzadzania kryzysowego.
W dalszej cz¢sci opisuje udziat oddziatéw i pododdziatow wojskowych w procesie wspar-
cia spoteczenstwa w czasie wystgpienia sytuacji kryzysowych. W podsumowaniu wnioski

z wykorzystania potencjatu wojskowego w sytuacjach kryzysowych.
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Wstep

Zasadniczym celem dzialania panstwa w obszarze bezpieczenstwa wewngtrznego
sg dziatania ukierunkowane na utrzymanie odpowiedniego poziomu zdolnosci do
sprawnego i efektywnego reagowania — adekwatnie do zaistniatej sytuacji kry-
zysowej. Moze by¢ ona zwigzana z wystgpieniem zagrozen z obszaru ochrony
porzadku prawnego, klgskami zywiolowymi, katastrofami naturalnymi oraz awa-
riami technicznymi, zagrozeniami zycia i zdrowia obywateli. Cel ten moze by¢
osiggniety poprzez tworzenie odpowiednich przepisow prawnych, ksztattowa-
nie patriotycznych postaw spotecznych, doskonalenie dziatalno$ci podmiotow
panstwowych i organizacji spotecznych, ktorych aktywnos$¢ jest §cisle zwigzana
z bezpieczenstwem wewnetrznym Polski. Konsekwencja dynamicznego rozwoju
cywilizacyjnego sg dynamiczne zmiany w obszarze bezpieczenstwa panstwa oraz
pojawiajace si¢ coraz nowsze zagrozenia. Mozliwo$¢ skutecznego przeciwsta-
wienia si¢ coraz to nowym zagrozeniom wymaga integracji systemu reagowania
obronnego i systemu zarzadzania kryzysowego panstwa. Konieczne jest dalsze
harmonizowanie procedur i przedsigwzie¢ planistycznych oraz doskonalenie
koordynacji dziatan organow wilasciwych w tych obszarach. Nieprzewidywalno$¢
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wspolczesnego srodowiska bezpieczenstwa wymaga wyprzedzajacego planowa-
nia w stosunku do hipotetycznych wariantow zagrozen, elastycznosci reagowania
odpowiednio do charakteru, skali i miejsca zagrozen oraz kompleksowego pode;j-
$cia do spraw bezpieczenstwa i obronnosci panstwa'.

Ciagle, dynamiczne zmiany zachodzace w §wiecie i w Polsce zmuszajg do
zmian w zakresie definiowania zagrozen czasu pokoju i czasu wojny. Coraz czg-
$ciej pojawiajgce si¢ zagrozenia niemilitarne wymuszajg na wtadzach odpowiednie
przygotowanie systemu bezpieczefistwa panstwa. Zasadnicze zmiany w uktadzie
politycznym w §wiecie w koncu XX wieku, rozpad bloku komunistycznego
w Europie, zakonczenie ,,zimnej wojny”, wzrost fali miedzynarodowego terro-
ryzmu, wysokie tempo rozwoju technologicznego spowodowaly, ze zarzadzanie
kryzysowe stato si¢ najdynamiczniej rozwijajaca si¢ dziedzing bezpieczenstwa
narodowego w Polsce. Szczegdlnie zauwazane jest to w ostatnich dekadach, kiedy
to sily zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej coraz wyrazniej postrzegane sg jako ele-
mentem bezpieczenstwa wewnetrznego, a nie tylko potencjat obronny.

Wspolczesna Polska narazona jest na wiele niespodziewanych sytuacji kry-
zysowych, ktore niosa ze sobg anomalie pogodowe, kleski zywiotowe, katastrofy
techniczne, zagrozenia ekologiczne, handel narkotykami i §rodkami psychotropowymi,
zorganizowana przestepczos¢, nielegalny handel, zagrozenia zwigzane z proliferacja
broni masowego razenia, terroryzm mi¢dzynarodowy oraz i konflikty zbrojne.

Zardéwno terroryzm, jak i kleski zywiotowe powodowane sitami natury
lub niepozadanymi skutkami dynamicznego rozwoju cywilizacyjnego postrzegane
sg jako najbardziej prawdopodobne zagrozenia, ktorych skutki poréwnywalne sg
ze skutkami wojen.

Nagloé¢ wystepowania wspotczesnych zagrozen niemilitarnych i skala
nieszcze$¢ dla spotecznosci, a takze niszczenie infrastruktury oraz srodowiska,
jakie one niosa, stwarzajg konieczno$¢ odpowiedniego przygotowania i efektyw-
nego wykorzystania wszystkich posiadanych przez panstwo sit i srodkow.

Narodowy System Pogotowia Kryzysowego zostat zdefiniowany w ustawie
zarzadzaniu kryzysowym? jako realizowane przez organy administracji rzadowej oraz
Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej zadania i procedury majace na celu zapobie-
ganie sytuacjom kryzysowym, przygotowanie do przejmowania nad nimi kontroli
w drodze zaplanowanych dziatan oraz reagowania w przypadku wystgpienia sytu-
acji kryzysowych. Sity Zbrojne RP poprzez realizacje stawianych przed nimi zadan

przyczyniajg si¢ do budowania poczucia bezpieczenstwa wsrod ludnosci cywilnej?.

! Strategia bezpieczenstwa narodowego RP, Warszawa 2009, s. 9.
2 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007r o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r., nr 89, poz. 590).
3 Ibidem, art. 3.
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Sitom zbrojnymi postawiono zadanie wypetniania misji nieor¢znej,
wsparcia spoteczenstwa w sytuacjach zagrozen bezpieczenstwa oraz potrzeb nad-
zwyczajnych. Wszedzie tam, gdzie na skutek wystapienia tych zdarzen zagrozone
jest zycie ludzkie 1 mienie, zjawiajg si¢ zotnierze. Pomagaja spoteczenstwu — nie-
rzadko z narazeniem zycia i zdrowia. Dzialajac w sytuacji zagrozen silnego stresu,
majac poczucie odpowiedzialno$ci za powierzone zadania hartujg swoje charaktery.

1. Podstawowa terminologia z obszaru zarzadzania kryzysowego

Bezpieczenstwo jest jednym z pojeé najpowszechniej stosowanych w zyciu
codziennym dotyczacym organizacji i funkcjonowaniu spoteczenstw i panstw.
Powszechno$¢ stosowania rodzi wieloznacznos$é, dlatego wspotczesnie dla
doktadnego okreslenia obszaru bezpieczenstwa stosowane sg przymiotniki (mili-
tarne, narodowe, publiczne, osobiste, demograficzne, ekonomiczne, spoteczne,
energetyczne, informacyjne itd). W najbardziej popularnych definicjach stowni-
kowych, bezpieczenstwo to ,,stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci™*. Wedlug
R. Zieby, ,,w znaczeniu ogdlnospotecznym bezpieczenstwo obejmuje zabez-
pieczenie potrzeb: istnienia, przetrwania, pewnosci, stabilnosci, tozsamosci,
niezaleznosci, ochrony i jakosci zycia. Bezpieczenstwo, bedac naczelng potrzeba
cztowieka i grup spotecznych jest zarazem podstawowa potrzebg panstw i syste-
moéw miedzynarodowych; jego brak wywotuje niepokdj i poczucie zagrozenia™.

Kryzys (gr. krisis od krino — rozrdzniam, rozstrzygam) oznacza punkt
zwrotny, przetomowy, moment rozstrzygajacy, jako§ciowag zmian¢ uktadu
lub w uktadzie. W teorii kryzysu rozwazanym uktadem jest organizm ludzki
(w medycynie, psychologii), instytucja, organizacja, a w tym m.in. terytorial-
nie zorganizowane spoleczenstwo, a wigc panstwo® lub grupa panstw. Kryzys
w sensie przedmiotowym to zjawisko ,,zerwania” istniejgcego uktadu, polegajace
na zmianie jego struktury lub funkcji albo obu tych elementow tgcznie — roz-
cigglte w czasie i zachodzace w okreslonych warunkach jego funkcjonowania,
wkomponowane w proces przejscia uktadu od stabilnosci — poprzez niestabilnos¢ —
do stabilnosci o jako$ciowo innych wlasciwosciach’.

4 Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1978, s. 147.

Zigba R., Pojecia i istota bezpieczenstwa panstwa w stosunkach miedzynarodowych, ,,Sprawy Miedzy-
narodowe”, Warszawa 1998, nr 10, s. 50.

¢ Stownik wyrazéw obcych, PWN, Warszawa 1980, s. 401.

R. Wroblewski, Zarys teorii kryzysu, zagadnienia prewencji i zarzqdzania kryzysami, AON, Warszawa
1996, s. 9.

171



Studia Administracji i Bezpieczenstwa nr 3/2017

Sformutowano wiele definicji kryzysu w obszarze bezpieczenstwa naro-
dowego. Bardzo celna wydaje si¢ definicja sformutowana w Akademii Obrony
Narodowej® w nastepujgcym brzmieniu ,,Kryzys — sytuacja powstata w wyniku
zatamania si¢ stabilnego dotad procesu rozwoju, grozaca utratg inicjatywy
1 konieczno$cig godzenia si¢ na przyjmowanie niekorzystnych warunkow, wyma-
gajaca podjecia zdecydowanych krokow zaradczych™.

Zawsze cechg charakterystyczng kryzysu sg trzy elementy: silna presja
czasu, potencjalno$¢ zagrozenia oraz zaskoczenie.

Sytuacja kryzysowa jest zupelnie odmiennym pojeciem, chociaz w potocz-
nym znaczeniu czgsto utozsamiana z kryzysem. Kazdy kryzys jest elementem sytuacji
kryzysowej i jednoczesnie kazdy kryzys jest sytuacjg kryzysows, jednak nie kazda
sytuacja kryzysowa obejmuje elementy kryzysu. W odrdznieniu od kryzysu, sytu-
acja kryzysowa, w chwili pojawienia si¢ jej symptomow nie musi wywolywaé zmian
w istocie okreslonej organizacji, lecz stanowi swoiste wyzwanie dla subiektywnego
poczucia normalno$ci funkcjonowania tej organizacji'®. W takich uwarunkowa-
niach trudno jest jednoznaczne okresli¢ definicje sytuacji kryzysowej. Najbardziej
wszechstronng wydaje sie definicja W. Kitlera o nast¢pujacej tresci ,,sytuacja kryzysowa —
to zespot okoliczno$ci zewngtrznych i wewnetrznych, w jakich znajduje si¢ dany
podmiot (uktad, organizacja, system), wpltywajacych na jego funkcjonowanie w taki
sposob, iz zaczyna si¢ w nim 1 jest kontynuowany proces zmienny, w rezultacie, czego
dochodzi do zachwiania rownowagi, a nastepnie jej przywrocenie dzigki podjetym
srodkom regulacji, jesli takie zostang zastosowane™!".

Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym precyzuje sytuacje kryzysowg jako
sytuacje wptywajaca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi mienia w znacz-
nych rozmiarach lub §rodowiska wywotujaca znaczne ograniczenia w dzialaniu
wlasciwych organdw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posia-
danych sit i $rodkoéw!?.

Zarzadzanie kryzysowe, zgodnie z ustawq o zarzgdzaniu kryzysowym,
to dziatalno$¢ organéw administracji publicznej bedaca elementem kierowania
bezpieczenstwem narodowym, ktdra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzyso-

wym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych

8 Obecnie Akademia Sztuki Wojenne;j.

° Slownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, ,,My$l Wojskowa” 2002, nr 6, s. 59.

10°W. Kitler, Problemy zarzqdzania kryzysowego w parnstwie, Studium, Warszawa 2000, s. 44.

'"'W. Kitler, Zarzqdzanie kryzysowe jako element bezpieczenstwa. Materialy z konferencji naukowej,
Zielonka, 20 stycznia 2006 r., s. 40.

12 Art. 3 Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 .
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dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu
ich skutkow oraz odtwarzaniu zasobdw i infrastruktury krytycznej'.

Infrastruktura krytyczna — nalezy przez to rozumie¢ systemy oraz
wchodzace w ich sktad powiazane ze soba funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty
budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa
1 jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw
administracji publicznej, a takze instytucji i przedsigbiorcow. Infrastruktura kry-
tyczna obejmuje systemy:

— zaopatrzenia w energi¢ i paliwa,

— lgcznosci i sieci teleinformatycznych,

— finansowe,

— zaopatrzenia w zywnos$¢ 1 wode,

— ochrony zdrowia i ratownicze,

— transportowe i komunikacyjne,

— zapewniajgce ciagglos¢ dziatania administracji publicznej,

— produkcji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji che-

micznych i promieniotworczych'.

Ochrona infrastruktury krytycznej — nalezy przez to rozumieé zesp6t
przedsigwzig¢ organizacyjnych realizowanych w celu zapewnienia funkcjonowania
lub szybkiego odtwarzania infrastruktury krytycznej na wypadek zagrozen, w tym
awarii, atakow oraz innych zdarzen zakltdcajacych jej prawidlowe funkcjonowanie'.

Katastrofa naturalna to zdarzenie zwigzane z sitami natury, w szcze-
gblnosci sg to: wytadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry,
intensywne opady atmosferyczne, dlugotrwate wystepowanie ekstremalnych tem-
peratur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach
1 morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, masowe wystgpienia szkodnikow,
choroby ro$lin i zwierzat, choroby zakazne ludzi oraz dziatanie innego zywiotu',

Awarie techniczne'’, bedace kolejng grupg zagrozen, dotycza gwaltow-
nego nieprzewidzianego uszkodzenia lub zniszczenia obiektéw budowlanych,
urzadzen technicznych powodujace przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich wiasci-
wosci eksploatacyjnych. Do zasadniczych zagrozen powstatych w wyniku awarii
technicznych nalezy zaliczy¢:

3 Ibidem, art. 2.

14 Tbidem, art. 3.

5 Ibidem, art. 3.

16 Art. 3 ust. 2 Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski Zywiotowej (Dz.U. nr 62, poz. 558 ze zm.).
17 Tbidem, art. 3. ust. 3.
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— pozary,

— awarie techniczne (instalacje, magazyny, zaklady przemystowe),

— awarie i wypadki radiacyjne (lokalne, zaktadowe, publiczne),

— katastrofy komunikacyjne (transport drogowy, kolejowy, rzeczny, kata-
strofy lotnicze),

— katastrofy budowlane (zawalenia budynkéw, awarie urzadzen dzwigowych),

— awarie urzadzen infrastruktury technicznej (instalacje: wodociggowa,
kanalizacyjna i gazowa, sie¢ energetyczna),

— Kkatastrofy gornicze.

2. Administracja publiczna w sytuacjach kryzysowych

Kleska powodzi tysigclecia w lipcu 1997 roku wykazata skrajne nieprzygotowanie
struktur naszego panstwa do dziatania w sytuacji klgski zywiotowej 1 kryzysu. Struk-
tury administracji publicznej odpowiedzialne za organizacj¢ 1 koordynacje dziatan
ratowniczych w sytuacji klgski powodziowej okazaty si¢ catkowicie niewydolne.

W wyniku zaistniatej sytuacji rozpoczeto proces organizacji systemu
zarzadzania kryzysowego kraju. Dotychczasowe niewydolne inspektoraty obrony
cywilnej zastgpiono wydziatami zarzadzania kryzysowego szczebla wojewo6dz-
kiego. Podobne wydziaty utworzono w strukturach starostwa powiatowego.
Na szczeblu gminy pozostawiono jednoosobowe stanowiska do spraw zarzadzania
kryzysowego. Powotano zespoly reagowania kryzysowego oraz centra zarzadzania
kryzysowego na szczeblu wojewddztwa, powiatui gminy'®. Utworzona struk-
tura organizacyjna do dziatania w sytuacjach kryzysowych pozwala na podjgcie
natychmiastowych dzialan w sytuacji zagrozenia.

Strategia zarzadzania kryzysowego w sytuacjach zagrozen niemilitar-
nych wyraza si¢ w misji i celu dzialania decydentow, tj. organdw administracji
publicznej wspieranych przez zespoly zarzadzania kryzysowego. Misjg jest daze-
nie do zapobiegania lub zminimalizowania skutkéw zdarzen wyniktych z powodu
zaistniatych zagrozen, natomiast celem jest prowadzenie operacji kryzysowych na
rzecz ochrony (bezpieczenstwa) ludzi, mienia, Srodowiska i infrastruktury kry-

tycznej. Zapewnienie skutecznej ochrony (bezpieczenstwa) ludnosci w sytuacji

18 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 listopada 2003 r. zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie spo-
sobu tworzenia gminnego zespolu reagowania, powiatowego i wojewodzkiego zespotu reagowania kryzy-
sowego oraz Rzqdowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania (Dz.U. z 2003 1., nr 210,
poz. 2038), a takze Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu tworzenia
gminnego zespolu reagowania, powiatowego i wojewodzkiego zespotu reagowania kryzysowego oraz Rzg-
dowego Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania (Dz.U. z 2002 r., nr 215, poz. 1818).
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zagrozen niemilitarnych wymaga zintegrowanego wysitku wszystkich organow
administracji publicznej oraz innych podmiotéw spotecznych i gospodarczych

realizujgcych zadania w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony.

2.1. Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa jest jednostka podlegta Prezesowi Rady
Ministrow. Rozpoczeto swa dziatalno$¢ 2 sierpnia 2008 r. Powstato na podstawie
art. 10 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym i rozporzg-
dzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 lipca 2008 r. w sprawie organizacji
i trybu dziatania Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa. Ideg utworzenia instytucji
byta budowa efektywnego 1 kompleksowego systemu zarzadzania kryzysowego.
Jest to struktura ponadresortowa. Celem jej jest zoptymalizowanie i ujednoli-
cenie postrzegania zagrozen i podwyzszenie stopnia zdolnos$ci radzenia sobie
z trudnymi sytuacjami przez wlasciwe stuzby i organy administracji publiczne;.
Centrum zapewnia obstuge Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow, Rzadowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego i ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych
w sprawach zarzadzania kryzysowego oraz petni funkcje Krajowego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego.

Zadania Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa to:

— planowani cywilne;

— monitorowanie potencjalnych zagrozen;

— uzgadnianie plandéw zarzadzania kryzysowego sporzadzanych przez
ministréw kierujacych dzialaniami administracji rzadowej kierowni-
kéw urzedow centralnych;

— przygotowanie uruchamiania (w przypadku zaistnienia zagrozen)
procedur zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym,;

— przygotowywanie projektow opinii i stanowisk Rzadowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego;

— przygotowywanie i obstuga techniczno-organizacyjna prac RZZK;

— zapewnienie koordynacji polityki informacyjnej organéw administracji
publicznej czasie sytuacji kryzysowej;

— wspétdziatanie z podmiotami, komoérkami i jednostkami orga-
nizacyjnymi NATO i Unii Europejskiej oraz innych organizacji
mi¢dzynarodowych, odpowiedzialnym za zarzadzanie i ochrong infra-
struktury krytycznej;

— organizowanie i prowadzenie szkolen i ¢wiczen z zakresu zarzadzania
kryzysowego oraz udziat w ¢wiczeniach krajowych i miedzynarodowych;
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— zapewnienie obiegu informacji mi¢dzy krajowymi i zagranicznymi
organami i strukturami zarzadzania kryzysowego;

— realizacja zadan statlego dyzuru w ramach gotowosci obronnej panstwa;

— realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania, zapobiegania i likwidacji
skutkéw zdarzen o charakterze terrorystycznym;

— wspoétdziatanie z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
w zakresie zapobiegania , przeciwdzialania i usuwania skutkow zda-
rzen o charakterze terrorystycznym;

— realizacja planistycznych i programowych z zakresu ochrony infrastruk-
tury krytycznej, w tym opracowywanie i aktualizowanie zatacznika
funkcjonalnego do Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego
dotyczacego infrastruktury krytycznej, a takze wspolpraca jako krajowy
punkt kontaktowy z instytucjami UE i NATO oraz ich krajami czton-
kowskimi w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej;

— przygotowywanie projektow zarzadzen Prezesa Rady Ministrow
w sprawie zarzgdzania kryzysowego;

— informowanie, zgodnie z wlasciwoscig podmiotow o potencjalnych
zagrozeniach oraz podjetych dziataniach przez wtasciwe organy;

— wspotdziatanie z centrami zarzgdzania kryzysowego organow admi-
nistracji publiczne;j.

Ponadto do zadan Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa nalezy opraco-
wywanie optymalnych rozwigzan pojawiajacych si¢ sytuacji kryzysowych, a takze
koordynowanie przeptywu informacji o zagrozeniach. W tym zakresie Rzadowe
Centrum Bezpieczenstwa realizuje swe dziatania przez stworzenie katalogu zagro-
zen, monitorowanie zagrozen, uruchamianie procedur zarzadzania kryzysowego
na poziomie krajowym, realizacj¢ zadan planistycznych i programowych z zakresu
zarzadzania kryzysowego 1 ochrony infrastruktury krytycznej, nadzor nad spdjno-

$cig procedur reagowania kryzysowego.

2.2. Centra Zarzadzania Kryzysowego w wojewodztwie, powiecie i gminie sg
zasadniczymi elementami pomocniczymi, spetniajace zarazem gtéwne funkcje
w realizacji zadan zarzadzania kryzysowego i jednocze$nie zapewnienia bez-
pieczenstwa obywateli na administrowanym terenie. Tworzy si¢ je z etatowych
komorek organizacyjnych urzedéw i sg to grupy robocze o charakterze statym,
tj. planowania cywilnego oraz monitorowania, prognoz i analiz, prowadzace

state dobowe dyzury oparte o zasade zmianowosSci podczas wszystkich etapow
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zarzadzania. Gléwnym ich zadaniem jest zbieranie i analiza informacji uzyska-
nych z systemdéw monitorowania i wykrywania zagrozen oraz ciagta wspodtpraca
z o$rodkami reagowania poszczegolnych resortow, instytucji i stuzb.

Centrum umozliwia realizacj¢ ustawowych zadan zwigzanych z zapew-
nieniem koordynacji i wspotdziatania wszystkich jednostek organizacyjnych
administracji rzagdowej i samorzadowej oraz organizacji pozarzadowych dziataja-
cych na zagrozonym obszarze w zakresie reagowania w sytuacjach kryzysowych.

Do gltéwnych zadan centrum zarzadzania kryzysowego nalezy:

— pelnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu infor-

macji na potrzeby zarzadzania kryzysowego,

— wspotdziatanie z centrami zarzgdzania kryzysowego organow admi-

nistracji publicznej,

— nadzér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz

systemu wczesnego ostrzegania ludnosci,

— wspolpraca z podmiotami realizujgcymi monitoring srodowiska,

— wspotpraca z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszuki-

wawcze 1 humanitarne,

— dokumentowanie dziatan podejmowanych przez centrum,

— realizacja zadan statlego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowos$ci

obronnej panstwa,

— pelnienie calodobowego dyzuru lekarza koordynatora ratownictwa

medycznego®.

2.3. System reagowania kryzysowego w resorcie Obrony Narodowej. W celu
realizacji zadan reagowania na zagrozenia niemilitarne w resorcie Obrony Naro-
dowej podjeto dziatania majace na celu przystosowanie resortu do potrzeb systemu
zarzadzania kryzysowego. Tworzac ramy prawne tego systemu, przyjeto zato-
zenie, on stanowi¢ on bedzie integralng cze$¢ krajowego systemu zarzadzania
kryzysowego. Integralno$¢ ta zauwazalna jest w sprawnym podejmowaniu decyzji
dotyczacych uzycia pododdziatow wojskowych sytuacjach kryzysowych, a takze
na planowaniu i koordynacji zadan wsparcia organéw administracji publiczne;j
w sytuacji wystgpienia zdarzen nadzwyczajnych. Integralno$¢ resortowego Sys-
temu Zarzadzania Kryzysowego z systemem krajowym przejawia si¢ rowniez
w zapewnieniu mozliwos$ci wspotpracy z krajowymi strukturami zarzadzania kry-

zysowego. Sprawna realizacja przedsigwzi¢¢ przez Sity Zbrojne RP uzalezniona jest

19 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r., poz. 580).
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od zapewnienia odpowiednich warunkow wspoétdziatania z poszczegolnymi orga-
nami administracji publicznej oraz podlegtymi im stuzbami, inspekcjami i strazami.

Zgodnie z podstawowymi dokumentami normujgcymi System Zarzadzania
Kryzysowego resortu obrony narodowej istniejace wspotpracuja z podobnymi zespo-
fami i centrami utworzonymi na poszczeg6lnych szczeblach administracji publiczne;.

Funkcjonujacy w resorcie Obrony Narodowej Zespo6t Zarzadzania
Kryzysowego wspotpracuje, przede wszystkim z Rzagdowym Zespotem Zarzadza-
nia Kryzysowego (RZZK), ktory jest strukturg opiniodawczo-doradcza wspierajaca
Radg¢ Ministrow i Prezesa Rady Ministrow w sprawach zarzadzania kryzysowego
zardbwno w aspekcie planistyczno-organizacyjnym, jak i wykonawczym w sytu-
acjach kryzysowych. Zapewnienie cigglosci i sprawnosci procesu podejmowania
decyzji w zakresie dostosowywania uzycia pododdziatow wojskowych do potrzeb
organdéw administracji publicznej w sytuacjach kryzysowych wymaga utrzymywania
statej wspotpracy 1 zapewnienia wymiany informacji miedzy CZK MON a RCB.

Sprawne wlaczenie pododdziatow wojskowych do realizacji zadan
zarzadzania kryzysowego wymaga utrzymywania kanalu wymiany informacji
z centrami zarzadzania kryzysowego.

Centrum Zarzadzania Kryzysowego resortu Obrony Narodowej, wykonu-
jac zadania okre$lone w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym, przekazuje do RCB
raporty zawierajgce informacje o stopniu realizacji zadan przez pododdziaty Sit
Zbrojnych RP, a takze informacje o napotkanych trudnos$ciach.

Zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym, ,,Krajowy Plan Zarzadza-
nia Kryzysowego” jako rzagdowy plan operacyjny wykorzystywany w sytuacjach
kryzysowych jest opracowywany przez RCB we wspotpracy ze wszystkimi mini-
sterstwami i urzgdami centralnymi.

Wspolpraca i konsultacje z RCB oraz innymi organami administracji
rzagdowej dotyczy rowniez opracowywania w resorcie obrony narodowe;j ,,Planu
Zarzadzania Kryzysowego MON”, ktory podobnie jak plany innych ministerstw
1 urzgdoéw centralnych, stanowi zalacznik funkcjonalny do ,,Krajowego Planu
Zarzadzania Kryzysowego”. Plan ten jest opracowywany w oparciu o doswiad-
czenia 1 wnioski z uzycia pododdzialéw Sit Zbrojnych RP aktywowanych do
realizacji zadan zarzadzania kryzysowego.

Wdrozony w Sitach Zbrojnych RP ,,Plan Zarzadzania Kryzysowego
MON” jest wykorzystywany w celu przygotowania i przedstawienia RCB pro-
pozycji uzycia Sit Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych oraz koordynacji
realizacji przez nie zadan zarzadzania kryzysowego. Resortowy plan zarzadzania
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kryzysowego podlega systematycznej weryfikacji i aktualizacji stosownie do
posiadanych mozliwos$ci z uwzglednieniem:
— potrzeb zglaszanych przez organy cywilne,
— oceny ryzyka wystgpienia poszczegdlnych rodzajow zagrozen
niemilitarnych,
— zmian wynikajacych z procesdw modernizacji i restrukturyzacji Sit
Zbrojnych RP,
— zdolnoSci oraz potencjatu sit i Srodkow Sit Zbrojnych RP do realizacji
zadan zarzadzania kryzysowego.

Oprocz wspotpracy w ramach opracowywania Krajowego Planu Zarzg-
dzania Kryzysowego, resort obrony narodowej wspotuczestniczy w przygotowaniu
innych dokumentow wynikajacych z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, a mia-
nowicie Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego oraz Narodowego
Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej, jak rowniez resortowych dokumen-
tow wykonawczych.

3. Aspekty prawne uzycia pododdzialéw wojskowych w reagowaniu
na zagrozenia kryzysowe

Sity zbrojne powotane sg do obrony granic RP oraz obrony koalicyjnej panstw
NATO. Sg i nadal beda jednym z wazniejszych elementdéw systemu reagowania kry-
zysowego na terenie kraju. W polskim prawie istnieje szereg przepisow regulujacych
zasady uzycia sit zbrojnych w zwalczaniu 1 usuwaniu skutkow zagrozen niemilitar-
nych. Sg nimi ustawy i rozporzadzenia wtadz cywilnych, a takze rozkazy, zarzadzenia
oraz plany uzycia sit wojskowych opracowywane przez wtadze wojskowe.

Zasadniczym zroédlem prawa w Polsce jest Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Reguluje ona réwniez kwestie uzycia jednostek wojskowych Sit Zbrojnych
RP w systemie reagowania kryzysowego na niemilitarne zagrozenia bezpieczenstwa
kraju. Stanowi ona, iz ,,sity zbrojne RP stuza ochronie niepodleglosci panstwa i nie-
podzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci
jego granic”?. Sposrod regulowanych przez Konstytucje kwestii bezpieczenstwa
uwage zwraca:

— art. 5, ktory mowi ze Rzeczpospolita Polska m.in. zapewnia bezpie-

czenstwo obywateli oraz zapewnia ochrong srodowiska;

2 Zgodnie z Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997r Dz U z 2007 r, poz.580 .
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— art. 16, w ktorym zapisano, ze samorzad terytorialny uczestniczy
w sprawowaniu wladzy publicznej, realizujgc istotng cz¢s$¢ zadan
publicznych w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnosc;

— art. 146, ust. 7, zgodnie z ktérym Rada Ministrow ,,[...] zapewnia bez-
pieczenstwo wewnetrzne panstwa i porzadek publiczny”;

— art. 228 —,,W sytuacjach szczegdlnych zagrozen, jesli zwykte srodki
konstytucyjne sg niewystarczajgce, moze zosta¢ wprowadzony
odpowiedni stan nadzwyczajny: stan wojenny, stan wyjatkowy lub stan

klegski zywiotowej”;

Zapisy te pozwalajg stwierdzié, ze zapewnienie bezpieczenstwa wszyst-
kim obywatelom kraju jest konstytucyjnym obowigzkiem naszego panstwa
.Wtadze Polski obowiazek ten spetniajg m.in. poprzez powotanie i utrzymywanie
odpowiednich sit i §rodkow, ktorych zadaniem ochrona i obrona ludnosci przed
wspolczesnymi zagrozeniami wynikajacymi zarowno z niszezycielskiego dziata-
nia sit przyrody, jak rowniez z dzialalnosci cztowieka.

Strategia obronnos$ci Rzeczypospolitej Polskiej przyjcta przez Rade
Ministrow w dniu 23 grudnia 2009 r. okres$la: ,,W celu zapewnienia wlasciwej
realizacji stojacych przed nim zadan System Obronny Panstwa powinien by¢ zor-
ganizowany i utrzymywany w sposob gwarantujacy:

— zdolno$¢ do odstraszania, ochrony i obrony oraz realizacji zadan

obrony kolektywnej;

— zdolno$¢ do wspolpracy ze strukturami sojuszniczymi, przy zachowa-
niu zdolnosci do skutecznego dziatania samodzielnego;

— efektywna wspotprace wszystkich organow wtadzy i administracji
publicznej, przedsiebiorcow realizujacych zadania obronne, organizacji
pozarzadowych i poszczegdlnych obywateli na rzecz obronnosci panstwa;

— sprawne dziatanie w kazdych warunkach poprzez odpowiednig orga-
nizacje, wyposazenie i obieg informacji;

— zdolno$¢ do monitorowania i przeciwdzialania zagrozeniom oraz
reagowania na pojawiajace si¢ zagrozenia w ich wczesnej fazie,
a takze do usuwania ich skutkéw;

— wykorzystanie kompetencji, umiejetnosci i wiedzy 0sob uczestniczg-

cych w pracach poszczego6lnych podsystemow”.

Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
z 13 listopada 2007 r. precyzuje, iz ,,Istotnym zadaniem sit zbrojnych RP jest
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wspieranie pozostatych organéw panstwa w zapewnienia bezpieczenstwa
wewnetrznego Polski i udzielanie niezbgdnej pomocy wojskowej wiasciwym
instytucjom i stuzbom rzgdowym i samorzadowym, organizacjom cywilnym
1 spoteczenstwu w reagowaniu na zagrozenia. Tego rodzaju dziatania obejmujg
obserwacje¢ 1 kontrole przestrzeni powietrznej Polski, wsparcie ochrony granicy
ladowej 1 wod terytorialnych, a takze dziatalno$¢ rozpoznawcza i wywiadow-
cza, monitorowanie skazen promieniotworczych, chemicznych i biologicznych
na terytorium kraju oraz prowadzenie akcji oczyszczania terenu z materiatow
wybuchowych i1 przedmiotow niebezpiecznych pochodzenia wojskowego. Oprocz
tego sity zbrojne utrzymuja gotowos$¢ do prowadzenia — samodzielnie badz we
wspolpracy z innymi organami i shuzbami panstwowymi — operacji poszukiwaw-
czo ratowniczych. Bedg nadal uczestniczy¢ w narodowym systemie zarzgdzania
kryzysowego, stale rozwijajac swa zdolnos¢ do udzielania pomocy odpowiednim
organom administracji publicznej oraz spoteczenstwu w wypadku klesk zywioto-
wych, katastrof spowodowanych przez cztowieka i zagrozen terrorystycznych?!.

Potrzeba usankcjonowania zasadnosci uzycia SZ w przeciwdziataniu
zagrozeniom niemilitarnym spowodowata dokonanie wielu zapisow w przepisach
prawnych obowigzujacych w tym zakresie. Jednym z pierwszych byla zmiana
dokonana w Ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony, gdzie do artykutu 3 dodano ust. 1a, w brzmieniu: ,,Sity Zbrojne Rzeczy-
pospolitej Polskiej mogg bra¢ udziat ponadto w zwalczaniu klgsk zywiotowych,
nadzwyczajnych zagrozen $rodowiska i likwidacji ich skutkow”?.

Zadania dotyczace udzialu w likwidacji klesk zywiotowych zostaty nato-
zone réwniez na Zandarmeri¢ Wojskowa. Zgodnie z Ustawq z dnia 24 sierpnia
2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzqdkowych jednym
z zadan Zandarmerii Wojskowej jest ,,zwalczanie klesk zywiotowych, nadzwyczaj-
nych zagrozen srodowiska i likwidowanie ich skutkow oraz czynne uczestniczenie
w akcjach poszukiwawczych, ratowniczych i humanitarnych, majgcych na celu
ochrong zycia i zdrowia oraz mienia”%.

Zgodnie z Ustawq z dnia 18 kwietni 2002 r. o stanie kleski zywiolowej,
,,sity wojskowe moga by¢ wykorzystane dla zapobiezenia skutkom katastrof natu-
ralnych lub awarii technicznych noszacych znamiona kleski zywiotowej oraz w celu

ich usunigcia tylko wtedy, gdy uzycie innych sit i §rodkow jest niemozliwe lub

2l Strategia Bezpieczefistwa Narodowego RP, s. 14.

2 Art. 3 ust. la Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony (Dz.U. z 1967 r.,
nr 44, poz. 220)

3 Art. 4 Ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 1. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadko-
wych (Dz.U. z. 2001 r., nr 123, poz. 1353).
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niewystarczajace’*. W takiej sytuacji ,,Minister Obrony Narodowej moze przekazaé¢
do dyspozycji wojewody, na ktorego obszarze dzialania wystapita kleska zywiotowa,
pododdziaty lub oddziaty sit zbrojnych RP, wraz ze skierowaniem ich do wyko-
nywania zadan zwigzanych z zapobiezeniem skutkom klegski zywiotowej lub ich
usuni¢ciem. Pododdziaty i oddzialy SZ pozostaja pod dowodztwem swych przeto-
zonych stuzbowych, wykonujac zadania okreslone przez wojewode, jednoosobowo
odpowiedzialnego za bezpieczenstwo na administrowanym obszarze”?.
Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym W art.
25 okresla, ze jezeli w sytuacji kryzysowej uzycie innych sit i sSrodkow jest nie-
mozliwe lub moze okaza¢ si¢ niewystarczajace, o ile inne przepisy nie stanowia
inaczej, Minister Obrony Narodowej, na wniosek wojewody, moze przekazaé
do jego dyspozycji pododdziaty lub oddzialy Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, zwane dalej ,,oddziatami Sit Zbrojnych” wraz ze skierowaniem ich do
wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego?.
Uscisleniem zapisow ustawy o stanie kleski zywiotowej dotyczacych
udzialu wojska w zarzadzaniu kryzysowym sg wydane stosowne rozporzadzenia:
— Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 2003 r. w sprawie
szczegotowych zasad udziatu pododdziatow i oddziatow Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w zapobieganiu skutkom kleski zywiolowej
lub ich usuwaniu;
— Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie wojewodzkich sztabow wojskowych i wojskowych komend
uzupetnien®’ okreslito, iz do zadan szefow wojewddzkich sztabow
wojskowych nalezy koordynowanie uzycia oddzialow i pododdziatow
wojskowych w zwalczaniu klgsk zywiotowych i likwidacji ich skut-
kow, akcjach poszukiwawczych oraz ratowania zycia ludzkiego przez
wspoétdziatanie z wojewoda, w zakresie planowania i koordynacji
udziatu wydzielonych jednostek Sit Zbrojnych RP w akcjach ratowni-
czych oraz przeciwdziataniu i usuwaniu skutkéw katastrof naturalnych
1 awarii technicznych;
— Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 grudnia 2002 r. w spra-
wie sposobu tworzenia gminnego zespotu reagowania, powiatowego
i wojewodzkiego zespotu reagowania kryzysowego oraz Rzgdowego

2+ Art. 18 Ustawy z dnia 18 kwietni 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. 2002 nr 62, poz 558).

> Art. 14 Ustawy z dnia 18 kwietni 2002 r. o stanie ..op. cit.

2 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz U z 2007r, poz.580.

27 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie wojewddzkich sztabéw
wojskowych i wojskowych komend uzupetnien, Dz.U. z 2004 r. nr 66, poz. 613.
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Zespotu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania, z ktorego zapi-
sow wynika udzial przedstawiciela wojskowego w sktadzie gminnego
1 powiatowego zespotu reagowania, natomiast do wojewodzkiego
zespolu reagowania kryzysowego moze zosta¢ powotany szef Woje-

wodzkiego Sztabu Wojskowego lub jego przedstawiciel.

Inne akty prawne regulujace udziat sit zbrojnych w przedsigwzigciach
ratowniczych to przede wszystkim:

— Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej,
ktora okresla, iz zadania przewidziane dla Panstwowej Strazy Pozarnej
w sitach zbrojnych wykonuje Wojskowa Ochrona Przeciwpozarowa
w trybie i na zasadach okre§lonych w rozporzadzeniu ministra obrony
narodowej. Natomiast Ustawa o ochronie przeciwpozarowej wymie-
nia, iz jej jednostkami sg m.in. jednostki organizacyjne wojskowej
ochrony przeciwpozarowe;j;

— Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 lipca 2008 r. w spra-

wie organizacji i trybu dziatania Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 4 marca 2010 roku
w sprawie Wojewodzkich Sztabow Wojskowych 1 Wojskowych Komend Uzupetien;

Przytoczone powyzej tresci w zasadzie wyczerpujg zagadnienia zwigzane
z aspektami prawnymi uzycia sit wojskowych w sytuacjach zagrozen niemilitarnych.
Na ich podstawie prowadzone jest szczegotowe planowanie uzycia i prowadzenia
szkolen przygotowujacych pododdziaty do praktycznej realizacji zadan.

4. MozliwoS$ci uzycia pododdzialow wojskowych w reagowaniu
kryzysowym

W zaleznosci od charakteru, rodzaju i skali zaistnialej sytuacji kryzysowej moze
pojawic si¢ konieczno$¢ wiaczenia pododdzialow wojskowych do realizacji zadan
zarzadzania kryzysowego, a zatem bliskiej wspotpracy z wlasciwymi organami
systemu zarzgdzania kryzysowego panstwa oraz administracji publiczne;.
Zgodnie z obowigzujacym w Polsce stanem prawnym (gléwnie ustawa
o zarzadzaniu kryzysowym, ustawa o stanie kleski zywiotowej, ustawa o stanie
wyjatkowym, ustawa o Policji), Sity Zbrojne RP moga zosta¢ uzyte w niemili-
tarnych sytuacjach kryzysowych, gdy sity i srodki resortow cywilnych (stuzb,
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inspekcji, strazy) mogg okazac si¢ niewystarczajace lub ich uzycie bedzie niemoz-
liwe. W dokumentach tych kre$lono zadania, ktére moga realizowa¢ pododdziaty
wojskowe z racji wyszkolenia ich personelu, mozliwos$ci organizacyjnych oraz
wyposazenia specjalistycznego. Wykorzystanie wojska w sytuacjach kryzysowych
nie moze jednak ograniczac ich zdolnosci do realizacji konstytucyjnych zadan
zwigzanych z obrong panstwa oraz zobowigzaniami sojuszniczymi.

Decyzje¢ o wsparciu organéw uktadu pozamilitarnego przez Sity Zbrojne
RP, adekwatnie do skali i charakteru sytuacji kryzysowej, a takze ewentualnego
wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, podejmujg okreslone ustawowo organy.
W sytuacji kryzysowej niewymagajacej wprowadzenia stanu nadzwyczajnego
oraz w przypadku obowigzywania stanu kleski zywiotowej, decyzje t¢ podejmuje
Minister Obrony Narodowej na wniosek wojewody.

Zgodnie z art. 25 pkt. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadza-
niu kryzysowym, ,,Jezeli w sytuacji kryzysowej uzycie innych sit i srodkow jest
niemozliwe lub moze okazaé si¢ niewystarczajace, o ile inne przepisy nie stano-
wig inaczej, Minister Obrony Narodowej, na wniosek wojewody, moze przekazad
do jego dyspozycji pododdziaty lub oddziaty Sit Zbrojnych RP do wykonywania
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego”?,

W czasie obowigzywania stanu wyjatkowego o uzyciu Sit Zbrojnych RP
postanawia Prezydent RP na wniosek Prezesa Rady Ministréw. Kiedy pojawi si¢
konieczno$¢ uzycia Sit Zbrojnych RP do wsparcia dziatan Policji w celu przy-
wrocenia normalnego funkcjonowania panstwa, decyzj¢ podejmuje Prezydent RP
na wniosek Prezesa Rady Ministrow lub w sytuacji niecierpigcej zwtoki Minister
Obrony Narodowej na wniosek ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych,
powiadamiajac Prezydenta RP i Prezesa Rady Ministrow.

W obowigzujacym w resorcie obrony narodowej ,,Planie uzycia Sit Zbroj-
nych RP w sytuacjach kryzysowych” oraz ,,Planie Zarzadzania Kryzysowego MON”
okreslone sg sily 1 $rodki, ktére mogg by¢ wykorzystane do realizacji ustawowych
zadan w ramach zarzadzania kryzysowego, czas oraz ograniczenia w ich udostep-
nieniu, procedury aktywacji, organizacj¢ systemu dowodzenia i lacznosci, zasady
koordynacji oraz organizacj¢ zabezpieczenia logistycznego i medycznego sit i $rod-
kow Sit Zbrojnych RP wspierajacych uktad pozamilitarny w sytuacjach kryzysowych.

Sity Zbrojne RP w swej dziatalno$ci wspierajg system pozamilitarny
w reagowaniu na zdarzenia nadzwyczajne. W ramach tego wsparcia w sytuacji
kryzysowej specjalistyczne oddzialy i pododdziaty Sit Zbrojnych RP zgodnie
z ,,Planem Zarzadzania Kryzysowego MON” pozostaja w gotowosci do:

28 Art. 25 pkt. 1 Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r., nr 89, poz. 590).
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— dziatan antyterrorystycznych,

— izolowania zagrozonego obszaru,

— akcji poszukiwawczo-ratowniczych,

— oczyszczania terenu z przedmiotéw wybuchowych,

— likwidacji skazen chemicznych 1 promieniotwoérczych,

— naprawy i odbudowy zniszczonej infrastruktury technicznej,
— dziatan przeciwepidemicznych,

— ewakuacji ludno$ci i mienia,

— monitorowania i oceny zagrozen niemilitarnych.

Dowodzenie pododdziatami i oddziatami wydzielonymi do realizacji
tych zadan odbywa si¢ na zasadach okre§lonych w regulaminach wojskowych
1 wedlug procedur obowigzujgcych w wojsku. Odziaty i pododdziaty wojskowe
moga realizowa¢ zadania w sktadzie etatowym lub w ramach doraznie tworzonych
wojskowych zgrupowan zadaniowych.

Za koordynowanie udzialu oddziatéw i pododdziatéw Sit Zbrojnych RP
w realizacji zadan zwigzanych ze wsparciem stuzb i organow cywilnych w miejscu
zdarzenia odpowiedzialne sa organy administracji publicznej, na rzecz ktérych Sity
Zbrojne RP realizujg zadania. W zalezno$ci od obszaru wystgpienia zagrozenia,
jego skali i charakteru, odpowiedzialno$¢ ta spoczywa odpowiednio na ministrze
wilasciwym do spraw wewngtrznych, wojewodzie, staro$cie lub wojcie (burmistrzu,
prezydencie miasta).

Doswiadczenia ostatnich dekad wskazuja, ze zagrozenia, takie jak
katastrofy i awarie techniczne, klgski zywiotowe i skazenie srodowiska natu-
ralnego — sg porownywalne ze skutkami dzialan wojennych. Spoteczenstwa
wspolczesne narazone sa na wiele nagtych i niespodziewanych sytuacji kryzyso-
wych. Powoduja tragedie ludzkie, ogromne straty materialne, a czgsto zaktocaja
funkcjonowanie wielu obszaréw panstwa.

Niestety, zarowno spoteczenstwo polskie, jak i wtadze publiczne nie sg
odpowiednio przygotowane do radzenia sobie ze wspotczesnymi zagrozeniami.
Do ochrony przed tymi zagrozeniami, jak rowniez do usuwania ich skutkow coraz
czesciej mobilizowane sg wszystkie cywilne oraz wojskowe sity i srodki.

Udziat pododdziatow wojskowych w reagowaniu kryzysowym, w tym
gtéwnie w zwalczaniu klesk zywiotlowych ma w Polsce dtugg tradycje. Wojsko
od wielu lat jest praktycznie gtdéwnym wykonawcg zadan zwigzanych z likwidacjg
zatorow lodowych na rzekach, zwalczaniem skutkéw powodzi oraz odbudowa

obiektow zniszczonej infrastruktury komunikacyjne;.
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Do realizacji zadan ratowniczych lub prewencyjnych najczesciej anga-
zowane s3 pododdzialy wojsk inzynieryjnych, wojska chemicznych, pododdziaty
ochrony przeciwpozarowej oraz Wojskowa Stuzba Zdrowia.

O efektywno$ci uzycia wojska w sytuacjach kryzysowych decydo-
wa¢ bedzie wyprzedzajace rozpoznanie symptomow wspotczesnych zagrozen,
wlasciwa ich ocena, terminowe podjecie decyzji o sposobach oraz wlasciwe przy-

gotowanie sit do reagowania na wspolczesne, pozamilitarne sytuacje kryzysowe.

Podsumowanie

W sytuacji wystgpienia sytuacji kryzysowych, spoteczenstwo oczekuje od wtadz
zdecydowanych i skutecznych dziatan przeciwdziatajgcych zagrozeniom oraz
pozwalajacych na sprawne usuni¢cie negatywnych ich skutkow. Aby zadania
reagowania kryzysowego na niemilitarne zagrozenia bezpieczenstwa mogty by¢
efektywnie realizowane, panstwo musi dysponowac¢ odpowiednio przygotowa-
nymi sitami. Duzy potencjat specjalistyczny w tym zakresie posiadaja pododdziaty
wojskowe.

Pododdziaty wojskowe realizujace zadania zwigzane z reagowaniem na
zagrozenia niemilitarne i usuwaniem ich skutkow tworzg zgrupowania zadaniowe.
Zgrupowania te w pierwszej kolejnosci uzywane sg do ewakuacji ludnosci i mie-
nia, odtwarzania sprawnos$ci obiektow infrastruktury komunikacyjnej w rejonie
akcji ratunkowo-ewakuacyjnej oraz do usuwania przeszkod powodujgcych pig-
trzenie wod. Nastepng grupg realizowanych zadan jest dorazna odbudowa drég
oraz naprawa i umacnianie watow przeciwpowodziowych.

Przedstawione mozliwos$ci pododdziatow wojskowych w zakresie prze-
ciwdziatania i likwidacji skutkow sytuacji kryzysowych wskazuja, ze wydzielane
do tego typu dziatan sity i §rodki sa w stanie realizowa¢ powierzone im zadania.
Utrudnieniem w realizacji zadan podczas wspolnych akcji jest brak kompatybil-

nosci systemow tacznosci.
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Military support in the situation of nimilary risks

Abstract
This article presents the issues of support for non-military arrangements by military
units and sub-units in the event of extraordinary occurrences. At the beginning the author
presents phenomena of terminology in crisis management. The section further describes the
involvement of military units and sub-units in the process of supporting the public at the
time of crisis. In concluding, the conclusions about the use of military capabilities in crisis

situations.

Key words: military units, crisis management, non-military threats
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