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W prezentowanej monografii Autorka omawia proces

wykorzystania déwiadczé Unii Europejskiej w prowadzeniu polityki spogm w
Ameryce taaiskiej, w szczegoln@i przez Wspolny Rynek Potudnia MERCO-
SUR oraz przedstawia wging ocere efektywndci dziataa podgtych w ramach te-
go ugrupowania. Poniewalo tej pory powstaty nieliczne opracowania, gtéevai-
tykuty skupiagce s¢ na wycinkowych zagadnieniach awanych z transferem poli-
tyki spojnaci Unii Europejskiej w innych regionaciwiata, tym cenniejsze jest
proponowane przez aut@rkpojrzenie cakriowe, hczace podejcie ekonomiczne
Z politologicznym.

Ameryka tachska jest regionem tradycyjnie zmagajm st z problema-
mi spotecznymi, gospodarczymi i politycznymi. Slamee ich rozwjzanie wyma-
ga uwanego podegia politykéw i ekonomistéw, a istotnych refleksjogy dostar-
czy¢ doswiadczenia z innych regionOswiata. Wykorzystanie rozwzan stosowa-
nych przez inne getwa i organizacje redlzynarodowe, wzorowanieg¢sha do-
brych praktykach i analiza ¢gdéw popetnionych przez innych, mpdpy¢ bardzo
pomocne podczas budowania wiasnej strategii. Jednypodej¢ stosowanych
przez pastwa i organizacje reilzynarodowe jest projektowanie nowych rogzeih
na wzor ju istniegcych w innych regionach, tj. transfer polityki (apglicy trans-
fer)’. Jest to proces, w ktérym idee, koncepcje teoretycuwarunkowania admini-

! Autorka wywa pogcia ,transfer polityki’ na okréenie niettumaczonych wcgmiej na pzyk
polski koncepcji teoretycznych. Nayzuje do anglajzycznego termingolicy, podkralajac zna-
czenie koncepciji, celdéw, metod i instrumentéw darajtyki, ktdre mog by¢ wykorzystywane
przez innych jako punkt odniesieniadh rozwigzanie wzorcowe. Unia Europejska poprzez ditu-
goletnie relacje z MERCOSUR, z jego czlonkami i instjami, w tym poprzez dziatania (pro-
jekty, warsztaty, konferencje, wspolne grupy rolitd.) prowadzone przez poszczegoélnaspa
twa Unii Europejskiej i jej instytucje, w znagy sposob wplyeta i nadal wptywa na proces two-
rzenia MERCOSUR, w tym na ksztalt polityki sp&§oiow ramach tego ugrupowania. gtfuli-
wosci w zakresie #ycia pogcia ,transfer polityki” mog dotyczy¢ faktu, iz decydenci podejmuij
decyzje polityczne i ksztatwjpolityke w konkretnym otoczeniu (politycznym, gospodarczym,
spotecznym, kulturowym, geograficznym, historycznitth), z& w opracowaniu polityki spoj-
nosci Unii Europejskiej decyzje byly iasw gestii przede wszystkim Komisji Europejskiejddek
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stracyjne i instytucjonalne powstate i wgdome w danym otoczeniy przenoszone

i wdrazane w innym otoczeniu (Dolowitz, Marsh, 2000). T&fan polityki zachodzi
etapowo, w rénym stopniu i w rénych obszarach funkcjonowania (zgtzanie
publiczne, polityka spoteczna, zdrowotna, emergafrmukowa, systemy transportu
publicznego, narodowe systemy innowacypiatp.) i na r@énych poziomach tery-
torialnych (transnarodowym, krajowym, regionalnyiokalnym), przy czym coraz
wiekszego znaczenia nabiera poziom mezoekonomiczngkéG8013), dotycey
nie tylko bra, ale te zjawisk zwizanych ze zmianami strukturalnymi weciu
przestrzennym, tj. w regionach (Gorynia, Kowal&i12).

Obszar polityki regionalnej od pogtku obecnego stulecia nabrat nowego
wymiaru i stat s§ przedmiotem zainteresowania zwlaszcza krajow ri@eggych
sie, ktore w poszukiwaniu skutecznych rozgan dla podwyszenia tempa wzrostu
i rozwoju gospodarczego i spotecznegcetoie wzoruj sie na rozwizaniach, kté-
re sprawdzity si w innych, bardziej rozwigtych czsciach swiata. Poszczegolne
regiony zyskuj na znaczeniu zaréwno w procesie ksztattowaniayoljospodar-
czej, jak te jako aktorzy stosunkow gdzynarodowych. Regionem, ktérego zna-
czenie we wspoiczesnej gospodaseiatowej ragnie systematycznie, réwrie
z uwagi na coraz lepsze wykorzystanie potencjalspgdarczego i spotecznego,
jest Ameryka tadiska. Zainteresowanie obserwatorow proceséw glamljnych
i integracyjnych przyeiga zwtaszcza Wspolny Rynek Potudnia (hiszp. Mercado
Comun del Sur, MERCOSUR), ugrupowanie powolane adsfawie Traktatu
z Asuncion w 1991 roku, ktére — przy zmiennej dym@rprzemian ekonomicz-
nych i zawirowa politycznych — prébuje dgina nowo okrdi¢ i zaimplementowa
strateg¢ integracji i rozwoju.

Autorka przedstawia historyczne modele rozwoju welyne tadiskiej,
identyfikuje bariery w planowaniu polityk publiczely, metody planowania regio-
nalnego i lokalnego oraz dokonuje charakterystyiizzicowania regionalnego
i polityki regionalnej w pastwach regionu. Wang czescig monografii jest identyfi-
kacja i charakterystyka czterech generacji modsdivoju w Ameryce tadgiskiej
na poziomie regionalnym oraz odniesienie worg/ch rozwizan do bazy metodo-
logicznej. Praktyk planowania na szczeblu regionalnym i lokalnym aweieuja
dwa wymiary metodologiczne: wymiar ukierunkowanyaspekty rozwoju (w tym
tradycyjne czynniki gospodarcze, spoteczne, insjghalne czy kulturowe) oraz
wymiar fizyczny i przestrzenny (zedgany z podzialem terytorialnym i infrastruktu-

autorka stoi na stanowiskize podmioty europejskie (instytucje,iz@wa, agenci) miaty znagzy
wptyw w zakresie ksztattowania polityki spéfmow MERCOSUR.
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rg). Majac na uwadze te wymiary metodologiczne, na baziedyetznej autorka
wyréznia i opisuje w Ameryce tagskiej nastpujace podejcia: planowanie nor-
matywne rozwoju regionalnego i lokalnego (np. dziabdne: Brazylia, Kolumbia,
Meksyk, Ekwador, Peru; regiony problemowe: nowdicaoBrazylii, Corporacion
Venezolana de Guayana CGV, czteroetapowy brazyljin miejski dla miast
powyzej 20 tys. mieszkecodw, czteroetapowy argeriiski plan miejski dla Concep-
cion), ugcie etapowe rozwoju (np. planowanie rozwoju rolnegeforma edukaciji
w Peru), zintegrowany rozwéj wiejski (np. wspdlnatointegralny rozwoj wiejski
na Kubie), modele planowania systemowego (np. Biezayolina rzek San Franci-
sco i Paraiba; gygie akademickie — planowanie sytuacyjne w ArgemtyKiolumbii
i Wenezueli), propozycje oparte na modelu stragim (CEPAL/ILPES; strate-
giczny plan dla rzeki Rio Grande do Sul oraz dlangju regionu Grande Teresi-
na), planowanie oparte na negocjacjach (np. rozegipnu Maule w Chile), pla-
nowanie partycypacyjne (np. region Santiago w Chilgasto Mafra w Brazylii),
podegcie oparte na mikroplanowaniu (np. Program Rozwakalnego w Nikara-
gui), planowanie rozwoju zintegrowanego (np. sg@eozwoju transgranicznego
Trifinio w Salwadorze, Gwatemali i Hondurasie), md&vanie oparte na projektach
oraz koncentracja na politykach publicznych (nBnazylii, Meksyku, Chile, gdzie
wiadze substanowe dyspogljompetencjami w zakresie definiowania polityki pu-
blicznej na poziomie lokalnym) oraz wspotczesnedamtje planowania: metodyka
oparta na okrdeniu celow rozwoju (np. region Los Lagos w Chilenetodyka
planowania ponadregionalnego (np. stowarzyszenia §os Nonualcos w Salwa-
dorze). Po przedstawieniu zrdcowania rozwoju gospodarczego, poziomu konku-
rencyjndci i decentralizacji, autorka dokonuje charakterysbraz omawia prze-
stanki prowadzenia polityki rozwoju regionalnegowybranych pastwach Ame-
ryki Lacinskiej, tj. w pastwach MERCOSUR i stowarzyszonych.

Integracja regionalna w postaci Wspélnego Rynkwéah rozwija s,
z rzng dynamika i régnym powodzeniem odwieréwiecza (Goctowska-Bolek,
2013), jednak wai trudno jest méwi o petnym sukcesie integracji instytucjonal-
nej w ugciu B. Balassy (Balassa, 1961). Proces ksztalttavansitytucji MERCO-
SUR mana okrgli¢ jako izomorfizm instytucji powstatych w wyniku ggracji eu-
ropejskiej (Dabene, 2009). Z kolei Lenz (2011) wska nawet na emulagci czyli

2 Wedtug podeicia proponowanego przez CEPAL/ILPES chodzi o zastaste metodyki pla-
nowania strategicznego w celu zaproponowania weggdmarzdzia planistycznego w planowa-
niu rozwoju terytorialnego w Ameryce taskiej (z podziatem na etapy: diagnozowanie, definio
wanie potencjatu, zdolgoi i mocnych stron terytorium, okdlenie celéw strategicznych, sformu-
towanie strategii rozwoju, celéw polityki, programgprojektdw, instrumentéw, ewaluacja).
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wierne odtworzenie systemu — instytucji MERCOSURwzbr Unii Europejskiej.
Integracja gospodarcza w przypadku MERCOSUR napotykustang potrzelg
konfrontacji z polityly wewretrzng poszczegdinych, bardzo zrécowanych pastw,

a propozycje wspoélnych rozyaan musza by korygowane w procesie wyréwny-
wania dysproporcji regionalnych. Wychagdzz zalagenia,ze dysproporcje ulegqj
zmniejszeniu, j@i stabilizacji makroekonomicznej towarzyszy wéooa polityka
regionalna, w tym zwlaszcza dzialania kompesmijdla region6éw najbiedniej-
szych (Giordano, Lanzafame, Meyer-Stamer, 2005prka traktuje instytucje in-
tegracyjne jako mechanizmy konsolidacji rynkéw cegilnych. Na podstawie ana-
lizy rozwoju gospodarczego i spotecznego Ameryktihskiej w ugciu historycz-
nym i obecnie mzna sformutowé wniosek,ze najwikszym wyzwaniem dla ugru-
powa integracyjnych, w tym w szczegokw MERCOSUR, jest zaprojektowanie
skutecznych instrumentdw polityki minimalizoych koszty spoteczne transforma-
cji i dazenia do liberalizacji rynkéw. Kluczowe instrumemhyozna zidentyfikowa
jako (Iglesias, 2004): stabilizacja makroekonomé;ztostosowanie sektorowe, in-
westycje w infrastruktyri kapitat ludzki, redukcja ubdstwa i zapewnierneasvie-
dliwosci, dobre radzenie/wspotrgdzenie.

Autorka podkréla, ze przechodzenie do gospodarki wolnohandlowej, pos-
tepujace wraz z coraz dalejdda integracy z gospodark swiatowa, powinno za-
chowa spojna¢ z diugookresowi odpowiednio finansowanpolityka rozwoju re-
gionalnego. W tym griu, kompleksowe powkanie integracji regionalnej z roz-
wojem regionalnym, oparte nadgdadczeniach Unii Europejskiej, e by waz-
nym kierunkiem rozwoju magego niwelowa nieréwndgci przestrzenne. W tym
procesie kluczowrole odgryway wiadze subkrajowe, uzupetriajpolityki krajo-
we/centralne i tworge konkurencyjne warunki wspomageg rozwoj terytorialny,
a take prowadzc do zmniejszenia/likwidacji barier regulacyjnycla dnwestycji
prywatnych i tworac sprzyjagce srodowisko dla rozwoju. Wiadze subkrajowe mo-
0a brat tez skutecznie udziat w procesie poprawiania konkwjgdéci regionow
i ich atrakcyjndci dla inwestoréw zagranicznych, poprzez zapewsiattbrej ja-
kosci infrastruktury regionalnej, wdéenie regulacji promyggych efektywne dzia-
tanie przedsiiorstw, zapewnienie dagiu do ustug biznesowych w gospodarkach
regionalnych i lokalnych czy wsparcie wspotpracyauts¢biorstw w celu wyko-
rzystania korzici skali (IADB, 2004).

Chocia wspotpraca Unii Europejskiej (wcagej: Wspolnot Europejskich)
Z ugrupowaniami integracyjnymi w regionie Amerykadinskiej cieszy s kilku-
dzieskcioletnig tradych, to dopiero nasilenie proceséw integracyjnych vstac

152 Ameryka taaiska 3 (97) 2017, ss. 149-154



KSIAZKI

powotania ugrupowania MERCOSUR okazale 8y¢ czynnikiem wyzwalajcym
wprowadzenie polityk Unii Europejskiej systemowopresapcych integrag gos-
podarcz w regionie latynoamerykakim. Autorka identyfikuje najwaniejsze ka-
naty transferu diwiadczéd UE na teren Ameryki Laaskiej, w tym kanaty prawne:
porozumienia dwustronne, umowy gospodarcze i stoygaeniowe, umowy o stre-
fach wolnego handlu (w przypadku MERCOSUR umowanabindlowa poprze-
dzata porozumienie rulzyinstytucjonalne), kanaly finansowe: instrumeppmo-
cy rozwojowej (wydzielone linie bugtowe dla MERCOSUR, w tym pomoc tech-
niczrg wspierajca procesy integracji regionalnej, strategii regimyah na lata
2002-2006 oraz 2007-201&pdki Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz me-
chanizm Latin American Investment Facility). Wynda najwaniejszych agentow
transferu: instytucje finansowe (agencje rozwojank rozwoju), partnerstwa eu-
ropejsko-latynoamerykakie zawierane radzy firmami doradczymi, fundacjami,
stowarzyszeniami oraz instytucje Unii EuropejskiERCOSUR, w tym take ich
pracownikéw i konsultantow. Transfer polityki praypwat forng projektow reali-
zowanych ze wsparciem finansowym UE, zwlaszczakeesa rozwoju infrastruk-
tury fizycznej, dostpu do ustug spotecznych czy edukacyjnych, w tynolkerka,
wizyty studyjne, seminaria oraz wsparcie instytnajoe proceséw integracyjnych
poprzez pomoc w przygotowywaniu dokumentow stratagich.

W zasadzie zgodnie z podeigm teoretycznym, zakladaym stosunkowo
tatwy transfer idei integracji, sama koncepcja ty&li spéjnagci na wzér unijnej
dos¢ szybko zostata zaszczepiona w MERCOSUR, jednak afoszary okazaty i
trudniejsze. Do sukceséw najez pewndcig zaliczy¢, opisywany szczegétowo
przez autorg, transfer wanego instrumentu finansowego, tj. Funduszu Konwer-
gencji Strukturalnejf MERCOSUR — FOCEM, wzorowanegoEuropejskich Fun-
duszach Strukturalnych oraz Funduszu Spa@indV ten sposéb od 2007 roku do-
konano udanej rozbudowy programow wspOtpracyday ugrupowaniami 0 nowy
mechanizm wsparcia, tj. politgkspojndci. Dokonano te stosunkowo udanego
transferu w zakresie prowadzenia wspoétpracy tramsgznej, w tym jako mecha-
nizmu przezwyeizania peryferyjnéci regionow.

W wyniku zmian politycznych oraz nowego pdaég do kwestii gospo-
darczych w 2015 roku, relacje Unii Europejskiej ERICOSUR ulegly saywieniu,
co skutkowalo powrotem do idei umowy stowarzyszemijo Jednak wiele zagad-
nien w zakresie wspotpracy poatizy ugrupowaniami wek nie nabrato ksztattow.
Na wscislenie tej wspoétpracy w ggiu formalnym i praktycznym prawdopodobnie
przyjdzie nam jeszcze poczeékawlaszcza bigic pod uwag, ze wymagatoby ono
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diugotrwatych negocjacji, przy wypracowanym jedtyh stanowisku krajow
cztonkowskich w poszczegbinych ugrupowaniach, cobliczu zmian tak w Unii
Europejskiej po Brexit, jak fetrudndgci politycznych i gospodarczych Brazylii
i Wenezueli, mge by w najblizszych miesicach i latach trudne, §i w ogole
mozliwe.
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