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The forest management plan is the basic document on which the functioning of the forest district
in a ten-years-long perspective is based. To maximize the usage, the economic expertise of the
forest district administration (EEN) utilises in the large part of the analyses data available in the
Information System of the State Forests, which can be obtained at the forest district level. The
EEN consists of three basic parts: the general characteristics of the forest district, analysis of the
past economy and a prognostic analysis. To preserve the operational character of the information,
the most important parameters set for the forest district should be compared with the values for
selected forest districts from regional directorates of the State Forests. The quality of the prog-
nostic part of EEN depends primarily on the correctness of the adopted indicators and set values
in the part analysing the effects of the past economy. The significance of this part of the EEN
means that it should contain the most important elements related to plannable economic events
and the related economic consequences. The introductory part of the EEN should start with
presenting the background, the period and the principles of forest district functioning. One should
remember that this document is not only prepared for the forest environment, but also for the
people not related to forestry. In the main part of the expertise the natural, organizational and
economic conditions of the forest management implementation in the given forest district are
presented in a synthetic form. The economic expertise of the forest district is an expert study.
Its primary goal is to determine the economic consequences of the implementation of the forest
management plan prepared based on a synthetic assessment of the results of the past economy,
taking into account the current conditions in the medium-term planning. The economic expertise
for the forest management plan may be an important tool in improving the functioning of forest
district and planning at various levels of management. The data contained there also allow to follow
the dynamics of economic phenomena in the organizational units of the State Forests.
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Wstep

Plan urzadzenia lasu (PUL) jest podstawowym dokumentem, na ktérym opiera si¢ funkcjono-
wanie nadlesnictwa w dziesi¢cioletniej perspektywie czasowej. Przez wiele dziesigcioleci PUL
stuzyt doskonaleniu prowadzenia gospodarki lesnej, szczegélnie w jej przyrodniczym obszarze
[Dawidziuk 2000, 2011; Glaz i in. 2008]. Analizy ekonomiczne nie byty dotychczas dostatecznie
uwzgledniane w gospodarce lesnej, stad tez m.in. wynika potrzeba sporzadzania specjalistycz-
nych ekspertyz — o charakterze biznesplanu — do planu urzadzenia lasu [Wysocka-Fijorek 2015].
Ze wzgledu na chgé maksymalnego wykorzystania w ekspertyzie ekonomicznej nadlesnictwa
(EEN) dotychczas zbieranych informacji znaczng czg¢$¢ analiz oparto o dostepne w Systemie
Informatycznym Laséw Padstwowych (SILP) informacje generowane przez istniejace raporty
i zestawienia robocze, ktére mozna uzyskaé¢ dla poziomu nadlesnictwa.

Ekspertyza ekonomiczna sktada si¢ z trzech zasadniczych czgsci: charakterystyki ogdlne;j
nadlesnictwa, analizy gospodarki przeszlej oraz zbioru analiz ekonomicznych o charakterze prog-
nozy. W czesci wstgpnej EEN; jak wszystkie opracowania o charakterze biznesplanu, powinna
rozpoczynaé si¢ od przedstawienia tta funkcjonowania nadlesnictwa. W drugiej (zasadniczej)
czesci ekspertyzy, nazwanej analizg gospodarki przesztej, przedstawione sg w syntetycznej formie
przyrodnicze, organizacyjne i ekonomiczne uwarunkowania realizacji gospodarki lesnej w nad-
lesnictwie w minionym okresie gospodarczym. Dla zachowania operacyjnego charakteru infor-
macji najwazniejsze parametry ustalone dla nadlesnictwa poréwnane sg z wartosciami cech dla
wybranych nadlesnictw z regionalnych dyrekeji Laséw Parstwowych (RDLP). Zbi6r analiz
ckonomicznych nadlesnictwa to prognostyczna i jednoczesnie trzecia cz¢sé EEN. Jej jakosé za-
lezy przede wszystkim od poprawnosci przyjetych wskaznikéw i ustalonych wartosci w czesci
analizujgcej efekty gospodarki przesztej. Znaczenie omawianej cze¢sci EEN sprawia, ze powinna
ona zawiera¢ najwazniejsze elementy zwigzane z mozliwymi do zaplanowania wydarzeniami
gospodarczymi oraz zwigzanymi z nimi konsekwencjami ekonomicznymi.

W odniesieniu do zagadnieri ekonomicznych w lesnictwie w Polsce nie opracowano dotych-
czas kompleksowej instrukeji wzorem np. ochrony lasu, urzgdzania lasu czy zasad hodowli lasu.
Dokumenty takie funkcjonujg m.in. w Kanadzie [Forestry... 1998] czy w Stanach Zjednoczo-
nych [Pepke 1992]. Przyktadem moze by¢ The Six Rivers National Forest Business Plan [2006],
zawierajacy nie tylko szczegétows analize¢ gospodarki minionego okresu, ale réwniez najwaz-
niejsze problemy, z jakimi gospodarka lesna spotka si¢ w planowanym okresie. Dokument ten
przedstawia réwniez ocene stabych i mocnych stron oraz opracowane na jej podstawie cele stra-
tegiczne na najblizszy okres. Z kolei w Irlandii biznesplan dla firmy Coillte zawiera opis dziatari
na okres 5 lat w zakresie calej dziatalnosci firmy (lesnictwa, turystyki, budowy drég i in.) [BAU
2015].

Charakterystyka ogélna nadlesnictwa

Czgs¢ ogdlna EEN zawiera zestaw rycin oraz cz¢$¢ opisowa uzupetniong niezb¢dnymi warto-
$ciami liczbowymi. Charakterystyka ogélna nadlesnictwa wykonywana jest w taki sposéb, aby
nie byto koniecznosci zapoznawania si¢ z caltym jego opisem ogélnym (elaboratem PUL). Roz-
dzial ten ma na celu przyblizenie warunkéw funkcjonowania nadlesnictwa na poczatku obowig-
zywania nowego planu urzgdzenia lasu oraz 10 lat wezesniej na tle nadlesnictw poréwnawczych
(wedtug ostatniego zamknigtego roku ksicgowego). W sktad tej czesci wehodzg trzy charaktery-
styki:
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— warunkéw administracyjno-gospodarczych (m.in. zasieg terytorialny, liczba jednostek
administracyjnych w granicach nadlesnictwa, powierzchnia laséw innych form wiasnosci
w zasiegu administracyjnym, powierzchnia laséw nadzorowanych, gestos¢ zaludnienia,
liczba lesnictw, Srednia powierzchnia, Sredni rozmiar planowanego pozyskania drewna,
gestosé drég lesnych);

—stanu i struktury powierzchni lesnej (m.in. powierzchnia nadlesnictwa ogétem, w tym:
lesna zalesiona, lesna niezalesiona, lesna zwigzana z gospodarkg lesna, zadrzewienia; po-
wierzchnia rezerwatéw; powierzchnia wybranych typ6w siedliskowych lasu; powierzchnia
drzewostanéw gospodarstwa: specjalnego, zrgbowego, przergbowo-zrgbowego, przerebo-
wego, laséw ochronnych; Natura 2000; drzewostanéw wylaczonych z uzytkowania);

— stanu i struktury zasobéw drzewnych (m.in. informacje analogiczne jak dla powierzchni
oraz produkcja globalna; przecigtny wiek; etat uzytkéw gléwnych, w tym: uzytkéw r¢b-
nych i przedrgbnych; $redni wskaznik uzytkowania zapasu ogétem; zapas drzewostanéw
przesztor¢bnych do rocznego etatu uzytkéw gléwnych; okresowy przyrost w 10-leciu;
wskazniki gospodarki zasobami).

Wiasciwe tabele wypetnia si¢ z wykorzystaniem danych prezentowanych w Banku Danych o Lasach
lub planach urzgdzenia lasu (elaborat). Ponadto wskazane jest poszerzenie rozdziatu m.in. o po-
wierzchni¢ laséw w RDLP wedtug gospodarstw, zapas oraz zasobnos¢ drzewostanéw wedtug
planéw urzadzenia lasu w RDLP, rozmiar pozyskania drewna wedlug planéw urzadzenia lasu
w RDLP, a takze intensywnos¢ uzytkowania zapasu w odniesieniu do zapasu rosngcego oraz
powierzchni lesnej wedlug planéw urzgdzenia lasu w RDLP.

Analiza gospodarki przesziej

Gospodarka lesna nie dysponuje obecnie narzgdziem pozwalajagcym powigzaé rozmiar zadan
gospodarczych (koszty ich realizacji) w okreslonych warunkach przyrodniczych, ekonomicznych
oraz spotecznych nadlesnictwa z efektami jego dziatalnosci (przychodami oraz wynikiem finan-
sowym) [Wysocka-Fijorek 2016]. Analiza gospodarki przesztej stanowi gléwny element eksper-
tyzy ekonomicznej nadlesnictwa. Kazdy z punktéw analizy gospodarki przeszlej, poza
tabelarycznym zestawieniem wynikéw, zawiera opis oraz w miar¢ potrzeb ilustracj¢ w postaci
wykreséw. Analiza gospodarki przesziej sktadata si¢ bedzie m.in. z analizy: kosztéw i przy-
chodéw, sprzedazy drewna, zagospodarowania lasu, zatrudnienia i plac oraz zarzadzenia infra-
struktura.

ANALIZA KOSZTOW I PRZYCHODOW. Podstawowa analiza kosztéw i przychodéw oparta jest na wyni-
kach raportéw koficowych Lasy Paistwowe Informacja Roczna 1 (LPIR1). Analizujac wyniki tych
raportéw, nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze uwzgledniajg one przeptywy srodkéw pieni¢znych z/do fun-
duszu lesnego. Udziat podstawowych grup przychodéw oraz koszt6w liczony jest w odniesieniu do
ich wartosci ogétem. Wskaznik K/P jest ilorazem sumy kosztéw dziatalnosci administracyjnej, pod-
stawowej, ubocznej i przychodéw z tytutu sprzedazy drewna. Zaleca si¢ obliczenie wartosci kosz-
téw oraz przychodéw w odniesieniu do powierzchni lesnej (iloraz kosztéw ogétem lub przychodéw
ogétem i powierzchni lesnej nadlesnictwa).

Analiza kosztéw i przychodéw wedtug podstawowych rodzajéw dzialalnosci obejmuje (w uje-
ciu warto$ciowym oraz procentowym) m.in. strukture przychodéw wedhug grup dziatalnosci: przy-
chody ogétem (P); dziatalnos¢ podstawows (PP), w tym: ze sprzedazy drewna (PS), administracyjng
(PA), uboczng (PU), dodatkowg (PD), socjalno-bytowg (PB); strukture kosztéw wedtug grup dzia-
talnosci: koszty ogétem (K); dziatalnos¢ podstawowg (KP): w tym ze sprzedazy drewna (KS),
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administracyjng (KA), uboczng (KU), dodatkows (KD), socjalno-bytowg (KB); oblicza si¢ po-
nadto m.in. KP/PP, KP/KA i K/P oraz dynamike (indeks zmian o podstawie statej) w stosunku
do pierwszego roku obowigzywania PUL. Analiz¢ warto uzupetnic o wskazniki zaproponowane
przez Adamowicza i in. [2016].

SPRZEDAZ DREWNA. Analizie poddano zaréwno rozmiar pozyskania, jak i wartosci sprzedazy drewna,
a takze koszty scinki drzew i wyrobu sortymentéw oraz zrywki drewna. Koszt jednostkowy $cinki
drzew i wyrobu sortyment6w liczony jest jako iloraz kosztéw $cinki drzew i wyrobu sortymen-
téw oraz masy drewna pozyskanego ogétem. Koszt jednostkowy zrywki drewna liczony jest jako
iloraz kosztéw zrywki drewna oraz masy drewna pozyskanego ogétem.

Zaleca si¢ obliczenie wartosci kosztéw oraz przychodéw z tytutu sprzedazy drewna w od-
niesieniu do powierzchni lesnej (iloraz kosztéw ogétem lub przychodéw ogétem i powierzchni
lesnej nadlesnictwa). Gléwne Zrédlo danych to: Lasy Paistwowe Informacja Okresowa 9 (LLP1O9),
zalgcznik do sprawozdania LPIR1 - Pozyskanie i Zrywka oraz LPIR4.

ZAGOSPODAROWANIE LASU. W grupie kosztéw i przychodéw z tytutu zagospodarowania lasu wy-
odre¢bniono podstawowe dziaty oraz podano kwote tacznych wydatkéw na zagospodarowanie
lasu. Zrédtem danych jest sprawozdanie LPIR1 oraz zalacznik do niego — Hodowla Lasu.

Koszty jednostkowe odnowier, zalesien oraz melioracji agrotechnicznych oblicza si¢ w od-
niesieniu do rzeczywiscie zrealizowanej powierzchni zabiegu. Pozostate koszty jednostkowe
oblicza si¢ w odniesieniu do powierzchni lesnej nadlesnictwa.

ZATRUDNIENIE I PLACE. Zatrudnienie jest jednym z kluczowych elementéw analizy kosztéw
funkcjonowania nadlesnictwa. Nowym zalozeniem przyjgetym podczas opracowywania tego za-
gadnienia jest analiza zatrudnienia w kontekscie powierzchni lesnej nadlesnictwa, rozmiaru po-
zyskania drewna oraz wartosci przychodéw nadlesnictwa w odniesieniu do jednego pracownika.
Srednioroczne zatrudnienie ogélem, Srednioroczne zatrudnienie w stuzbie lesnej (pelne etaty)
i Srednioroczne zatrudnienie poza shuzbg lesng (petne etaty) obliczane sg m.in. jako liczba zatrud-
nionych/1000 ha i liczba zatrudnionych/1000 m? pozyskanego drewna. Przychodowos¢ zatrudnie-
nia na jednego pracownika jest liczona jako iloraz przychodéw ogétem oraz liczby zatrudnionych
pracownikéw. Zrédtami danych zasilajacymi te cze$¢ opracowania sg m.in. LPIO6, LPI09, LPIR1
oraz LPIR4.

W przypadku zatrudnienia pracownika np. wylgcznie do nadzoru nad lasami nieparistwo-
wymi czy jako pracownika w wyltuszczarni nasion mozna przeprowadzié¢ kalkulacje dwukrotnie.
W pierwszym wariancie z uwzglednieniem wszystkich pracownikéw, a w drugim wariancie bez
pracownikéw, ktdrzy de facto nie wykonujg prac na rzecz jednostki.

ANALIZA DZIALALNOSCI UBOCZNE] I DODATKOWE]. Elementami dzialalnosci nadlesnictwa, na ktére
trzeba w coraz wigkszym stopniu zwraca¢ uwagg, sg dziatalnos¢ uboczna oraz dodatkowa. Zaleca
sic w mozliwie najszerszym zakresie analiz¢ zmian w tym obszarze dziatalnosci. Zastawienie
tabelaryczne dziatalnosci ubocznej przygotowano w zakresie towiectwa. Zestawienie to wyko-
nywane jest na podstawie zalgcznika do LPIR1 - Dziatalnos¢ Uboczna. W zaleznosci od specyfiki
analizowanej jednostki nalezy pozyska¢ dane charakterystyczne dla dziatalnosci nadlesnictwa.
Kolejnym aspektem dzialalnosci nadlesnictwa prowadzonym w bardzo zréznicowanym za-
kresie jest dziatalnos¢ dodatkowa. Jest to rodzaj dziatalnosci, ktéry w swoich zatozeniach powi-
nien przynosi¢ zysk. Podstaw¢ analizy dziatalnosci dodatkowej stanowig tabele opracowane na
podstawie danych prezentowanych w zalaczniku do LPIR1 - Dziatalno$¢ Dodatkowa.
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Po ustaleniu z nadlesnictwem nalezy pozyska¢ dane dotyczace struktury uzytkowania
gruntéw nielesnych w zarzadzie nadlesnictwa. Szczegélng uwage zwraca si¢ na koszty i przychody
z tytutu gospodarki gruntami ekonomicznymi (np. doptaty rolnosrodowiskowe i dzierzawy).

ZARZADZANIE INFRASTRUKTURA,. Zaleca si¢ wykonanie opisu rzeczowosci wykonanych prac w za-
kresic utrzymania infrastruktury. Warto wykorzysta¢ dane gromadzone i wykorzystywane podczas
prac urzgdzeniowych i ustalen z Komisji Zatozeri Planu oraz Narady Techniczno-Gospodarczej.
Szczegélnej analizie w tym zakresie nalezy poddaé referaty nadlesniczego.

Przy omawianiu stanu infrastruktury i potrzeb inwestycyjnych nadlesnictwa nalezy zwrécié
uwagg zwhaszcza na potrzeby i mozliwosci w zakresie: remontéw i budowy osad lesnych, wymiany
srodkéw transportowych i poprawy stanu sieci drég w nadlesnictwie (najlepiej na podstawie eksper-
tyzy drogowej). Nalezy tez scharakteryzowaé gospodarke infrastrukturg docelowg i zbgdng.

Zestawienia wykonywane sg m.in. na podstawie danych z zatgcznika do sprawozdania
LPIR1 - Utrzymanie Obiektéw Lesnych, np. utrzymanie drég lesnych, obiektéw wodno-melio-
racyjnych, obiektéw edukacyjnych, infrastruktury turystycznej oraz zalozenie i utrzymanie
Lesnych Komplekséw Promocyjnych (LKP).

RYNEK I MARKETING. Wykonujac opracowanie o charakterze biznesplanu, nalezy przeprowadzi¢
analiz¢ rynku. Podczas takiej analizy nalezy mie¢ na uwadze m.in. cechy produktu (w przypadku
nadlesnictwa drewna) akceptowane i pozgdane przez odbiorce oraz charakterystyke klientéw
(odbiorcéw produktéw oferowanych przez nadlesnictwo). W tym punkcie nalezy tez opisa¢ zmiany
organizacji prac lesnych wykonywanych przez zaktady ustug lesnych (ZUL) i zasady zlecania
prac (umowy roczne i wieloletnie). W miar¢ dostgpnych informaciji zaleca si¢ takze opisanie
zaawansowania technologicznego ZUL. Ta cz¢$¢ opracowania realizowana jest opisowo, z ewen-
tualnym uzupetnieniem o tabele i ryciny wykonane zgodnie z oczekiwaniem odbiorcy.

INNE ZAGADNIENIA CHARAKTERYSTYCZNE DLA NADLESNICTWA. W granicach kazdego nadlesnictwa
mozna wskaza¢ charakterystyczne obszary, cechy przyrodnicze lub elementy otoczenia spotecz-
nego i/lub gospodarczego, ktére majg wplyw na wynik gospodarczy i ekonomiczny. Jako przyktady
takich czynnikéw mozna wymieni¢ m.in. duzy udzial drzewostanéw w zblizonym wieku, duze
zagrozenie pozarowe, silng antropopresjg, zanieczyszczenie przemystowe czy nadmierng popu-
lacj¢ zwierzyny. Zakres wymienionych informacji powinien by¢ ustalony na podstawie opisu
gospodarstwa i konsultacji z nadlesniczym. Do takich cech mogg naleze¢ takze rozmiar i kon-
sekwencje ekonomiczne szkodnictwa lesnego (na podstawie danych z LPIR7) czy dotacje na
zadania zlecone (zatgeznik do LPIR1 — Dotacje na zadania zlecone).

UTRZYMANIE NADZORU NAD LASAMI INNYCH WEASNOSCI. Sprawowanie nadzoru nad lasami nie-
paristwowymi nie jest elementem (w wigkszosci nadlesnictw) majacym kluczowe znaczenie dla
wyniku finansowego jednostki. Jest to jednak bardzo znaczacy element budowania wizerunku
lesnikéw w spotecznosciach lokalnych. Opisujgc nadzér nad lasami nieparistwowymi, mozna
oprze¢ si¢ na danych zawartych w zalaczniku do sprawozdania LPIR1 — Nadzér.

ANALIZA PRZEPLYWOW SRODKOW FUNDUSZU LESNEGO. Jednym z kluczowych elementéw analizy
sytuacji jednostki jest analiza przeplywéw srodkéw pieni¢znych na kontach funduszu lesnego.
Wstepng analiz¢ przeptywu Srodkéw funduszu lesnego przeprowadza si¢ na podstawie danych
zawartych w zatgczniku do LPIR1 - Saldo FL oraz dodatkowo w oparciu o dane z LPIR1 i LPIO9.
Nalezy przeanalizowaé udziat srodkéw finansowych wykorzystywanych do wyréwnywania nie-
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doboréw oraz udziat srodkéw wykorzystanych na doptaty celowe, w miar¢ mozliwosci z charakte-
rystykg wykorzystania tych srodkéw w rozbiciu na rodzaje inwestycji, na ktére srodki te zostaty
spozytkowane (np. budowa drég, remonty drég, budowa i modernizacja lesniczéwek itp.): odpis
podstawowy (Ofl), doptata faktyczna, saldo, przychody ze sprzedazy drewna (P), koszty dziatal-
nosci podstawowej, administracyjnej i ubocznej (K), K+Ofl, wartos¢ zerujaca P-(K+Ofl) oraz
réznica w doplacie z FL.

PRODUKCJA GLOBALNA NADLESNICTWA. Produkcja globalna (PG) drzewostanéw w wymiarze ilo-
Sciowym w ubieglym okresie gospodarczym obliczana jest wzorem:

PG =1k-1Ip + Pdr [1]
gdzie:
I# — stan inwentaryzacyjny na poczgtku biezacej inwentaryzacji zapasu drzewnego na pniu,
Ip - stan inwentaryzacyjny na poczgtku poprzedniej inwentaryzacji zapasu drzewnego na
pniu,
Pdr - pozyskanie drewna w ubieglym okresie gospodarczym [m? grubizny brutto].

Produkcyjnos¢ w minionym okresie gospodarczym oznacza sie jako PG/hafrok i okresla w m®.

W produkc;ji globalnej lesnictwa nie uwzglednia si¢ przyrostu biezacego drzewostanéw na
pniu. Jest to sprzeczne z definicjg produkeji globalnej ze wzgledu na istnienie zaleznosci
migdzy przyrostem a pracg wlozong w uzyskanie jak najwigkszej efektywnosci. Uwzgledniajac
powyzsze elementy, nalezaloby produkcje globalng nadlesnictwa w wymiarze wartosciowym
oblicza¢ wedtug wzoru:

PG=C+V+m+Wh [2]
gdzie:
(' - warto$¢ pozyskanego surowca drzewnego (sprzedanego i niesprzedanego),
V= warto$¢ pozyskanych uzytkéw ubocznych i legalnie pozyskanej zwierzyny townej,
m — warto$¢ §wiadczonych ustug (remonty, transport, nadzér nad lasami nieparistwowymi),
Wbp — warto$¢ biezgcego przyrostu rocznego:

Wop = 72d - ¢ [3]
gdzie:
¢ - $rednia cena uzyskana przez nadlesnictwo w danym roku,
Zd - réznica zapasu [m?]:

Zd =Vk-Vp [4]
gdzie:
V# — migzszo$¢ na koniec okresu,
Vp — migzszos¢ na poczatek okresu.

Réznicg zapasu (Zd) nalezy podzieli¢ przez liczbe lat objetych analiza, aby wyliczy¢ przecigtng
roczng warto$¢ produkcji globalne;j.

ANALIZA DZIALALNOSCI FORMALNO-PRAWNE] NADLESNICTWA — POZAPRODUKCYJNE FUNKCJE LASU.
W miar¢ dostgpnych informacji zaleca si¢ opisa¢ formy edukacji przyrodniczo-lesnej, liczbe
zajeé oraz uczestnikéw. Nalezy zwréci¢ uwage na takie formy edukacji jak lekcje terenowe,
spotkania z lesnikiem w szkole/przedszkolu, prelekcje, pogadanki, wyktady (poza szkotami),
lekcje w izbie lesnej, wystawy o tematyce lesnej, konkursy, akcje, imprezy okolicznosciowe i inne
podobne dziatania. W miar¢ mozliwosci (w przypadku braku etatu dla pracownika zajmujgcego
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si¢ edukacjg przyrodniczo-lesng) nalezy oszacowaé liczbe roboczogodzin (cz¢s¢ etatu) pracowni-
kéw nadlesnictwa przeznaczonych na wykonywanie zadar z zakresu edukacji przyrodniczo-lesne;j.

Na postawie tabel mozna przeanalizowac naktady finansowe ponoszone z tytutu utrzyma-
nia obiektéw edukacyjnych, zaktadania i utrzymania LKP oraz utrzymania infrastruktury tury-
stycznej na podstawie zatacznika do LPIR1 — Utrzymanie Obiektéw Lesnych.

WYBRANE ASPEKTY OCHRONY LASU I OCHRONY PRZYRODY. Aspektem w matym zakresie wptywaja-
cym na sytuacje finansowg jednostek sg m.in. zadania z zakresu ochrony mrowisk czy dokarmia-
nia zwierzyny. Prezentowanie takich dziatari nadlesnictwa ma korzystny wplyw na wizerunek
jednostki. Zestawienie to wykonywane bedzie w oparciu o dane zawarte w zalgczniku do
LPIR1 - Ochrona Lasu — wybrane aspekty ochrony lasu i ochrony przyrody.

Zbio6r analiz ekonomiczno-gospodarczych

Na podstawie danych historycznych — analizy gospodarki przesziej w wymiarze ilosciowym i war-
tosciowym oraz posiadanej wiedzy eksperckiej — wykonywany jest zbidr analiz ekonomiczno-gos-
podarczych prognozujgcy funkcjonowanie nadlesnictwa w warunkach nowego planu urzgdzenia
lasu. Analizy ekonomiczne nalezy wykonywa¢ w kilku wariantach. Warianty wybierane sg na
podstawie wiedzy eksperckiej. Podstawowe warianty opiera¢ si¢ mogg na kosztach z ostatniego
roku czy z trzech ostatnich lat po uwzglednieniu rozmiaru pozyskania drewna zawartego w no-
wym planie urzadzenia lasu. Zbiér analiz ekonomiczno-gospodarczych zawierat bedzie m.in.
analize¢ SWO'T, oceng stanu infrastruktury oraz potrzeb inwestycyjnych i okreslenie kierunkéw
ich rozwoju, oszacowanie skali dochodowosci lub deficytowosci, prognozowane przeptywy fun-
duszu lesnego oraz analiz¢ powigzani organizacyjnych i ekonomicznych nadlesnictwa.

ANALIZA SWO'T. Jednym z efektywnych i tatwych sposobéw pozwalajacych obiektywizowad
oceng stanu obecnego oraz przyszie kierunki rozwoju gospodarstwa lesnego jest przeprowadze-
nie dla nadlesnictwa analizy SWO'T. Nalezy przedstawié¢ jak najwigcej argumentéw po kazdej
ze stron. Analiz¢ warto rozpoczaé od przegladu kryteriéw oceny silnych i stabych stron oraz szans
i zagrozen w otoczeniu nadlesnictwa na podstawie kryteriéw opisanych w Strategii Paristwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Padstwowe na lata 2014-2030.

OCENA STANU INFRASTRUKTURY ORAZ POTRZEB INWESTYCYJNYCH I OKRESLENIE KIERUNKOW JE]
ROZWOJU. Na podstawie ustaleri z nadlesnictwem oraz ekspertyzy drogowej (jezeli byta wyko-
nana) nalezy ustali¢ potrzeby inwestycyjne nadlesnictwa w zakresie drgg lesnych. Na podstawie
analizy gospodarki infrastrukturg mieszkaniows oraz pozostatymi budynkami i budowlami w mi-
nionym okresie oraz ustaleri z nadlesnictwem mozna opisa¢ potrzeby inwestycyjne. Nalezy tez
zwrdci¢ uwage na mozliwosci zbycia infrastruktury zbednej lub konieczne do poniesienia koszty
7 nig zwigzane.

OSZACOWANIE SKALI DOCHODOWOSCI LUB DEFICYTOWOSCI. Na skal¢ dochodowosci w nadle$ni-
ctwie najwickszy wpltyw bedzie miata cena jednostkowa drewna. Obnizenie wartosci sprzeda-
wanego drewna przy prognozowanych, wzrastajgcych kosztach moze spowodowaé poglebienie
deficytowosci dziatalnosci nadlesnictwa. Prég rentownosci nazywany jest takze punktem wy-
réwnania (ang, BEP — break even point). Obrazuje on sytuacje, w ktérej przychody ze sprzedazy
pokrywajg koszty stale i koszty zmienne. Warunkiem koniecznym obliczenia progu rentownosci
jest podzial kosztéw organizacji na koszty state i zmienne, co w przypadku prowadzenia gospo-
darki lesnej przysparza sporych trudnosci. Podczas analizy sytuacji nadlesnictwa w nowym okre-
sie gospodarczym nalezy podjaé¢ préb¢ wyliczenia ilosciowego progu rentownosci, przyjmujac
nast¢pujace zatozenia:
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— etat migzszosciowy zostanie wykonany w 100% i w calosci sprzedany,

- koszty jednostkowe zmienne, cena sprzedazy i koszty state nie ulegajg zmianom w calym
okresie,

- wszystkie poniesione koszty sg podzielone na state (zagospodarowania lasu, utrzymania
administracji, infrastruktury, odpis na FL),

- nie uwzglgdniono doptat wewngtrznych LP, w tym FL.

Prég rentownosci wyliczono wedtug wzoru:

BEP = K, (5]
. c—Fkp
gdzie:
K —koszty state,
¢ — $rednia cena drewna w nadlesnictwie,
,é/.z - koszty jednostkowe zmienne.
Koszty stale sg obliczane na podstawie wzoru:
K=K +K-K, +K -§ [6]

gdzie:
K, - koszty ogdlnoadministracyjne,
K - koszty dziatalnosci podstawowej,
Kv) — koszty sprzedazy drewna,
K, —koszty dziatalnosci ubocznej,
§ - saldo funduszu lesnego.

Tlosciowy prég rentownosci (BEP)) informuje, ile drewna trzeba sprzedag, aby nadlesnictwo nie
poniosto straty ani tez nie osiggngto zysku (wynik finansowy jest réwny 0):

BEP = BEP,- ¢ [7]
gdzie:
BEP - wartosciowy prég rentownosci.
C,=BEP_ | etat [8]
gdzie:

C,— ,bezpieczna” srednia cena drewna, umozliwiajaca wynik dodatni nadlesnictwa.

PRZEPLYWY FUNDUSZU LESNEGO. Analiz¢ planowanych przeptywéw srodkéw funduszu lesnego
nalezy przeprowadzi¢ na podstawie planowanego pozyskania drewna, ceny sprzedazy oraz pro-
centu odpisu na fundusz lesny. Procent odpisu na fundusz lesny ustalany jest subicktywnie na
podstawie informacji o wartosci odpisu z lat poprzednich dla nadlesnictwa oraz nadlesnictw
podobnych.

Odpis podstawowy stanowi iloczyn wartosci szacowanych przychodéw ze sprzedazy drew-
na i ustalonego dla danego nadlesnictwa wskaznika. Odpis podstawowy na fundusz lesny (Of/)
szacowany jest wedlug wzoru:

Ofl=E-C-P [9]
gdzie:
E - planowany rozmiar pozyskania drewna ('/,, etatu),
( - szacowana Srednia cena sprzedazy drewna w nadlesnictwie,
P — procent odpisu.
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POWIAZANIA ORGANIZACYJNE I EKONOMICZNE. Wykorzystujac dostgpne materiaty, wiedze i infor-
macje z nadlesnictwa, nalezy zaproponowaé dziatania majgce na celu: optymalizacje kosztéw
i przychodéw, analiz¢ potencjalnych Zrédet dodatkowych przychodéw, propozycje doskonalenia
organizacji nadlesnictwa, prezentacj¢ kierunkéw dziataid na rynku ustug lesnych (analiza popytu
i podazy na rynku ustug lesnych), prognoze ksztattowania si¢ oferty produktéw w okresie obo-
wigzywania PUL (analiza popytu i podazy na rynku surowca drzewnego), a takze oceng
zagrozen ptyngcych ze zmiany cen oferowanych produktéw lub ich grup.

Analizie poddane zostang mozliwosci:

— efektywniejszego wykorzystania gruntéw innych niz lesne, m.in. do celéw zwigzanych
z rozwojem komercyjnej dzialalnosci w dziedzinie turystyki i z rozwojem energetyki odna-
wialnej;

— urynkowienia stawek dzierzaw gruntéw innych niz lesne;

— wykorzystania z{6z zasobéw kopalin potozonych na gruntach zarzgdzanych przez nadles-
nictwo dla uzyskania dodatkowych przychodéw;

- rozwoju dziatalnosci fowieckiej i sprzedazy dziczyzny.

Warto uwzgledniac te elementy podczas opracowywania (oceny) realizacji tego celu w wyniku finan-
sowym uzyskanym z dziatalnosci poza dziatalnoscig podstawowg i administracyjng nadlesnictwa.

Na podstawie materiatu analitycznego dotyczacego przychodéw z wybranych dziatalnosci
nadlesnictwa uzyskiwanych z innych Zrédet niz sprzedaz drewna mozna sformutowaé nastgpu-
jace wnioski:

- nalezy uwzglednic lokalne uwarunkowania i potencjal kazdego nadlesnictwa indywidu-
alnie;

— dla okreslenia dochodéw nadlesnictwa uzyskiwanych z innej dziatalnosci niz sprzedaz
drewna nalezy, poza przychodami z dziatalnosci, uwzgledni¢ réwniez jej koszty (pozwoli
to na dokonanie pelnej oceny efektywnosci ekonomicznej prowadzonej dziatalnosci);

- gléwnym czynnikiem wewngtrznym znaczaco wptywajgcym na wielkosé dochodéw uzy-
skiwanych z innych 7rédet niz sprzedaz drewna jest inwencja kierownictwa nadlesnictw
i regionalnych dyrekeji Laséw Paristwowych;

- majgc na wzgledzie aspekt ekonomiczny, deficytowe nadlesnictwa i regionalne dyrekcje
Laséw Padstwowych (korzystajace z doptat z funduszu lesnego) powinny poszukiwac do-
datkowych Zrédet przychodéw;

- poszukiwanie i wykorzystywanie dodatkowych Zrédet przychodéw powinno by¢ poprze-
dzone wypracowaniem jednoznacznych rozwigzan prawnych i organizacyjnych pozwala-
jacych nadlesnictwom uzyskiwaé z tego tytutu dodatkowe dochody.

Podsumowanie

Ekspertyza ekonomiczna nadlesnictwa jest opracowaniem eksperckim. Jej podstawowym celem
jest okreslenie ekonomicznych konsekwencji realizacji przygotowanego planu urzadzenia lasu
na podstawie syntetycznej oceny wynikéw gospodarki przesziej, z uwzglgdnieniem aktualnych
uwarunkowar w przyjetej ustawowo Sredniookresowej perspektywie planowania zadai gospo-
darczych. Wobec braku w lesnictwie dokumentu o charakterze ekonomicznym w planowaniu
sredniookresowym, EEN powinna sta¢ si¢ integralng czescig sredniookresowego podstawowego
dokumentu gospodarki lesnej, jakim jest plan urzadzenia lasu.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono zalozenia metodyczne sporzadzania ocen eko-
nomicznych do planu urzadzenia lasu. Opracowujac ekspertyzy ekonomiczne, nalezy pamigtad
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o tym, Ze nadlesnictwo charakteryzuje si¢c odmienng specyfiky zarzgdzania i finansowania anizeli
inne formy dziatalnosci gospodarczej. Istotnym elementem funkcjonowania nadlesnictwa sg uwa-
runkowania przyrodniczo-ckonomiczne produkcji. Specyfika organizacji i wielos¢ czynnikéw
(gléwnie pozackonomicznych) wptywajacych na funkcjonowanie nadlesnictwa znajduje odzwier-
ciedlenie takze w zasadach prowadzenia rachunkowosci.

Przygotowane zestawienia tworzace EEN wykorzystuja w maksymalnym zakresie infor-
macje zawarte w gotowych raportach generowanych w SILP i programach go obstugujacych. Ma
to duze znaczenie dla jakosci danych, na podstawie ktérych oceniana jest gospodarka przeszia,
a nastepnie przedstawiana propozycja planu ekonomicznego. Ponadto wykorzystanie istnieja-
cych raportéw pozwoli na automatyzacj¢ prac oraz skréci czas przygotowania dokumentu.

Przedstawiona w niniejszym opracowaniu metodyka sporzgdzania ekspertyz ekonomicz-
nych dla nadlesnictwa be¢dzie wymagata sprawdzenia i weryfikacji w kolejnych jednostkach,
szezegdlnie w aspekcie opracowania i odstgpstw od pierwotnie przyjetego zakresu. Niezbedne
sq jednak dalsze prace nad doskonaleniem zakresu dokumentu, tak aby stanowit on pomocne
narz¢dzie zar6wno dla nadlesniczego, jak i jednostek sprawujacych nad nim nadzér.

Ekspertyza ekonomiczna do planu urzgdzenia lasu dla nadlesnictwa moze stanowié istotne
narz¢dzie doskonalenia funkcjonowania nadlesnictwa oraz planowania na réznych szczeblach
organizacji i zarzagdzania w Lasach Padstwowych. Dane tam zawarte pozwalajg réwniez na sle-
dzenie dynamiki zjawisk ekonomicznych w jednostkach Laséw Paristwowych.

Ekspertyza ekonomiczna nadlesnictwa powinna sta¢ si¢ przyczynkiem do dyskusji nad
zagadnieniami ekonomicznymi zwigzanymi z prowadzeniem gospodarki lesnej, szczegdlnie
w kontekscie realizacji zadari zawartych w planie urzgdzenia lasu. Zauwazy¢ tez nalezy, ze zapisy
w instrukcjach urzgdzenia lasu dotyczgce analizy uwarunkowari ekonomicznych niejednokrotnie
nie znajdowaty odzwierciedlenia w planach urzgdzenia lasu.
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