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ABSTRACT
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Sustainable forest management, the leading topic in forest and environmental policy since the
1990s, has required an appropriate tools for both clarification of general principles and measurement
of its progress. Many of indicators developed for these purpose are based on forest area. However,
definitions of forest are not compatible, especially on national and worldwide scale. Definition
of forest applied by FAO refers to crown cover and land use, while definition adopted for reporting
under Kyoto Protocol refers only to the occurrence of trees. Polish Act on Forest applies the
destination of land use as a determinant of forest. Paper analyses the process of forest area
assessment in Poland for the purpose of national as well as FAO and UNFCCC reporting.
Natural expansion of trees on abandoned agriculture land, still classified as the agriculture areas
in cadastral system, was recognized as the biggest challenge of forest area assessment in Poland.
Although natural succession is described by many authors, the total area subjected to this process
is unknown. According to the FAO and Kyoto Protocol rules such areas should be reported as
forests. As a consequence, forest area in Poland could be at least a few hundred thousand
hectares higher than reported in the last assessments basing only on cadastral system. The proper
classification of forests not recorded in the cadastral system would also be important challenge,
otherwise between forest area on country and international level will be a huge discrepancy.
But, there are some areas classified as a forest in Poland, which probably should not be included
within FAO and Kyoto reporting. However, the most important topic concerns the possibility of
identification of afforested areas, submitted under article 3.3. of Kyoto Protocol, basing on forest
area changes between 1989 and 2012. One should recognise if afforested area is not overestimated
using such approach, as a result of modification of forest definition in Poland in 1991. Additional
question concerns the forest lands included into cadastral system after 1990, but afforested or
resulting from natural succession occurring before that time, which currently are reported as
afforestation under article 3.3. of Kyoto Protocol.
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Wstep

Lasy, podobnie jak i inne ekosystemy, sg w duzej mierze ksztaltowane przez dzialalnosé czto-
wieka [Vitousek i in. 1997; Bomanowska, Kiedrzyniski 2011]. Odkrywanie wieloaspektowego
znaczenia laséw dla zycia czlowicka i proceséw zachodzgcych na calej planecie znajduje
odzwierciedlenie w zmianie oczekiwari spotecznych wzgledem laséw i petnionych przez nie
funke;ji [Stepiend 1995; Farrell i in. 2000; Brzeziecki 2008; Paschalis-Jakubowicz 2011; Biirgi i in.
2013]. Przejawem ogdlnoswiatowej troski o stan laséw, potrzeby ich ochrony i zréwnowazonego
gospodarowania zasobami lesnymi s3 mi¢dzynarodowe konwencje poswigcone lasom i ochronie
srodowiska [Paschalis 1992; Paschalis-Jakubowicz 2010c, 2011]. Zréwnowazone zarzadzanie lasami
wymaga odpowiednich narz¢dzi, umozliwiajgcych wdrazanie ogélnych zasad przyjmowanych w do-
kumentach strategicznych [Rykowski 2006; Wijewardana 2008]. Niezbg¢dne jest dostosowanie
koncepcji zagospodarowania i uzytkowania lasu do nowych uwarunkowan [Gil i in. 2002].

Jedng z zasadniczych trudnosci w realizacji koncepcji zréwnowazonego i wiclofunkeyjnego
lesnictwa jest niepewnosé co do przysztych preferencji spotecznych [Plotkowski 2008; Paschalis-
-Jakubowicz 2011]. Brak jest réwniez jednoznacznych metod ewaluacji przyjmowanych kon-
cepcji [Paschalis-Jakubowicz 2009, 2010¢, 2011]. Ciaglej weryfikacji wymaga stan naszej wiedzy
odnosnie proceséw zachodzgcych w lasach [Paschalis-Jakubowicz 2010c], m.in. poprzez prowa-
dzenie statego monitoringu, oraz Swiadome wplywanie na procesy w ekosystemach lesnych
[Kowalkowski, J6zwiak 2002]. Trwalos¢ proceséw ekologicznych i zachowanie réznorodnosci
biologicznej powinny by¢ analizowane w réznych skalach przestrzennych, réwniez na poziomie
krajobrazu [Solon 2004].

Jako najwazniejszg inicjatywe krajéw europejskich w zakresie doskonalenia i oceny trwale
zréwnowazonej gospodarki lesnej wskazuje si¢ Ministerialng Konferencj¢ nt. Ochrony Laséw
Europy (MCPFE) [Paschalis-Jakubowicz 2010a], proces funkcjonujacy obecnie pod nazwg
Forest Europe. Efektem mi¢dzynarodowych uzgodnien jest m.in. 35 wskaznikéw ilosciowych
wypracowanych dla potrzeb oceny laséw i gospodarki lesnej w Europie, zestawionych w ramach
szesciu ogélnych kryteriéw [Improved... 2002]. Jednym z podstawowych wskaznikéw, do kté-
rego odwotuje si¢ réwniez wigkszos¢ pozostatych, jest powierzchnia laséw i jej zmiany w czasie
[State... 2011; Baycheva i in. 2013].

Powierzchnia laséw w Polsce podlega corocznej ocenie w ramach programu badan statystyki
publicznej [Rozporzadzenie... 2014], a wyniki sg prezentowane w rocznikach Gléwnego Urzedu
Statystycznego (GUS) [Lesnictwo... 2013; Ochrona... 2013]. Wobec uczestnictwa Polski w orga-
nizacjach mi¢dzynarodowych i podjetych z tego tytutu zobowigzan dane dotyczace laséw w Polsce
publikowane sg m.in. w opracowaniach Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia
i Rolnictwa (FAO) [Global... 2010], raportach procesu Forest Europe [State... 2011] oraz zgto-
szeniach do ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC)
[Poland’s... 2014], okreslanej dalej w skrdcie jako konwencja klimatyczna. Nalezy zauwazy¢, ze
definicja lasu zaproponowana przez FAO [Forest... 2012], proces Forest Europe [Joint... 2013]
oraz przyjeta w ramach konwencji klimatycznej [Decision... 2006; Report... 2006] nie jest zgodna
z definicjg krajowg zapisang w ustawie o lasach [Ustawa... 1991].
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Celem niniejszej pracy jest analiza rozbieznosci pomi¢dzy definicjg lasu przyjeta w Polsce
a definicjami zaproponowanymi przez FAO, Forest Europe i UNFCCC. W efekcie tych rozbiez-
nosci powierzchnia laséw publikowana przez wymienione gremia moze (powinna) si¢ r6znic od
wielkosci prezentowanych w Polsce.

Majgc na uwadze, ze od korica II wojny swiatowej powierzchnia laséw w Polsce stale si¢
powigksza, co jest procesem obserwowanym obecnie w calej Unii Europejskiej [Paschalis-
-Jakubowicz 2011a], poddano analizie system monitorowania powierzchni laséw w Polsce i jego
zdolnos¢ do rejestrowania zmian. Wobec uwzgledniania w ramach art. 3.3. Protokotu z Kioto
dziataii (zalesien, wylesieni) zaistniatych od 1 stycznia 1990 roku [Decision... 2006; Michalak,
Jabtoriski 2007] przeanalizowano zmiany powierzchni laséw Polsce w latach 1990-2012 oraz ze-
stawiono je z ostatnimi krajowymi zgloszeniami do konwencji klimatycznej i Protokotu z Kioto
[Common... 2014; Suplementary... 2014]. Ze wzglgdu na przyjecie dla kolejnego okresu
zobowigzai do Protokotu z Kioto (tj. lat 2013-2020) identycznych rozwigzadi metodycznych
[Decision... 2012] wyniki przeprowadzonej analizy mogg by¢ przydatne réwniez dla potrzeb
przysztych sprawozdain do UNFCCC.

Definicje lasu

USTAWA 7 DNIA 28 WRZESNIA 1991 ROKU O LASACH. Przyjeta w Ustawie... [1991] definicja stanowi,
ze lasem jest grunt ,,0 zwartej powierzchni co najmniej 0,1 ha, pokryty roslinnoscig lesng (upra-
wami lesnymi) — drzewami, krzewami oraz runem lesnym — lub przejsciowo jej pozbawiony:

a) przeznaczony do produkcji lesnej lub
b) stanowigcy rezerwat przyrody lub wechodzgcy w sktad parku narodowego albo
c¢) wpisany do rejestru zabytkéw”.

Do laséw zalicza si¢ ponadto grunty ,,zwigzane z gospodarkg lesna, zajete pod wykorzystywane
dla potrzeb gospodarki lesnej: budynki i budowle, urzadzenia melioracji wodnych, linie po-
dziatu przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod liniami energetycznymi, szkétki lesne,
miejsca skladowania drewna, a takze wykorzystywane na parkingi lesne i urzadzenia turysty-
czne” [Ustawa... 1991]. Grunty lesne (w tym lasy) naleza do jednej z szesciu grup uzytkéw
definiowanych w ramach ewidencji gruntéw i budynkéw [Rozporzadzenie... 2001, 2013].

OCENY ZASOBOW LESNYCH FAO. Wedtug FAO [Global... 2004; Specification... 2007; Forest... 2012]
las to obszar o powierzchni co najmniej 0,5 ha z drzewami o wysokosci minimum 5 m, o rzucie
koron drzew (pokryciu) wynoszgcym ponad 10%. Do laséw zalicza si¢ ponadto:

- powierzchnie z mlodymi drzewami, bgdagcymi w stanie osiggngé wymienione kryteria
w przysztosci,

— obszary czasowo pozbawione roslinnosci drzewiastej w wyniku dziatalnosci gospodarczej
(zr¢by zupetne) lub zjawisk (katastrof) naturalnych, ktére zostang zasadniczo odnowione
w okresie 5 lat lub innym wynikajgcym z lokalnych uwarunkowar,

— drogi lesne, pasy przeciwpozarowe i inne mate otwarte powierzchnie,

—lasy w parkach narodowych, rezerwaty przyrody oraz inne powierzchnie podlegajace
ochronie, charakteryzujace si¢ walorami srodowiskowymi, naukowymi, historycznymi,
kulturowymi i duchowymi,

— pasy wiatrochronne, o ile ich powierzchnia wynosi ponad 0,5 ha, a szerokos¢ co najmniej 20 m,

— porzucone grunty uprawne z naturalng sukcesjg drzew, ktére osiggnety lub bedg w stanie
osiagng¢ wysoko$¢ 5 m i pokrycie ponad 10%.



472 Marek Jabtoriski

Jezeli pokrycie koronami drzew wynosi 5-10%, to obszary takie wedtug FAO powinny by¢
klasyfikowane jako zadrzewienia (ang. other wooded land). Do kategorii tej zalicza si¢ réwniez
powierzchnie o mniejszym udziale drzew, ale gdy taczne pokrycie drzew i krzewéw wynosi
wiecej niz 10%.

Nie zalicza si¢ do laséw obiektéw spetniajgcych kryteria definicyjne, ale uzytkowanych
rolniczo lub wykorzystywanych dla potrzeb komunalnych, np. na obszarach zurbanizowanych.
Wedtug FAO obszary takie nalezy klasyfikowac jako tzw. ,inne grunty z pokrywg lesna” (ang.
other land with tree cover).

KONWENCJA KLIMATYCZNA I PROTOKOL Z KioTo. W odniesieniu do dziatan w ramach art. 3.3.
(zalesienia, wylesienia) i 3.4. Protokotu z Kioto (gospodarka lesna) dla pierwszego okresu zobo-
wigzan (lata 2008-2012) przyjgto, ze lasem jest obszar [Decision... 2006]:

— o powierzchni przynajmniej 0,05-1,0 ha,

— 0 pokryciu koronami drzew (lub czynniku zadrzewienia) powyzej 10-30%,

-z drzewami zdolnymi osiggna¢ wysokosé 2-5 m.

Decyzje o wyborze konkretnych wielkosci wymienionych parametréw pozostawiono poszcze-
g6lnym krajom. Polska zgtosita do UNFCCC nast¢pujace wskazniki definicji lasu [Report...
2006]:

— minimalna powierzchnia — 0,1 ha,

— minimalne pokrycie koron drzew — 10%,

— minimalna wysokos¢ drzew — 2 m,

— minimalna szeroko$¢ kompleksu lesnego — 10 m.

Wymagania co do szerokosci kompleksu lesnego nie dotyczg matych whasnosci prywatnych,
laséw prywatnych przekazanych do Laséw Paistwowych oraz terenéw nalezgcych do Agencii
Nieruchomosci Rolnych [Report... 2006]. Okreslenie szerokosci kompleksu lesnego nie jest
wymogiem decyzji UNFCCC, a jedynie dodatkowg wskazéwka wytycznych do raportowania
[Penman i in. 2003].

Podobnie jak w przypadku definicji FAO, wedtug UNFCCC do laséw zalicza si¢ mlode
drzewostany pochodzenia naturalnego, uprawy, ktére nie osiggnety jeszeze odpowiednich para-
metréw powierzchniowo-wysokosciowych oraz obszary przejsciowo pozbawione drzew na skutek
dziatalnosci cztowieka lub z powodu czynnikéw naturalnych, na ktdérych spodziewane jest wy-
stgpienie odnowienia.

Definicja lasu przyjeta dla potrzeb pierwszego okresu zobowigzari Protokotu z Kioto obo-
wigzuje réwniez w kolejnym okresie rozliczeniowym, tj. dla lat 2013-2020 [Decision... 2012].

Analiza kryteriéw definicji lasu

POKRYCIE POWIERZCHNI. Podstawowe kryterium pozwalajace na sklasyfikowanie danego obszaru
jako las, wymieniane zaréwno w definicjach FAO i UNFCCC, jak i wytycznych krajowych, do-
tyczy wystgpowania drzew (roslinnosci lesnej). W przypadku definicji proponowanej przez FAO
[Forest ... 2012] oraz rekomendowanej w ramach Protokotu z Kioto [Decision... 2006] mowa jest
o minimalnym pokryciu powierzchni przez drzewa. Polska definicja lasu [Ustawa... 1991] takiego
wymogu nie stawia. Nalezy jednak zauwazy¢, ze uprawy lesne zaktadane w Paristwowym Gospo-
darstwie Lesnym Lasy Paristwowe (PGL LP) uznaje si¢ za udane, jezeli w pigtym roku po wyko-
naniu odnowienia charakteryzujg si¢ stopniem pokrycia powierzchni wynoszacym co najmniej
50%, tj. przezywalnos¢ sadzonek wynosi 50% [Zasady... 2012]. W przypadku zalesieri wykony-
wanych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich przekwalifikowanie zalesionych
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obszaréw na las odbywa si¢, gdy udatnos¢ okreslana pokryciem powierzchni wynosi 50% dla
gruntéw z sukcesjg naturalng lub ponad 70% w przypadku zalesieri sztucznych [Rozporzadze-
nie... 2009, 2010].

WysokoS$¢ DRZEW. Kryterium to w przypadku Polski nie ma istotnego znaczenia. Gatunki
drzewiaste generalnie osiggajg w Polsce wysokos¢ wigkszg niz 5 metréw rekomendowane przez
FAO. Sporadycznie, w skrajnie ubogich lub wilgotnych siedliskach, potencjalna wysokosé doj-
rzalego drzewostanu moze by¢ nizsza. Jedyna sytuacja warta zauwazenia dotyczy obszaréw gér-
skich pigtra subalpejskiego z kosodrzewing (Pinus mugo), ktére mogg by¢ ujmowane w ewidencji
gruntéw i budynkdw jako las.

POWIERZCHNIA LESNA NIEZALESIONA. Wedlug zapiséw ustawy o lasach [1991], podobnie jak i de-
finicji FAO [Specification... 2007; Forest... 2012], odnowienie powierzchni niezalesionej (zr¢bu)
powinno odby¢ si¢ w okresie 5 lat. Jezeli ono nie nastgpi, to obszary takie wedlug wytycznych
FAO nie powinny by¢ wliczane do powierzchni laséw. W przypadku gruntéw w zarzagdzie PGL
LP powierzchnie nicodnowione w okresie 5 lat klasyfikowane sg jako halizny [Instrukcija...
2012] - zalicza si¢ je do powierzchni lesnej niezalesione;j.

Powierzchnia lesna niezalesiona obejmuje réwniez takie rodzaje powierzchni (w produkc;ji
ubocznej) jak plantacje choinek, poletka towieckie i obszary przeznaczone do naturalnej
sukcesji [Instrukcja... 2012]. W przypadku poletek owieckich nalezatoby raczej méwic o dtugo-
trwalym wylgezeniu danego obszaru z produkeji lesnej. W odniesieniu do powierzchni prze-
znaczonych do naturalnej sukcesji nalezy zauwazy¢, ze okres oczekiwania na pojawienie si¢
roslinnosci drzewiastej (w stopniu spetniajgcych kryterium lasu) nie jest okreslony i moze trwac
zdecydowanie dluzej niz 5 lat.

UZYTKOWANIE GRUNTU. Za szczegdlnie istotny element zaproponowanej przez FAO definicji
lasu Verchot i in. [2007] uwazaja odwotanie do gléwnej funkcji danego obszaru. W przypadku
definicji lasu do Protokotu z Kioto kwestia uzytkowania gruntu nie jest uwzgledniana, a dany
obszar jest uznawany za las tylko na podstawie formy pokrycia terenu. Verchot i in. [2007]
zwracajg uwage, ze obszary uzytkowane rolniczo, charakteryzujgce si¢ pokryciem powierzchni
przez drzewa (w przypadku Polski ponad 10%), powinny zosta¢ wykazane jako las w raportach
do Protokotu z Kioto. Oznacza to brak mozliwosci ich zalesiania, np. w ramach mechanizméw
CDM (ang. clean development mechanism).

Nalezy podkresli¢, ze definicja FAO nie odwotuje si¢ do formalnych zapiséw dotyczacych
klasyfikacji gruntéw w systemach ewidencyjnych. Do powierzchni laséw wedlug FAO
[Specification... 2007; Forest... 2012] nalezy zalicza¢ zalesienia powstate w wyniku sukcesji natu-
ralnej na porzuconych gruntach porolnych, niezaleznie od ich statusu w ewidencji.

GRUNTY ZWIAZANE Z GOSPODARKA LESNA. Duze znaczenie dla bilansowania powierzchni las6w
i lesistosci kraju ma ewentualne uznanie za las gruntéw zwigzanych z gospodarkg lesng. Obszary
takie zalicza si¢ do laséw zaréwno wedltug definicji krajowej [Ustawa... 1991], jak i wytycznych
FAO [Specification... 2007; Forest... 2012]. Zdaniem Cienciali i in. [2006] grunty zwigzane z go-
spodarkg lesng nie powinny by¢ natomiast wykazywane jako lasy w ramach Protokotu z Kioto.
Podejscie takie, wynikajgce z trwatego wylgczenia z produkeji lesnej obszaréw takich jak drogi
lesne, sktadnice drewna, szlaki zrywkowe i szkétki lesne, przyjmowane jest w wigkszosci krajéw
curopejskich [Cienciala i in. 2008]. Wymienione obszary, a ponadto inne zaliczane do gruntéw
zwigzanych z gospodarkg lesng (m.in. budynki i budowle, urzadzenia melioracji wodnych, tereny
pod liniami energetycznymi), sg raportowane przez Polske jako lasy dla potrzeb konwencji kli-
matycznej i Protokotu z Kioto [Poland’s... 2014].
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Whaczanie drég lesnych do powierzchni laséw w Protokole z Kioto ma t¢ zaletg, ze ewen-
tualne budowanie nowych obicktéw nie bedzie traktowane jako wylesienie, nastgpi jedynie
zmniejszenie pokrycia drzewami na pewnym obszarze [The Breakout... 2005]. Szerokos¢ drogi
nie moze by¢ jednak wigksza od zadeklarowanej przez kraj minimalnej szerokosci kompleksu
lesnego. Podobne podejscie nalezatoby przyjaé dla pozostalych rodzajéw gruntéw zwigzanych
z gospodarkg lesng, o ile ich powierzchnia wynosi wigeej niz 0,1 ha, zadeklarowane przez Polske
w definicji lasu do Protokotu.

MINIMALNA POWIERZCHNIA. Zgodnie z zapisami ustawy o lasach minimalna powierzchnia lasu
w Polsce wynosi 0,1 ha. Identyczng wielkos¢ zgloszono réwniez na potrzeby sprawozdawczosci
do Protokotu z Kioto [Report... 2006]. Natomiast raportowaniu do FAO powinny podlega¢ obszary
o minimalnej powierzchni 0,5 ha [Global... 2004; Specification... 2007; Forest... 2012]. Nalezy
zwrdci¢ uwagg, ze kryterium minimalnej powierzchni nie dotyczy powierzchni wydzielenia czy
tez dziatki ewidencyjnej, lecz powierzchni komplekséw lesnych, bez wzgledu na whasnosé lasu.
Dost¢pne na t¢ chwile dane uniemozliwiajg wylgczenie z raportowania do FAO komplekséw
lesnych o powierzchni w przedziale 0,1-0,5 ha [Michalak i in. 2005; Jabtoriski 2010].

Powierzchnia laséw w Polsce

SYSTEM MONITOROWANIA. Powierzchnia laséw podlega corocznej ocenie w ramach programu
badan statystyki publicznej. Jest ona okreslana podczas dwéch badari: ,,Zasoby i zmiany w wy-
korzystaniu powierzchni ziemi, zagrozenia i ochrona gruntéw” (nr 1.01.02) oraz ,,Zasoby lesne”
(nr 1.01.03) [Rozporzadzenie... 2014]. Wyniki badan sg prezentowane w rocznikach GUS.

Powierzchnia laséw z badania nr 1.01.02, publikowana przez GUS w roczniku ,,Ochrona
Srodowiska”, dotyczy stanu ewidencyjnego. Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2013 roku wynosita
ona 9354 tys. ha [Ochrona... 2013].

W przypadku badania ,,Zasoby lesne” do powierzchni laséw zalicza si¢ réwniez te obszary,
ktdre nie zostaly jeszcze formalnie przekwalifikowane na lasy, ale sg ujete w aktualnej doku-
mentacji, takiej jak: plany urzgdzenia lasu, uproszczone plany urzadzenia lasu, protokoty udat-
nosci zalesieri i inne. [Sprawozdanie... 2014a, 2014b; Statystyka... 2014]. Dane GUS zbierane
w ramach badania nr 1.01.03 sg publikowane w rocznikach ,Lesnictwo” i ,,Ochrona Srodo-
wiska”. Wedtug danych z badania GUS 1.01.03 powierzchnia gruntéw lesnych w Polsce na dzieri
31 grudnia 2012 roku wynosita 9370 tys. ha, z czego 9164 tys. ha stanowity lasy (powierzchnia
lesna zalesiona i niezalesiona), a 206 tys. ha — grunty zwigzane z gospodarkg lesng [Lesnictwo...
2013].

Odnosnie danych z badania nr 1.01.03, publikowanych m.in. w rocznikach ,, Lesnictwo”,
nalezy zwréci¢ uwage na stosowang przez GUS nomenklaturg. W rocznikach wyréznia si¢
»lasy” o ktérych mowa w art. 3 pkt. 1 ustawy o lasach (grunty pokryte roslinnoscig lesng lub cza-
sowo jej pozbawione) oraz , grunty zwigzane z gospodarkg lesng” (art. 3 pkt. 2 ustawy). Wymie-
nione dwie pozycje facznie okreslane sg jako grunty lesne [Lesnictwo... 2013]. Pojecie lasu
w publikacjach GUS ma wi¢c wezsze znaczenie niz w ustawie o lasach. Warto zauwazy¢, ze w znowe-
lizowanym rozporzadzeniu w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw [Rozporzadzenie... 2013],
grunty lesne obejmujg nie tylko lasy (wedtug definicji z ustawy), ale réwniez grunty zadrze-
wione i zakrzewione. Pojecie ,,grunty lesne” jako kategoria uzytku gruntowego jest wige pojgciem
szerszym niz stosowane dotychczas w rocznikach ,,Lesnictwo”.

Zmiany powierzchni lesnej, wynikajgce przede wszystkim z prowadzenia zalesien, s3 moni-
torowane w ramach badania GUS o nazwie ,,Zagospodarowanie lasu i zadrzewienia” [Rozporza-
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dzenie... 2014]. Powickszanie powierzchni laséw nast¢puje réwniez w wyniku zagospodarowania
na cele lesne gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych. Z kolei zmniejszanie powierzchni
laséw jest efektem wylgczania gruntéw lesnych z uzytkowania lesnego. Dane dotyczace zago-
spodarowania na cele lesne gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych oraz wylaczania gruntéw
lesnych z uzytkowania w trybie przepiséw o ochronie gruntéw rolnych i lesnych sg przedmiotem
wymienianego juz badania nr 1.01.02 [Rozporzadzenie... 2014]. Jak dotychczas ustawodawca
nie przewidzial prowadzenia badan statystycznych odnosnie wytaczania gruntéw lesnych z pro-
dukcji w trybie tzw. specustaw, np. w zwigzku z realizacjg inwestycji w zakresie drég krajowych
[Ustawa... 2003].

ZMIANY POWIERZCHNI LASOW W LATACH 1990-2012 WEDLUG DANYCH GUS. Od 1 stycznia 1990
roku do 31 grudnia 2012 roku zalesiono w Polsce 311 tys. ha uzytkéw rolnych i nicuzytkéw
[Lesnictwo... 1991, 2013]. Dodatkowo okoto 3,6 tys. ha zalesieri powstalo w latach 2001-2012
w wyniku sukcesji naturalnej (wtérnej sukcesji lasu). W analizowanym okresie prawie 9 tys. ha
gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych zagospodarowano na cele lesne. Jednoczesnie okoto
12,6 tys. ha gruntéw lesnych wylgczono na cele nielesne. Wymienione wielkosci wskazujg na
wzrost powierzchni laséw o 311 tys. ha, co odpowiada powierzchni zalesieri. Dane dotyczace
sukcesji naturalnej, powierzchni zagospodarowanej na cele lesne i powierzchni gruntéw lesnych
wylgczonych z produkeji pochodzg z agregacji wielkosci zamieszczanych w rocznikach GUS
z lat 1990-2012.

Na podstawie danych publikowanych przez GUS [Lesnictwo... 1990, 2013] mozna jedno-
czesnie stwierdzié, ze powierzchnia laséw wedtug terminologii GUS, tj. powierzchnia lesna
zalesiona i niezalesiona, w okresie 1990-2012 wzrosta o 485 tys. ha. Wzrost powierzchni laséw
o0 co najmniej 174 tys. ha niec wynika z prowadzonych (udokumentowanych) prac zalesieniowych
i pozostatych z wymienionych wezesniej dziatad. Dodatkowo o 18 tys. ha wzrosta od 1994 roku
powierzchnia gruntéw zwigzanych z gospodarkg lesng [Lesnictwo... 1995, 2013]. Powierzchnie
zalesieri gruntéw rolnych i nieuzytkéw w ukfadzie rocznym na tle rocznych zmian powierzchni
gruntéw lesnych zamieszczono na rycinie.
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Powierzchnia zalesieni uzytkéw rolnych i nieuzytkéw (biaty) oraz zmiany powierzchni laséw (szary) w Polsce
w latach 1990-2012

Area of afforestated arable land and wastelands (white) as well as forest area changes (grey) in Poland in
period 1990-2012
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Réznica pomigdzy przyrostem powierzchni laséw (gruntéw lesnych) a powierzchnig zalesieri
to przede wszystkim efekt porzgdkowania stanu ewidencyjnego. Na opé7nienia w przekwalifi-
kowaniu zalesieri na grunty lesne, poczawszy od roku 2002 do chwili obecnej, wpltywajg réwniez
wymogi formalne. Zgodnie z obowigzujaca w latach 2001-2003 ustawg o przeznaczaniu gruntéw
rolnych do zalesien przekwalifikowanie na grunt lesny gruntu zalesionego w trybie ww. ustawy
nastgpowalo najwczesniej po dwéch latach od zalesienia [Ustawa... 2001]. W przypadku zale-
siedl wykonywanych na podstawie przepiséw o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze srod-
kéw pochodzgcych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej
lub na podstawie przepiséw o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatlem srodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, przekwalifikowanie
zalesionych gruntéw na lasy odbywa si¢ dopiero w czwartym lub pigtym roku od zalesienia
[Ustawa... 1991]. W efekcie wigkszos¢ zalesied z lat 2009-2012 (ryc.) nie jest uwzgledniona
w powierzchni laséw na dzieri 31 grudnia 2012 roku.

ZMIANY POWIERZCHNI LASOW W ZGLOSZENIACH DO KONWENC]I KLIMATYCZNE] I PROTOKOLU
7 K10T0. Za szacowanie emisji gazéw cieplarnianych do konwencji klimatycznej (w tym wynika-
jacej ze zmian uzytkowania gruntéw) odpowiada Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania
Emisjami (KOBiZE) [Rozporzadzenie... 2014]. Do 2009 roku podstawowym Zrédlem informacji
o powierzchni laséw w Polsce na potrzeby zgloszert do konwencji klimatycznej byly roczniki
GUS ,Lesnictwo” [Poland’s... 2011]. W kolejnych latach raportowano powierzchni¢ laséw
wedlug stanu ewidencyjnego, publikowanego w rocznikach GUS ,Ochrona Srodowiska”
[Poland’s... 2012, 2014]. W celu zachowania spéjnosci serii danych, zgodnie z zalozeniami rapor-
towania do konwencji i protokotu, odpowiednio skorygowano wczesniejsze zgloszenia.

Pomigdzy powierzchnig ewidencyjng laséw (badanie nr 1.01.02) a wiclkoscig publikowang
w roczniku , Lesnictwo” (badanie nr 1.01.03) wystepuje rozbieznos¢ wynoszaca kilkanascie
tysi¢cy ha. Problem ten mozna jednak uznaé za nieistotny w poréwnaniu z watpliwosciami doty-
czgcymi utozsamiania zalesied w ramach art. 3.3. Protokotu z Kioto ze zmianami powierzchni
laséw oraz sposobu okreslania zmian powierzchni.

Za punkt wyjscia do szacowania zmian powierzchni laséw w latach 1990-2012 KOBiZE
przyjeto powierzchnie laséw wedtug stanu na 31 grudnia 1989 roku w wysokosci 8678,5 tys. ha
[Common... 2014]. Dla 2012 roku zaraportowano natomiast wymienione wezesniej 9353,7 tys.
ha. Wobec wylaczenia z produkeji lesnej na cele nielesne powierzchni 12,6 tys. ha laséw uznano,
ze w latach 1990-2012 zalesiono w Polsce prawie 686,7 tys. ha [Supplementary... 2014].

Powierzchnia zalesieri w latach 1990-2012 raportowana przez KOBiZE na potrzeby Proto-
kotu z Kioto [Supplementary... 2014] jest ponad dwukrotnie wigksza (o 376 tys. ha) od po-
wierzchni zalesieri publikowanych przez GUS [Lesnictwo... 1991, 2013]; o 202 tys. ha wigksza
od zmian powierzchni lesnej zalesionej i niezalesionej w analizowanym okresie [Lesnictwo...
1990, 2013].

Zrédtem powierzchni laséw dla 1989 roku, przyjetej do obliczeri prowadzonych przez
KOBIZE, jest rocznik GUS , Lesnictwo”. Pozycja 8678,5 tys. ha to ,,powierzchnia pokryta drze-
wostanem (zalesiona) oraz powierzchnia przejsciowo pozbawiona drzewostanu” [Lesnictwo...
1990]. Powierzchnia gruntéw zwigzanych z gospodarka lesna, jako sktadowa gruntéw lesnych,
po raz pierwszy pojawita sic w publikacji GUS dopiero dla 1994 roku [Lesnictwo... 1995].
Powierzchnia gruntéw zwigzanych z gospodarkg lesng jest natomiast ujeta w powierzchni
ewidencyjnej laséw dla 2012 roku [Ochrona... 2013]. W efekcie podejscia zastosowanego przez
KOBIZE jako zalesienia w raportach do konwencji klimatycznej i Protokotu z Kioto wykazuje
si¢ 206 tys. ha gruntéw takich jak linie podziatu powierzchniowego, drogi lesne, pasy przeciw-
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pozarowe, grunty pod liniami energetycznymi, sktadnice drewna, szkétki lesne, siedziby lesnictw
i inne grunty zwigzane z gospodarkg lesna.

Dyskusja
Wedtug danych Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) lasy
zajmujg powierzchni¢ ponad 4 miliardéw hektaréw, co stanowi okoto 31% catkowitej powierzch-
ni ladowej $wiata [Global... 2010]. W latach 2000-2010 okoto 13 mln ha obszaréw sredniorocznie
podlegato wylesieniom — gtéwnie przeksztalceniu na grunty uzytkowane rolniczo. Jednoczesnie
na powierzchni okoto 8 mln ha przeprowadzono prace zalesieniowe lub stwierdzono wystapienie
zjawiska sukcesji naturalnej. O ile w Ameryce Potudniowej powierzchnia laséw malata o 4 min ha
rocznie, a w Afryce 0 3,4 min ha, to w Azji stwierdzono wzrost powierzchni laséw o 2,2 mln ha,
a w Europie 0 0,7 mln ha rocznie [Global... 2010]. Réwniez w Polsce w wymienionym okresie
wzrosta powierzchnia gruntéw lesnych — §redniorocznie o 27 tys. ha [Lesnictwo... 2011].

Kluczowe znaczenie dla wielkosci i zmian powierzchni laséw, zaréwno na poziomie krajo-
wym, jak i globalnym, ma stosowana definicja lasu. Réznice w definiowaniu laséw przez poszcze-
gélne gremia powoduja, ze powierzchnia laséw nie jest wiclkoscig statg [Lund 2002] i nie jest
mozliwe doktadne jej ustalenie [Paschalis-Jakubowicz 2010b]. Definicje lasu zasadniczo nawia-
zujg do formy uzytkowania gruntu, pokrycia terenu lub struktur administracyjnych [Lund 2002].
Determinujg je zakres i cel zbieranych informacji [Mathys i in. 2006; Vidal i in. 2008]. Postrze-
ganie lasu inne jest w gospodarstwie lesnym, a inne w fitosocjologii czy biogeografii [Wielka...
1965].

Definicja lasu zaproponowana przez FAO [Forest... 2012] odwotuje si¢ do rzeczywistego
pokrycia terenu oraz formy uzytkowania gruntu. W przypadku Protokotu z Kioto [Decision...
2006, 2012] znaczenie ma tylko pierwszy z wymienionych elementéw. Natomiast w polskiej
ustawic o lasach [1991] méwi si¢ o wystgpowaniu roslinnosci lesnej oraz przeznaczeniu gruntu
do produkcji lesnej.

Definicja lasu w ustawie o lasach nie jest precyzyjna. Ustawa nie zawiera kryteriéw iloscio-
wych co do wystgpowania roslinnosci lesnej i nie definiuje pojgcia produkeji lesnej. Wedtug
wyktadni Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) warunkiem wystarczajgcym do uznania
danego obszaru za las jest wystgpowanie na nim roslinnosci lesnej, bez koniecznosci odwotywania
si¢ do przeznaczenia danego obszaru [Wyrok... 2009]. Zdaniem Truszkiewicza [2010] trudnosci
w ustaleniu, czy grunt jest przeznaczony do produkcji lesnej, nie deprecjonujg samego kryterium.
Autor uwaza, ze fakt wystgpowania roslinnosci lesnej sam w sobie wskazuje na przeznaczenie
gruntu do produkcji lesnej, chociaz dopuszcza jednoczesnie mozliwosé innego przeznaczenia
takiego obszaru [Truszkiewicz 2010]. Z orzeczenia Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie wynika, Ze przeznaczenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
gruntéw z roslinnoscig lesng na cele inne niz lesne nie skutkuje utratg lesnego charakteru
danego obszaru. Sad Wojewddzki w nawigzaniu do wyktadni NSA stwierdzil, ze zalicza si¢ do
laséw réwniez obiekty, dla ktérych nie opracowano jeszcze dokumentacji urzadzeniowej i nie
okreslono zadan z zakresu gospodarki lesnej [Wyrok... 2011].

Spontaniczne pojawianie si¢ drzew na porzuconych terenach rolnych jest zjawiskiem
obserwowanym na catym $wiecie [Bowen i in. 2007] jako skutek zmian w uwarunkowaniach socjo-
-ckonomicznych i zanikania tradycyjnego rolnictwa [Ciurzycki 2004b, Gellrich i in. 2006; Tasser
i in. 2006; Brzeziecki, Buraczyk 2010; Bomanowska, Kiedrzyriski 2011; Bucata, Starkel 2012].
Ma ono istotne znaczenie m.in. dla ograniczania negatywnych skutkéw powigkszania si¢ po-
wierzchni obszaréw zurbanizowanych [Barbati i in. 2013]. Przyktady wtdrnej sukcesji lasu sg
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odnotowywane réwniez na terenie Polski [Wéjcik 1996; Ciurzycki 2004a; Fraczek, Zborowska
2010], szczegdlnie w aspekcie ochrony zbiorowisk pétnaturalnych i cennych gatunkéw flory
[Michalik 1990a, 1990b; Ciurzycki 2004b, Tokarczyk 2013]. Brak jest jednak doktadnych danych
na temat powierzchniowego rozmiaru tego zjawiska [Szwagrzyk 2004]. Z badar ankietowych
prowadzonych przez Gotosa i in. [2006] wynika, ze powierzchnia laséw prywatnych w Polsce
nicujeta w ewidencji gruntéw i budynkéw moze wynosi¢ okoto 300 tys. ha. Nalezy zwréci¢
uwagge, ze cze$¢ tych laséw moze posiadaé dokumentacjg¢ urzadzeniows, a wige moze by¢ przed-
miotem badaid GUS.

7 przeprowadzonej analizy wynika, Ze mozna mie¢ zastrzezenia co do mozliwosci uwzgled-
niania niektérych rodzajéw powierzchni lesnej niezalesionej i gruntéw zwigzanych z gospodarky
lesng w powierzchni sprawozdawanej do FAO. W dotychczasowych raportach do FAO [Michalak
i in. 2005; Jabtorski 2010], dla potrzeb zachowania spéjnosci ze statystykami krajowymi, wyka-
zywano catkowitg powierzchni¢ gruntéw lesnych w Polsce. Obszary problematyczne to m.in.
budowle zaliczane do gruntéw zwigzanych z gospodarkg lesng (ponad 3 tys. ha) oraz 15 tys. ha grun-
téw pod liniami energetycznymi i telekomunikacyjnymi [Centralny... 2012]. Okoto 6,5 tys. ha
w 2012 roku wynosita powierzchnia poletek towieckich w Lasach Paristwowych, a prawie 40 tys. ha
- obszar6w przeznaczonych do naturalnej sukcesji [Centralny... 2012].

Powierzchnia laséw sprawozdawana dla Polski powinna by¢ réwniez pomniejszona o obszar
wystepowania kosodrzewiny. Przykladowo wedtug danych Tatrzariskiego Parku Narodowego
kosodrzewina na terenie Parku wyst¢puje na powierzchni 2,8 tys. ha, z czego 2,1 tys. ha w 2014
roku byto ujete w ewidencji gruntéw i budynkéw jako las. Wedtug wytycznych FAO [Forest...
2012] obszary takie powinny by¢ wykazywane w powierzchni zadrzewien.

Przedmiotem zainteresowania FAO sg nie tylko lasy, ale réwnieZ inne obszary z roslinnoscig
drzewiastg. Mimo ze w publikacjach GUS [Ochrona... 2013] zamieszczana jest informacja o po-
wierzchni gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych (280 tys. ha w 2013 roku), w sprawozdaw-
czosci do FAO informacje te nie byly uwzgledniane. Do powierzchni gruntéw zadrzewionych
i zakrzewionych zalicza si¢ bowiem obszary niespetniajgce kryterium zadrzewieri wedtug FAO,
tj. grunty porosnicte wikling i tereny torfowisk (o nieznanym pokryciu drzewami) [Rozporzg-
dzenie... 2013]. Natomiast zaliczane do gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych ,skupiska
drzew i krzew6éw majace charakter parku” [Rozporzadzenie... 2013] w raportach do FAO po-
winny by¢ wykazywane w ramach tzw. innych gruntéw z pokrywg lesng [Forest... 2012].

Podstawowym Zrédtem informacji o zasobach drzewnych w Polsce, wykorzystywanym
réwniez na potrzeby sprawozdawczosci do FAO, jest wielkoobszarowa inwentaryzacja stanu lasu
(WISL) [Jabtoriski 2011]. Krajowe inwentaryzacje lasu, oparte o sie¢ rozmieszczonych schema-
tycznie statych powierzchni prébnych, s3 w wielu krajach Zrédlem informaciji o powierzchni
laséw (strukturze pokrycia terenu) i jej zmianach, wykorzystywanym takze na potrzeby kon-
wencji klimatycznej i Protokotu z Kioto [Tomppo i in. 2010]. Proponowane przez Instytut
Badawczy Lesnictwa zmiany do instrukeji wykonywania WISL (od 2015 roku) majg na celu
objecie inwentaryzacjg wszystkich laséw w Polsce, niezaleznie od zapiséw ewidencji gruntéw
i budynkdw, co pozwoli na wiarygodne okreslenie powierzchni laséw, a w przysztosci umozliwi
réwniez ocen¢ zmian.

Wyniki przeprowadzonych analiz wskazuja, ze szczegélnie wzglegdem zmian powierzchni
laséw raportowanych przez Polske do konwencji klimatycznej i Protokotu z Kioto mozna mie¢
szereg zastrzezen. Za niewlasciwe nalezy uznaé podejscie polegajace na utozsamianiu zalesien
ze zmianami powierzchni laséw po 31 grudnia 1989 roku. Zmiany powierzchni wynikajg m.in.
z ujawniania zalesiei wykonywanych przed 1990 rokiem, podczas gdy w ramach artykutu 3.3.
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Protokotu z Kioto mozna raportowac wylgcznie zalesienia powstale od 1 stycznia 1990 roku
[Decision... 2006, 2012]. Zmiany powierzchni laséw raportowane przez KOBiZE jako zalesienia
[Common... 2014; Poland’s... 2014; Supplementary...2014] réwniez okreslone zostaly w sposéb
niewlasciwy. Poréwnano bowiem powierzchni¢ laséw tacznie z gruntami zwigzanymi z gospo-
darkg lesng (koniec okresu) z powierzchnig bez gruntéw zwigzanych (poczatek okresu)
[Jabtoriski 2013]. Powierzchnia zalesieri zgloszonych w ramach pierwszego okresu zobowigzan
Protokotu z Kioto, tj. 686,7 tys. ha [Suplementary... 2014], tylko w zwigzku z ostatnim z wy-
mienionych bledéw powinna by¢ zredukowana o 206 tys. ha gruntéw zwigzanych z gospodarkg
lesng. Oznacza to redukejg pochtaniania CO, 0 0,8 mIn ton wzglgdem zaraportowanych dla 2012
roku 2,8 mln ton [Suplementary... 2014]. Jest to jednoznaczne z redukejg jednostek pochtania-
nia (RMUs) mozliwych do wykorzystania przy wypetnieniu krajowych celéw redukcyjnych lub
jako przedmiot handlu emisjami. Wobec zachowania dotychczasowych uzgodnien co do dziatari
z art. 3.3. Protokotu z Kioto na kolejny okres zobowigzar, tj. lata 2013-2020 [Decision... 2012],
problem inwentaryzacji powierzchni zalesieri w Polsce zyskuje na znaczeniu.

Jako najwaznicejsze zadania doskonalace proces okreslania powierzchni laséw w Polsce
nalezy wskazaé:

— wypracowanie akceptowalnych przez wszystkich interesariuszy rozwigzari co do po-
wierzchni laséw raportowanych do FAO i innych organizacji migdzynarodowych,

— przeprowadzenie badai majacych na celu okreslenie rzeczywistej powierzchni laséw
w Polsce, w tym obszaréw podlegajacych raportowaniu w ramach art. 3.3. Protokotu z Kioto,

- okreslenie powierzchni obszaréw z roslinnoscig drzewiastg, niespetniajacych kryteriéw
lasu (zadrzewier, innych gruntéw z pokrywg lesna),

— prowadzenie statych pomiaréw, np. w ramach wielkoobszarowej inwentaryzacji stanu
lasu, majgcych na celu $ledzenie zmian uzytkowania gruntéw w Polsce.

Niezaleznie od wymienionych propozycji niezb¢dna jest korekta powierzchni zalesieni rapor-
towanych w ramach I okresu zobowigzani Protokotu z Kioto oraz wynikajacych z nich wielkosci
pochfaniania dwutlenku wegla. Wskazane byloby doprecyzowanie definicji lasu w ustawie o lasach.

Podzigkowania

Dzigkuje Panu Marcinowi Bukowskiemu z Tatrzadskiego Parku Narodowego za przekazanie
informacji o powierzchni wystgpowania kosodrzewiny na terenie Parku.
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