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OD AUTORA

Zaledwie kilkadziesigt kilometrow od naszej zachodniej granicy, w srodku teryto-
rium panstwa socjalistycznego znajduje sie inny organizm polityczny, gdzie stacjo-
nujq wojska amerykariskie, brytyjskie i francuskie. Niemcy jako takie juz nie istnie-
Ja, okupacja tego kraju przez zwycieskich aliantéw wydaje sie odlegtlym wspomnie-
niem, a w Berlinie Zachodnim formalnie nadal urzedujq komendanci, funkcjonuje
zachodnia Komendantura wyposazona w prerogatywy wtadzy okupacyjnej.

Zadne z miast swiata nie bylo tyle razy wymieniane na szpaltach prasy - w kon-
tekscie wielkich spiec politycznych - co Berlin Zachodni. Niewiele brakowato, aby
miasto to stato sie przyczyng groznych konfliktow zbrojnych.

Kiedy w maju 1945 r. zdobywcy Berlina zatykali zwycieskie sztandary na mu-
rach Reichstagu i na Bramie Brandenburskiej, dla milionéw ludzi na swiecie sym-
bolizowato to koniec ery koszmaru, zbrodni i bezprecedensowego w historii cywili-
zacji ludobdjstwa. Kiedy w dwa miesigce pézniej w Poczdamie za stolem konferen-
cyjnym zasiadali szefowie Wielkiej Trojki, towarzyszyty im nadzieje milionéw, ze
decyzje, ktore podejmaq, przyniosq swiatu upragniony pokaéj. Jednomysinie podje-
te wowczas decyzje rzeczywiscie zmierzaty do tego, aby Niemcy nigdy wiecej nie
staly sie zarzewiem wajny, zagrozeniem dla pokoju w Europie i dla bezpieczen-
stwa swych sgsiadow. Berlin byt wéwczas symbolem jednosci aliantéw, symbolem
wspotpracy w imie celéw, ktore wydawaty sie obiektywnie tak stuszne i tak pozq-
dane, ze nie powinno sie byto wqtpi¢ o ich trwatosci.

O polityce panstw decydujq jednak nie deklaracje, lecz interesy klasowe. Za-
inicjowana przez Stany Zjednoczone zimna wojna przerodzita sie w swego rodzaju
waojne totalng, w tym sensie ze toczyla sie we wszystkich zakgtkach globu ziem-
skiego i na wszystkich ptaszczyznach, w sferze politycznej, gospodarczej, militar-
nej, kulturalnej itp. Niemcy ze swym potencjatem gospodarczym, a nade wszystko
z powodu potozenia geograficznego staty sie dla Zachodu waznym atutem w roz-
grywce ze swiatem socjalistycznym.

Berlin byt miniaturq tego konfliktu. Obiektywne warunki geograficzno-poli-
tyczne sprawity, ze konflikt Wschod - Zachdd przejawil sie tu w sposob szcze-
golnie intensywny. Mocarstwa zachodnie naduzywaly swej obecnosci w Berlinie,
brutalnie i bezpardonowo przeksztatcajgc Berlin Zachodni w jeden z najwiekszych
w Swiecie osrodkow szpiegostwa, dywersji, spekulacji - przestepstwa polityczne
nierzadko ocieraty sie tu o pospolite przestepstwa kryminalne. Berlin Zachodni
stat sie symbolem zimnej wajny.

W ciggu wiec ostatniego ¢wiercwiecza miasto przeszto ogromnqg ewolucje. Od
symbolu wspdtpracy miedzysojuszniczej do symbolu miasta podzielonego i zim-
nej wajny. Niniejsza praca przedstawia rozwdj sytuacji Berlina Zachodniego po-
czgwszy od sojuszniczych planéw wobec Berlina jeszcze w okresie waojny, poprzez
wspotprace czteromocarstwowq i jej rozpad, az do chwili obecnej, kiedy zosta-
to juz zawarte czterostronne porozumienie w sprawie Berlina Zachodniego. Au-
tor skoncentrowat uwage na polityce Stanéw Zjednoczonych, ktéra byta gtéwnym
motorem i silqg wiodgcqg we wszelkiego rodzaju konfliktach na terenie Berlina Za-
chodniego. Czytelnik znajdzie w tej pracy szczegotowy opis akgji dyplomatycznych
Wielkiej Czworki w odniesieniu do Berlina Zachodniego.

Berlin Zachodni okreslano réznie w prasie zachodniej: ,, miasto frontowe ” , ,
najtarisza bomba atomowa Zachodu ” , ,, bastion zimnej wojny ” , ,, strzata w cie-
le Niemieckiej Republiki Demokratycznej ” , , przyczotek Zachodu ” , , stolica
zimnej wojny ” itp. Jakze rzadko natomiast pojawiaty sie w zwigzku z tym mia-
stem stowa: pokdj, wspotpraca, wspétistnienie Niniejsza praca przedstawia réw-
niez pewne koncepcje, dzieki ktorym Berlin Zachodni ma szanse przejs¢ jeszcze
Jjedng ewolucje, by stac sie platformq szeroko pojetej wspotpracy miedzy Wscho-
dem i Zachodem. To, co jest stabosciq Berlina Zachodniego, mianowicie jego poto-
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Zenie geograficzne, przy maqdrej i dalekowzrocznej polityce wtadz zachodniober-
linskich mogtoby sie stac jego atutem i jego sitq.
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ROZDZIAL 1

W JAKI1 ,SPOS(')B AMERYKANIE
ZNALEZLI SIE W BERLINIE?

Ponad ¢wier¢ wieku uplyneto od zakonczenia drugiej wojny Swiatowej, a mimo
to nietatwo dac pelna odpowiedZ na pytanie zawarte w tytule tego rozdziatu. Nie
znaczy, ze nie mamy odpowiedzi. Odpowiedz taka istnieje i autor niniejszej pracy
nie uwaza, aby nawet calkowite udostepnienie archiwéw mogto podwazy¢ pogla-
dy, ktére dzi§ znamy. Otwarcie archiwéw moze jedynie ujawni¢ nie publikowane
dotychczas szczegdty ku zadowoleniu historykéw i czytelnikow ksiazek na temat
historii najnowszej.

Geneza podziatlu Berlina, czyli geneza obecnosci amerykanskiej wynika z pla-
néw sojuszniczych dotyczacych powojennego $wiata, zwlaszcza zas powojennych
Niemiec, a uktadanych jeszcze w okresie trwania drugiej wojny $wiatowej.! Plano-
wanie to w szczegélnosci rozwinieto w Stanach Zjednoczonych. Prezydent Fran-
klin Delano Roosevelt wielokrotnie zapewnial swj nardd, ze USA nie tylko wy-
graja wojne, ale wygraja rowniez pokdj, ktéry po niej nastapi. Zatem juz we wrze-
$niu 1939 r., na dlugo przed przystapieniem Stanéw Zjednoczonych do wojny (w
grudniu 1941 r.) powotano Komisje Probleméw Pokoju i Odbudowy - miala ona
przeanalizowa¢ podstawowe zasady przysziego porzadku swiatowego po zakon-
czeniu dziatan wojennych z punktu widzenia najistotniejszych intereséw narodo-
wych USA.?

Planowanie dotyczace powojennego swiata znacznie sie rozrosto po ataku ja-
ponskim na Pearl Harbor 7 grudnia 1941 r. i po wypowiedzeniu przez Stany Zjed-
noczone wojny panstwom faszystowskiej osi. Zmienialy sie réwniez komoérki, ko-
misje planowania, rozszerzat sie wciaz doskonalony system. Wytonila sie koniecz-
no$¢ skoordynowania planéw, zwlaszcza ze udziat w tych pracach braly tak potez-
ne instytucje, jak Departament Stanu, Departament Wojny, Departament Skarbu
i Bialy Dom.

Dla planistéw polityki amerykanskiej jednym z zasadniczych problemoéw byta
sprawa Niemiec. Poniewaz wszystkie prace przygotowawcze opieraly sie na zato-
zeniu, ze wojne zakonczy zwyciestwo aliantéw, nasuwato sie logiczne pytanie: co
robi¢ z pokonana Trzecia Rzesza?

Problem przysztosci Niemiec stanowit tez kluczowe zagadnienie dla utworzo-
nej w konicu 1941 r. Doradczej Komisji do Spraw Powojennej Polityki Zagraniczne;j.
23 lipca 1942 r. sekretarz stanu Cordell Hull stwierdzit w przemowieniu radio-
wym, ze mocarstwa zwycieskie beda musialy ,sprawowac kontrole nad agresora-
mi az do momentu, kiedy ci ostatni okaza wole i zdolno$¢ do pokojowego wspolzy-
cia z innymi narodami”.® Oéwiadczenie Hulla wskazywato niedwuznacznie, ze po
zakonczeniu dziatann wojennych Niemcy poddane beda catkowitej kontroli alian-
tow. Szczegotow jeszcze wowczas nie opracowano i formalnie nie rozpoczeto mie-
dzysojuszniczej wymiany zdan na ten temat. Niemniej jednak ogdlny projekt kon-
troli nad pokonanymi Niemcami juz istnial. Stany Zjednoczone uznaly, ze sa od-
powiedzialne za kierowanie rozwojem wydarzen w przysztych Niemczech.

W planowaniu amerykanskiej polityki wobec powojennych Niemiec wybitna
role odegral czynnik antyradziecki, $cislej méwiac antykomunistyczny. Pewnym
kotom bardzo zalezalo na tym, by zaréwno Niemcy, jak i ZSRR wyszly z tej wojny
ostabione i pokonane. Znalazlo to swdj wyraz w oswiadczeniu éwczesnego sena-
tora, a pdzniejszego prezydenta Stanow Zjednoczonych, Harry’ego S. Trumana,

! Szczegdly na ten temat - Longin Pastusiak: ,Polityka Stanéw Zjednoczonych w Niemczech 1945-
1949”, Ossolineum, Wroctaw 1967, s. 9-194.

2 Department of State, Postwar Foreign Policy Preparation 1939-1945, Waszyngton 1949, s. 20.

3 Tamze, s. 95.

LONGIN PASTUSIAK AMERYKANIE W BERLINIE ZACHODNIM 10



ktory po hitlerowskiej agresji na Zwiazek Radziecki powiedzial na forum sena-
tu: ,Jesli zobaczymy, ze Niemcy wygrywaja wojne, to musimy pomoc Rosji; jesli
wygrywac bedzie Rosja, powinnismy poméc Niemcom i w ten sposdb niech sie na-
wzajem wykrwawia”.* Niektérzy politycy amerykanscy ktadli podczas wojny znak
réwnosci miedzy komunizmem i faszyzmem. Postulowano opracowanie takiej po-
lityki, aby zwyciezy¢ militarnie Niemcy i maksymalnie ostabi¢ ZSRR. Nie ulega
dzi$ watpliwosci, ze wplywowe kota w Stanach Zjednoczonych chcialy wykorzy-
sta¢ druga wojne swiatowa przeciw Zwiazkowi Radzieckiemu, w czym odpowied-
nig role przewidziano dla Niemcéw. Kiedy Churchill glosil, ze Zwiazek Radziecki
stanowi niebezpieczenstwo dla $wiata zachodniego i wobec tego trzeba jak naj-
bardziej ograniczy¢ mozliwosci zajecia przez Rosjan obszaru Europy zachodniej,
jeden z czolowych dowddcow amerykanskich, generat Albert Wedemeyer zadat,
by dziatanie wojenne na Pacyfiku traktowac jako drugoplanowe dziatanie w sto-
sunku do wojsk angielsko-amerykanskich w Europie, co umozliwitoby im szybsze
opanowanie Berlina, ,serca Niemiec” i przeszkodzito armiom ,slowianskim” zaja¢
wieksze obszary w Europie.

We wrzesniu 1941 r. piszac do Roosevelta, ze ZSRR moze zawrze¢ odrebny po-
kdj z Niemcami, Churchill starat sie podwazy¢ zaufanie Ameryki do sojusznika - do
Zwiazku Radzieckiego.’> W dniu napasci Hitlera na Zwiazek Radziecki, Churchill
uznal za stosowne zaznaczy¢ w o$wiadczeniu do narodu brytyjskiego, ze ,rezim
nazistowski nie rézni sie od najgorszych cech komunizmu”.®

Nie miejsce tu na szczegétowe rozwazania, dlaczego zwlekano z utworzeniem
drugiego frontu w Europie zachodniej, cho¢ mialo to - zgodnie z obietnica - nasta-
pic¢ latem 1942 r. Dopiero w potowie 1944 r., gdy okazalo sie, ze Zwiazek Radziec-
ki zdota wlasnymi sitami wyzwoli¢ cala Europe, mocarstwa zachodnie w trosce
0 swoje polityczne interesy szybko zdecydowaly sie na otwarcie drugiego frontu.
Tajemnica bomby atomowej byla $cisle strzezona, o przygotowaniach do produkcji
Amerykanie nie informowali Zwiazku Radzieckiego.

Ustalajac zasady polityki amerykanskiej wobec Niemiec USA braly pod uwage
fakt, ze zadaniem Stanéw Zjednoczonych bedzie réwniez ograniczanie wplywow
ZSRR w swiecie powojennym.

Juz w czasie pierwszej konferencji w Quebec w sierpniu 1943 r. Harry Hop-
kins przedstawit memorandum, opracowane przez amerykanskie kota wojskowe
»,ha bardzo wysokim szczeblu” i zatytulowane ,Pozycja Rosji”. Glosilo ono mie-
dzy innymi: ,Po wojnie Rosja bedzie zajmowalta dominujaca pozycje w Europie.
Po rozbiciu Niemiec nie bedzie w Europie zadnej sily zdolnej przeciwstawi¢ sie
ogromnym armiom rosyjskim”.’

Rowniez Sumner Welles ostrzegal, Zze najgrozniejszym rywalem Stanow Zjed-
noczonych po wojnie bedzie Zwiazek Radziecki. W swej ksiazce ,The Time for
Decision” pisatl: ,W pierwszych latach powojennych dwiema najsilniejszymi pote-
gami, zaréwno pod wzgledem gospodarczym, jak wojskowym, beda Zwiazek Ra-
dziecki i Stany Zjednoczone”.®

Plany wykorzystania potencjalu niemieckiego przeciw ZSRR wéwczas jeszcze
byly odrzucane przez Waszyngton, ktéry musiat liczy¢ sie z nastrojami spoteczen-
stwa, a przede wszystkim ze stanowiskiem pozostalych partneréw w koalicji anty-
hitlerowskiej. Z powodu czesto sprzecznych z soba planéw politycy USA w okresie
przedjaltanskim nie mieli jednolitej linii dzialania w sprawach przyszlej okupacji
i w wielu wypadkach posuniecia Waszyngtonu byly niekonsekwentne. Tym row-
niez tlumaczy sie niezdecydowane stanowisko reprezentanta Stanéw Zjednoczo-
nych w Europejskiej Komisji Doradcze;j.

Nie bede tu cytowat licznych projektéw podziatu Niemiec, jakie opracowano
w Stanach Zjednoczonych w okresie wojny, planéw trwatego rozbicia terytorium

4 ,New York Times”, 24 VII 1941 r.

® Winston S. Churchill: , The Grand Alliance”, Boston 1950, s. 460.

6 Tamze, s, 370.

7 Robert Sherwood: ,Roosevelt and Hopkins. An Intimate History”, Harper, Nowy Jork 1948, s. 748.
8 Sumner Welles: , The Time for Decision”, Harper, Nowy Jork 1944, s. 306.
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niemieckiego na kilka samodzielnych, niezaleznych panstw. Opracowywali je pre-
zydent Roosevelt, sekretarz skarbu H. Morgenthau, zastepca sekretarza stanu
Sumner Welles oraz szereg innych osobistosci i organizacji. Pamietajmy, ze nie
chodzi tu o podziat Niemiec na strefy okupacyjne, czyli o podziat tymczasowy i ad-
ministracyjny. Niemcy bowiem w mysl porozumien poczdamskich miaty stanowi¢
jedna catos¢ pod wzgledem gospodarczym. Podzial Berlina wigze sie wtasnie z pla-
nami podzialu Niemiec na strefy okupacyjne.

Nawet przed kapitaulacja Niemiec - pisze historyk amerykanski
Harold Zink - Berlin stanowit specjalny problem dla sojusznikéw. To
wielkie miasto bylo nie tylko polityczna stolica Niemiec, lecz réwniez
osrodkiem kulturalnym, o§wiatowym i finansowym o wysokiej randze
w historii Niemiec. Cho¢ z Monachium wywodzit sie ruch narodowo-
-socjalistyczny, Berlin byt silnie zwiazany z rezimem rasistowskim i ru-
chem skrajnie nacjonalistycznym. W zwiazku z tym wielu przywédcow
alianckich powaznie rozwazalo sprawe, czy Berlin nie powinien mie¢
specjalnego statusu w okresie powojennym.’

W Berlinie skupialy sie liczne przedsiebiorstwa pracujace na potrzeby wojen-
ne, zwlaszcza w dziedzinie przemystu maszynowego, elektrotechnicznego i che-
micznego. Berlin zajmowat w Niemczech czolowe miejsce pod wzgledem produk-
cji wojennej. Co siédmy mieszkaniec stolicy Rzeszy pracowal w zaktadach woj-
skowych. Dlatego tez zdobycie Berlina uznano za cel wazny, bo przyspieszajacy
kleske faszystowskich Niemiec.

Podczas pierwszych kilku lat drugiej wojny swiatowej kwestii Berlina nie wy-
odrebniano z ogdlnych planéw dotyczacych Niemiec. Nawet w latach 1942-1943,
kiedy na Zachodzie wysuwano konkretne propozycje na temat powojennych Nie-
miec, Berlinowi nie nadawano specjalnego statusu.

Z dostepnych dzis dokumentéw wynika, ze mysl o podziale Berlina miedzy trzy
gtéwne mocarstwa sojusznicze zrodzita sie w Wielkiej Brytanii jako czes¢ wiek-
szych planéw podzialu Niemiec. Nie wiemy, kto, kiedy i jak opracowat pierwsze,
luzne koncepcje. W kazdym razie historycy zachodni uwazaja, ze wstepne suge-
stie o podziale Berlina padly ze strony komisji powotanej przez gabinet brytyjski.'°
Komisja ta funkcjonowala péznym latem 1943 r., przewodniczy! jej wicepremier
Clement r. Attlee. Pod nazwa Committee on Armistice Terms powotano ja poczat-
kowo wylacznie w celu opracowania warunkéw zawieszenia broni we Wloszech.
Na przetlomie lipca i sierpnia 1943 r. brytyjski minister spraw zagranicznych An-
thony Eden postulowat rozszerzenie zadan komisji, co zaaprobowat premier Chur-
chill.

Churchill pisze w swych pamietnikach, ze ta wlasnie komisja zaproponowata
podziat Berlina na sektory okupacyjne, a takze wspdlny zarzad okupacyjny nad
caloscia, co symbolizowatoby jednos¢ aliantéw. Komisja nie okreslita natomiast
szczegdélowo granic miasta ani nie rozwazyla tak zwanej gwarancji dostepu do
Berlina, ktéry miat w mysl propozycji leze¢ w radzieckiej strefie okupacyjnej. Pro-
pozycje te, po uzyskaniu zgody sztabu i gabinetu, przestano do Europejskiej Ko-
misji Doradczej.!' Podziat Niemiec i Berlina na strefy - zaznacza Churchill - byt
wowczas sprawa ,,czysto teoretyczna”, poniewaz nie zanosito sie jeszcze na szybki
koniec wajny.

% Harold Zink: ,The United States in Germany 1944-1955”, Von Nostrand, Princeton 1957, s. 340.

10'Ww. s. Churchill: ,Triumph and Tragedy”; Houghton Mifflin Company, Boston 1951, s. 507; Michael
Balfour i John Muir: , Four Power Control in Germany and Austria”, Oxford University Press, Londyn
1956, s. 30; Edgar Mclnnis, Richard Hiscocks i Robert Spencer: ,The Shaping of Postwar Germany”,
J. M. Dent and Sons Ltd., Londyn i Toronto 1960, s. 93-94.

1 W, S. Churchill: ,Triumph and Tragedy”, s. 507-508.
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Front zachodni i wschodni
w dniu 1 kwietnia 1945 roku

Sir Frederic Morgan, zajmujacy sie planowaniem przy grupie sztabowej angiel-
sko-amerykanskiej w Londynie (COSSAC), pisze, ze jego grupie polecono w 1943
r. opracowanie planéw powrotu na kontynent europejski przy zatozeniu, iz Niemcy
poniosa kleske.'? Jeden z wariantéw zredagowanych przez zesp6t generata Mor-
gana przewidywal podzial Niemiec oraz Berlina na trzy réwne strefy Plan, przed-
lozony nastepnie szefom sztabow na pierwszej konferencji w Quebec we wrze-
$niu 1943 r., zostal w gtéwnych zarysach zaaprobowany. Nosit wéwczas krypto-
nim , Operation Rankin” i w zasadzie odpowiadal przyjetym pdzniej zatozeniom
podzialu na strefy okupacyjne.

W pazdzierniku 1943 r. odbyla sie w Moskwie konferencja ministrow spraw
zagranicznych, na ktérej omawiano réwniez problem Niemiec powojennych. Se-
kretarz stanu Hull przedstawil propozycje w specjalnym memorandum, nie zawie-
rajacym jednak ani stowa na temat odrebnego traktowania Berlina. Na konferen-
cji tej powotano Europejska Komisje Doradcza z siedziba w Londynie, ktora zajeta
sie miedzy innymi opracowaniem szczegdélowych projektow porozumien alianc-
kich dotyczacych powojennych Niemiec.

W drodze na konferencje teheranska, na pokltadzie okretu USS ,Iowa”, prezy-
dent Roosevelt rozmawial ze swymi doradcami o granicach przysztych stref oku-
pacyjnych. W trakcie jednego z takich spotkan roboczych 19 listopada 1943 r.
doradcy wojskowi pytali prezydenta o opinie w sprawie granic stref okupacyjnych
i zapoznali go ze wspomnianym wyzej planem COSSAC. Prezydent krytycznie od-
nidst sie do propozycji brytyjskich, zwlaszcza ze przewidywaly one dla Stanéw
Zjednoczonych potudniowo-zachodnia czes¢ Niemiec, podczas gdy Roosevelt byt
zdania, ze USA powinny okupowac poéinocno-zachodnie Niemcy. Co do Berlina
prezydent przewidywatl, ze miedzy sojusznikami dojdzie do swego rodzaju , wysci-
gu o Berlin”, i oznajmil, ze niezaleznie od wyniku tego wspdlzawodnictwa ,, Stany
Zjednoczone powinny posiada¢ Berlin”. Wypowiedzi Roosevelta zapisal generat
Thomas T. Handy, p.o. pomocnika szefa sztabu operacji sit ladowych USA, po-

12 Frederic Morgan: ,Overture to Overlord”, Doubleday, Garder City, Nowy Jork 1950, s. 104.
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stugujac sie notatkami, ktére natychmiast po spotkaniu wreczyt mu generat Mar-
shall.’® Doradca prezydenta Roosevelta, Harry Hopkins, sugerowat w czasie tego
spotkania, aby w wypadku kapitulacji Niemiec Stany Zjednoczone byly gotowe
wysta¢ w ciagu dwoéch godzin dywizje desantowa do Berlina i zaja¢ stolice Rze-
szy.14

Aby sprecyzowac swdj poglad w kwestii stref okupacyjnych, Roosevelt wziat
mape, ktéra byla pod reka, i naszkicowal oldwkiem swoje propozycje. Wedtug te-
go szkicu Stany Zjednoczone zajmowalyby znacznie wiekszy obszar, niz okreslo-
ny przez propozycje brytyjskie. Bardzo niewielki teren rezerwowal Roosevelt dla
ZSRR, Anglikéw ulokowat na potudniu i potudniowym zachodzie. Berlin nie znalazt
sie wobec tego w strefie radzieckiej, lecz na pograniczu stref amerykanskiej i ra-
dzieckiej. Roosevelt przewidywal, ze okolo miliona zolnierzy amerykanskich pozo-
stanie w Europie po wojnie na okres ,przynajmniej roku czy ewentualnie dwéch
lat”.1®

W czasie konferencji teheranskiej z udzialem Stalina, Roosevelta i Churchilla
uzgodniono tylko ogdlnie, ze Niemcy powinny by¢ podzielone na strefy okupacyj-
ne, Berlin za$ bedzie administrowany wspélnie.'® Szczegély polecono opracowaé
Europejskiej Komisji Doradczej. W jej sktad wchodzili przedstawiciele: USA - John
Winant, ZSRR - Fiodor Gusiew i Wielkiej Brytanii - William Strang. Kiedy wtaczo-
no do EKD Francje, reprezentowal ja René Massigli.

Zadaniem komisji byto opracowanie: a) aktu bezwarunkowej kapitulacji Nie-
miec; b) systemu sojuszniczej kontroli w Niemczech; c) porozumienia w sprawie
stref okupacyjnych. Na pierwszym formalnym posiedzeniu EKD, 14 stycznia 1944
r., Anglicy przedstawili propozycje podzialu na strefy opracowane przez komisje
Attlee’ego, niezaleznie od propozycji COSSAC, cho¢ do nich zblizone i odpowia-
dajace przyjetym poczatkowo decyzjom.

Amerykanie nie wysuneli wlasnych projektéw, w Waszyngtonie Scieraly sie
wtedy rézne koncepcje. Philip E. Mosely z Departamentu Stanu, ktéry opracowat
w grudniu 1943 r. plan podzialu Niemiec oraz Berlina na strefy, uwazal, ze mo-
carstwa sojusznicze powinny wykorzysta¢ pozostala po wojnie cze$¢ administracji
niemieckiej i w zwigzku z tym proponowal, aby siedziba wladz okupacyjnych byt
Berlin.!” Niemcy powinny by¢ podzielone na 3 strefy okupacyjne, podobnie jak
Berlin, ktéry potaczony bedzie ze strefami zachodnimi specjalnym korytarzem.

Zdawalem sobie sprawe, ze taka propozycja Stanéw Zjednoczonych
bedzie prawdopodobnie odrzucona przez Zwiazek Radziecki - wyznaje
Mosely - jednoczesnie bylem przekonany, Ze jesli zostanie przedsta-
wiona jako pierwsza i w spos6b stanowczy, moze by¢ rozwazona przez
rzad radziecki, podczas gdy bedzie on przygotowywal swoje propozy-
cje.!8

Propozycje Mosely’ego nie zostaty przedstawione EKD, bo zaoponowat przeciw
temu Civil Affairs Division w Departamencie Waojny, twierdzac, ze opracowanie
tego typu jest sprawa wojskowych, a nie politykéow z Departamentu Stanu.

W koncu lutego 1944 r. Civil Affairs Division wystapit z wlasnym planem po-
dzialu Niemiec na strefy okupacyjne. Dla Zwigzku Radzieckiego przewidywano

13 Maurice Matloff: ,Strategic Planning for Coalition Warfare. 1943- 1944”, Office of the Chief of
Military History, Department of the Army, Government Printing Office, Waszyngton 1959, s. 341-342.
Patrz réwniez Forrest C. Pogue: ,The Supreme Command”, U. S. Government Printing Office, Wa-
szyngton 1954, s. 349.

14 Department of State, Foreign Relations of the United States Diplomatic Papers, The Conferences
at Cairo and Teheran 1943, Waszyngton 1961, s. 255.

15 M. Matloff: ,Strategic Planning for Coalition Warfare. 1943-1944", s. 341-342.

16 Philip E. Mosely: ,The Kremlin and World Politics”, Vintage Books, Nowy Jork 1930, s. 166. Ra-
dzieckie dokumenty nie wspominaja o tym, aby na temat Berlina dyskutowano w czasie konferencji
teheranskiej (,The Teheran, Yalta and Potsdam Conferences, Documents”, Progriess, Moskwa 1969).

17 W czasie konferencji kairskiej, ktora odbyla sie po Teheranie, szefowie sztabow USA i Wielkiej
Brytanii dyskutowali na temat granic przysztych stref.

18 ph. E. Mosely: , The Occupation of Germany” w , Foreign Affairs”, 1950, t. XXVIII, s. 586.
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tylko niewielka strefe, obejmujaca ledwie okoto 22% terytorium, ludnosci i poten-
cjatu gospodarczego Niemiec. Berlin - wedtug tego planu - lezatby na styku 3 stref
okupacyjnych.

Departament Wojny nalegal, aby plan ten przestano Winantowi do Londynu
i przedstawiono na forum Europejskiej Komisji Doradczej jako oficjalne stanowi-
sko USA. Winant doszedt jednak do wniosku, Ze propozycje beda odrzucone przez
ZSRR i Wielka Brytanie, zazadal wiec dodatkowych wyjasnien i instrukcji. Ponie-
waz instrukcje nie nadeszly, Winant nie przedstawil tego planu na forum EKD.

Sprawe przydziatu stref Roosevelt poruszyl na spotkaniu z Churchillem w Ka-
irze 3 grudnia 1943 r. Dyskusja toczyla sie w obecnosci Harry’ego Hopkinsa, za-
ufanego doradcy Roosevelta, admirata Leahy’ego i Edena. Premier Wielkiej Bry-
tanii prébowat przekonac¢ prezydenta USA, ze Anglia powinna zaja¢ péinocno-za-
chodnia cze$¢ Niemiec. Roosevelt nie przyznat stusznosci Churchillowi. Pozycji
wojsk nie uwazatl za rzecz istotna, sadzil, ze nietrudno bedzie zamieni¢ sie pozy-
cjami i przesuna¢ Anglikow w potudniowe rejony Niemiec.

W tym czasie, w grudniu 1943 r. powotano w Waszyngtonie Robocza Komisje
Bezpieczenstwa (Working Security Committee - WSC), zadaniem jej byta koordy-
nacja planéw okupacyjnych. Ale tarcia miedzy réznymi komérkami, zwlaszcza mie-
dzy departamentami stanu, wojny i skarbu, nie ustawatly i w rezultacie ambasador
Winant w Londynie dtuzszy czas pozbawiony byt instrukcji.!® Generat Eisenhower
zalecal, aby w ogdle nie zawiera¢ zadnych szczegélowych porozumien w sprawie
3 stref okupacyjnych. Poglad ten wytozyt w depeszy do generata Marshalla z 15
lutego 1944 r. i powtdrzyt to samo pdzniej w memorandum z 27 maja 1944 r. Uwa-
zal, ze wojska amerykanskie zajma wiekszo$¢ terytorium niemieckiego i wowczas
beda mialy prawo do decydujacego gtosu w catych Niemczech, nie tylko w swojej
strefie.?? Poglad ten zostal jednak odrzucony.

Podstawa do dyskusji w Europejskiej Komisji Doradczej byty propozycje bry-
tyjskie, przewidujace réwniez wspdlna okupacje Berlina. 18 lutego 1944 r. dele-
gat radziecki Gusiew wyrazil na nie wstepna zgode. Po raz pierwszy szczegétowo
przeanalizowano sprawe przysztego zarzadu Berlina. Gusiew przedstawil komisji
dokument zatytutowany ,Warunki kapitulacji Niemiec”. W paragrafie artykutu 15
czytamy m. in.: ,Wokoét Berlina ustanowiona zostanie 10-15 km strefa, okupowa-
na wspélnie przez sily zbrojne ZSRR, Wielkiej Brytanii i USA”.?! Dokument ten
okreslal jedynie granice miasta nie wspominajac o dostepie zachodnich aliantéw
do Berlina.

Przestane do Waszyngtonu propozycje brytyjskie spotkatly sie z ocena krytycz-
na. Amerykanie chcieli okupowa¢ péinocno-zachodnia cze$¢ Niemiec (dostep do
portéw, do przemystu Nadrenii i Zagtebia Ruhry), a nie poludniowo-zachodnia.
Z tych samych wzgledéw rejon ten chcieli okupowaé Anglicy. Anglicy walczyli na
lewym skrzydle frontu zachodniego i tym takze uzasadniali swoje prawa do oku-
powania tych rejonéw, ktére zajeli. Sprzeciw Roosevelta wynikat réwniez z nieuf-
nosci do generata de Gaulle’a i do Francji. Roosevelt przypuszczat, ze po wojnie
stosunki francusko-amerykanskie nie beda rozwijaly sie najlepiej i ze wewnetrz-
ne problemy francuskie moga wywola¢ pewne wstrzasy w tym kraju. Amerykanie
nie chcieli wiec uzaleznia¢ sie od Francji, przez ktéra musieliby utrzymywac tacz-
nos¢ ze swoja strefa okupacyjna w potudniowo-zachodnich Niemczech. Ponadto
Roosevelt uwazal, iz porty niemieckie beda potrzebne Stanom Zjednoczonym do
przerzucania wojsk na front azjatycki, gdzie wojna - jak mniemano - potrwa dtuzej
niz w Europie.

21 lutego 1944 r. prezydent przekazal Edwardowi Stettiniusowi, zastepcy se-
kretarza stanu, memorandum, w ktérym raz jeszcze zdecydowanie opowiedzial
sie za okupowaniem przez Stany Zjednoczone Niemiec pdinocno-zachodnich.

19 Szczegodly na ten temat podaje Walter L. Dorn: ,The Debate over American Occupation Policy in
Germany 1944-1945” w ,Political Science Quarterly”, 1957, LXXII, s. 483-501.

2 o Pogue: , The Supreme Command”, s. 349.

2 Llewellyn Woodward: ,British Foreign Policy in the Second World War”, H. M. Stationery Office,
Londyn 1962, s. 476-478.
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Nie chce, aby Stany Zjednoczone ponosily catos¢ kosztéow odbudo-
wy Francji, Wloch i krajéw batkanskich. Nie jest to nasze naturalne
zadanie z odlegtosci 3 500 mil lub nawet wiecej. Jest to oczywiscie
zadanie Anglikéw, ktérzy sa o wiele bardziej od nas zywotnie zain-
teresowani tym rejonem. [] Musimy mie¢ takze na uwadze koniecz-
nos¢ utrzymania naszych wojsk w niektérych czesciach Niemiec. [] ze
wzgledu na fakt, ze dostawy beda nadchodzily droga morska z odle-
gtosci 3 500 mil lub wiecej, USA powinny uzytkowac porty péinocnych
Niemiec, Hamburg i Breme, oraz porty Holandii dla tych dalekosiez-
nych operacji. [] Jesli potrzebne sa dalsze argumenty w polemice z an-
gielskimi propozycjami na temat linii demarkacyjnych, moge tylko do-
da¢, ze wzgledy polityczne w Stanach Zjednoczonych sktonity mnie do
tej ostatecznej decyzji.??

Churchill jednak obstawat przy swoim. W sierpniu 1944 r. Stettinius doradzat
Rooseveltowi, aby USA zgodzity sie na zajecie potudniowych Niemiec pod warun-
kiem, ze po pierwsze: beda mialy prawo dostepu do portéw niemieckich i holen-
derskich; a po drugie: beda mogly okupowac¢ Francje, Wtochy i kraje batkanskie,
jesli zajdzie tego koniecznosc¢.

Roosevelt, ktéry przebywat w tym czasie na Pacyfiku, odpowiedziat Stettiniu-
sowi depesza:

Wazne jest, aby amerykanskie wojska okupacyjne nie braty na sie-
bie zadnej odpowiedzialnosci w potudniowej Europie i zostaly stam-
tad wycofane w czasie praktycznie najkrétszym. [] Nie przewiduje sie
trudnosci z Anglia i jej morskimi problemami w péinocno-zachodnich
Niemczech. [] Ale, biorac pod uwage nasz liczacy 3 tys. mil transport,
chce, abysmy byli w stanie utrzymac¢ go przez Holandie, Hamburg
i Breme.?3

Stimson, Stettinius, McCloy, Eisenhower i inni uwazali, Zze stanowisko Roose-
velta jest bledne i niepotrzebnie jatrzy Anglikow. Na Roosevelta wywierano wiec
presje, aby zaakceptowal propozycje Churchilla i prezydent w koncu ustapil na
tak zwanej drugiej konferencji w Quebec we wrzesniu 1944 r.

Historycy amerykanscy podaja rézne powody, ktére sklonily Roosevelta do te-
go ustepstwa. Wojskowi doradcy prezydenta znacznie wczesniej opowiadali sie za
takim rozstrzygnieciem. Wedtug Herberta Feisa Roosevelt w tym czasie przekonat
sie, ze z Francja nie bedzie miat takich klopotéw po wojnie, jak to sobie poczatko-
wo wyobrazatl. Sekretarz skarbu H. Morgenthau przypuszcza, ze Roosevelt chciat,
aby Anglicy okupujac Zagtebie Ruhry wzieli na siebie gléwny ciezar demilitaryza-
¢ji gospodarki i demontazu.

Roosevelt przyjat propozycje brytyjska, ale postawit dwa warunki: a) Ameryka-
nie beda sprawowac kontrole nad portami Brema i Bremerhaven; b) Amerykanie
beda kontrolowac linie transportowe, przechodzace przez brytyjska strefe okupa-
cyjna. Anglicy przyjeli oba warunki.

Dla Scistosci informacji nalezy podaé, ze 12 wrzesnia 1944 r. pierwszy protokoét
w sprawie stref okupacyjnych podpisali w Londynie Winant, Gusiew i Strang. Od-
powiadal on w zasadzie pierwotnym sugestiom Attlee’ego. Berlin zostat rowniez
podzielony na 3 sektory. Strefy i sektory zachodnie byly tylko okreslone geogra-
ficznie; z przydzialem czekano na ostateczne porozumienie angielsko-amerykan-
skie. Jesli chodzi o teren Berlina, przez co rozumiano dawny Wielki Berlin w mysl
ustawy z 27 IV 1920 r., protokdt stwierdzal, ze ,bedzie on wspélnie okupowany
przez sily zbrojne USA, Anglii i ZSRR, wyznaczone przez odpowiednich naczelnych
dowddcow”.

Berlin podzielono na 3 sektory: a) péinocno-wschodni (dzielnice: Pankow, Pren-
zlauer Berg, Mitte, Weissensee, Friedrichshain, Lichtenberg, Treptow, Kopenick)

22 Cordell Hull: ,Memoirs”, The Macmillan Company, Nowy Jork 1948 r., s. 1612.
2 Tamze, s. 1613.
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- okupowany przez wojska radzieckie; b) péinocno-zachodni (dzielnice: Reinicken-
dorf, Wedding, Tiergarten, Charlottenburg, Spandau, Wilmersdorf); c) potudniowy
(dzielnice: Zehlendorf, Steglitz, Schoneberg, Kreuzberg, Tempelhof, Neukolln).

Dwa ostatnie sektory mialy otrzymac przydzial po ostatecznym porozumieniu
angielsko-amerykanskim na ,najwyzszym szczeblu”. Wéwczas to zamierzano row-
niez utworzy¢ miedzynarodowy organ (Komendanture), sktadajacy sie z komen-
dantéw trzech sektoréw, wyznaczonych przez wlasnych dowédcéw naczelnych.?*
Kiedy projekt protokotu zostal podpisany, ambasador Winant natychmiast zabrat
go ze soba udajac sie do Quebec, gdzie w tym czasie odbywato sie spotkanie Ro-
osevelta z Churchillem i gdzie osiagnieto porozumienie co do podziatu stref.

Porozumienie to wymagato wniesienia poprawki do protokotu z 12 wrze$nia
1944 r., co uczyniono w 2 miesigce pézniej, 14 listopada.?’ Tego samego dnia
w Londynie podpisano miedzyrzadowe porozumienie w sprawie mechanizmu kon-
trolnego w Niemczech. Jezeli chodzi o Berlin, w tekscie porozumienia znalazio sie
kilka informacji na temat Komendantury i jej zwiazkéw z Sojusznicza Rada Kon-
troli. Zapowiedziano takze powotanie sztabu technicznego przy Komendanturze;
zadaniem tego sztabu mialo by¢ nadzorowanie dziatalnosci lokalnych organéw
miejskich w Berlinie. Uzgodniono, ze kazdy z komendantéw bedzie w drodze ro-
tacji petnit funkcje przewodniczacego Sojuszniczej Komendantury.

Wydawalo sie zatem, Ze problem rozstrzygnieto. Ale kiedy sprawe przekazano
do roboczego rozpatrzenia Europejskiej Komisji Doradczej, okazalo sie, ze Anglicy
i Amerykanie calkiem inaczej pojmuja termin ,kontrola”. Amerykanie pragneli,
by pod zarzadem amerykanskim pozostawata Brema tworzaca specjalna enklawe,
a kontrola linii transportowych chcieli objac te szosy i linie kolejowe przechodzace
przez strefe brytyjska, ktérych uzywali.

Anglicy natomiast wyodrebniali sprawe kontroli portéw, a sprawe zarzadza-
nia miastem przekazywali brytyjskim wladzom okupacyjnym. Jesli chodzi o linie
transportowe, zgadzali sie tylko zapewni¢ do nich ,dostep” Amerykanom.

Przez dluzszy czas réznice zdan uniemozliwialy cztonkom Europejskiej Komi-
sji Doradczej osiagniecie porozumienia. W konicu Anglicy przyjeli amerykanska
interpretacje co do portow, zas w sprawie linii transportowych opracowano pe-
wien rodzaj kompromisu. Porozumienie osiagnieto wreszcie w styczniu 1945 r.

Kilka dalszych kwestii, bedacych przedmiotem sporu, rozstrzygneli 1 lutego
w czasie spotkania na Malcie - w drodze do Jalty - sekretarz stanu Edward Stetti-
nius i brytyjski minister spraw zagranicznych Anthony Eden. Sprawe te poruszyli
réowniez general Marshall i marszatek Brooke w rozmowach tego samego dnia na
Malcie. Zawiadomiony o tym depesza 2 lutego 1945 r. ambasador Winant poinfor-
mowat o jej tresci cztonkéw Europejskiej Komisji Doradczej w Londynie. A zatem
w momencie, gdy Wielka Trdjka rozpoczynata obrady w Jalcie, trzy mocarstwa
uzgodnily juz sprawe podzialu Niemiec i Berlina na strefy okupacyjne.

Niektorzy historycy amerykanscy dowodza, ze USA i Wielka Brytania byly tak
zajete uzgadnianiem miedzy soba kwestii podziatu stref, iz zapomnialy o zawarciu
porozumienia ze Zwigzkiem Radzieckim w sprawie zagwarantowania im doste-
pu do Berlina. EKD nie funkcjonowata sprawnie, poniewaz i prezydent Roosevelt,
i Departament Wojny niezbyt entuzjastycznie odnosili sie do rokowan i regulo-
wania powojennych probleméw przez ten organ. Roosevelt byt tak rozgoryczony
brakiem jednomyslnosci w gronie swoich doradcéw, ze jesienia 1944 r. postano-
wit wstrzymac planowanie polityki powojennej. W memorandum do Cordella Hulla
stwierdzal, ze co do przysztosci Niemiec istnieje jeszcze wiele problemdéw nieroz-
wigzanych, a ,pospiech w tych sprawach nie jest w chwili obecnej najwazniejszy.
[1 Nie jestem za opracowywaniem dokladnych danych o kraju, ktérego jeszcze nie
okupujemy”.?® W podobnym duchu utrzymana byta instrukcja, w ktérej prezydent

24 Tekst protokotu w ,, United States Senate, Committee on Foreign Relations, Documents on Germa-
ny, 1944-1961”, Waszyngton 1961, s. 1-3.

25 Tamze, s. 3-5.

%6 C. Hull ,Memoris”, t II, s. 1621-1622.
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uprzedzat Stimsona o chwilowym wstrzymaniu prac nad planowaniem powaojennej
polityki USA w Niemczech.

Roosevelt nieufnie odnosit sie do EKD podejrzewajac, ze Anglicy chca z tego
organu uczyni¢ instrument wtasnej polityki. Amerykanie przypuszczali réwniez, iz
Wielka Brytania pragnie tak zorganizowa¢ powojenna Europe, aby zapewnic sobie
dominujaca role na kontynencie, chociaz z wojny wyjdzie ostabiona gospodarczo.
Postawa Stanéw Zjednoczonych nie przyczynita sie oczywiscie do umocnienia po-
zycji Europejskiej Komisji Doradczej.

Dzi$ ze zrozumialych przyczyn politycznych mocarstwa zachodnie gtosno mé-
wia o swych prawach dostepu do Berlina Zachodniego, powotujac sie na rzekome
porozumienia z okresu drugiej wojny swiatowej. Otdz nalezy stwierdzi¢, ze Euro-
pejska Komisja Doradcza, ktéra opracowata protokoét o podziale Niemiec i Berlina
na strefy i sektory okupacyjne, nie gwarantowata nikomu dostepu do Berlina Za-
chodniego. Kiedy Winant wspominat o tym w maju 1944 r., Civil Affairs Division
w Departamencie Wojny uwazat, iz nie ma potrzeby poruszac tej sprawy, poniewaz
wlasnie to ograniczatoby dostep panstw zachodnich do Berlina. Nie ma potrzeby
robi¢ specyfikacji drdg i linii kolejowych, bo nie wiadomo, co jeszcze z nich zosta-
nie w wyniku dalszych dziatan wojennych. Tak w kazdym razie relacjonuje spra-
we Philip Mosely, ktéry z ramienia Stanéw Zjednoczonych brat udziat w pracach
EKD.?’

Sprawe dostepu do Berlina poruszat tez podobno James W. Riddleberger, ktory
w Departamencie Stanu zajmowat sie problemem okupacji Niemiec. Sugestie jego
zostaly jednak odrzucone z uzasadnieniem, zZe jest to sprawa waojskowa i bedzie
rozstrzygnieta pézniej przez sojusznicze wladze wojskowe w Niemczech.?®

Sir William Strang autorytatywnie stwierdza, ze ani on jako przedstawiciel
Wielkiej Brytanii, ani jego kolega amerykanski nie otrzymali zadnych instrukgji,
aby prowadzi¢ negocjacje w EKD o dostep do Berlina. Strang nawet wspomina, ze
ambasador Winant zamierzat wystapic¢ z ta sprawa, ale z uwagi na sprzeciw Depar-
tamentu Wojny nie byta ona poddana dyskusji na forum EKD.?? Réwniez w czasie
konferencji w Quebec we wrzesniu 1944 r., kiedy szczegétowo omawiano sprawe
stref okupacyjnych i sektoréw Berlina, ani strona amerykanska, ani angielska nie
wspomnialy o tak zwanych gwarancjach i dostepie do Berlina.

W latach powojennych, gdy w Stanach Zjednoczonych zapanowata moda na
szukanie kozta ofiarnego, by nan zrzuci¢ odpowiedzialno$¢ za wszystkie ktopoty
polityczne Waszyngtonu, prébowano i Winanta obwini¢ o to, ze opracowat porozu-
mienie w sprawie stref okupacyjnych Berlina nie uzyskujac pisemnych gwarancji
dostepu do stolicy dawnej Rzeszy. Z takim wilasnie oskarzeniem wystapit guberna-
tor wojskowy USA w Niemczech, gen. Lucius D. Clay.*° Pisze on nawet, ze pomi-
niecie sprawy gwarancji nie bylo przypadkowe, poniewaz byta ona przedmiotem
dyskusji miedzy politycznym doradca gen. Eisenhowera, R. Murphy’'m, a Winan-
tem. Jesli zwazy¢ okres, w jakim opublikowano ksiazke Claya, mozna by sie tu
dopatrywac typowego dla maccartystow szukania kozla ofiarnego. Zwlaszcza ze -
jak wynika z innych dokumentéw - Winant zabiegat pono¢ o pisemne porozumie-
nie, a wiosna 1944 r. proponowat przedyskutowanie problemu na forum Europej-
skiej Komisji Doradczej, czemu przeciwstawit sie Departament Wojny wyjasniajac,
ze jest to problem natury wojskowej. Wiosna 1945 r. na propozycje Winanta jego
doradca Philip Mosely przygotowal memorandum w sprawie dostepu do Berlina
i przekazat je dowoddztwu wojsk alianckich w Europie, SHAEF.3! Gen. Clay wysu-
nat wiec oskarzenie prébujac broni¢ samego siebie. Clay bowiem uzgadniat z mar-
szatkiem Zukowem pézniej, w czerwcu 1945 r., sprawe dostepu do Berlina i nie
nalegal wéwczas na pisemne porozumienie w tej sprawie.

27 ph. E. Mosely: , The Kremlin and World Politics”, s. 173-174.

28 Franklin M. Davis, jr: ,Come as a Conqueror, The United States Army’s Occupation of Germany
1945-1949”, The Macmillan Company, Nowy Jork 1967, s. 87.

2 william Strang: ,Home and Abroad”, Deutsch, Londyn 1956, s. 215- 216.

30 Lucius D. Clay: , Decision in Germany”, Doubleday, Garden City, Nowy Jork 1950, s. 15.

31 ph. E. Mosely: , The Kremlin and World Politics”, s. 186-187.
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Sprawa stref okupacyjnych i Berlina byta przedmiotem dyskusji Stalina, Roose-
velta i Churchilla w Jalcie w lutym 1945 r. Komunikat pokonferencyjny formutowat
porozumienie nastepujaco:

Osiagneli$my porozumienie w sprawie wspélnych planéw i polityki,
majacych na celu wymuszenie bezwarunkowej kapitulacji, ktéra wszy-
scy razem narzucimy Niemcom narodowosocjalistycznym po ostatecz-
nym zlamaniu oporu niemieckiego. Warunki tej kapitulacji nie zosta-
na ujawnione, zanim ostateczna kleska Niemiec nie stanie sie faktem
dokonanym. Stosownie do uzgodnionego planu sity kazdego z trzech
mocarstw beda okupowaly oddzielne strefy Niemiec. Zgodnie z tym
planem przewidziano utworzenie skoordynowanej administracji i kon-
troli za posrednictwem Centralnej Komisji Kontroli, ztozonej z naczel-
nych dowddcow trzech mocarstw z siedziba w Berlinie. Uzgodniono,
ze Francja, jezeli tego zapragnie, bedzie zaproszona do objecia jednej
strefy okupacyjnej i do wziecia udziatu w Komisji Kontroli jako czwarty
jej cztonek. Granice strefy francuskiej beda ustalone przez cztery zain-
teresowane rzady za posrednictwem ich przedstawicieli zasiadajacych
w Europejskiej Komisji Doradczej. Jest naszym nieztomnym zamiarem
zniszczenie niemieckiego militaryzmu i narodowego socjalizmu i stwo-
rzenie gwarancji, ze Niemcy juz nigdy wiecej nie beda w moznosci
zaktécié pokoju $wiata.3?

O sprawie dostepu do Berlina w Jalcie nie dyskutowano. Byta ona jedynie
przedmiotem rozwazan amerykanskich planistéw wojskowych, ktérzy uznali, ze
nalezy domagac¢ sie nieograniczonego, swobodnego dostepu do Berlina poprzez
strefe radziecka. Propozycje te, przekazane p6zniej kanatem wojskowym do szta-
bu radzieckiego, zostaty odrzucone.3® Dokumenty jaltanskie opublikowane przez
ZSRR nie podaja zadnych szczegdétéw dyskusji na temat przysztosci i okupacji Ber-
lina.>*

Dyskusja w Jalcie dotyczyla gtéwnie zagadnienia: czy Francja powinna otrzy-
mac strefe okupacyjna i miejsce w Radzie Kontroli Niemiec? Rzecznikiem udziatu
Francji byt Churchill. Stalin zgodzit sie pod warunkiem, ze strefe francuska wy-
dzieli sie ze strefy amerykanskiej i brytyjskiej. Roosevelt oponowat; p6Zniej zgodzit
sie na strefe dla Francji, ale nie byl sktonny przyznac¢ jej miejsca w Sojuszniczej
Radzie Kontroli Niemiec; w koncu, ulegajac namowom innych cztonkéw delega-
cji, ustapil.>®> Na wniosek Churchilla postanowiono wystaé wspélny telegram do
generala de Gaulle’a informujac go o tej decyzji.

Niektérzy prawicowi historycy ostro krytykuja decyzje wlaczenia Francji do
systemu sojuszniczej kontroli w Niemczech uwazajac, ze potem utrudniata ona
szybkie i pelne wlaczenie Niemiec do polityczno-wojskowego systemu zachodu.
A. D. Pauw uwaza, iz nadanie Francji statusu mocarstwa okupacyjnego wywarto
bezposredni wplyw na , pézniejszy impas w sprawie Berlina”.3® H. Stuart Hughes
stara sie usprawiedliwi¢ wniosek premiera Wielkiej Brytanii: ,,To Churchill prowa-
dzit walke - zaréwno o Francje, jak o Niemcy - za utrzymaniem obydwu Kkrajow
jako bastionéw Zachodu przeciw potedze radzieckiej”.3’

W miare jak kleska Trzeciej Rzeszy stawala sie coraz bardziej widoczna i ogrom-
ny wktad Armii Czerwonej w zwyciestwo nad hitlerowskimi Niemcami coraz bar-
dziej oczywisty - na Zachodzie zaczeto rozwazac¢ ewentualne polityczne reperku-
sje sukcesu radzieckiego. Zachodnim aliantom bardzo zalezalo na tym, aby jak

32 Pelny tekst komunikatu w , Prawo miedzynarodowe i historia dyplomatyczna. Wybér dokumentéw”,
PWN, Warszawa 1960, t. III, s. 111-120.

33 A. D. Pauw: ,The Historical Background Relating to Access Rights to Berlin”, praca doktorska,
University of South California 1965, s. 86-87.

34 The Teheran, Yalta and Potsdam Conferences, Documents.

35 Wedlug relacji Jamesa F. Byrnesa za udzialem Francji w okupacji Niemiec wypowiedzieli sie m. in.
Harry Hopkins i Averell Harriman, ambasador USA w ZSRR.

36 A. D. Pauw: ,The Historical Background Relating to Access Rights to Berlin”, s. 94.

37 H. Stuart Hughes: ,Contemporary Europe: a History”, s. 357.
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najszybciej zaja¢ Berlin i osiagna¢ dzieki temu maksymalne korzysci polityczne.
Wiedzieli réwniez o tym Niemcy i liczyli, ze uda im sie ten fakt wyzyska¢ dla rato-
wania wlasnej skéry. W czasie konferencji przywédcéw niemieckich w kwaterze
Hitlera 27 stycznia 1945 r. stwierdzono, ze im blizej Berlina znajduja sie wojska ra-
dzieckie, tym wieksze sa szanse na to, ze Zachéd przyjdzie z pomoca Niemcom.3®
Wiadomo réwniez, ze w marcu 1945 r. Amerykanie i Anglicy nosili sie z zamiarem
wysadzenia desantu powietrznego w Berlinie, aby uniemozliwi¢ Armii Czerwonej
zajecie stolicy Niemiec. Fakt ten ujawnil dopiero w 1963 r. dowddca amerykan-
skich oddziatéw spadochronowych w okresie drugiej wojny swiatowej, gen. James
Gavin.%°
Gen. Walter Bedell-Smith, szef sztabu w kwaterze Eisenhowera, pisat:

Od dnia naszej inwazji na plazach Normandii celem kazdego zol-
nierza sojuszniczego byl Berlin. Naczelny dowddca, sztab, wszyscy
zolnierze podzielali ambicje przypieczetowania zwyciestwa nad nazi-
stowskimi Niemcami przez zajecie samej stolicy Rzeszy. W okresie
naszego planowania (kampanii na kontynencie europejskim - L. P)
wszystko wskazywalo, ze kiedy Zagtebie Ruhry zostanie otoczone i woj-
ska zniszczone, bedziemy mogli zakonczy¢ te wojne zdobyciem serca
politycznego Niemiec - Berlina.*°

We wrzesniu 1944 r., po wyzwoleniu Paryza, marszalek Montgomery sugero-
wal blyskawiczne uderzenie na Berlin. Eisenhower sadzil, ze rozsadniej jest zajac¢
najpierw przemystowe centrum Niemiec - Nadrenie i Ruhre - pozbawiajac hitle-
rowcow bazy gospodarczej, koniecznej do prowadzenia wojny. Eisenhower doce-
niat jednak znaczenie Berlina.

Oczywiscie Berlin jest gtéwnym skarbem - pisat do Montgomery’ego
- skarbem, w obronie ktérego wrég prawdopodobnie skoncentruje gros
swych sil. Nie mam zadnych watpliwosci, ze po zdobyciu Ruhry po-
winni$my skupi¢ wszystkie nasze wysilki i srodki na szybkim dojsciu
do Berlina.*!

W marcu 1945 r. Eisenhower zmienit jednak zdanie: z militarnego punktu wi-
dzenia uznal za niewskazane upierac sie przy zdobyciu Berlina. Pochtonetoby to
zbyt duzo strat, a ponadto Armia Czerwona znajdowata sie bardzo blisko stoli-
cy Trzeciej Rzeszy. ,Berlin zostal oficjalnie zaniechany jako cel” - pisal generat
Bedell-Smith.*?

7 kwietnia Eisenhower wydal oddzialom angielskim rozkaz uderzenia na pét-
nocnym zachodzie, w rejonie Lubeki i Wismaru.

Naczelny dowddca dat jasno do zrozumienia, ze krok ten ma za-
pobiec zajeciu przez Zwiazek Radziecki Szlezwiku-Holsztyna, Kanatu
Kilonskiego oraz zdobycia dostepu do Oceanu Atlantyckiego. Eisenho-
wer rzucit réwniez do akcji korpus amerykanski i dzieki temu potaczo-
ne sily angielsko-amerykanskie osiagnely te strategiczne punkty na
Baltyku 2 maja, 12 godzin wczesniej, nim przybyli tam Rosjanie. Jesli
Berlin i Wieden bylyby tatwe do zdobycia dla armii angielsko-amery-
kanskiej, Eisenhower niewatpliwie zajatby i te dwa miasta.*?

38 Mikotaj N. Jakowlew: ,Nowiejszaja istorija SSA 1917-1960”, Moskwa 1961, s. 428.

39 New York Herald Tribune”, 11 XI 1963 r.

40 Walter Bedell-Smith: ,Eisenhower’s Six Great Decisions”, Longmans, Green and Co., Nowy Jork
1956, s. 181.

4! Bernard Law Montgomery: ,Memoirs”, World Publishing Co., Cleveland 1958, s. 248-249, 296
(wyd. polskie ,Wspomnienia”, MON, Warszawa 1961).

42 W. Bedell-Smith: ,Eisenhower’s Six Great Decisions”, s. 182.

43 John Snell: ,Dilemma over Germany”, Hauser Press, Nowy Orlean 1959, s. 173-174; E. C. Pogue:
,The Supreme Command”, s. 445; W. S. Churchill: , Triumph and Tragedy”, s. 515, 539.

LONGIN PASTUSIAK AMERYKANIE W BERLINIE ZACHODNIM 20



Churchill zachecat Amerykanéw, aby pospieszyli sie z zajeciem Pragi czeskiej.**

14 kwietnia 1945 r. Eisenhower donosit Zjednoczonemu Komitetowi Szefow
Sztabéw, ze natarcie na Berlin byloby pozadane, ,lecz biorac pod uwage abso-
lutna koniecznos¢ niezwlocznego rozpoczecia dzialan zaczepnych na poéinocy i na
potudniu, natarcie na Berlin nalezy postawi¢ na drugim miejscu i czekac na rozwdj
wydarzen”.? Nie tyle tu zatem chodzi o niedocenianie Berlina, co raczej o wzglad
na realna sytuacje frontowa. Amerykanie znajdowali sie w marcu 1945 r. w odle-
glosci ponad 400 km od Berlina, podczas gdy wojska radzieckie mniej wiecej o 60
km.

Trudno wiec bylo uprzedzi¢ Armie Czerwona w opanowaniu Berli-
na. W tej sytuacji natarcie amerykansko-angielskie na Berlin mogtoby
doprowadzi¢, wedtug Eisenhowera, do ,nieszczesnych incydentéow”
z wojskami radzieckimi. Naczelny Dowddca Sojuszniczych Sit Ekspe-
dycyjnych w tym waznym momencie wojny musial wykaza¢ ostroz-
nos¢ w stosunkach ze Zwigzkiem Radzieckim. Zbyt wielki byt auto-
rytet ZSRR i jego sil zbrojnych w calym $wiecie, by w tym czasie mo-
gly zwyciezy¢ prowokacyjne zadania (Churchilla i innych politykéw -
L. P) domagajacych sie ,twardego”, antyradzieckiego kursu polityki
angielsko-amerykanskiej. Przy tym istnialy nadal jeszcze wspdlne in-
teresy wszystkich sojuszniczych panstw w walce nie tylko przeciwko
hitlerowskim Niemcom, lecz takze i przeciwko Japonii.*®

Decyzja Eisenhowera spotkala sie z krytyka ze strony Anglikéw, ktérzy sadzili,
ze wzgledy polityczne, a nie militarne powinny decydowaé o tej sprawie.*’” Ame-
rykanscy szefowie sztabéw natomiast podtrzymywali decyzje Eisenhowera, majac
zaufanie do jego oceny sytuacji.

Churchill jednak nie rezygnowat. W depeszy do Roosevelta z 1 kwietnia 1945
r. ostrzegal, ze Rosjanie zajma Wieden i cala Austrie. Jesli zajma Berlin, sprawi to
wrazenie, ze ZSRR wygral cala wojne, co w przysztosci utrudni rokowania z Rosja-
nami. Nalegal, aby wojska angielsko-amerykanskie szybko posunely sie najdalej
na wschéd i zajety Berlin.*® Proponowal, aby armie pod dowédztwem marszatka
Montgomery’ego posuwaly sie wzdtuz Laby, a potem btyskawicznie zaatakowatly
Berlin. ,Z politycznego punktu widzenia uwazam - pisal w depeszy - ze powinni-
$my maszerowa¢ w Niemczech jak najdalej na wschdd i jesli Berlin znajdzie sie
W naszym zasiegu, powinnismy go zajaé”.*° Eisenhower i jego sztab odrzucili su-
gestie Churchilla. Anglicy nie ukrywali swego rozczarowania, gdy Eisenhower po-
wiadomil Rosjan o planowanym ataku w rejonie Lipska. Eisenhower - ich zdaniem
- nie tylko naruszyt swoje kompetencije, ale tez popetnit fatalny btad polityczny.>°

W odpowiedzi na zastrzezenia brytyjskie dowddztwo amerykanskie w Waszyng-
tonie podtrzymywato plan Eisenhowera i jego prawo do bezposredniej tacznosci
ze Stalinem, ktéry - jak podkreslano - jest naczelnym dowo6dca wojsk radzieckich.
Odpowiedz osobiscie redagowal general Marshall.’! 2 kwietnia 1945 r. Churchill
nareszcie wyrazit formalna zgode, chociaz nie cofnal swoich zastrzezen. Z kolei
jednak zgtosit zastrzezenia Montgomery, proponujac atak na Berlin.

Gotow jestem przyznaé - odpowiedziat Eisenhower - ze ma to Po-
lityczne i psychologiczne znaczenie, lecz o wiele wieksze znaczenie

44 Hanson Baldwin: ,Great Mistakes of the War”, Harper, Nowy Jork 1950, s. 53.

45 J. Ehrman: , Grand Strategy”; cyt. wg wyd. ros.: ,Bolszaja stratiegia, Oktiabr 1944 - Awgust 1945”,
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46 Historia Wielkiej Wojny Narodowej Zwigzku Radzieckiego 1941- 1945”, MON, Warszawa 1965,
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8 Tamze, s. 442-443.
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bedzie miato usytuowanie pozostatych sit niemieckich wzgledem Ber-
lina. I na nich wiasnie zamierzam skoncentrowaé moja uwage.>?

Jeszcze w 1956 r. Churchill w rozmowie z publicysta amerykanskim C. L. Sul-
zbergerem powiedzial: ,Powinnismy byli zaja¢ Berlin i Prage, Stany Zjednoczone
mialy tam dwie dywizje pancerne w odlegtosci 3 dni marszu”. O Trumanie Chur-
chill wyrazal sie niezbyt pozytywnie: ,Podziwiatem Trumana, ale nie wiedziat on
nic, kiedy obejmowat wladze, chociaz uczyt sie szybko”.3® Churchill obsesyjnie do-
magatl sie, aby ,najkrotsza droga” uderzy¢ na Berlin.

W pracach historykéw amerykanskich spotyka sie teze, ze Eisenhower nie
chciat skierowac ataku na Berlin nie tylko ze Wzgledu na straty, ale przede wszyst-
kim ze wzgledu na fakt, iz tereny te mialy stanowi¢ radziecka strefe okupacyj-
na i armie amerykanskie musialyby sie szybko stamtad wycofa¢. Eisenhower byt
poinformowany o miedzysojuszniczym porozumieniu w sprawie stref okupacyj-
nych. W swych pamietnikach podtrzymuje poglad, ze dziatal wylacznie w oparciu
o wzgledy militarne i ze przyszly podzial Niemiec na strefy nie miatl wplywu na
jego decyzje.>

Argument ten podtrzymuje jednak gen. Omar Bradley, éwczesny dowddca 12
Grupy Armii dziatajacej na kierunku centralnym. Bradley polemizujac z argumen-
tacja Churchilla pisze:

Gdyby strefy okupacyjne nie byty jeszcze ustalone, bytbym moze
przyznal, ze natarcie takie z punktu widzenia politycznego warte byto
rozwazenia. Nie widzialem jednak zadnego powodu, aby narazac sie
na straty dla zdobycia miasta, ktére i tak natychmiast mieliSmy oddac¢
Rosjanom.%®

Spotyka sie gdzieniegdzie poglad (sugeruja to m. in. pamietniki marszatka Zu-
kowa), ze istnialo wczesniejsze porozumienie miedzy szefami rzadéw o tym, iz zdo-
bycie Berlina naleze¢ bedzie do wojsk radzieckich.’® Rzeczywiscie istnialy umo-
wy miedzysojusznicze, zgodnie z ktérymi Berlin nalezat do strefy operacji wojsk
radzieckich, istnialy umowy, ze Berlin bedzie okupowany przez Wielka Czwérke
ibedzie lezal na terenie radzieckiej strefy okupacyjnej. Nie udato mi sie natomiast
trafi¢ na dokumenty, ktére by niejako rezerwowaly zajecie Berlina dla wojsk ra-
dzieckich. Podzial na strefy okupacyjne nie miat nic wspélnego ze strefami dziatan
taktycznych i zadaniem aliantéw byto jak najszybsze pokonanie militarne Niemiec
hitlerowskich. ,Nigdy nie byto dyskusji miedzy rzadami Wielkiej Tréjki, ktéra ar-
mia ma zdoby¢ Berlin” - pisal amerykanski historyk Cornelius Ryan w swej pracy
,The Last Battle”.

Sprawe ataku na Berlin, zwlaszcza aspekty militarne tego planu, Eisenhower
omawiatl ze swoimi doradcami jeszcze wczesniej, po przekroczeniu Renu. Zdaniem
Eisenhowera silny atak od Eaby do Berlina kosztowalby aliantéw co najmniej 100
tys. polegtych i rannych. Eisenhower uznat to za zbyt wysoka cene za taki ,obiekt
polityczny”.%” Bradley zgadza sie z oceng Eisenhowera. Uwaza jednak, ze porozu-
mienie o strefach okupacyjnych w znacznym stopniu wptyneto na decyzje nieata-
kowania Berlina, ktéry trzeba by bylo nastepnie zwrécié Rosjanom.>8

Zajecie Berlina - informowat Eisenhower Departament Wojny - by-
loby nierozsadne biorac pod uwage wzgledna pozycje nasza i Rosjan.
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[1 Prawda jest, ze zajeliSmy maly przyczétek na tabie, nalezy jednak
pamietac, ze na te rzeke wyszly jedynie nasze wysuniete oddzialy; na-
sze sily gtéwne znajduja sie daleko w tyle.>®

Dlatego tez, kiedy dowodca amerykanskiej 9 armii, generat W. Simpson, zapro-
ponowatl zorganizowanie natarcia na Berlin z linii L.aby, Eisenhower zdecydowanie
sie temu sprzeciwil uznajac ten plan z militarnego punktu widzenia za niemozliwy
do wykonania.

12 kwietnia 1945 r. cze$¢ 9 armii amerykanskiej rzeczywiscie dotarta do Laby
w rejonie Schonebeck-Barley, 16 km na potudnie od Magdeburga. Saperzy amery-
kanscy niezwykle sprawnie zbudowali most pontonowy nazwany , Truman Bridge
- Gateway to Berlin” (,Most Trumana - wrota do Berlina”; byl to pierwszy dzien
urzedowania nowego prezydenta, nastepcy Franklina Delano Roosevelta). Zbu-
dowanie tego przyczotka nie moglo stanowic¢ bazy przygotowawczej do ofensywy
na Berlin. Jak pisal Edmund Osmanczyk, ,byt to wyczyn kawaleryjski, ktéry nie
moégl jednak Wplynaé na bieg wydarzen”.%° , W tym czasie - relacjonowal pézniej
general Bradley - moglibysmy prawdopodobnie zaatakowac¢ Berlin, jesli gotowi
byliby$my pogodzié sie ze stratami, ktérych Berlin wymagal”.5!

Generatl Bedell-Smith pisat:

Wielokrotnie podawano - i to z wielu Zrédet - ze swiadomie omine-
liSmy Berlin, poniewaz istnialo polityczne porozumienie, iz Rosjanie -
a nie zachodni sojusznicy - zajma nazistowska stolice. Nic nie moze
byé¢ dalsze od prawdy. Wzgledy polityczne nie odgrywaly tu roli i nie
bylo w tej sprawie zadnych porozumien z Rosjanami.®?

Warto tu przypomnie¢ pewne wydarzenia z lat pézniejszych. W 1961 r. Depar-
tament Stanu wydal propagandowa broszure pt. ,Berlin-1961”. Czytamy tam:

Armie zachodnie mogly zaja¢ Berlin lub przynajmniej wspétuczest-
niczy¢ w jego zajeciu. Ale naczelny dowddca wojsk sojuszniczych ge-
nerat Eisenhower uwazal, iz bedzie bardzo pozyteczne, gdy wojska te
uzyte zostana przeciw wiekszym sitlom niemieckim w innym rejonie.
W rezultacie Sowieci zajeli Berlin. [] Eisenhower zapytany o opinie
w tej sprawie odrzekl, iz taktyczna decyzje podejmowal sam, nato-
miast nie poczuwa sie do odpowiedzialnosci za porozumienie w spra-
wie stref okupacyjnych.%3

Z broszury Departamentu Stanu wynikato bowiem, iz nie bytoby problemu po-
dzielonych Niemiec, gdyby wojska angielsko-amerykanskie zajely Berlin. PéZniej
Departament Stanu przyrzekt dokonaé¢ zmian w tekscie broszury.%*

Kolejny interesujacy szczeg6l ujawniono dopiero na poczatku 1970 roku. Ot6z
gen. James M. Gavin, ktéry w czasie drugiej wojny swiatowej byt dowddca amery-
kanskiej 82 dywizji lotniczej, pisat w liscie do znanego publicysty amerykanskiego
C. L. Sulzbergera, ze az do 24 kwietnia 1945 r. - a wiec na osiem dni przed kapi-
tulacja Berlina - amerykanscy dowddcy wojskowi rozwazali plan zajecia tego mia-
sta. ,PosiadaliSmy szczegdlowe plany zajecia Berlina przez I Sojusznicza Armie
Powietrzna na wiosne. [] Pamietam doktadnie opracowywanie tych planéw i ¢wi-
czenia nad ich realizacja, jakie przeprowadziliémy na lotnisku w poblizu Soissone
we Francji”.

Plan ten zakodowany byl pod nazwa , Operation Eclipse” i do dnia dzisiejszego
mimo uplywu ponad ¢wieré¢wiecza nadal przechowywany jest jako ,Scisle tajny”

¥ FEC. Pogue: , The Supreme Command”, s. 446-447.
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(,top secret”). Gen. Gavin podejrzewa, ze w wyniku jakiej$ zdrady plan , Opera-
tion Eclipse” zostal przejety przez Niemcéw w styczniu 1945 r. Ale jeszcze 8 mar-
ca tegoz roku gen. amerykanski Ridgway skierowal memorandum do dowddztwa
I Sojuszniczej Armii Powietrznej, w ktérym podkreslat wage przygotowan do la-
dowania w Berlinie i wrazenia, jakie wywota wiadomos¢ o tym na Niemcach.

Plan ten jednak zostal poniechany. Wedtug gen. Gavina 24 kwietnia 1945 r.
dowodztwo I Sojuszniczej Armii Powietrznej przestalo zwiezla depesze do SHAEF
(Kwatera Gléwna gen. Eisenhowera), proszac o wyjasnienie i potwierdzenie, czy
»,Operation Eclipse” nastapi, czy tez bedzie odwotana. Nazajutrz przyszta odpo-
wiedz z Kwatery Glownej Eisenhowera: , Operacja powietrzna w Berlinie w wa-
runkach «Eclipse» nie bedzie wymagana”

Tak wiec dopiero na tydzien przed wkroczeniem do Berlina wojsk radzieckich
i polskich Amerykanie formalnie odstapili od planu zajecia stolicy Trzeciej Rzeszy.
C. L. Sulzberger komentujac te fakty stwierdza, ze aliantom zachodnim ,udatoby
sie zaja¢ Berlin, gdyby wéwczas tego sprobowali”.%®

Czy zachodni alianci mogli zdoby¢ Berlin? Préba odpowiedzi na to pytanie
wciaz jeszcze wywoluje wiele namietnosci i sporéw. Mimo ze tyle czasu uptyneto
od zakonczenia ostatnich operacji drugiej wojny swiatowej, wciaz dowiadujemy
sie o pewnych szczegoélach, rzucajacych nowe swiatlo na stare sprawy.

Sprawa zajecia Berlina jest do dnia dzisiejszego jedna z kontrowersji nie tylko
naukowych, lecz i politycznych. Prawica polityczna uwaza, ze armie zachodnich
aliantéw mogly zaja¢ Berlin, zanim wkroczyly tam wojska radzieckie. Gdybysmy
zdobyli sie woéwczas na dodatkowy wysitek - powiadaja - Berlin bylby dzi$ nasz
i Zwiazek Radziecki nie trzymalby nas w szachu. Ilekro¢ dochodzi do napiecia
w sytuacji miedzynarodowej z powodu problemu zachodnio-berlinskiego, natych-
miast odzywaja spory historiograficzne i szuka sie kozléw ofiarnych, aby obarczy¢
ich wing za rzekomo niefortunne powojenne rozwiazanie sprawy Berlina.

Przez wiele lat takiego kozla ofiarnego w Stanach Zjednoczonych usitowano
robi¢ z generata Eisenhowera. Ataki na Eisenhowera byly szczegdlnie silne w okre-
sie maccartyzmu, ktéry obfitowat w oskarzenia i w ktérym rzecza modna stalo sie
tlumaczenie niepowodzen Stanéw Zjednoczonych btedami lub zdrada poszczegol-
nych jednostek.

W tym to wlasnie okresie, w 1952 r., Eisenhower ubiegal sie o fotel prezy-
dencki. Znajac zwyczaje i reguly gry politycznej w USA, obawiat sie, ze jego prze-
ciwnicy, zwlaszcza z partii demokratycznej, podejma probe zdyskredytowania go
jako generata i wybitnego dowddce na frontach drugiej wojny swiatowej, czemu
zawdzieczal uznanie spoleczenstwa amerykanskiego i co wykorzystywat skutecz-
nie w walce o prezydenture. Gléwnym motywem oskarzenia miata by¢ teza: to
Eisenhower nie chcial zaja¢ Berlina i jako dowddca wojsk alianckich na froncie
zachodnim ponosi za to odpowiedzialno$¢, a tym samym winny jest wszystkich
napie¢, jakie z tego powodu powstaly w Berlinie po waojnie.

Eisenhower postanowit dobrze sie przygotowac¢ do odparcia zarzutéw. W szczy-
towym okresie kampanii wyborczej, 29 lipca 1952 r.,, zebral w eleganckim apar-
tamencie Brown Palace Hotel w Denver (stan Kolorado) swych najblizszych do-
radcow. Znalezli sie wsrdd nich Walter Judd, kongresman ze stanu Minnesota,
Gabriel Hauge, p6Zniejszy doradca prezydenta Eisenhowera do spraw gospodar-
czych, Kerin McCann, autor przemoéwien Eisenhowera, John Jessup, 6wczesny re-
daktor tygodnika ,Life” i Stanley High, podéwczas redaktor wielonaktadowego
czasopisma ,Reader’s Digest”. Eisenhower zapoznal zebranych ze swqja wersja
tzw. epizodu berlinskiego, wyjasnil, dlaczego jego wojska nie zajely Berlina. Roz-
mowy te nagrano na tasmie, ale na wyraZne zyczenie Eisenhowera trzymano tekst
w tajemnicy. Poniewaz demokraci w kampanii wyborczej nie podjeli sprawy odpo-
wiedzialnosci, tre$¢ narady pozostawata nie ujawniona az do 1971 r. Dopiero 26
kwietnia 1971 r. tygodnik amerykanski ,U. S. News and World Report” po raz
pierwszy opublikowat najwazniejsze fragmenty relacji osobistej Eisenhowera.

65 Tamze, 2711970 r.
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W rozmowie tej Eisenhower zajmuje swego rodzaju postawe obronna, tak jak-
by sie z czegos ttumaczyl. Daje do zrozumienia, ze juz we wczesniejszym okresie
wojny byl podejrzliwie nastawiony do ,,zamiaréw Rosjan”. Wina za niezajecie Ber-
lina obarcza przywédcéw politycznych USA, podkreslajac przy tym stuzebna role
armii wobec rzadu i koniecznos$¢ podporzadkowania sie dowédcéw waojskowych
dyrektywom rzadu Stanéw Zjednoczonych. W ten sposéb przedstawiat siebie jako
lojalnego dowddce, ktory przykladnie stosowat sie do polecen swoich zwierzchni-
kow politycznych. Rownoczesnie jednak przytacza fakty na dowod, ze to on wta-
$nie mial dalekowzroczne spojrzenie i prébowat wpltywaé na przyszie decyzje po-
lityczne zgodnie z interesami USA.

W styczniu 1944 r. - wyznaje - odlecial potajemnie z Londynu do Waszyngto-
nu, aby przekonac¢ prezydenta Roosevelta, ze nie nalezy dzieli¢ Niemiec na strefy
okupacyjne ani pozostawia¢ Berlina w radzieckiej strefie okupacyjne;j. ,Méwitlem
o tym Rooseveltowi, ale on sie tylko zasmial. «Poradze sobie z wujaszkiem Joe»
- tyle mi tylko odpowiedzial”. Ta historyjka Eisenhowera budzi zasadnicza wat-
pliwosé. W styczniu 1944 r. nie bylto jeszcze zadnych porozumien miedzysojusz-
niczych ani w sprawie stref okupacyjnych, ani w sprawie Berlina. Eisenhower nie
mogt wiec protestowacé przeciw nie istniejacym umowom.

Na poczatku 1945 r. Eisenhower ponownie zlozyt protest wobec Roosevelta
i Churchilla przeciw definitywnym podzialom Europy i Niemiec miedzy mocar-
stwa zachodnie i Zwiazek Radziecki. Zalecatl pono¢ wstrzymanie sie od wszelkich
uzgodnien politycznych do momentu zakonczenia dzialan wojennych. Liczyl, ze
organom zachodnim uda sie zaja¢ o wiele korzystniejsza pozycje, ktéra da Zacho-
dowi mocniejsza karte przetargowa w koncowych rozmowach ze Zwiazkiem Ra-
dzieckim w kwestii uregulowania probleméw powojennych. ,I tym razem - skarzy
sie Eisenhower - oni (przywddcy polityczni USA - L. P) nie ustuchali mnie”.

Armia amerykanska wkroczyta na tereny, ktore miaty stanowic radziecka strefe
okupacyjna, i péZniej sie z nich wycofata. Wedtug Eisenhowera Churchill byt temu
przeciwny. Generat przypisuje sobie za zastuge, ze pchnat swoje wojska szybko
naprzéd w kierunku Lubeki i Linzu, przez co uniemozliwit Armii Czerwonej zajecie
Danii i calej Austrii. ,Stosowatem sie $cisle do rozkazéw. Nigdy nie odstapilem ani
o metr, jesli nie otrzymatem rozkazéw” - ttumaczyt sie Eisenhower.

Oskarzyciele Eisenhowera powotuja sie najczesciej na gtosna juz depesze, kto-
ra Eisenhower wystal do Stalina 28 marca 1945 r.: ,Moje bezposrednie dzialania
zmierzaja do otoczenia i zniszczenia sil wroga, ktére bronia Ruhry, oraz do od-
izolowania tego rejonu od reszty Niemiec”. Przeciwnicy Eisenhowera uwazaja, ze
w ten sposob zostawil on wolna reke Rosjanom do zajecia Berlina. Zapytany przez
Polaczony Komitet Szeféw Sztabdéw o wyjasnienie sensu tej depeszy, Eisenhower
odpowiedziatl: ,Berlin jest zniszczony i nie przedstawia znaczenia strategicznego.
[1 Ponadto jest tak blisko frontu rosyjskiego, ze jesli oni (Rosjanie - L. P) rusza
naprzéd, osiagna go w ciagu krétkiego czasu”.

27 marca 1945 r. na konferencji prasowej zadano Eisenhowerowi pytanie wprost:
kto pierwszy zajmie Berlin? Generat odpowiedziat: ,Z kilometrazu wynika, Ze oni
(Rosjanie - L. P) powinni by¢ pierwsi. W koncu sa oni w odlegtosci okoto 53 km
od Berlina, nas dzieli 400 km. Maja wiec krotki dystans, chociaz przed nimi jest
gros sit niemieckich”.

Krytycy Eisenhowera wypominali mu, Zze Armia Czerwona osiagneta Berlin 22
kwietnia, a stolica Rzeszy skapitulowala dopiero 2 maja. W tym czasie armie za-
chodnie posunely sie daleko na wschdd. 11 kwietnia 1945 r. 9 armia amerykan-
ska pod dowoddztwem generata Williama H. Simpsona osiggneta *.abe w odlegtosci
okoto 100 km od Berlina. Profesor Stephen Ambrose, historyk wojskowosci z Kan-
sas State University, w ksigzce opublikowanej w 1967 r. pt. ,,Eisenhower and Ber-
lin, 1945”, pisze, Ze istotnie gen. Simpson po osiagnieciu Laby dysponowat trzema
tygodniami, w ciggu ktoérych Rosjanie zajeli Berlin. Jego zdaniem Simpson ze swo-
imi 50 tysiacami zolnierzy nie miat szans na zajecie Berlina. Rosjanie mieli ponad
milion Zolnierzy, a ponadto byli zdecydowani zdoby¢ to miasto.
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Eisenhower jeszcze 7 kwietnia 1945 r. wyrazal gotowos¢ ruszenia na Berlin.
Wynika to z depeszy, jaka przestal 6wczesnemu szefowi sztabu sit ladowych, gen
George’owi C. Marshallowi:

Gdybysmy przy nieduzych stratach mogli zdoby¢ Berlin, powinni-
$my to uczyni¢. W obecnym stanie rzeczy uwazam to jednak za nieroz-
sadne z punktu widzenia wojskowego (,,militarily unsound”). [] Jestem
pierwszy, ktory przyzna, ze wojna jest prowadzona dla osiggniecia ce-
16w politycznych, i jesli Potaczony Komitet Szeféw Sztabow zadecydu-
je, ze wysitek sojusznikéw powinien wzia¢ gére nad wzgledami mili-
tarnymi, z zadowoleniem dostosuje moje plany i rozumowanie, zeby
zrealizowac¢ taka operacje.

Tekst depeszy opublikowany zostal w tomie , The Papers of Dwight David Eisen-
hower”.

Za szybkim zajeciem Berlina opowiadat sie rowniez generat George S. Patton,
dowodca 3 armii amerykanskiej. John Toland w ksiazce , The Last 100 Days” pisze,
ze 11 kwietnia 1945 r. Patton oswiadczyt Eisenhowerowi: ,Lepiej byloby, gdyby-
$my zajeli Berlin, nastepnie szybko doszli do Odry”. Patton twierdzit, ze armia
Simpsona moze zaja¢ Berlin w ciagu 48 godzin. Wedtug Tolanda Eisenhower od-
powiedzial: ,Ale kto tego chce?”. Patton potozyt woéwczas reke na ramieniu Eisen-
howera i odrzekt: ,Historia odpowie na twoje pytanie”.

To sa juz historyjki na pograniczu anegdoty. Zwlaszcza te, ktore dotycza gene-
rala Pattona, jednego z najwiekszych ,reklamiarzy” wsréd dowoédcow amerykan-
skich z drugiej wojny swiatowej. Spory w kazdym razie nadal trwaja i nie nalezy
wykluczaé, ze najblizsze lata przyniosa nam niejedna jeszcze rewelacje, rzucajaca
wiecej swiatta na kulisy dyplomatycznych gier i militarnych operacji zwiazanych
ze sprawa Berlina.

Zwiazek Radziecki wiedzial, ze mocarstwa zachodnie rozwazaja mozliwos¢
zdobycia Berlina. Jak podaje marszatek Koniew, zostat on wraz z Zukowem we-
zwany 1 kwietnia 1945 r. na Kreml, gdzie Stalin powiedzial im, Ze alianci zachodni
chca ubiec Armie Czerwona i zaja¢ Berlin. Stalin pytat o sytuacje na frontach i po-
lecil obu marszatkom opracowaé plany zdobycia Berlina. Wedtug relacji Koniewa
»~celem operacji berlinskiej bylo zniszczenie zgrupowania Niemcéw, dzialajacego
na berlinskim kierunku strategicznym. Wojska radzieckie miaty rozbi¢ dwie grupy
armii: «<Wista» i «Srodek», nastepnie zdoby¢ Berlin i wyszedlszy na Labe polaczy¢
sie z sojusznikami”.

W potowie kwietnia, kiedy zachodni alianci wciaz jeszcze rozwazali mozliwosé
zajecia Berlina, Armia Czerwona miala juz wyznaczone godziny rozpoczecia natar-
cia. Wojska angielsko-amerykanskie byty zbyt daleko i Eisenhower jako wytrawny
dowodca zdawat sobie sprawe, ze jego armie nie maja zadnych szans, by wyprze-
dzi¢ Armie Czerwona.

12 kwietnia zmarl prezydent Roosevelt. Kim okaze sie jego nastepca, Truman?
Jaka bedzie prowadzit polityke w stosunku do Niemiec, w stosunku do sojuszni-
kow? Takie i inne pytania zadawano sobie w chwili, gdy urzad prezydencki w Wa-
szyngtonie obejmowat mato dotychczas znany polityk Harry S. Truman.

Roosevelt byl niewatpliwie duza indywidualnos$cia w amerykanskim zyciu po-
litycznym. Truman nie odgrywat powazniejszej roli w jego rzadzie. Roosevelt nie
uwazal nawet za konieczne informowac wiceprezydenta o wszystkich decyzjach
i tajnych rozmowach dyplomatycznych. Nic wiec dziwnego, ze pytanie, kim okaze
sie Truman, bylo w pelni uzasadnione.

Podczas konferencji w San Francisco, gdzie podpisano Karte Narodow Zjed-
noczonych, dat sie juz zauwazy¢ tak zwany ,ostry kurs” w stosunku do Zwiazku
Radzieckiego. Admirat Leahy, ktory nalezat do 0s6b stojacych blisko zaréwno Ro-
osevelta, jak Trumana, wspomina, ze w polowie kwietnia 1945 r. nowy prezydent
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i ludzie z jego otoczenia zapowiadali ,nieugiete stanowisko wobec Zwigzku Ra-
dzieckiego”.%6

Natychmiast po $mierci Roosevelta Churchill podjat nowa probe uzyskania
maksimum korzysci politycznych. W depeszy do szeféw sztabéw z 14 kwietnia za-
lecal, aby wojska amerykanskie nie wycofywaly sie z terenéw niemieckich, prze-
widzianych jako strefa radziecka. Tegoz dnia, w kolejnej depeszy do Trumana,
pisal, ze jego zdaniem istnieja w Niemczech dwojakiego rodzaju strefy: taktyczne
i okupacyjne; przez taktyczne Churchill rozumial rejony faktycznie zajete przez
okreslone wojska sojusznicze. Zaznaczyt jednoczesnie, iz porozumienie w spra-
wie stref zostalo zbyt , pospiesznie” podjete w Quebec i obecnie nalezy je na nowo
rozpatrzy¢. Po prostu Churchill uznal, ze nadarza sie okazja, by potargowac sie
ze Zwiazkiem Radzieckim i wywrze¢ na niego presje, rozwiazujac korzystnie dla
Zachodu kilka innych probleméw politycznych.5”

Truman pisze, ze podzielal obawy Churchilla, ale postanowil dotrzymac uzgod-
nionego juz wczesniej porozumienia w sprawie stref.5¢ 24 kwietnia powiadomit
Churchilla, ze nalezy zaproponowa¢ Stalinowi, aby waojska sojusznicze wycofaly
sie do uzgodnionych stref okupacyjnych z chwilg, gdy pozwoli na to sytuacja mili-
tarna.%®

Wedlug opinii admirata Leahy’ego Truman uznatl, Ze porozumienie w sprawie
stref bylo wynikiem diugich, Zzmudnych rokowan. Strefa radziecka nie stala sie
nigdy przedmiotem sporu i w zwiazku z tym nie byloby rzecza wskazana kwestio-
nowa¢é formalnie podpisanych porozumien.”®

Generat Eisenhower otrzymat jednak instrukcje, aby po zakonczeniu dziatan
wojennych nie wycofywal swych wojsk, jezeli beda znajdowac sie na terenie stre-
fy przewidzianej dla innego panstwa. Truman wspomina w swych pamietnikach,
ze Departament Stanu popart Churchilla, ktéry domagat sie, aby czynniki ,natu-
ry politycznej” mialy wiekszy wplyw na okreslenie strategii militarnej w ostatniej
fazie drugiej wojny $wiatowej w Europie.”’ 12 maja w depeszy przestanej Truma-
nowi Churchill ostrzegal przed Rosjanami i wypowiadat sie za mozliwie szybkim
uregulowaniem probleméw powojennych, péki Zachdd znajduje sie w korzystnej
sytuacji militarnej. Churchill liczyl, ze w ten sposéb bedzie mozna wywrze¢ sku-
teczna presje na Zwiazek Radziecki. Uzgodniono w koncu tréjstronnie, ze szefowie
rzadéw Wielkiej Tréjki spotkaja sie w potowie lipca 1945 r. w Poczdamie.

Berlin, jak wiadomo, zostal wyzwolony przez Armie Czerwona i Wojsko Polskie.
Sztandar bialo-czerwony obok czerwonego powiewat na gruzach stolicy ,tysiac-
letniej Rzeszy”. 2 maja 1945 r. generat Erich Weidling, niemiecki komendant woj-
skowy Berlina, podpisat w Tempelhofie oficjalny akt kapitulacji miasta. Dwa dni
wczesniej, 30 kwietnia, Hitler popelnit samobdjstwo w bunkrze pod Kancelaria
Rzeszy.

Marszalek Zwiazku Radzieckiego A. M. Wasilewski w artykule z okazji 25 rocz-
nicy operaciji berlinskiej zaliczy! ja , do najwiekszych operacji drugiej wojny swia-
towej”. Uczestniczylo w niej po obu stronach ponad 3,5 mln ludzi, 52 tys. dziat
i mozdzierzy, okoto 8 tys. czolgéw i dzial pancernych oraz okoto 11 tys. samo-
lotéw. W czasie dziatan od 16 kwietnia do 8 maja 1945 r. armie radzieckie cal-
kowicie rozgromity 90 dywizji nieprzyjacielskich. ,Za zwyciestwo pod Berlinem
ludzie radzieccy - pisal marszatek Wasilewski - zaptacili cene zycia 300 tys. zot-
nierzy i oficeréw”.”?> W operacji berlinskiej wazna role odegraty réwniez oddziaty

56 William D. Leahy: ,I Was There: The Personal Story of the Chief of Staff to Presidents Roosevelt
and Truman”, McGraw-Hill, Book Company Inc., Nowy Jork 1950, s. 411.

57 12 maja 1945 r., a wiec tuz po zakonczeniu dzialan wojennych, Churchill ponowit swdj wniosek,
aby rzady zachodnie nie wycofywaly sie ze strefy radzieckiej. W depeszy do Trumana ostrzegatl przed
Zwiazkiem Radzieckim i po raz pierwszy ukul woéwczas termin ,zelazna kurtyna” (W. S. Churchill:
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5 Tamze, s. 214.

O W, D. Leahy: ,I Was There”, s. 350.
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polskie, 1 i 2 armie WP.”®> W sumie w calej operacji berlinskiej wlacznie z forso-
waniem Odry wzieto udzial 180 tys. zolierzy polskich. Straty polskie ocenia sie
na 27 000 zabitych.”*

7 maja w Reims podpisano wstepny protokét o kapitulacji armii niemieckich.
Ostateczny akt kapitulacji podpisany zostal w dniu 8 maja w Berlinie. W obecnosci
przedstawicieli ZSRR, USA, Anglii i Francji w imieniu rozgromionej Rzeszy hitle-
rowskiej akt podpisali feldmarszatek Keitel, admirat Friedeburg i generat Stumpff.
Prezydent Truman w specjalnym oredziu do narodu amerykanskiego nazwat to
,uroczysta i wspaniatg chwilg”.”?

Jeszcze przed podpisaniem kapitulacji Montgomery spotkat sie z marszatkiem
Zukowem. W czasie tego spotkania marszalek radziecki oswiadczyl, ze sojuszni-
cze organa kontrolne nie moga funkcjonowac, poki zachodni alianci nie wycofaja
swych sit zbrojnych z radzieckiej strefy okupacyjnej. Dowédcy wojsk amerykan-
skich i brytyjskich zwlekali ttumaczac, ze manewr ten wymaga decyzji politycznej,
czyli miedzynarodowych konsultacji na wysokim szczeblu. Byla to wyrazna gra na
zwtoke.

Po podpisaniu aktu kapitulacji, na spotkaniu naczelnych dowédcéw Eisenho-
wer zazadal, aby mocarstwa zachodnie zainstalowaly sie w Berlinie. Zukow o$wiad-
czyl, ze bedzie to mozliwe dopiero wéwczas, kiedy wycofaja sie wojska sojusznicze,
nielegalnie okupujace strefe radziecka. Stowa ,nielegalnie” uzyt Zukow wedtug
relacji Eisenhowera.”® Eisenhower pisze w swych pamietnikach réwniez o tym,
ze rézni doradcy naktaniali go, aby zalecal swym zwierzchnikom niewycofywanie
wojsk angielsko-amerykanskich. Ale on osobiscie byt przekonany, ze jesli Amery-
kanie upra sie przy okupowaniu czesci strefy radzieckiej, niewiele zyskaja, a wiele
moga straci¢.”” Gdyby wojska zachodnie zajely Berlin, sytuacja bytaby zupeknie
inna - stwierdzit Montgomery. - Ale skoro w Berlinie sa Rosjanie, trzeba szybko
wycofaé sie z radzieckiej strefy okupacyjnej, aby znalez¢ sie w stolicy Niemiec.
Churchill natomiast nalegatl, aby wojska USA pozostaly na terenie strefy radziec-
kiej ze wzgledéw politycznych jako narzedzie presji wobec ZSRR.

12 czerwca Truman zadepeszowal do Churchilla, Zze od 21 czerwca waojska
amerykanskie zaczna wycofywac sie ze strefy radzieckiej. W depeszy do Stali-
na z 14 czerwca pisal, ze powinno to by¢ polaczone z réwnoczesnym przesunie-
ciem waojsk zachodnich do odpowiedniego sektora Berlina. 17 czerwca Truman
i Churchill otrzymali depesze, w ktdérej Stalin proponowat odlozy¢ na kilka dni
sprawe wycofywania wojska, bo Zukow i inni dowédcy mieli przebywaé w tym
czasie w Moskwie na sesji Rady Najwyzszej, ktéra rozpoczela sie 12 czerwca, a po-
tem wzia¢ udzial w paradzie wojskowej 26 czerwca. Ponadto trwalo jeszcze rozmi-
nowywanie Berlina - przewidywano, ze zakonczy sie dopiero w ostatnich dniach
czerwca - i w zwiazku z tym wkroczenie wojsk alianckich przedstawialo pewne
trudnosci. Stalin proponowal wiec przesunac¢ akcje wkroczenia wojsk zachodnich
do Berlina do 1 lipca. Truman wyrazit zgode i wydal odpowiednie polecenie do-
wbdcy wojsk amerykanskich w Niemczech. W ten sposob wojska amerykanskie
i brytyjskie formalnie znalazty sie po 1 lipca w zachodnich sektorach Berlina.

W depeszy z 14 czerwca wspomnial tez Truman o dostepie panstw zachodnich
do Berlina. W odpowiedzi Stalina z 17 czerwca nie ma o tym zadnej wzmianki.
Strona amerykanska w rozmowach na temat Berlina nigdy dotychczas nie zadata
ani tez nie otrzymala zadnych gwarancji w sprawie dostepu do Berlina.”®
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Historyk amerykanski Herbert Feis podaje, ze jedynie kolegium szeféw szta-
boéw rozwazalo te kwestie, zlecajac opracowanie szczegétéw dowddcom sojuszni-
czym na terenie Niemiec.”® W zwigzku z tym general Marshall 25 czerwca po-
informowal Eisenhowera, ze powinien uzgodni¢ te sprawe ze swym odpowiedni-
kiem radzieckim. 27 czerwca generat Deane, szef amerykanskiej misji wojskowej
w ZSRR, powiadomit Marshalla, ze Zukow otrzymat instrukcje, jak ma uregulowaé
te sprawe w rozmowach z dowddca amerykanskim w Niemczech.

28 czerwca general Eisenhower przekazal dowddztwu amerykanskiemu w Ber-
linie dokument zawierajacy postulaty zachodnich aliantéw w sprawie dostepu do
Berlina. Mocarstwa zachodnie zadaly nieograniczonego i niczym nieskrepowane-
go prawa uzytkowania wielu szos i autostrad oraz linii kolejowych. Zadano, aby
linie te znajdowaly sie pod stala kontrola i wlasciwie w rekach sojusznikéw zachod-
nich. Domagano sie nieograniczonego prawa korzystania z lotnisk w Tempelhofie,
Staaken i Gatow. Transporty zachodnie mialy byé zwolnione od wszelkiej kontroli
granicznej, wojskowej, celnej itp.

Eisenhower polecil natychmiastowe przekazanie tego dokumentu Zukowowi.
29 czerwca generat Lucius D. Clay, reprezentujacy generata Eisenhowera, i gene-
rat sir Roland Weeks z Wielkiej Brytanii spotkali sie w kwaterze marszatka Zukowa
w celu przedyskutowania sprawy dostepu do Berlina. Generatowi Clayowi towa-
rzyszyli polityczni doradcy Eisenhowera, Robert Murphy i generat Floyd Parks,
dowddca garnizonu amerykanskiego w Berlinie. Generalowi Weeksowi towarzy-
szyt sir William Strang oraz dowddca garnizonu brytyjskiego w Berlinie. Przed-
stawiciel Francji nie wzial udziatu w spotkaniu, poniewaz panstwa zachodnie nie
wydzielily jeszcze sektora dla Francji.

Dyskusja w kwaterze Zukowa toczyla sie wokél przejecia sektoréw przez alian-
tow zachodnich i wycofania wojsk z radzieckiej strefy okupacyjnej: z Turyngii, Sak-
sonii i Saksonii-Anhalt. Uzgodniono tez - jak pisze gen. Clay - ze kazde panstwo
utrzyma w Berlinie garnizon w sile 25 tys. zolnierzy; oméwiono techniczne szcze-
goly zwigzane z zajeciem poszczegoélnych sektoréw przez aliantéw zachodnich.
Potem znalazla sie na wokandzie sprawa dostepu do Berlina. Generat Clay przed-
stawit zadania zachodnie.?® Zukow odpowiedzial, ze tyle linii kolejowych i drég, ile
zadaja panstwa zachodnie, strona radziecka nie jest w mocy zabezpieczy¢, a po-
nadto dla utrzymania niewielkiego liczebnie garnizonu panstwa zachodnie nie mu-
sza dysponowac tyloma liniami.

W koncu Clay i Weeks zgodzili sie, ze panstwom zachodnim wystarczy jedna li-
nia kolejowa z Berlina przez Magdeburg do Goslar i autostrada Berlin-Magdeburg-
Hanower. Zukow odméwit udostepnienia lotniska Gatow, poniewaz nie lezalo ono
w sektorach zachodnich. Zadnego porozumienia wéwczas nie podpisano. Generat
Clay nie chcial zawiera¢ szczegétowego porozumienia na pismie, bo mogtoby to
oznaczad, ze panstwa zachodnie nie maja prawa korzysta¢ z wszelkich innych drég
dostepu do Berlina.?! Wedlug Herberta Feisa gen. Clay obawiat sie, ze pisemne
porozumienie bedzie w przysztosci trudno zmieni¢ czy wnie$¢ do niego poprawke
- kazda korektura wymagalaby wielu rokowan, negocjacji i konferencii.??

Clay przyznal p6Zzniej w swoich pamietnikach, ze popetnit btad nie uzalezniajac
wycofania wojsk angielsko-amerykanskich ze strefy radzieckiej od uzyskania gwa-
rancji dostepu do Berlina.®3 ,General Eisenhower przekazal mi pelmomocnictwa
do prowadzenia rozméw - pisze - i ja ponosze odpowiedzialnosc¢ za decyzje”.

Tak wiec zagadnienie, zwane ,dostepem do Berlina” i uzgodnione 29 czerw-
ca 1945 r., potraktowano nie jako formalne prawo, ale raczej jako funkcjonalny
przywilej mocarstw zachodnich.
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Amerykanie przygotowywali sie do okupacji Niemiec bardzo starannie. Od
1942 r. zaczeli szkoli¢ oficeréow do pracy w organach okupacyjnych, poczatkowo
na uniwersytetach i w osrodkach szkoleniowych na terenie USA. Wiekszo$¢ tych
oficeréw wystano w poczatkach 1944 roku do Anglii. Waszyngton uwazal, ze la-
twiej i szybciej bedzie przerzuci¢ do Niemiec liczny personel okupacyjny z Anglii
niz ze Standéw Zjednoczonych.

Wiosna 1944 r. ponad 2 000 oficeré6w amerykanskich umieszczono w waojsko-
wym osrodku szkoleniowym w Shrivenham, na granicy hrabstwa Berkshire i Wilt-
shire w zachodniej Anglii. Program pomyslany byt jako dalszy ciag szkolenia, ja-
kie oficerowie ci przeszli w USA. Na wyktadowcow i instruktoréw zaangazowano
nie tylko specjalistéw od problematyki niemieckiej, lecz takze oficeréw z pewnym
doswiadczeniem w pracy administracji okupacyjnej w Péinocnej Afryce i we Wio-
szech. Przyjeto réwniez instruktoréw z amerykanskiej stuzby wywiadowczej - Offi-
ce of Strategic Services (OSS) - oraz z réznych angielskich instytucji wojskowych.

Harold Zink, poddajac dokladnej analizie okres szkolenia amerykanskiego per-
sonelu okupacyjnego w Anglii, krytycznie ocenia i program zajec¢, i stosunki panu-
jace w bazie Shrivenham. Wytyka przede wszystkim brak scisle sprecyzowanego
programu i brak odpowiedniej kadry instruktorsko-profesorskiej. Zbyt wiele czasu
poswiecano tam zwyktym marszom wojskowym i mustrze.®*

Na jesieni 1944 r. wyznaczono grupe oficeréw amerykanskich, ktérzy mieli
petni¢ swe obowigzki w Berlinie. Grupe te pod dowddztwem putkownika Franka
Howleya, p6Zniejszego komendanta sektora amerykanskiego, szkolono poczatko-
wo we Francji, pdZniej w Niemczech. Howley tak to opisuje:

Bardzo skrupulatnie studiowaliSmy Berlin. ZamawialiSmy w Londy-
nie zdjecia zbombardowanego miasta, poznawaliSmy z map i planéw
rozklad sieci komunikacyjnej i potozenie 1 300 gitebokich studni na
terenie miasta, obliczaliSmy, ile trzeba wegla, by uruchomic¢ wodocia-
gi. Na podstawie zdje¢ z lotu ptaka wiedzieliSmy, ile stacji wodocia-
gowych funkcjonuje. BadaliSmy szkoly i szpitale Berlina, jezyk, ludzi.
StaraliSmy sie nawet wybrac na podstawie zdje¢ z powietrza budynek,
ktéry moglby stuzy¢ za wspélng kwatere z Rosjanami.®®

Zespoét putkownika Howleya skladat sie z 150 oficeréow i 200 zoinierzy, kazdy
z nich byt specjalnie przeszkolony i znakomicie przygotowany do pracy w szcze-
go6lnych warunkach berlinskich.

Amerykanie tak sie $pieszyli z wkroczeniem do swego sektora w Berlinie, ze
specjalna kolumna, ztoZzona z ponad 500 ludzi i 120 pojazdéw, wyruszyta w kierun-
ku miasta juz 17 czerwca. Na czele kolumny jechat putkownik Howley. W pamiet-
nikach jego czytamy opis pierwszych kontaktéw z oficerami i zolmierzami Armii
Czerwonej, w ktérym roi sie od pogardliwych, pejoratywnych i pelnych uprzedzen
uwag na temat Rosjan. Howley z miejsca odniodst sie do Rosjan jak do wrogéw. Nie
przemawiaja do niego nawet tradycyjna rosyjska szczeros¢ i goscinnos¢. Z powo-
du wprost chorobliwej podejrzliwosci dopatruje sie z gory ukartowanej putapki
w kazdym zaproszeniu na przyjecie i w kazdym wznoszonym toascie. Pamietniki
swoje opublikowat w 1950 r., zatem juz w okresie zimnej wojny, 1 by¢ moze chciat
w nich udowodni¢, ze juz wczesniej, przed konferencja poczdamska, przewidy-
wat napiecie w stosunkach USA-ZSRR. Taki stosunek wysokiego funkcjonariusza
amerykanskiego wladz okupacyjnych do ZSRR nie mégt wrézy¢ nic dobrego dla
wspoélpracy miedzysojuszniczej w Berlinie.

1 lipca wojska brytyjskie i amerykanskie zaczely wycofywaé sie z radzieckiej
strefy okupacyjnej. Réwnoczes$nie oddzialy amerykanskie wkraczaly do Berlina.
Putkownik Frank Howley tak pisze o tym dniu:

1 lipca 1945 r. droga do Berlina [] byta zapchana czotgami, cieza-
réwkami i innymi pojazdami; pracownicy wojskowych wtadz okupacyj-

84 14 Zink: ,American Military Government in Germany”, Nowy Jork 1947, s. 6-21.
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nych i Zzomhierze [], wszyscy spieszyli w kierunku zakazanego do nie-
dawna miasta. Oficerowie rosyjscy [] biegali wzdluz naszych kolumn
pilnujac, czy nie szabrujemy czego$ z terenéw, ktére im zwrdéciliSmy:.
Padal nieprzyjemny letni deszcz, kiedy wreszcie dotarliSmy p6znym
popotudniem do Berlina. Rosjanie nie pozwolili nam dokona¢ przegla-
du sektora wczesniej, chociaz bylto to uzgodnione, i nikt z nas nie wie-
dziat dokladnie, gdzie sie znajduje. [] Setki oficeréw i oséb z personelu
krecilo sie dokota szukajac kwater wéréd ruin.®®

Nazajutrz Howley i generatl Parks ztozyli wizyte komendantowi radzieckiego
sektora Berlina, generatlowi Gorbatowowi, i wspdlnie postanowiono, ze za dwa dni,
4 lipca, odbedzie sie oficjalna uroczystos¢ przejecia sektora. Wczesnym rankiem
4 lipca wkroczyta do Berlina 2 dywizja pancerna 9 armii amerykanskiej generata
Simpsona.

W ten sposdéb wojska mocarstw zachodnich znalazlty si w za-
chodnich sektorach Berlina.

Przybyly na uroczystos¢ generat Omar Bradley przemoéwit do zebranych od-
dziatéw. Dokonano wymiany flag radzieckiej i amerykanskiej. Przedefilowal nie-
wielki oddziat radziecki. Tego samego dnia generat Parks otrzymat pismo od Zuko-
wa. Marszalek Zukow stwierdzat, ze zgodnie z porozumieniem Berlin bedzie znaj-
dowat sie pod zarzadem Komendantury, skltadajacej sie z komendantéow czterech
sektoréw. Komendantura bedzie dzialata pod kierownictwem Sojuszniczej Rady
Kontroli. Poniewaz Komendantura nie zostala jeszcze utworzona, Amerykanie po-
winni powstrzymac sie chwilowo od zarzadzania sektorem. Ale generat Parks nie
chcial z tym zwleka¢. Wojska amerykanskie zajely wazniejsze budynki w swoim
sektorze, rekwirujac siedziby burmistrzéw poszczegdélnych dzielnic. Wywieszono
flagi oraz rozporzadzenia: a) o wprowadzeniu wojskowego zarzadu okupacyjnego
USA; b) o utworzeniu sadéw karzacych przestepstwa popeiniane wobec personelu
amerykanskiego. Tylko duzej wyrozumialosci wladz radzieckich nalezy zawdzie-
czac, ze te samowolne posuniecia nie wywolaty powazniejszego konfliktu.

7 lipca Clay i Weeks spotkali sie z marszatkiem Zukowem, aby przedyskuto-
wac problemy polityki okupacyjnej. Zachodnim aliantom szczegélnie zalezalo na
porozumieniu w sprawie stalych radzieckich dostaw paliwa i zywnosci dla Berli-
na. Marszatek Zukow nie mégt zapewnié¢ dostaw zywnosci dla zachodnich sekto-
row Berlina ze wzgledu na trudnosci zywnosciowe w ZSRR i w radzieckiej strefie
okupacyjnej. Generatowie Clay i Weeks uznali ten argument za przekonywajacy
i uzgodniono, ze zachodni alianci wezma na siebie odpowiedzialno$¢ za dostawy
zywnosci i paliwa dla Berlina Zachodniego.

Omawiano rowniez organizacje wtadz okupacyjnych w Berlinie. Clay i Weeks
zaaprobowali radzieckie propozycje co do struktury Komendantury. Na wniosek
Claya pierwsze posiedzenie Komendantury wyznaczono na 11 lipca.

Od daty tej rozpoczyna si oficjalnie czwérstronna mi-
edzysojusznicza okupacja Berlina.

86 Tamze, s. 43.
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11 lipca 1945 r. Sojusznicza Komendantura objeta zarzad nad miastem. Na
posiedzeniu Stany Zjednoczone reprezentowali generat Floyd Parks i jego zastep-
ca pulkownik Frank Howley, Wielka Brytanie - generat Lewis Lyne, Zwiazek Ra-
dziecki - generat Aleksandr Gorbatow. Francja, dla ktorej nie wykrojono jeszcze
sektora, byla reprezentowana przez generata Geoffroi de Beauchesne.

Na pierwszym posiedzeniu Komendantura, ktéra obowiazywata jednomys<lnosc,
utrzymata w mocy wszystkie rozporzadzenia i zarzadzenia, wydane uprzednio -
przed wkroczeniem wojsk zachodnich - przez dowoddce radzieckiego garnizonu
wojskowego i wojskowego dowddce miasta Berlina oraz przez niemiecka admini-
stracje pod zarzadem sojuszniczym.

Wréémy teraz na krétko do problemu strefy okupacyjnej dla Francji. W Jalcie,
jak pamietamy, na konferencji Wielkiej Troéjki zdecydowano, ze Francja weZmie
udzial w okupacji Niemiec jako pelnoprawne mocarstwo, otrzyma strefe okupa-
cyjna i miejsce w Sojuszniczej Radzie Kontroli. Strefa miata by¢ wydzielona z bry-
tyjskiej i amerykanskiej, a projekt porozumienia miala opracowa¢ Europejska Ko-
misja Doradcza. Wkrétce jednak okazalo sie, ze wcale to nie jest tatwe. Targom
i przetargom nie bylo konica. Wreszcie udalo sie w drodze kompromisu zawrze¢
porozumienie francusko-brytyjskie. Anglicy odstapili Saare, Palatynat i duzy ob-
szar Nadrenii. Amerykanie nie byli tacy skorzy do ustepstw, de Gaulle uznat oferte
amerykanska za niezadowalajaca i zazadat od USA Badenii, Wirtembergii, Hesji-
-Nassau oraz Hesji. W rejonie tym znajdowaty sie m. in. Stuttgart, Ulm, Karlsruhe,
Frankfurt i Wiesbaden.?” Stany Zjednoczone nie wyrazity zgody.

Dodajmy do tego rozmaite incydenty, ktére zdarzaly sie miedzy armia francu-
ska i amerykanska na terenie Niemiec jeszcze w okresie trwania dzialann wojen-
nych. De Gaulle sadzil, ze wielkos¢ przysziej francuskiej strefy okupacyjnej zaleze¢

8 R Roy Willis: ,, The French in Germany 1945-1949”, Stanford University Press, Stanford 1962, s.
20.
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bedzie w duzym stopniu od obszaru, jaki armia francuska zajmie w Niemczech.%®
Dlatego tez Francuzi szybko posuwali sie naprzéd, co w rezultacie spowodowa-
lo szereg spie¢ z Amerykanami. 22 kwietnia 1945 r. general Devers z 7 armii
amerykanskiej, préobujac ustali¢ granice miedzy swoja armia i 1 armia francuska,
nalegal, aby granica wiodla wzdtuz autostrady na potudnie od Stuttgartu, przy
czym most pozostalby po strome amerykanskiej. Ale poprzedniego dnia wojska
francuskie zajely Stuttgart i odmowily zwrdcenia go Amerykanom. Zmuszony do
interwencji generat Eisenhower zagrozit de Gaulle’owi, ze wstrzyma dostawy do
armii francuskiej.®® Francuzi utrzymali jednak Stuttgart do czasu podpisania po-
rozumienia w sprawie strefy francuskiej.

Do innego incydentu dochodzi 1 maja 1945 r., kiedy 14 armia amerykanska
zazadata, by Francuzi ewakuowali dwa miasta w Nadrenii. Dowddca francuski -
dziatajac na rozkaz de Gaulle’a - odméwit.%

W koncu Francuzi musieli ustapi¢ pod presja amerykanska i zrezygnowac z wie-
lu swoich postulatéw. Formalne porozumienie w sprawie strefy francuskiej podpi-
sano 22 czerwca 1945 r. Ale nawet wowczas Francuzi nie wyrzekli sie catkowicie
swych zadan. Miedzy panstwami zachodnimi zarysowaly sie wyrazne sprzeczno-
$ci, ujawniajace sie réwniez podczas rokowan przy wydzielaniu dla Francji sektora
w Berlinie. Trudnosci w uregulowaniu tej sprawy wynikaly z uporu Stanéw Zjed-
noczonych, ktére domagaly sie, aby sektor francuski wykrojono z czesci sektoréw
ZSRR, Anglii i USA, co nie odpowiadalo porozumieniu osiagnietemu w Jalcie. Do-
piero 26 lipca Anglicy wyrazili zgode na odstapienie Francji dwdch sposréd swoich
szes$ciu dzielnic i 12 sierpnia 1945 r. Francja objela wtadze w swoim sektorze. Ge-
nerat Geoffroi de Beauchesne zostal francuskim komendantem Berlina i cztonkiem
Sojuszniczej Komendantury.

W ostatecznym porozumieniu uktad sektoréw byt nastepujacy:®!

Sektor % obszaru % ludnosci ilo$¢ dzielnic
radziecki 45,6 36,8 8
amerykanski 23,9 30,7 6
brytyjski 18,7 18,9 4
francuski 11,8 13,6 2

W ten sposdb status Berlina okreslono jeszcze przed konferencja poczdam-
ska. Wspodlna okupacja Berlina miata niejako symbolizowaé¢ wspdlnote celow wiel-
kich mocarstw w Niemczech i wspdlny ich wklad w zwyciestwo nad tyrania faszy-
stowska. Z odpowiednich dokumentéw czterech mocarstw wynika jasno, ze udziat
trzech mocarstw zachodnich w okupacji i administracji Berlina jest niepodzielnie
zwiazany z realizacja decyzji podjetych przez koalicje antyfaszystowska co do ce-
16w okupacji Niemiec.%?

Przytoczone w niniejszym rozdziale fakty wykazuja niezbicie, Zze mocarstwa
zachodnie nie otrzymaly na pisSmie zadnych prawnych gwarancji dostepu droga
ladowa do Berlina Zachodniego. Warto dzi$ o tym pamietac, bo po 25 latach pro-
buje sie tu i 6wdzie na Zachodzie lansowac¢ poglad, ze mocarstwa zachodnie ta-
kie prawa maja, niejako automatycznie, zagwarantowane. Panstwom zachodnim
udzielono przywileju, a nie prawa. Przywileju tego zreszta mocarstwa zachodnie

88 Charles de Gaulle: ,Memoires de guerre”, Librairie Plon, Paryz 1954-1959, t. III, s. 131-132, 152-
153 (wyd. polskie ,,Pamietniki wojenne”, MON, Warszawa 1968).

89 D. Eisenhower: ,Crusade in Europe”, s. 412; de Gaulle: ,Memoires de guerre”, t. III, s. 491-494;
Jean de Lattre de Tassigny: ,The History of the First French Army”, George Allan and Unwin, Ltd.,
Londyn 1952, s. 490.

90 E Roy Willis: , The French in Germany 1945-1949”, s. 19.

9 Berlin: Kampf um Freiheit und Selbstverwaltung, 1945-1946, Herausgeben im Auftrage des Se-
nats von Berlin”, Heinz Spitzing Verlag, 1961, s. 15-16 oraz Alois Riklin: ,Das Berlinproblem, histo-
risch-politische und volkerrechtliche Darstellung des Viermachtestatus”. Verlag Wissenschaft und Po-
litik, Kolonia 1964, s. 37.

92 Documentation on the Question of West Berlin, Issued by the Ministry of Foreign Affairs of the
German Democratic Republic”, Berlin 1964, s. 6-7.
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czesto w okresie zimnej wojny naduzywaly do celéw niezgodnych z litera i duchem
uchwat miedzysojuszniczych.
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ROZDZIAL II

POCZATEK I KONIEC
SOJUSZNICZE] KOMENDANTURY

Dnia 5 czerwca 1945 r. zwycieskie mocarstwa opublikowaly deklaracje dotyczaca
kleski Niemiec i ogtlosily, Ze obejmuja najwyzsza wladze w pokonanym kraju.

Rzady Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, Zjednoczo-
nego Krélestwa Wielkiej Brytanii, Stanow Zjednoczonych Ameryki oraz
Rzad Tymczasowy Republiki Francuskiej obejmuja niniejszym najwyz-
sza wladze nad Niemcami, wiaczajac w to wszystkie uprawnienia przy-
stugujace Rzadowi Niemieckiemu, naczelnemu dowddztwu oraz wszel-
kiemu rzadowi lub wtadzy krajowej, municypalnej lub lokalnej. Obje-
cie do wyzej wyszczegolnionych celow takiej wladzy i uprawnien nie
oznacza aneksji Niemiec.%

Tego samego dnia sojusznicy podali do ogdlnej wiadomosci kilka innych waz-
nych dokumentéw: o$wiadczenie w sprawie stref okupacyjnych oraz oswiadczenie
w sprawie systemu kontroli w Niemczech. To ostatnie omawiato tez role i zadania
Sojuszniczej Rady Kontroli Niemiec. W Radzie Kontroli zasiadali dowoédcy waojsk
okupacyjnych poszczegdlnych stref. W sktad sojuszniczego mechanizmu kontro-
Inego wchodzili ponadto zastepcy dowddcow, ktérzy mieli prawo podejmowania
obowigzujacych decyzji. 12 tzw. dyrektoriatéw (m. in. dyrektoriat wojskowy, sit
morskich, sit powietrznych, polityczny, gospodarczy i finansowy) stanowito czes¢
sktadowa Rady Kontroli. W Radzie obowiagzywata jednomyslnosc.

Siedziba Sojuszniczej Rady Kontroli Niemiec byt Berlin.

9 Prawo miedzynarodowe i historia dyplomatyczna. Wybér dokumentéw”, t. II1, s. 135-140.
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Artykutl 7 oswiadczenia czterech mocarstw w sprawie aparatu kontroli Niemiec
dotyczy! Berlina.

Zarzad obszaru Wielkiego Berlina bedzie sprawowata Sojusznicza
Komendantura, dzialajaca pod ogdlnym kierownictwem Rady Kontro-
li i skladajaca sie z czterech dowodcoéw, z ktérych kazdy kolejno be-
dzie peit funkcje komendanta. Komendant bedzie korzystat z pomocy
sztabu technicznego, a sztab bedzie nadzorowac dziatalnos¢ lokalnych
organéw niemieckich.%*

Podstawowe wytyczne w sprawie okupacji Niemiec miaty by¢ jednak przedmio-
tem obrad szefow rzaddéw trzech mocarstw w Poczdamie. Stalin, Truman i Chur-
chill (ktérego pézniej zastapit Attlee, po wyborach w Wielkiej Brytanii w lipcu 1945
r.) obradowali w dworku Cecilienhof w Poczdamie od 17 lipca do 2 sierpnia 1945
r.

Harry Truman piastowatl urzad prezydenta Stanéw Zjednoczonych ledwie od
kilkunastu tygodni. Niespodziewana $mier¢ Roosevelta spowodowata, ze proble-
my o ogromnej wadze i Swiatowej skali przeszly w rece mato dotychczas znanego
iraczej niedoswiadczonego w kierowaniu polityka zagraniczna czlowieka. Niewat-
pliwie problemy te przerastaly mozliwosci i zdolnos$ci Trumana. Z tym wiekszym
niepokojem oczekiwano, jak sobie z nimi poradzi.

Wsrdd delegatow amerykanskich znalazto sie wielu zwolennikéw tzw. ,twardej
linii” wobec ZSRR i zwolennikéw zachowania amerykanskich wplywéw w powo-
jennych Niemczech.

Truman wyladowatl na berlinskim lotnisku Gatow 15 lipca, w cztery dni po
pierwszym posiedzeniu Sojuszniczej Komendantury. W pamietnikach swoich dzie-
li sie z czytelnikami pierwszym wrazeniem z Berlina:

Nigdy nie widziatem takiego zniszczenia. [] Nasza trasa prowadzi-
ta przez Tiergarten, ruiny Reichstagu, niemieckie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Palac Sportowy i tuzin innych miejsc, ktére byly zna-
ne na calym swiecie przed wojna. Teraz byly one sterta ruin. Bardziej
niz zniszczone budynki przygnebiata dtuga, nie konczaca sie procesja
starych mezczyzn, kobiet i dzieci, ktorzy szli bez celu po autostradzie
[1, niosac, pchajac lub ciagnac za soba to, co im zostalo z dobytku.
W czasie tej dwugodzinnej jazdy bytem swiadkiem tragedii swiatowej
i bytem wdzieczny, ze Stanom Zjednoczonym oszczedzono tej niewia-
rygodnie niszczacej wojny.*®

Przy stole konferencyjnym w Poczdamie daly sie zauwazy¢ do$¢ znaczne rézni-
ce zdan. Mimo to sojusznicy zgodnie postanowili, ze w Niemczech trzeba stworzy¢
warunki uniemozliwiajace odradzanie sie militaryzmu i przedsiewzig¢ takie kroki,
»aby Niemcy nigdy juz nie zagrazaly swym sasiadom”.

Sojusznicy stwierdzili, ze w ich zamiarach nie lezy zniszczenie narodu niemiec-
kiego ani trzymanie go w niewoli. Przeciwnie, bedzie sie dazy¢ do tego, by dac¢
narodowi niemieckiemu sposobnos¢ do przyszilej odbudowy zycia na podstawie
demokratycznej i pokojowej. W ten sposdb nardd niemiecki bedzie mogt z bie-
giem czasu zaja¢ miejsce wsrod wolnych i mitujacych pokdj narodow swiata. Ob-
szar Niemiec podzielono czasowo na 4 strefy okupacyjne. Celem okupacji bylo
rozbrojenie Niemiec i demilitaryzacja gospodarki, likwidacja partii NSDAP i orga-
nizacji z nia zwiazanych, ukaranie przestepcow wojennych oraz oséb, ktére braty
udzial w planowaniu lub wykonywaniu akcji faszystowskich. Poczyniono réwniez
przygotowania do ostatecznej odbudowy niemieckiego zycia politycznego na za-
sadach demokratycznych i do ewentualnej wspéipracy pokojowej Niemiec na are-
nie miedzynarodowej. Czlonkowie NSDAP i ci, ktérzy byli nie tylko nominalnie

94 Documents on Germany under Occupation, 1945-1954”, Oxford University Press, Londyn 1955,
s. 36-37.
% H. S. Truman: »Memoirs”, s. 341.
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uczestnikami wojny, mieli by¢ usunieci z urzedéw publicznych i pétpublicznych.
Nad wychowaniem mlodziezy niemieckiej postanowiono rozciagnac kontrole, zeby
zapobiec szerzeniu sie idei faszystowskich, a umozliwi¢ rozwdj idei demokratycz-
nych.

»,Na razie - stwierdzaly uchwaly - nie bedzie utworzony zaden rzad niemiecki”.
Gospodarka niemiecka ulegnie zdecentralizowaniu - zlikwiduje sie w ten sposdb
nadmierna koncentracje potegi gospodarczej, opierajacej sie zwlaszcza na kar-
telach, syndykatach, trustach i na innych formach monopolistycznych. W okresie
okupacji Niemcy mialy by¢ traktowane jako jednolita calo$¢ gospodarcza w zakre-
sie produkgcji, systemu pienieznego, ptac, cen, odszkodowan, transportu, komuni-
kacji itp.

Decyzje poczdamskie okresla sie czesto jako polityke , pieciu d”: demokratyza-
¢ji, decentralizacji, denazyfikacji, dekartelizacji i demilitaryzacji Niemiec. Stanowi
ona punkt wyjscia dla powojennej sytuacji Niemiec. Wedlug tego, jak realizowa-
no i wcielano w zycie uchwaty poczdamskie w poszczegolnych strefach, oceniac¢
bedziemy polityke mocarstw okupacyjnych.

Komunikat konferencji poczdamskiej nie zawierat szczego6téw dotyczacych Ber-
lina, czyli zasady polityki okupacyjnej ustalone przez Wielka Trdjke mialy réwniez
obowiazywac¢ w Berlinie. Problem tego miasta byt jednak przedmiotem rozwazan
i obrad w Poczdamie. Chodzito konkretnie o zabezpieczenie dostaw zywnosci i pa-
liwa, gtéwnie wegla dla sektoréw zachodnich. Truman i Attlee domagali sie dostaw
wegla z polskiego Slaska. Stalin nie godzil sie na to; Slask nalezy do Polski i Polska
nie moze by¢ zobowiazywana do $wiadczen na rzecz sojusznikow. Szef delegacji
radzieckiej wskazywatl przy tym, ze bogate ztoza wegla znajduja sie w zachodnich
strefach okupacyjnych (Zagtebie Saary i Ruhra). Doszlo do ostrzejszej wymiany
zdan.%

W czasie pobytu w Poczdamie prezydent Truman wzial udziat w uroczystosci
podniesienia flagi w kwaterze amerykanskiego komendanta w berlinskiej dzielni-
cy Zehlendorf w dniu 20 lipca - w pierwsza rocznice zamachu na Hitlera. Na maszt
wciagnieto te sama flage, ktéra powiewata nad Kapitolem 7 grudnia 1941 r., kie-
dy samoloty japonskie znienacka zaatakowaly flote amerykanska w Pearl Harbor.
Uprzednio flage te wciggnieto na maszt w Rzymie, p6Zniej powieziono ja do Tokio,
gdzie symbolizowata zwyciestwo nad Japonia.

Kiedy Berlin zostal zdobyty przez Armie Czerwona i Wojsko Polskie, wladze ra-
dzieckie natychmiast podjety kroki w celu normalizacji warunkéw zycia w miescie.
Nie bylo to zadanie tatwe. Hitlerowcy dlugo sie tu bronili i miasto powaznie ucier-
piato wskutek straszliwych walk. Wystarczy podac, ze z 245 000 budynkéw 28 000
lezato w gruzach, 20 000 byto bardzo zniszczonych, a 23 000 wymagato remontu.
Sposrdéd 174 000 pozostatych budynkéw wiekszos¢ byla czesciowo uszkodzona.
Sposréd 220 wazniejszych mostéw 127 nie nadawalo sie do uzytku,®’ z tego 51
sposréd 165 mostéw w sektorze USA. Nie bylo wody, elektrycznosci i gazu. Nie
bylo tacznosci i komunikacji. Przemyst i handel nie funkcjonowaly. Administracja
i wladza nie istnialy. Zreszta my, Polacy, dobrze wiemy, jak wyglada zycie w zruj-
nowanym miescie.

Godne podziwu byly zatem wysitki wladz radzieckich, zmierzajace do tego, by
jak najszybciej ozyt ten prawie martwy kolos. Gdy 2 maja 1945 r. generat Erich
Weidling podpisat oficjalny akt kapitulacji miasta, z 4,3 mln berlinczykéw zostato
niewiele ponad 2 miliony. Wtadze radzieckie juz w dniu 2 maja zorganizowaly roz-
dziat zywnosci. W dwa dni pdzniej podjeta prace radiostacja. 22 maja otworzono
pierwsze kina. Zaczat dziata¢ aparat administracyjny, wladze miejskie i dzielnico-

we. Ukazaly sie gazety. ,Tagliche Rundschau” i ,Berliner Zeitung”.%

96 Department of State, Foreign Relations of the United States, Diplomatic Pepers, The Conference
of Berlin, Waszyngton 1960, t. II, s. 263. 278, 297, 478, 570-571, 929, 1024-1025, 1033-1034.

97 ,Office of the U. S. High Commissioner for Germany, Berlin”, w ,,A Survey of Berlin”, 1 lipca 1950,
s. 9.

98 Tym wieksze zdziwienie musi budzi¢ ocena tego okresu, zawarta w oficjalnym raporcie amerykan-
skich wladz okupacyjnych; méwi sie tam o ,terrorze radzieckim” i ,planach narzucenia totalitarne-
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Armia Czerwona stworzyla komitety ludowe, ktore zajely sie rozdzialem zyw-
nosci, wyszukiwaniem mieszkan nadajacych sie do uzytku, itp. 10 czerwca ukazato
sie rozporzadzenie marszaltka Zukowa, ktére zezwalato na zaktadanie partii o cha-
rakterze demokratycznym i antyfaszystowskim. Juz w potowie maja funkcjonowa-
ly magistrat i wltadze w kazdej z dwudziestu dzielnic miasta. Wtadze dzielnicowe
skladaly sie z burmistrza, jego zastepcy i specjalistéw odpowiedzialnych za wy-
dzialy: spraw zaopatrzenia w zywnos¢, spraw gospodarczych, spotecznych, zdro-
wia, transportu, pracy, oswiaty, finanséw i spraw wyznaniowych. Burmistrzem
Berlina zostal dr Arthur Werner, architekt o przekonaniach burzuazyjno-liberal-
nych. W kierownictwie pierwszego magistratu komunisci byli w mniejszosci (7
przedstawicieli partii burzuazyjnych, 6 komunistéow, 2 socjaldemokratéw i 2 bez-
partyjnych). Na czele sit porzadkowych stanat Paul Markgraf.

W poczatkach czerwca 1945 r. uformowatla sie w Berlinie koalicja antyfaszy-
stowska zlozona z partii komunistycznej - KPD, socjaldemokratycznej - SPD, chrze-
$cijansko-demokratycznej - CDU oraz liberalnej - LDP.

Kiedy wojska amerykanskie wkroczyly do Berlina, najtrudniejsza praca byla
juz zrobiona.?® Organizm miejski funkcjonowat, zanim Sojusznicza Komendantura
zebratla sie na swym pierwszym posiedzeniu 11 lipca 1945 r.

Kilka lat p6zniej w oficjalnym wydawnictwie Departamentu Stanu pojawilo sie
nastepujace ,oskarzenie” pod adresem ZSRR: ,28 kwietnia 1945 r. wojska ra-
dzieckie zajely miasto i nie czekajac na zaplanowane przybycie sojusznikéw utwo-
rzyly wladze wojskowe”.1%? Pomijajac pare niescistosci faktograficznych w jednym
krétkim zdaniu, co nie przynosi chluby Departamentowi Stanu, uderza tu termin
»zajely”. Tak jakby wéwczas, w kwietniu 1945 r., chodzilo o urlopowy przemarsz
wojsk radzieckich. Zdobycie Berlina, ostatniej pozycji wojsk hitlerowskich, ciezko
okupiono krwia zolierzy radzieckich i polskich. Nie bylo to takie sobie ,zajecie”
miasta, jak to zdarzalo sie niekiedy aliantom zachodnim, gdy garnizony niemiec-
kie poddawaly sie bez walki. Nikt nie zabraniat aliantom zachodnim zaja¢ Berlina.
Nawet kiedy politycy zachodni rozwazali te mysl z uwagi na konkretne korzysci
polityczne, wojskowi (przede wszystkim gen. Eisenhower) sprzeciwili sie temu ze
wzgledu na przewidywane straty w ludziach. Departament Stanu pisze o ,plano-
wanym przybyciu” wojsk zachodnich. Do walki w Berlinie wojska zachodnie mo-
gty ,przybyc¢”, ale wcale sie nie $pieszyly. Walke o Berlin wzial na swoje barki
Zwiazek Radziecki. Armia Czerwona nie zwlekala z organizacja zycia w Berlinie
i natychmiast udzielita pomocy berlinczykom w okresie dla nich najtrudniejszym.
Oskarzanie Zwiazku Radzieckiego dowodzi niestychanej hipokryzji i nawet fakt,
ze nastapilo to w 1952 r,, w okresie nasilenia zimnej wojny, nie usprawiedliwia
Departamentu Stanu.

Polityka USA wobec Berlina nie réznita sie w swych ogélnych zarysach od ogél-
nej polityki okupacyjnej wobec Niemiec. Mimo to problem Berlina zasluguje na
szczegblna uwage, choc¢by dlatego ze polityka amerykaniska w Berlinie wywiera-
ta wplyw na stosunki miedzysojusznicze w Niemczech, przyczynita sie w pewnym
stopniu do zerwania czworstronnej wspoétpracy alianckiej oraz do wzrostu napie-
cia i eskalacji zimnej wojny. ,Berlin - pisal dziennik wydawany przez amerykan-
skie wladze okupacyjne - jest precyzyjnym barometrem politycznym, ilustruje on
dokladnie atmosfere polityczng”.'%! Berlin byt terenem $cierania sie réznych kie-
runkoéw politycznych. ,,Walki tej - stwierdzal proamerykanski «Der Tagesspiegel»

go systemu catemu Berlinowi”. Mimo takiej postawy USA wobec ZSRR i tak falszywej oceny polityki
radzieckiej wspolpraca miedzysojusznicza ukladala sie poczatkowo wzglednie poprawnie (,Office of
Military Government U. S. Sector. Berlin. A Four Year Repport, July 1, 1945 - September 1, 1949”, s.
13).

91 lipca, kiedy pierwsi zolnierze amerykanscy wkroczyli do Berlina, zastali wszystko, co potrzebne
do zarzadzania miastem, zorganizowane” (Eugene Davidson: , The Death and Life of Germany”, Alfred
Knopf, Nowy Jork 1959, s. 75).

100 Department of State, Office of Public Affairs, Berlin: City between Two Worlds. Publication 4747,
G. P. O., Waszyngton, listopad 1952, s. 3.
101 bie Neue Zeitung”, 8 VIII 1947 .
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- nigdzie indziej nie mozna tak dobrze prowadzi¢ jak w Berlinie”.'%? Problem Ber-
lina byt problemem politycznym w stosunkach miedzy wielkimi mocarstwami i byt
,dotkniety - jak okreslit to «Der Sozialdemokrat» - konfliktem miedzy aliantami”.

Komentarze te wybiegaja nieco naprzéd, nalezy jednak pamieta¢, ze réwniez
w momencie, gdy Amerykanie wkraczali do Berlina w lipcu 1945 r., prasa $wia-
towa zwracala uwage na Berlin i stosunki miedzysojusznicze. ,New York Times”
w artykule redakcyjnym pisal, ze Berlin jest czym$ w rodzaju laboratorium do-
swiadczalnego, ktére moze by¢ wykorzystane do opracowania ,wielu praktycz-
nych stron probleméw rozwazanych przez 50 panstw w San Francisco”.!%% Dzien-
nik podkreslat, ze wydarzenia w Berlinie beda mialy znaczenie ,, daleko wykracza-
jace poza nasza obecna wizje”.'%

7 lipca 1945 r. - zgodnie z art. 7 o§wiadczenia z 5 czerwca - zebrali sie przed-
stawiciele sojuszniczych dow6dcéw i zawarli porozumienie w sprawie czterostron-
nej administracji Berlina. Poniewaz jest to podstawowy dokument na temat apa-
ratu kontrolnego w Berlinie i jeden z nielicznych czwdrstronnych dokumentéow
dotyczacych wylacznie Berlina, przytoczymy go w catosci.

1. W celu wspdlnego zarzadzania Berlinem utworzona zostanie So-
jusznicza Komendantura Wojskowa, na czele z Komendantem, ktérego
funkcje peii¢ bedzie kolejno przez 15 dni kazdy dowddca wojsk so-
juszniczych w Berlinie. Komendant bedzie zarzadzal wszystkimi sekto-
rami Berlina, korzystajac z konferencji sojuszniczych dowédcéw waoj-
skowych w celu rozwiazania zasadniczych spraw i wspélnych proble-
mow dotyczacych wszystkich stref. Decyzje konferencji zapadac¢ be-
da jednomyslnie. Rozkazy i instrukcje Komendanta Berlina, opubliko-
wane w jezyku rosyjskim, angielskim, francuskim i niemieckim, beda
przekazywane nad burmistrzowi Berlina i musza by¢ wykonywane we
wszystkich sektorach miasta.

2. W celu zapewnienia nadzoru nad Berlinem i koordynacji zarza-
dzania poszczegdlnymi strefami utworzona zostanie Kwatera Gléwna
Komendanta Berlina, w sktad ktérej wejda przedstawiciele panstw so-
juszniczych. W celu wykonywania nadzoru i kontroli lokalnej admini-
stracji Berlina do kazdego z jej wydzialow oddelegowani zostana, po
jednym lub po dwoch, przedstawiciele kazdego z dowddztw sojuszni-
czych.

3. Sojusznicze dowddztwa wojskowe w Berlinie zorganizuja zarzad
w swoich sektorach, zgodnie z rozkazami Komendanta uwzgledniajac
warunki lokalne.

4. Pierwsza konferencja Sojuszniczej Komendantury Wojskowej od-
bedzie sie dnia 11 lipca. Przewodniczacym bedzie dowddca radziecki.

5. Tekst powyzszej decyzji sporzadzony zostal w jezyku rosyjskim
i angielskim. Wejdzie ona w zycie w chwili podpisania.'®®

Porozumienie podpisali marszatek Zukow, general porucznik r. M. Weeks i ge-
nerat porucznik Lucius D. Clay.

Londynski , Times” pisal: ,Czwoérstronna administracja Berlina stanowi by¢
moze najznakomitszy eksperyment w dziedzinie miedzynarodowego porozumie-
nia, jakie kiedykolwiek podjeto”.!%® Nie ulega watpliwoéci, ze ustanowienie mie-
dzynarodowego systemu okupacyjnego oddzielnie dla pokonanego kraju i oddziel-
nie dla jego stolicy byto zjawiskiem bez precedensu w historii okupacji wojskowe;j.
W Berlinie system ten symbolizowata Komendantura.
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Stowo ,Komendantura” nie istniato przedtem ani w jezyku angielskim, ani fran-
cuskim. Termin ,Sojusznicza Komendantura” ustalono na czwartym posiedzeniu
komendantow 1 sierpnia 1945 r.

W czasie drugiego posiedzenia komendantéw zgodnie z propozycja amerykan-
ska zdecydowano, ze Kwatera Gléwna Komendantury bedzie zainstalowana w Ber-
linie-Dahlem w dzielnicy Zehlendorf w sektorze amerykanskim, w dwupietrowym
domu nalezacym przed wojna do pewnej firmy ubezpieczeniowej. Przed gmachem
powiewaly na czterech masztach flagi sojusznikéw. Flaga kraju, ktérego przed-
stawiciel pemit funkcje przewodniczacego w danym miesiacu, wisiala zawsze po
stronie prawe;j.

Komendanci spotykali sie zazwyczaj raz w tygodniu. Towarzyszyli im zastepcy
i doradcy polityczni oraz eksperci. Zastepcy komendantéw spotykali sie czesciej
na posiedzeniach roboczych; sprawy, ktérych sami nie mogli rozstrzygnac, prze-
kazywali do decyzji komendantom. Gros tzw. codziennej roboty wykonywaly roz-
maite miedzysojusznicze komisje skupiajace specjalistow z réznych dziedzin zycia
miejskiego. Istnialy wiec komisje budynkéw i mieszkan, spraw: ekonomicznych,
kulturalnych, religijnych, finansowych, zywnosciowych, zatrudnienia, prawnych,
denazyfikacji, zdrowia, transportu, przesiedlencow itd.

W miare uplywu czasu komisje, ktérych liczba wzrosta do dwudziestu, objety
niemal wszystkie wazniejsze odcinki zycia Berlina. W zasadzie odpowiadaty one
profilowo wydziatlom magistratu i kontrolowaty ich dzialalnos¢. Zarzadzenia swaje
(abyloich okoto 1 200) Komendantura publikowata w ,,Amstblatt der Stadt Berlin”.

Staly sekretariat Komendantury przygotowywat porzadek dzienny, dokumen-
ty, raporty i wszelkie inne materialy niezbedne dla funkcjonowania tego organu.
Sekretariat byl réwniez kanalem utrzymujacym lacznosé z wladzami miejskimi
Berlina.

Komendantura funkcjonowata wiec na trzech szczeblach: komendantéw, ich
zastepcéw oraz komisji. Kierowano sie zatozeniem, ze decyzje powinny by¢ po-
dejmowane na tym ze szczebli najblizszych, na ktérym mozliwe jest osiagniecie
czterostronnego porozumienia. W praktyce wygladato to inaczej; jesli magistrat
berlinski zwracatl sie z jaka$ prosba lub propozycja, kierowano je do odpowied-
niej komisji. Jesli komisja mogta osiagna¢ porozumienie, przewodniczacy konsul-
towal sie z przewodniczacym szeféw sztabow i gdy ten z kolei uznal, ze sprawa
nie wymaga przedlozenia zastepcom komendantéw, wracata ona do magistratu.
Gdy sprawe zakwalifikowano jako wazna lub gdy komisja nie osiagneta jednomysl-
nosci, przesytano odpowiedni raport zastepcom komendantéw. Jesli zastepcy nie
uzgodnili jednolitego stanowiska, przekazywali sprawe komendantom. Jezeli ko-
mendanci doszli do porozumienia, sprawa wracata do burmistrza do realizacji,
a jesli rozbieznosci pogladéw uniemozliwialy podjecie decyzji, problem schodzit
w ogole z porzadku dziennego Komendantury. Teoretycznie, w przypadkach szcze-
golnie duzej wagi, komendanci mogli sie jeszcze odwota¢ do Sojuszniczej Rady
Kontroli - najwyzszego, czterostronnego organu alianckiego w Niemczech.

Sprawy procedury, przewodnictwa, sposobu przygotowywania materiatléw, do-
kumentéw, porzadku dziennego uzgodniono juz w pierwszej fazie prac Komendan-
tury. Przewodnictwo w Komendanturze zmieniato sie co dwa tygodnie, pézniej co
miesigc. Od 11 lipca 1945 r. do 16 czerwca 1948 r. odbyto sie 97 oficjalnie zare-
jestrowanych spotkan komendantéw czterech sektoréw. W poczatkowym okresie
Komendantura odbywata posiedzenia czesciej; na przyktad w 1945 r. - 22 posie-
dzenia (a wiec srednio raz w tygodniu); w 1946 r. - 35 posiedzen; w 1947 - 28
posiedzen, a w 1948 r. (do polowy czerwca) - 12 posiedzen.!®” W sumie Komen-
dantura w czteromocarstwowym sktadzie podjeta okoto 1 200 decyzji, dotyczacych
rozmaitych aspektow zycia w miescie. W pewnym okresie swego istnienia Komen-
dantura funkcjonowala sprawnie i w znacznym stopniu przyczynita sie do norma-
lizacji zycia oraz realizacji na terenie Berlina celéw polityki okupacyjnej ustalonej
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w Poczdamie. Chociaz posiedzenia Komendantury od pierwszych dni ,byty burzli-
we” - jak to okresla historyk amerykanski - w latach 1945-1946 zalatwiono wiele
spraw (np. zabezpieczenie stalych dostaw zywnosci i wegla).!%® 21 stycznia 1946
r. Komendantura wydala zarzadzenie w sprawie zasiegu ustaw i rozporzadzen na
terenie Berlina: dekrety, postanowienia, obwieszczenia, rozporzadzenia i zarza-
dzenia Sojuszniczej Komendantury Berlina mialy obowiazywa¢ na calym obsza-
rze miasta, natomiast podobne akty wydane w poszczegolnych sektorach obowia-
zywaly tylko w tych sektorach. Rdwniez dekrety, postanowienia i obwieszczenia
magistratu miasta mialty moc obowiazujaca na obszarze catego miasta, o ile tylko
opieraly sie na niemieckim ustawodawstwie sprzed 30 stycznia 1933 r. albo pé6z-
niejszym akcie, ktéry nie zostat anulowany przez Sojusznicza Rade Kontroli.!%®

W dniu 26 lutego 1946 r. Komendantura wydata rozporzadzenie w sprawie akcji
denazyfikacyjnej na terenie Berlina. Zmierzalo ono do wykorzenienia wplywow
narodowego socjalizmu i militaryzmu z zycia publicznego i gospodarczego Berlina
oraz do poparcia rozwoju instytucji prawdziwie demokratycznych.

W tym okresie, od lipca 1945 r. do jesieni 1946 r.,, Rada Miejska Wielkiego
Berlina przyjeta - po aprobacie Sojuszniczej Komendantury - wiele ustaw i wy-
data wiele zarzadzen, realizujacych gléwne postulaty konferencji poczdamskie;j.
Okres ten jest nawet wyodrebniony w oficjalnym raporcie amerykanskich wtadz
okupacyjnych jako czasy wzglednie najlepszej i najbardziej efektywnej wspoipracy
miedzy wielkimi mocarstwami.''? Jak stwierdzaja historycy amerykanscy, perso-
nel okupacyjny USA dostal wéwczas ,rozkaz wspétpracy z Rosjanami”.!!!

Amerykanie zdawali sobie sprawe, ze wkroczyli do miasta, ktére wyzwolita
i okupowata Armia Czerwona. Zdawali wiec sobie sprawe ze stabosci wlasnej pozy-
Gji i nie byli zainteresowani w antagonizowaniu Zwiazku Radzieckiego, dopdki nie
umocnia sie na terenie Berlina. Ponadto Stany Zjednoczone nie mogty sobie jesz-
cze pozwoli¢ na otwarte sabotowanie decyzji i propozycji zgodnych z litera i du-
chem uchwatl poczdamskich. Dlatego formalnie uznaty decyzje radzieckich wtadz
okupacyjnych, przyjete jeszcze przed wkroczeniem do miasta wojsk zachodnich.

Okres tej wzglednie dobrej wspélpracy czterostronnej w Berlinie nie trwat diu-
go. Z chwila gdy Amerykanie przejeli i wzmocnili kontrole nad swoim sektorem,
przystapili do realizacji sprzecznego z Poczdamem programu. Pod tym wzgledem
Berlin byl tylko ,miniatura” problemu niemieckiego - jak méowi historyk angiel-
ski - a nawet odzwierciedleniem szeroko pojetych stosunkéw miedzy Wschodem
i Zachodem.!!?

Londynski , Times” pisat w 1945 r., ze kazda zmiana w stosunkach miedzy so-
jusznikami na terenie Berlina odbije sie natychmiast w calych Niemczech.!!3

W pracy Komendantury obowigzywala jednomyslnos¢. Innymi stowy, bez zgo-
dy wszystkich uczestniczacych panstw organ ten nie mégt podja¢ zadnej decyzji.
Amerykanie szybko zorientowali sie, ze ta zasada utrudnia im podporzadkowy-
wanie pozostalych zachodnich sojusznikéw i uniemozliwia narzucenie Zwiazkowi
Radzieckiemu decyzji politycznych obowiazujacych w calym Berlinie. Pierwszy ko-
mendant sektora amerykanskiego, gen. Floyd L. Parks, opracowal nawet propo-
zycje torpedujace zasade jednomyslnosci, a wszyscy kolejni komendanci amery-
kanscy prébowali obejs$¢ ja réznymi sposobami i w koficu doprowadzili do rozpadu
Komendantury. Skoro juz mowa o komendantach amerykanskich, nalezy dodac,
ze zmieniali sie oni dos$¢ czesto: gen. James M. Gavin (wrzesien 1945), gen. Roy
W. Baker (pazdziernik 1945), gen. Frank A. Keating (maj 1946), gen. Cornelius E.
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Ryan (maj 1947), gen. William Hesketh (wrzesien 1947) i putkownik (awansowa-
ny p6zniej na generata brygady) Frank L. Howley (1 grudzien 1947). W momencie
rozpadu Komendantury, w czerwcu 1948 r., komendantami byli generatowie: Ko-
tikow, Herbert, Ganeval i Howley.

Amerykanski wojskowy zarzad okupacyjny w Berlinie, formalnie ukonstytu-
owany 5 lipca 1945 r., skladat sie poczatkowo ze 131 oficeréw i 88 osdb personelu.
Zarzadzal ta jednostka ptk Howley, ktory byt réwnoczesnie zastepca amerykan-
skiego komendanta.

Sektor amerykanski obejmowat 6 dzielnic, co stanowi okoto 24% powierzch-
ni Berlina; zamieszkiwalo tu w 1945 r. okolo 900 000 oséb, czyli mniej wiecej
30% ogotu ludnosci miasta. Najmniej zniszczona dzielnica w sektorze amerykan-
skim byl Zehlendorf - dzielnica gtéwnie mieszkalna. Pozostate dzielnice - Steglitz,
Schoneberg, Kreuzberg, Neukoélln i Tempelhof - mialy charakter bardziej uprze-
mystowiony i handlowy. Sektor amerykanski zamieszkiwaly raczej warstwy drob-
nomieszczanskie, chociaz Neukélln i Kreuzberg mialy takze spory odsetek lud-
nosci robotniczej. Na terenie sektora amerykanskiego znajdowalo sie najwieksze
lotnisko Berlina, Tempelhof, ogromna firma wydawnicza , Ullstein” oraz gtéwne
studia filmowe Trzeciej Rzeszy.

Kiedy Amerykanie zajeli swoj sektor, przydzielili specjalne zespoty, skladaja-
ce sie z 5-8 oficeréw i tyluz zolnierzy, do poszczegdlnych dzielnic. Oficerowie ci
przejmowali nadzér nad réznymi wydziatami wtadz dzielnicowych i szkolili perso-
nel niemiecki, przygotowujac go do realizacji zasad wytyczonych przez amerykan-
ski zarzad okupacyjny.!'* Niemcéw, ktérzy pracowali we wtadzach dzielnicowych
przed wkroczeniem wojsk amerykanskich, zwalniano i zastepowano ludzmi wy-
znaczonymi przez amerykanska administracje wojskowa. Z chwila gdy przeszko-
lono nizszy personel niemiecki, Amerykanie obsadzali administracje lokalna ludz-
mi, do ktérych mieli zaufanie, a wycofywali personel wojskowy. W marcu 1946 r.
zakonczono scisly wojskowy nadzér nad wladzami szczebla dzielnicowego w sek-
torze amerykanskim. Funkcje cywilne wykonywat juz personel niemiecki. Amery-
kanie pozostawili jedynie oficerow lacznikowych, ktérzy czuwali nad catoscia prac
i sktadali sprawozdania dowddztwu sektora amerykanskiego.

Biuro zarzadu okupacyjnego w sektorze amerykanskim w poczatkowym okre-
sie okupacji sktadato sie z 12 sekcji odpowiedzialnych za rozmaite sprawy od zdro-
wia, tacznosci, oséb przesiedlonych, do opieki nad dzielami sztuki i archiwami.
Najwazniejsza oczywiscie byla sekcja ekonomiczna i jej dzialy, zajmujace sie m.
in. sprawami zywnosciowymi, sila robocza, handlem, przemystem i paliwem.

Sytuacja gospodarcza w sektorze amerykanskim w 1945 r. byla bardzo zla.
Brakowalo zywnosci, paliwa, nie bylo pracy. Dopiero w grudniu Amerykanie zgro-
madzili troche rezerw zywnosciowych. Aby poprawi¢ sytuacje zywnosciowa w ca-
lym Berlinie, Komendantura wydala zarzadzenie, ze wszyscy, ktorzy przybyli do
Berlina po 30 wrzesnia 1945 r., pozbawieni beda kartek zywnosciowych. W ra-
dzieckim sektorze system dystrybucji zywnosci funkcjonowal sprawnie poprzez
tzw. blokowych (Obleute). Blokowi byli wyznaczeni réwniez w sektorach zachod-
nich przez wladze radzieckie przed wkroczeniem Amerykanow i Anglikéw do Ber-
lina. Zachodni sojusznicy jednak zniesli te funkcje, wykonywana zreszta spotecz-
nie. W sektorze amerykanskim 40 tys. blokowych zastapiono 400 platnymi urzed-
nikami, ktérzy nie mogli podota¢ swym obowigzkom.!'® Odbilo sie to na potoze-
niu ludnos$ci niemieckiej i spotkalo sie z krytyka zaréwno wiladz radzieckich, jak
mieszkancéw sektora amerykanskiego. Przeciw decyzji tej zaprotestowal wobec
amerykanskiego dowddztwa burmistrz Berlina. Amerykanie niezwykle ostro trak-
towali kazdego, kto odwazatl sie krytykowac¢ decyzje czy protestowac przeciw po-
lityce amerykanskiego zarzadu okupacyjnego. Chociaz spotkali sie ze sprzeciwem
w sprawie blokowych, usuneli niemieckich funkcjonariuszy z wtadz dzielnicowych,
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tych oczywiscie, do ktérych nie mieli zaufania. Zwolniono m. in. zastepce burmi-
strza dzielnicy Zehlendorf Heinricha Erdmanna, podburmistrza Zehlendorfu Eri-
cha Kircknera.!!®

Nielatwo bylo uruchomic¢ przemyst w sektorze amerykanskim: Amerykanie oce-
niajg, ze budynki przemystowe w ich sektorze byly zniszczone mniej wiecej w 30%,
a sprzet maszynowy i wyposazenie w 80% z powodu bombardowan, ewakuacji
i demontazu.'!’

Amerykanie szybciej niz pozostale mocarstwa odbudowali system sadowniczy.
Na jesieni 1945 r. ré6znego typu sady funkcjonowaly juz w sektorze amerykanskim
(Landgerichte, Verwaltungsgerichte i Amtsgerichte). Poniewaz w kazdym sekto-
rze istniat odrebny system sadowniczy, sojusznicy zlecili grupie niemieckich praw-
nikow opracowanie systemu bardziej jednolitego.

Wspolpraca miedzysojusznicza w poczatkowym okresie dawata dobre rezulta-
ty réwniez na odcinku oswiaty. Od 15 do 31 lipca zaopatrzono wszystkie szkoly
na terenie sektora amerykanskiego w dyrektywy w zakresie oswiaty i wychowa-
nia. Komisja oswiaty Sojuszniczej Komendantury zaaprobowata w pazdzierniku
1945 r. 9 podrecznikéw wydanych pod nadzorem USA i 7 pod nadzorem ZSRR.
Poniewaz wsréd pedagogéw niemieckich wielu bylo hitlerowcoéw, zainicjowano
wspdlnie o$miomiesieczny kurs dla nauczycieli. Nie oznacza to jednomyslnosci
mocarstw okupacyjnych w sprawach polityki oswiatowej. Dos¢ ostre kontrower-
sje wywolato na przyklad zadanie Stanéw Zjednoczonych, aby wszystkie wyzsze
uczelnie podporzadkowane zostaly zarzadowi miedzysojuszniczemu. Jedyny uni-
wersytet berlinski znajdowal sie na terenie sektora radzieckiego, Amerykanom
chodzilo wiec po prostu o przejecie nad nim wspétkontroli. ZSRR zaoponowat
twierdzac, ze uniwersytet spetnia okreslone funkcje nie tylko dla Berlina, lecz i dla
calej radzieckiej strefy okupacyjnej i wobec tego powinien zosta¢ pod nadzorem
wladz radzieckich.

Sytuacja oswiatowa w strefie amerykanskiej byta trudna. W 1945 r. w sektorze
amerykanskim Berlina znajdowaly sie 222 szkoly - 70 679 uczniéw i tylko 1 795
nauczycieli. W wyniku denazyfikacji wyeliminowano wielu nauczycieli. Wtadze ra-
dzieckie jeszcze przed wkroczeniem Amerykanow do Berlina zwolnily w ramach
akcji denazyfikacyjnej okoto Y2 personelu oswiatowego. Amerykanie ponadto za-
bronili wykonywania zawodu 650 nauczycielom. P6Zniej 326 z nich przyjeto po-
nownie do pracy. Na jednego nauczyciela w sektorze USA przypadalo od 60 do
88 uczniéw. 46% ogodlnej liczby budynkéw szkolnych w sektorze amerykanskim
nie nadawato sie do uzytku lub wymagato powaznej naprawy. Sytuacje pogarszat
fakt, ze 66 gmachow szkolnych w dobrym stanie przejety okupacyjne wladze ame-
rykanskie na potrzeby wlasne badz przeznaczyly na inne cele (np. szpitale).

Dzieci otrzymywaly w szkole jeden positek. Do 2 listopada 1945 r. Amerykanie
wydrukowali 120 tys. podrecznikéw na uzytek szkot berlinskich.

Duza uwage przywiazywali Amerykanie do wychowania mlodziezy. Organizo-
wano rézne kursy i zajecia. Tak zwana polityka mlodziezowa wladz okupacyjnych
miata okreslone zadanie polityczne, do jego realizacji zastosowano odpowiednia
taktyke. Chodzito o to, by wyrwac¢ mtodziez ze stanu apatii powojennej, pozyskac
jej zaufanie i naktoni¢ ja do dzialania na rzecz takich Niemiec, ktére beda od-
powiadac interesom Stanéw Zjednoczonych. Stad tez w pierwszym etapie obser-
wujemy proby wpojenia w mlodziez postawy ,apolitycznej”. Organizuje sie gry,
zabawy i dyskusje prowadzone gtéwnie przez kler na tematy interesujace mto-
dziez. W 1947 r. wladze okupacyjne przystepuja do ,uswiadamiania polityczne-
go” mlodziezy. Partiom politycznym w strefie USA zezwala sie na tworzenie grup
mlodziezowych i szkoli sie mtoda kadre dzialaczy. Potencjalni przywdédcy ruchu
mlodziezowego sa czesto zapraszani do Stanéw Zjednoczonych.
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Zycie stopniowo wracato do normy w sektorze amerykanskim. R6zne branzowe
komisje dzielnicowe pracowaly sprawnie. Rozwijala sie takze wspdlpraca miedzy
personelem amerykanskim a lokalnymi wladzami sektora.

Epidemie dyfterytu, tyfusu i szerzace sie choroby weneryczne zostaly stosun-
kowo szybko opanowane. W wyniku intensywnego szkolenia sily policyjne wzrosty
z 3 tys. w lipcu do 13 tys. w grudniu 1945 r.!'® Nie trzeba chyba dodawagé, jak du-
7y nacisk potozono na dobér politycznie lojalnych wobec USA ludzi w aparacie
policji.

,Od momentu naszego wkroczenia do Berlina oddzialywanie zachodnich wtadz
okupacyjnych na Niemcoéw byto ogromne” - stwierdza oficjalny raport amerykan-
skiego zarzadu okupacyjnego.!'® Oddzialywanie to jednoznacznie zmierzato do
odbudowy znajdujacego sie w stanie chaosu systemu kapitalistycznego.

Amerykanie juz w poczatkowym okresie okupacji nalegali na powigzanie swo-
jego sektora nie tylko ze swoja strefa, ale rowniez z innymi miastami europejski-
mi. Zazadali szesciu stalych korytarzy prowadzacych do Hamburga, Blickeburga,
Frankfurtu, Kopenhagi, Pragi i Warszawy. Wzdtuz tych korytarzy chcieli zbudo-
wac stacje nawigacyjne, sprawujace kontrole nad przelotami. Zwigzek Radziecki
zgadzal sie na polaczenie ze strefami zachodnimi, ale nie widziat uzasadnienia dla
korytarzy powietrznych do Kopenhagi, Pragi i Warszawy, jako Ze polaczenia te
nie byly niezbedne dla utrzymania kontyngentu amerykanskiego w Berlinie. Za-
choéd zgodzit sie z ta argumentacja i 28 listopada 1945 r. na forum Rady Kontroli
omoéwiono szczegodly dotyczace szerokosci, wysokosci itp. pozostalych potaczen
powietrznych.'?? Porozumienie w tej sprawie podpisano na poczatku 1946 r. Ko-
rytarze mialy mie¢ 32 km (20 mil angielskich) szerokosci, samoloty nie musialy
uprzednio zawiadamia¢ o przelocie. Porozumienie ustanawialo réwniez specjal-
na (20-milowa) strefe bezpieczenstwa w promieniu 32 km wokoét kwatery Sojusz-
niczej Komendantury. Strefa ta rozciagata sie na wysokosci 3 tys. m. Samoloty
wkraczajace w te strefe musialy zameldowac sie, udzielajac okreslonej informacji
osrodkowi pod nazwa Berlin Air Safety Center (Berlinski Osrodek Bezpieczenstwa
Powietrznego). Jest to zreszta jedyne przedsiewziecie, obok wiezienia Spandau,
nadzorowane do dzi$ przez cztery wielkie mocarstwa. W mysl porozumienia za-
den samolot nie ma prawa znaleZ¢ sie w strefie bezpieczenstwa, jesli nie zamierza
ladowac¢ na lotnisku. Ladowanie moze nastapi¢ tylko po uzyskaniu zgody osrod-
ka, 121

Chociaz w amerykanskim sektorze Berlina poczyniono w 1945 roku pewne
kroki w celu unormowania sytuacji, stosunki wtadz amerykanskich i ludnosci nie
byly dobre. Mozna nawet powiedzie¢, ze stosunki te ukladaly sie Zle. Berlinczycy
byli rozgoryczeni rozmiarami rekwizycji mieszkan, doébr, itp.; wbrew oczekiwa-
niom zaopatrzenie w zywnos¢ nie tylko nie ulegto poprawie, ale wyraznie sie po-
gorszyto. Marka blyskawicznie tracila na wartosci. Zywiolowo rozwijat sie czarny
rynek. Przepisy amerykanskie zabranialy personelowi wojskowemu USA udzia-
hu w spekulacjach czarnorynkowych, ale wladze patrzyty na to z przymruzeniem
oka. Tego typu operacje potraktowano jako ,prywatna inicjatywe”, symbol ,wol-
nego”, kapitalistycznego handlu. Od czasu do czasu jednak, zwlaszcza w okresie
poczatkowym, wladze okupacyjne wkraczaty do akgcji i karaly Niemcow handluja-
cych towarami amerykanskimi. I tak we wrzesniu 1945 r. skazano na 4 miesiace
wiezienia Niemca, ktéry kupit papierosy od zolnierza amerykanskiego po 10 dola-
réw za paczke. Podstawa prawna wydania wyroku byta teza, ze , Niemiec nie moze
by¢ posiadaczem rzeczy bedacej wlasnoscia amerykanskiego zarzadu okupacyjne-
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go”. ,New York Times” cytuje zapowiedz ptka Sigmunda W. Fischera, ze powyzsza
interpretacja prawna bedzie podstawa do szerszej akcji zmierzajacej do wyelimi-
nowania towaréw amerykanskich z czarnego rynku.'?? Ale w sumie amerykanskie
wladze okupacyjne niewiele zrobily, aby przyhamowac¢ operacje czarnorynkowe.

Do réznych incydentéw i béjek dochodzito miedzy zoinierzami amerykanski-
mi i radzieckimi. Amerykanie strzelali nieraz do Zotnierzy radzieckich. Nie oby-
1o sie bez ofiar smiertelnych. Przedstawiciel wtadz radzieckich w Berlinie pro-
testowal przeciw tym wybrykom. W odpowiedzi na to komendant amerykanski,
gen. Parks, wyjasnil, ze w amerykanskiej tradycji z Dzikiego Zachodu lezy szyb-
kie i celne strzelanie. Kto pierwszy strzela, ten zyje. Zohierze radzieccy w takich
sytuacjach konfliktowych wykazywali wieksze zdyscyplinowanie. Zaden zotierz
amerykanski w Berlinie nie zginat z rak radzieckich.'?

A zolnierze amerykanscy zachowywali sie prowokacyjnie i wszczynali awan-
tury. Na wybryki ich prasa nie zwracala tyle uwagi, co na incydenty, w ktore
zamieszani byli Zolnierze radzieccy. Przyznal to nawet konserwatywny tygodnik
amerykanski ,U. S. News and World Report”:

Pobicie polskiego korespondenta w mundurze i jego towarzyszki
przez zolierzy amerykanskich na terenie sektora amerykanskiego to
tylko jedno z wielu znanych mi wydarzen, ktérym nie nadano szerszego
rozgtosu. Nikt nie pisze o pijanych zolmierzach amerykanskich, ktérzy
pukaja do drzwi o godzinie drugiej nad ranem pytajac, czy mieszka tu
dziewczyna niemiecka.!?*

Amerykanskie wladze okupacyjne przejely na terenie swojego sektora cala
wlasnos¢ nalezaca do kapitalu amerykanskiego. Wartos¢ tych przedsiebiorstw, po-
mijajac wlasnos¢ ziemska i budynki mieszkalne, wynosita kilka milionéw dolaréw.
Nastepujace koncerny amerykanskie mialty swoje firmy w Berlinie: Ford Motor
Company, General Eletric, General Motors, International Business Machines, Na-
tional Cash Register, Gilette Safety Razor, American Radiator Company, F. W. Wo-
olworth, Anaconda Copper Company, Combustion Engineering Company, Singer
Sewing Machines, International Harvester Company, Intertype Company, Chica-
go Pneumatic Tool Company, r. Schieffman Company. % lub % tych firm znajdo-
walo sie na terenie sektora amerykanskiego. Czes¢ z nich to mate przedsiebior-
stwa i przedstawicielstwa. Do najwiekszych zaliczy¢ wypada C. Lorenz Company,
nalezaca do koncernu International Telephone and Telegraph i National-Krupp
Register Kassen, wlasnos$¢ amerykanskiego koncernu National Cash Register. Na
terenie Berlina firma ta zatrudniata przed wojna 2 000 robotnikéw, podczas wojny
ok. 3 000. Produkowata bron.

Wojskowe wladze okupacyjne przejety tez wszystkie przedsiebiorstwa na te-
renie swojej strefy, w ktérych kapital amerykanski mial wiecej niz 50% udzia-
tu. Przedsiebiorstwa te zabezpieczono, otoczono opieka, a nastepnie przekazano
amerykanskim wiascicielom.?®

Na jesieni 1946 r. dokonano reorganizacji amerykanskiego zarzadu okupa-
cyjnego w Berlinie tgczac dowddztwa wojsk amerykanskich w Berlinie z wtadza-
mi okupacyjnymi. Zapowiedziano réwniez redukcje garnizonu amerykanskiego
w Berlinie z 11 200 zomierzy do 7 800.1%¢ Jesienig 1945 r. przebywalo w Berli-
nie 28 tysiecy zolnierzy amerykanskich.

Wspélpraca miedzysojusznicza zdawala jeszcze wéwczas egzamin.'?” Ptk How-
ley tak podsumowat pierwsze poétrocze 1945 r.:
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Obecnie, po 6 miesiacach, cate miasto Berlin zarzadzane jest przez
czteromocarstwowa Komendanture i ku zadowoleniu naszemu jest do-
brze zarzadzane, biorac pod uwage fakt, ze na wszystkich szczeblach
obowiazuje jednomyslnos¢. [1 Oto przyklad pomyslnej miedzynarodo-
wej wspdlpracy. Panuja tu przyjazi miedzy Narodami Zjednoczonymi
i szacunek ze strony ludnosci cywilnej, ktéra pragnie kroczy¢ droga
demokracji.

W 1946 r. sytuacja zywnosciowa ludnosci sektora amerykanskiego ulegta pew-
nej poprawie. Jak wynika z danych USA, amerykanskie dostawy zywnosciowe dla
Berlina w okresie 16 lipiec 1945 r. - 31 maj 1946 r. wynosity 241 364 040 ton
wartosci 54 512 717 dolaréw.'?® Amerykanie natozyli $cista kontrole na rozdziat
zywnosci i zakazali przenoszenia jej oraz innych débr konsumpcyjnych poza gra-
nice sektora.

Ludnos¢ Berlina otrzymata pomoc zywnosciowa od rozmaitych organizacji mie-
dzynarodowych, m. in. ze Stanéw Zjednoczonych, Szwajcarii i Szwecji. W okresie
od stycznia 1946 r. do wrzesnia 1949 r. nadeszlo do Berlina 37 348 409 funtéw
rozmaitych dostaw wartosci 14 855 927 dolaréw.'?° Wsréd organizacji zagranicz-
nych dzialajacych na terenie Berlina nalezy wymienic:

1. CRALOG (Council of Relief Agencies Licensed for Operation in Germany)
- grupujaca 16 réznych organizacji amerykanskich, udzielajacych pomocy
zywnosciowej Niemcom;

2. Miedzynarodowy Czerwony Krzyz;

3. LICROSS (League of Red Cross Societies) - Liga Towarzystw Czerwonego
Krzyza, sktadajaca sie z organizacji wielu krajow;

4. CARE (Cooperative for American Remittances to Europe) - grupujaca 26
amerykanskich organizacji charytatywnych;

5. Szwedzki Czerwony Krzyz;

6. CENTRE (Centre d’Entraide Internationale aux Populations Civiles) - zrze-
szenie 9 szwajcarskich organizacji spotecznych;

7. Mormoni;
8. Adwentysci;
9. NCM (Netherland, Caritas Mission) - holenderska organizacja katolicka;

10. AFSC (American Friends Service Committee) - organizacja kwakréw ame-
rykanskich;

11. MSC (Mennonite Service Committee) - organizacja amerykanskiej sekty
protestanckiej mennonitow.

Oczywiscie nie nalezy przeceniac¢ tej pomocy. Byta ona kropla w morzu potrzeb
mieszkancéw Berlina. Dla amerykanskich wladz okupacyjnych program ten miat
jednak znaczenie przede wszystkim polityczne. ,Réznorodne formy materialnej
pomocy Stanéw Zjednoczonych byly waznym czynnikiem wykazujacym, ze Ame-
ryka i inne kraje sympatyzuja z berlinczykami w ich walce o demokratyczne sa-
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Zorganizowano rowniez specjalna opieke nad dzie¢mi, zwlaszcza w okresie
zimowym. Komisja pomocy spotecznej otworzyta ponad sto punktéw w amerykan-
skim sektorze Berlina, gdzie za nominalna optata mozna bylo w czasie ciezkiej
zimy 1946 r. napi¢ sie kawy czy herbaty. Otworzono kina i teatry. Latem 1946
r. dzialaly juz 54 kina. Istniala réwniez wymiana filméw i kronik filmowych mie-
dzy wszystkimi sektorami; filmy amerykanskie mozna byto oglada¢ w sektorze ra-
dzieckim, radzieckie - w amerykanskim. Amerykanie jednak bacznie zwazali, aby
ich filmy stuzyly politycznym interesom amerykanskim. Kiedy np. w maju 1946
r. Amerykanie stwierdzili, ze jedna z kronik radzieckich zawiera fragment na te-
mat zjednoczenia KPD i SPD, zabronili wyswietlania i zdecydowali sie zaostrzyc¢
cenzure radzieckich filméw przed zezwoleniem na wys$wietlanie ich w sektorze
amerykanskim.

Amerykanie przywiazywali ogromna wage do ksztattowania okreslonego pro-
amerykanskiego oblicza politycznego miasta i jego mieszkancéw. Dlatego tez od
poczatku starali sie stworzy¢ dogodne warunki oddzialywania na ludnosé niemiec-
ka. Wiecej szczegotow na ten temat znajdzie czytelnik w rozdziale poswieconym
rozgtosni RIAS (Rundfunk im Amerikanischen Sektor). Kiedy zawiodly préby uzy-
skania wspoétkontroli nad radiostacjami znajdujacymi sie w sektorze radzieckim,
mocarstwa zachodnie zazadaly wspoétkontroli nad dwiema radiostacjami - berlin-
ska i niemiecka Deutschlandsender, znajdujacymi sie na terenie radzieckiej strefy
okupacyjnej. ZSRR argumentowat, ze Deutschlandsender dziala dla potrzeb stre-
fy radzieckiej, a mocarstwa zachodnie posiadaja na terenie wtasnych stref inne
rozgtosnie. Mocarstwa zachodnie zazadaly réwniez wspoétkontroli nad dwoma pi-
smami: ,Berliner Zeitung” i ,Tagliche Rundschau”. Zwiazek Radziecki wykazat
bezpodstawnos¢ tego zadania, poniewaz pierwszy dziennik nie byt oficjalnym or-
ganem berlinskiego magistratu, a drugi nalezat do radzieckiej administracji woj-
skowej i przeznaczony byl wytacznie dla mieszkancéw strefy radzieckiej. Mocar-
stwa zachodnie wydawaly zreszta pisma na terenie wtasnych strefi nie zapraszaty
pozostatych sojusznikéw do wspdtkontroli. Poniewaz wspomniane préby przejecia
wspotkontroli nad srodkami masowej informacji zawiodly, Amerykanie przystapili
do rozbudowy wlasnego aparatu propagandowego w Berlinie, przede wszystkim
prasy i radia. Na poczatku lutego 1946 r. uruchomiono silna rozgto$nie amerykan-
ska RIAS, obejmujaca swym zasiegiem réwniez strefe radziecka.

Kontrola srodkéw masowego przekazu w okresie okupacji Niemiec miata by¢
jednym z istotnych elementéw programu wychowania spoteczenistwa niemieckie-
go w nowym duchu. Jeszcze w okresie trwania dzialan wojennych poczyniono
w tym wzgledzie przygotowania organizacyjne, wydano odpowiednie dyrektywy
i ustawy. Jedna z najwazniejszych byla ustawa amerykanskiego zarzadu wojsko-
wego nr 191 z dnia 21 listopada 1944 r. Zakazywata ona drukowania, produkcji
i rozprowadzania bez zezwolenia wladz okupacyjnych gazet, periodykoéw, ksiazek,
plakatow, filmow i zdjec¢. Zakazowi dziatalnosci podlegaly stacje radiowe, kina, te-
atry, filharmonie itp. Zakazano dzialalnosci hitlerowskiemu Reichsministerium fiir
Volksaufklarung und Propaganda oraz wszelkim zwigzanym z nim organizacjom
i osobom. Archiwa i materialy wspomnianego ministerstwa podlegaty konfiskacie.
Za nieprzestrzeganie tych zarzadzen grozily ostre sankcje z kara smierci wlacznie.

Nie wystarczala tu jednak polityka negatywna, trzeba byto wprowadzi¢ na ry-
nek wydawniczy wlasne srodki masowego przekazu. Pierwsza gazeta wydawa-
na przez amerykanskie wladze okupacyjne byla ,Allgemeine Zeitung”, ktéra od
8 sierpnia 1945 roku do 11 listopada 1945 r. wychodzita trzy razy w tygodniu. We
wrzesniu 1945 r. ukazat sie na licencji amerykanskiej dziennik ,,Der Tagesspiegel”,
naktad jego siegal poczatkowo 450 000 egzemplarzy. W pazdzierniku pojawito sie
pierwsze wydanie ,,Der Abend”, dziennika wieczornego w naktadzie 100 000 egz.

»,Der Tagesspiegel”, narzedzie polityki amerykanskiej w Berlinie, wystapit zde-
cydowanie na poczatku 1946 r. przeciw dazeniu do zjednoczenia KPD i SPD i za-
praszal do wspoélpracy wszystkich zwolennikéw rozbijackiej taktyki w niemieckim
ruchu robotniczym.
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Pétoficjalny organ wtadz amerykanskich, wydawany w jezyku niemieckim, ,Die
Neue Zeitung”, ukazujacy sie od pazdziernika 1945 r. w Monachium dla calej strefy
amerykanskiej i droga kolejowa przesytany do Berlina, posiadat od marca 1947 r.
specjalna mutacje berlinska pt. , Berliner Blatt”.

»,Die Neue Zeitung” w podtytule okreslala sie jako ,Die amerikanische Zeitung
in Deutschland”, co odpowiednio nastawialo niemieckiego czytelnika i ostabiato
propagandowo-wychowawczy wplyw dziennika. Dlatego wojskowy zarzad okupa-
cyjny postanowil uruchomi¢ mozliwie najwczesniej pisma niemieckie, nie powia-
zane formalnie z organami amerykanskimi. Przy udzielaniu lub cofaniu licencji
amerykanskie wladze okupacyjne kierowaly sie polityka o wyraznym obliczu kla-
sowym, przy czym odbierajac licencje niewygodnym dziennikarzom lub wydaw-
com, czlonkom KPD czy sympatykom partii komunistycznej, oficjalnie gtoszono
inne powody i zrecznie fabrykowane zastrzezenia. W dzialalnosci propagandowo-
-informacyjnej na terenie Berlina korzystaly wtadze amerykanskie z bibliotek, czy-
telni, wystaw itp.

O rozmiarach tej propagandowej dziatalnosci swiadczy fakt, ze w ciagu 1946
r. w sektorze amerykanskim pod nadzorem wydziatu kontroli informacji wydruko-
wano ponad 18 mln egzemplarzy periodykéw, nie liczac gazet i ksigzek. W 1946 r.
ukazato sie 125 nowych pozycji ksiazkowych o lacznym naktadzie 1,5 mln egzem-
plarzy. Mimo trudnosci z papierem i baza poligraficzna ilo$¢ wydawcoéw w sekto-
rze USA wzrosta w 1946 1. z 12 do 32. Amerykanskie wladze okupacyjne urzadzaty
dla wydawcow gazet i periodykéow ,wyjazdy orientacyjne” do Stanéw Zjednoczo-
nych, gdzie szkolono ich nie tylko w sprawach zawodowych, lecz réwniez politycz-
nych.!3!

W dziatalnosci propagandowo-informacyjnej amerykanskich wtadz okupacyj-
nych niemata role odegrat film. W sektorze amerykanskim znajdowalo sie dawne
studio UFA w Tempelhofie. Studio to odbudowano i uruchomiono produkcje. Uru-
chomiono takze studio AFIFA, ktore spelniato jednoczesnie funkcje laboratorium
filmowego. Amerykanie zalewali Berlin hollywoodzkimi filmami o miernej warto-
sci artystycznej i ideowej, dobierajac je najczesciej pod katem potrzeb rozrywko-
wych armii amerykanskiej. Czestym kryterium doboru byt wzglad ,kasowy”. ,Z
powodu zltej jakosci oferowanych filméw stracono jedna z najwiekszych mozliwo-
$ci w procesie masowego wychowania” - pisata Clara Menck, krytycznie oceniajac
dziatalno$¢ organéw okupacyjnych na tym odcinku.'3? Dla dubbingowania filméw
amerykanskich wykorzystywano studio AFIFA oraz studio Mosaik w amerykan-
skim sektorze Berlina. W maju 1947 r. caly wydzial dokumentacji filmowej cen-
tralnych wtadz okupacyjnych USA w Niemczech (OMGUS) przeniost sie do studia
w Tempelhofie.

O ile w sprawach technicznych i techniczno-gospodarczych, zwiazanych z utrzy-
maniem zycia w miescie, wspétpraca miedzysojusznicza przebiegata zadowalaja-
co, o tyle w sprawach politycznych juz w poczatkowym okresie ujawnily sie roz-
bieznosci. W sposdb bardziej jaskrawy konflikt miedzy mocarstwami zachodnimi
a Zwiazkiem Radzieckim na terenie Berlina wystapit podczas organizowania partii
politycznych i zycia politycznego w miescie.'33

Po zajeciu Berlina przez Armie Czerwona witadze radzieckie przystapily do
normalizacji zycia w miescie, w tym réwniez zycia politycznego. 10 maja 1945 r.
pierwszym burmistrzem Berlina mianowany zostat dr Arthur Werner (bezpartyj-
ny), sprawujacy swoj urzad do czasu wyboréw w grudniu 1946 r. Za zgoda wladz
radzieckich uformowaty sie w Berlinie cztery partie polityczne: KPD, SPD, CDU
i LPD. Amerykanskie wladze okupacyjne po objeciu kontroli nad swoim sektorem
uznaly wspomniane cztery partie, jak rowniez niemieckie wladze miejskie dzia-
lajace juz w poszczegolnych dzielnicach. W miare jednak umacniania sie pozycji
amerykanskich w Berlinie, potegowal sie nacisk wladz okupacyjnych USA, aby
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wplywowe stanowiska powierzac¢ ludziom cieszacym sie zaufaniem Amerykanow.
Wzrosly tez wysitki amerykanskie, aby podporzadkowacé sobie partie polityczne
dzialajace na terenie miasta.

Juz w 1945 r. wéréd mas cztonkowskich KPD i SPD istnialy silne tendencje
do wzmocnienia jednosci dzialania i do zjednoczenia obu partii. Robotnicy i pra-
cownicy wielu zaktadéw berlinskich uchwalili rezolucje postulujace koniecznos¢
zjednoczenia wysitkéw partii robotniczych. 26 lutego 1946 r. odbyla sie w Berlinie
konferencja komitetéw centralnych KPD i SPD; wybrano komitet organizacyjny,
ktéry mial przygotowac zjednoczenie obu partii.

Przeciwko tym tendencjom wystapita jednak burzuazja niemiecka oraz prawi-
cowi socjaldemokraci, aktywnie wspierani przez angielsko-amerykanskie wtadze
okupacyjne. Amerykanie uciekali sie w tej akcji do najrozmaitszych metod. Mie-
dzy innymi w jednej z dzielnic swojego sektora aresztowali na podstawie sfabry-
kowanych zarzutow jedenastu lewicowych dzialaczy SPD, opowiadajacych sie za
zjednoczeniem partii socjaldemokratycznej i komunistycznej. Przy tej okazji Ame-
rykanie pozbyli sie niewygodnych ludzi z wtadz dzielnicowych zastepujac ich swy-
mi ,,zaufanymi”. Komentujac ten fakt ,Manchester Guardian” stwierdzit, ze jest to
pierwszy widoczny przejaw stanowczej postawy Zachodu wobec Rosjan na terenie
Berlina.!3*

Amerykanskie wladze okupacyjne udzielaly daleko idacej pomocy sitom socjal-
demokracji niemieckiej, przeciwnym zjednoczeniu. W okresie, kiedy na terenie
Berlina toczyta sie kampania za zjednoczeniem, ,Tagesspiegel” udostepnit swo-
je tamy jej przeciwnikom. Anglicy przekazali prawicowym socjaldemokratom pa-
pier na drukowanie materiatéw propagandowych oraz udzielili zezwolenia na wy-
dawanie ,Der Sozialdemokrat”, ktory atakowal komunistéow i pod etykieta gaze-
ty niezaleznej prowadzit kampanie przeciw zjednoczeniu. Amerykanie i Anglicy
umozliwiali powrdt do Niemiec prawicowym socjaldemokratom niemieckim prze-
bywajacym na emigracji i wykorzystywali ich autorytet do rozbijackiej dziatalnosci
w niemieckim ruchu robotniczym. Do kampanii tej wlaczyly sie roéwniez rozma-
ite organizacje amerykanskie, na przyktad Committee for a Democratic Germany
z Nowego Jorku, kolportujac na terenie Berlina materiaty antyradzieckie i antyko-
munistyczne. Ponadto do walki przeciw zjednoczeniu KPD i SPD w Berlinie wlaczy-
li sie czynnie pracownicy amerykanskich i angielskich urzedéw okupacyjnych. ,Tej
pomocy - pisze Philip Davison z Rand Corporation - nie nalezy nie doceniaé”.*3%
Davison pisze, ze osobiste zaangazowanie sie Amerykandw w kampanie przeciw
zjednoczeniu KPD i SPD i popieranie prawicowego skrzydta socjaldemokracji nie-
mieckiej stworzylo realna mozliwo$¢ zwyciestwa tych sit. Amerykanskie wladze
okupacyjne w Berlinie oficjalnie stwierdzily, Ze nie uznaja Zzadnego potaczenia
i zjednoczenia poszczegdlnych komoérek SPD i KPD, jesli w ogélnym referendum
wiekszos$¢ wypowie sie przeciw potaczeniu obu partii.

Nie trzeba zapomina¢, ze rozlamowcy korzystali z ogromnej pomocy swoich
przyjaciot oportunistéw z Wielkiej Brytanii, Francji i Standéw Zjednoczonych, ze
ponadto monopolisci niemieccy i zagraniczni zasilali ich w srodki finansowe, sta-
wiali do ich dyspozycji prase i rozglosnie radiowe, a nawet po prostu oddawali do
ich dyspozycji policje.36

Generat Lucius D. Clay w przeddzien referendum w sprawie zjednoczenia par-
tii komunistycznej i socjaldemokratycznej oswiadczyt wprost, ze nie uzna orga-
nizacji zjednoczonej.!3” Przy ogromne;j i nasilonej kampanii antyzjednoczeniowe;j
ze strony zachodnich mocarstw okupacyjnych, przy nieustannym szantazu i pre-
sji wiekszos$¢ socjaldemokratéw w zachodnich sektorach Berlina wypowiedziala
sie przeciw zjednoczeniu. Wynik byt raczej zaskakujacy, poniewaz, jak przyznaje
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to nawet Davison, , kierownictwo SPD bylo w rekach sit jednosciowych”.!3® Wielu
szeregowych czlonkéw SPD padto ofiara prawicowej i prozachodniej propagandy.
Roéwnoczesnie wiekszos¢ socjaldemokratéw wypowiedziata sie za Scista wspélpra-
ca z komunistami. Mimo to ostatnie amerykanskie wladze okupacyjne uznaty wyni-
ki referendum za bardzo korzystne, oceniajac je jako ,pierwsza bitwe w kampanii
uratowania Europy dla idei zachodniej demokracji”.!® Inny publicysta amerykan-
ski ocenia te rozbijacka akcje mocarstw zachodnich jako ,pierwsze decydujace
zwyciestwo Zachodu w politycznej bitwie o Berlin”, przyznajac réwnoczesnie, ze
»przyspieszyto to rozwdj zimnej wojny wokét problemu calych Niemiec”.'4? Polity-
kow amerykanskich zaczeta juz wowczas ogarniac¢ histeria antykomunistyczna. Na
poczatku 1947 r. jeden z wysoko postawionych politykéw amerykanskich wyrazit
zdziwienie, ze komunisci rzadza nadal Berlinem, chociaz przegrali wybory.!4! Byta
to wyrazna zacheta do ostrej nagonki i czystki antykomunistycznej w zachodnich
sektorach Berlina. Tak tylko mozna zrozumieé to oswiadczenie.

Pomimo utworzenia odrebnej organizacji roztamowej SPD w Berlinie wielu
dziataczy socjaldemokratycznych wypowiedzialo sie za zjednoczeniem i w ten spo-
s6b na terenie Berlina powstata Niemiecka Socjalistyczna Partia Jednosci. Zaréw-
no rozlamowa SPD, jak i nowo powstata SED zwrdcity sie do Komendantury z pros-
ba o zezwolenie na dzialalno$¢ w zachodnich sektorach Berlina. Mocarstwa za-
chodnie przekazaly sprawe Sojuszniczej Radzie Kontroli Niemiec. Rada rowniez
nie chciata podja¢ decyzji i odwotata sie do Komendantury. Po dlugich dyskusjach
mocarstwa zachodnie byly jednak zmuszone wyrazi¢ zgode.!4?

Denazyfikacja w amerykanskim sektorze Berlina przebiegala znacznie spraw-
niej anizeli w amerykanskiej strefie okupacyjnej Niemiec. Wynika to przede wszyst-
kim stad, Ze sojusznicza Komendantura przyjeta 26 lutego 1946 r. dyrektywe w spra-
wie denazyfikacji i Zwiazek Radziecki moégt w wiekszym stopniu czuwac nad re-
alizacja tej dyrektywy w catym Berlinie.

Dyrektywa z 26 lutego 1946 r. zakazywala m. in. zatrudniania bez zgody or-
ganéw sojuszniczych eks-cztonkéw NSDAP, ktérzy byli wiecej niz nominalnymi
czlonkami partii. Dyrektywa przewidywala wykorzenienie wszystkich wplywoéw
nazistowskich i militarystycznych z zycia politycznego i gospodarczego w Berli-
nie, popieranie rozwoju prawdziwie demokratycznych instytucji.!*

27 marca 1947 r. Rada Miejska Berlina wydata zarzadzenie w sprawie konfi-
skaty bez odszkodowania majatku stanowigcego wtasnos¢ zbrodniarzy wojennych
i aktywnych nazistéw. Majatek ten mial staé sie wlasnoscia publiczna.!%*

W sektorze amerykanskim, podobnie jak w innych sektorach, utworzono komi-
sje denazyfikacyjne, ktore miaty okresla¢ stopien przewinien faszystow. W dzielni-
cach sektora amerykanskiego do 12 lipca 1949 r. rozpatrzono okoto 48 tys. spraw.
Sankcje zastosowano wzglednie tagodne, zwtaszcza wobec przemystowcow nie-
mieckich oskarzonych nie tylko o finansowe wspieranie faszyzmu, ale o bezpo-
$redni udzial w grabieniu krajéw okupowanych, o korzystanie z niewolniczej pracy
ludnosci panstw podbitych, produkowanie niszczycielskiej broni na uzytek maso-
wej zagtady ludnosci itp.

W sektorze amerykanskim znalazlo schronienie wielu obarczonych réznymi
przewinieniami nazistéw. Wielu z nich zajmowato nadal odpowiedzialne stanowi-
ska. W praktyce dziato sie to w ten sposdb, ze firma w sektorze amerykanskim,
ktora otrzymywala nakaz usuniecia z kierowniczego stanowiska jakiego$ faszy-
sty, formalnie przenosita go na nizszy szczebel, a w praktyce petnit on poprzednie
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funkcje. Kiedy okazalo sie, ze metoda ta w sektorze amerykanskim jest powszech-
nie stosowana, wladze amerykanskie Zmuszone byly pod koniec 1946 r. wydac
specjalne zarzadzenie w tej sprawie.

W tym okresie réznice zdan miedzy wielkimi mocarstwami ujawnialy sie na réz-
nych odcinkach polityki okupacyjnej w Berlinie: w dziedzinie oswiaty, religii, roz-
dziatu zywnosci itp. Miato to swdj podtekst polityczny. Nie wspominam juz oczy-
wiscie takich spraw jak kontrowersje na temat reorganizacji policji berlinskiej,
administracji miejskiej, nominacji sedzidw czy rozwoju zwiazkéw zawodowych.
Mocarstwa zachodnie przygotowywaly sie do zacietej walki politycznej. Okazje
do niej widzialy w wyborach do Rady Miejskiej Berlina w pazdzierniku 1946 r.

Jedna z powaznych spraw, bedacych przedmiotem sporu, byt projekt tymcza-
sowej konstytucji dla miasta. Pierwsza jego wersje opracowal magistrat juz na
jesieni 1945 r. Mocarstwa zachodnie uznaly jednak, ze nie odpowiada on warun-
kom burzuazyjnej demokracji. Na nowo opracowany projekt przestano Sojuszni-
czej Radzie Kontroli, ale uzgodnienie wspdlnego stanowiska nie bylo rzecza tatwa.
Dopiero w rok pézniej udato sie opracowac i zatwierdzi¢ kompromisowy projekt
tymczasowej konstytucji. 20 pazdziernika 1946 r. w zachodnich sektorach Berli-
na odbyly sie wybory. Mocarstwa zachodnie zainicjowaly kampanie przeciw SED
iudzielily czynnego poparcia SPD oraz partiom burzuazyjnym. W tej sytuacji okoto
20% glosoéw, jakie w Berlinie Zachodnim uzyskala SED, nalezy uwaza¢ za sukces.
Najwiecej gloséw padto na SPD (48,7%), CDU (22,2%). Partia wolnych demokra-
tow zdobyta 9,3% gtoséw.

Mocarstwa zachodnie przywiazywaly ogromna wage do tych wyboréw, ponie-
waz nowo wybrana Rada Miejska wybierata z kolei magistrat i burmistrza. Do-
tychczasowa rada w ocenie mocarstw zachodnich byla zbyt lewicowa i niechetnie
angazowala sie w kampanie antyradziecka. Dlatego tez dazono do zastapienia jej
przez nowy zespot, bardziej podatny na wplywy polityczne Zachodu.

Jeszcze przed wyborami ptk Louis Glaser, szef wydziatu administracji cywilnej
i spraw politycznych amerykanskiego zarzadu okupacyjnego w Berlinie (Chief of
the Civil Administration and Political Affairs Branch of the U.S. Office of Milita-
ry Government, Berlin District) wzywal do siebie dziataczy politycznych Berlina
na rozmowy, by oceni¢ ich postawe i poglady polityczne. Z rozméw tych sporza-
dzono nastepnie $cisle poufny raport.'*? Formulujac wnioski ogélne Glaser musiat
odnotowac, ze ,socjalizm w tej czy innej postaci jest akceptowany przez wiekszos¢
narodu”.'*® Z pewnoscia taka konkluzja nie byla tatwa do przetkniecia dla kierow-
nictwa amerykanskich wtadz okupacyjnych.

Amerykanskie wladze okupacyjne zapewnialy publicznie, Ze nie beda sie wtra-
cac do kampanii wyborczej - w praktyce jednak bylo zupekie inaczej. Oto co pisze
na ten temat w swych pamietnikach zastepca komendanta amerykanskiego ptk
Howley:

Oficjalnym pogladem amerykanskim na sprawy polityki Niemcéw
bylo stanowisko, ze nie faworyzujemy ani nie przeciwstawiamy sie
zadnej partii. Ale trzeba by¢ chyba glupcem, aby przyja¢, ze Stany
Zjednoczone mogty obojetnie patrze¢ na zwyciestwo komunistéw w Ber-
linie. Przed wyborami zdecydowanie zwalczatem SPD moja tajna bro-
nig, ktéra nazywatem ,agresywna neutralnosciag”. ZainstalowaliSmy
nasza radiostacje, aby mie¢ wolny gtos w miescie. WydaliSmy zgode
na zalozenie popoludniowej gazety ,,Der Abend” i zaopatrywaliSmy ja
w taka ilo$¢ papieru, aby miata naktad 100 000. ZwiekszyliSmy naktad
innej z naszych gazet, a mianowicie , Der Tagesspiegel”, do 400 000,
aby poglady, idee zachodnie, a w szczegdlnosci amerykanskie, byly
dobrze reprezentowane. Taktyka amerykanska jest taktyka skutecz-
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na. Nie ma nic lepszego nad neutralnos¢, i to neutralno$¢ stosowana
agresywnie.'4’

Taktyka ta polegala nie tylko na dostarczaniu ,pokarmu propagandowego”.
Nie obytlo sie bez ,kietbasy wyborczej”. Jak pisat tygodnik amerykanski , Newswe-
ek”, rywalizacja istniala réwniez miedzy Amerykanami i Rosjanami i kazdy berlin-
czyk o tym wiedzial. Dlatego tez Amerykanie zalewali wyborcow towarami: milion
pudetek zapatek, 155 000 par obuwia, 16 000 opon rowerowych, 3 400 opon sa-
mochodowych, 5 000 ton stali budowlanej, 1 900 ton cementu, 1 200 m2 szkta
okiennego i 200 ton papieru.'4®

Rezultaty wyboréw przyniosly jednak porazke partiom burzuazyjnym i rozcza-
rowanie Stanom Zjednoczonym. Pocieszano sie gloszac, ze Berlin nie dostatl sie
pod kontrole partii komunistycznej. Oceniano réwniez w duchu poboznych zyczen
fakt, ze Berlin wcale nie jest tak socjaldemokratyczny, jak wskazywalyby na to wy-
niki wyboréw.'4® Ptk Glaser w analizie rezultatéw wyboréw musiat jednak przy-
znac, ze nie sa one wcale korzystne dla Zachodu i ze mieszkancy Berlina nie darza
specjalna sympatia zachodnich mocarstw okupacyjnych.

Kampania wyborcza w Berlinie w paZzdzierniku 1946 r. ujawnila powazne roz-
bieznosci w polityce okupacyjnej mocarstw zachodnich na terenie Berlina. Roz-
bieznosci te oczywiscie nie byly czyms$ wyjatkowym ani specyficznym tylko dla
Berlina. Nalezaloby raczej powiedzie¢, ze réznice zdan w Komendanturze byly
odzwierciedleniem szerszych i bardziej podstawowych konfliktéw, ktére wkroétce
zaczeto okresla¢ mianem zimnej wojny.

Réznice w polityce okupacyjnej na terenie Niemiec staja sie zatem widoczne
w zakresie denazyfikacji, demontazu, odbudowy zycia politycznego i innych aspek-
tow zycia w Niemczech. Zmiany w polityce amerykanskiej wobec Niemiec symbo-
lizowalo przemodwienie sekretarza stanu Jamesa Byrnesa wygloszone 6 wrzesnia
1946 r. w Stuttgarcie. Przemdwienie to Departament Stanu okreslit jako ,waz-
ny punkt zwrotny” w polityce USA wobec Niemiec. Byrnes zapowiedzial rewizje
polityki gospodarczej wobec Niemiec, uzgodnionej w Poczdamie, skrytykowat po-
lityke ZSRR w Niemczech, zapowiedzial odbudowe silnych gospodarczo Niemiec
i zakwestionowal nienaruszalnos¢ ustalonej w Poczdamie granicy na Odrze i Ny-
sie.

W nastepnych miesigcach posuniecia Stanéw Zjednoczonych na arenie mie-
dzynarodowej nie rokowaty zblizenia stanowisk Wschodu i Zachodu wobec proble-
mu niemieckiego. USA zainicjowaly doktryne Trumana dotyczaca powstrzymania
komunizmu (containment) oraz plan Marshalla. Byly to posuniecia wymierzone
przeciw krajom socjalistycznym i wywarty istotny wplyw na atmosfere spotkan
Wielkiej Czworki i na jej wzajemne stosunki na terenie Niemiec i Berlina. ,, Przemo-
wienie stuttgarckie bylo zaréwno wyjasnieniem polityki amerykanskiej, jak row-
niez walka o wplywy w przyszlych Niemczech”.!%° Ale wré¢my do Berlina.

W ocenie Departamentu Stanu wybory do berlinskiej Rady Miejskiej i utworze-
nie nowych wladz miejskich , 0znaczaly poczatek konca okresu wspoélpracy miedzy
Zwiazkiem Radzieckim a zachodnimi mocarstwami okupacyjnymi”.*>!

Natychmiast po wyborach socjaldemokraci berlinscy przy wspélpracy mocarstw
zachodnich przystapili do usuwania z magistratu berlinskiego tych urzednikow,
ktérzy pracowali tam wczesniej i byli zwolennikami dzialania w oparciu o jednos¢
wielkich mocarstw. ZSRR domagat sie, aby Komendantura miata prawo i obowia-
zek zatwierdzania nowo wybranych wladz. Mocarstwa zachodnie poczatkowo nie
chcialy sie na to zgodzi¢ i dopiero po dtuzszych negocjacjach ustapily. Zwiazek
Radziecki domagatl sie rowniez realizacji artykutu 36 konstytucji berlinskiej, wy-
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magajacego zatwierdzania wszelkich ustaw przyjetych przez Rade Miejska. Sprze-
ciwili sie temu Amerykanie. Interesujace, ze Anglicy i Francuzi popierali tu stano-
wisko ZSRR. Uzasadniajac swoje stanowisko Amerykanie podkreslali, ze Komen-
dantura nie dysponuje wystarczajaca iloscia wykwalifikowanego personelu, kté-
ry mogiby szybko, bez szkody dla pracy magistratu analizowa¢ wszystkie ustawy
wladz berlinskich. Ponadto - twierdzil ptk Howley - praktyka ta oznaczac tu bedzie
brak zaufania sojusznikéw do wiadz berlifiskich. Delegat radziecki odpowiedziat,
ze wprawdzie magistrat jest nowy i rzeczywiscie trudno mie¢ do niego pelne i bez-
graniczne zaufanie, ale praktyka zatwierdzania ustaw jest raczej wyrazem polityki
zaréwno ,zaufania, jak i kontroli”.'%?

P6zniej Amerykanie zgodzili sie na stosowanie zasady aprobaty, ale pod wa-
runkiem, ze decyzje Komendantury zapadac¢ beda wiekszoscia ¥ gtoséw. Chodzito
o zmajoryzowanie ZSRR, co bylo jawnym naruszeniem podstawowej, obowiazu-
jacej w pracy Komendantury zasady jednomyslnosci przy podejmowaniu decyzji.
USA ustapily 10 stycznia 1947 r., kiedy okazalo sie, Ze pozostate trzy kraje sa temu
zdecydowanie przeciwne.

W 1947 r. Amerykanie zaczeli gromadzi¢ powazniejsze zapasy zywnosci w Ber-
linie, liczac sie widocznie z mozliwoscia powazniejszego konfliktu ze Zwiagzkiem
Radzieckim. Zapasy zywnosci mialy zapewni¢ wyzywienie zachodnich sektoréw
przez co najmniej 30 dni.

Ostre spory w Komendanturze toczyly sie w zwiazku z wyborem burmistrza
Berlina. W wyniku gtosowania w pazdzierniku 1946 r. Rada Miejska wybrata na
burmistrza przedstawiciela SPD, dra Ottona Ostrowskiego. Nowy burmistrz oswiad-
czyl, ze zamierza realizowa¢ swoj program w oparciu o wspoélprace wszystkich
stronnictw reprezentowanych w Radzie Miejskiej. Opowiedzial sie réwniez za wspot-
praca SPD i SED. Poniewaz obie partie mialy w Radzie bezwzgledna wiekszos¢,
burzuazja niemiecka oraz zachodni alianci dazyli do rozbicia tej jednosci i usu-
niecia Ostrowskiego ze stanowiska. 11 lutego 1947 r. prawicowi socjaldemokraci
wystapili z wnioskiem o votum nieufnosci do burmistrza. Wniosek uchwalono 85
glosami przeciw 20, co nie dawalo wymaganych % dla uchwalenia votum nieufno-
$ci. W zwiazku z tym Ostrowski odméwit natychmiastowego ustapienia. Zorgani-
zowano wiec przeciw burmistrzowi wsciekla nagonke prasowa, inspirowana przez
zachodnie mocarstwa okupacyjne. ,Telegraf”, ,Neue Zeit”, ,Tagesspiegel” i inne
berliniskie tuby panstw zachodnich nieustannie, nie przebierajac w srodkach, pod-
wazaly prestiz i autorytet Ostrowskiego tak dalece, ze oczywiscie trudno by mu
bylo sprawowac nadal funkcje burmistrza. Nie pozostalo mu nic innego, jak zlozy¢
rezygnacje.

Mocarstwa zachodnie, ktére tylko na to czekaly, przedstawily Komendanturze
wniosek o przyjecie tej rezygnacji. Delegat radziecki, gen. Kotikow, sprzeciwit sie
temu wskazujac na szczegoélne okolicznosci, w jakich zmuszono Ostrowskiego do
tego kroku, i zgodzit sie przyjac¢ rezygnacje dra Ostrowskiego jedynie pod warun-
kiem, ze Komendantura uprzednio uzgodni kandydata na nastepce.!>3

Mocarstwa zachodnie, a zwlaszcza Stany Zjednoczone - z uwagi na projekt po-
wierzenia tego stanowiska politykowi prozachodniemu, ktérego kandydatura nie
zostalaby prawdopodobnie zaaprobowana przez ZSRR - nie chcialy na ten waru-
nek przysta¢. Sprawe przekazano wiec organowi zwierzchniemu - Sojuszniczej
Radzie Kontroli Niemiec.

Sojusznicza Rada Kontroli Niemiec po dluzszych dyskusjach przyjeta na posie-
dzeniu 10 czerwca 1947 r. rezygnacje Ostrowskiego zastrzegajac, Ze jego nastep-
ca musi by¢ z gory uzgodniony i zatwierdzony przez Komendanture. Ta ostatnia
decyzja - jak mozna sie bylo spodziewac - wywotata gwaltowna krytyke prawico-
wych socjaldemokratéw i partii burzuazyjnych w Berlinie.!>*
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Kandydatem mocarstw zachodnich i berlinskich partii burzuazyjnych oraz pra-
wicowych socjaldemokratéw na stanowisko nadburmistrza byl Ernst Reuter, na
ktorego udzial w pracach magistratu nawet mocarstwa zachodnie nie tak dawno
jeszcze nie chcialy sie zgodzi¢. Teraz, w okresie otwartej walki o prozachodnie
oblicze Berlina, lansowaly go za wszelka cene. Rada Miejska wybrata Reutera na
burmistrza, ale Komendantura mimo przewlektych dyskusji nie byta w stanie go
zatwierdzi¢. Zwiazek Radziecki skorzystatl z przystugujacego mu prawa veta, wy-
jasniajac ze Reuter, zdecydowany antykomunista, utrzymywat w latach drugiej
wojny Swiatowej oficjalne kontakty z funkcjonariuszami rezimu hitlerowskiego.
»Nie ulega watpliwosci - pisze burzuazyjny historyk amerykanski Smith - ze Reu-
ter byl w tym czasie (po wojnie - L. P) czolowym antykomunista w Berlinie”.!%°
Przy poparciu mocarstw zachodnich wiekszo$¢, jaka posiadali w Radzie Miejskiej
socjaldemokraci oraz partie burzuazyjne, wybrata 27 czerwca 1947 r. Reutera na
stanowisko nadburmistrza Berlina. W zwigzku ze sprzeciwem Zwiazku Radziec-
kiego Reuter nie mégt jednak sprawowacé¢ swych obowiazkéw. Penita je pani Lu-
ise Schroeder (SPD), dotychczasowy zastepca burmistrza, az do grudnia 1948 r,,
kiedy mocarstwa zachodnie nie przywiazywaly juz zadnej wagi do systemu cztero-
stronnej kontroli nad Berlinem i zarzadzily nowe wybory bez udzialu SED. W wyni-
ku tych wyboréw Reuter objal urzad nadburmistrza Berlina Zachodniego. Wybory
te byly punktem kulminacyjnym, bo niejako sankcjonowaly podziat Berlina spowo-
dowany przez mocarstwa zachodnie.

Burzuazyjni politycy Berlina $cisle wspétdziatali z zachodnimi organami oku-
pacyjnymi. Niektorzy publicysci zachodni sa zdania, ze personel okupacyjny panstw
zachodnich dzialal pod presja prawicowych politykéw berlinskich, ktérzy parli ku
bardziej antyradzieckiej polityce anizeli Zzyczyty sobie tego Francja, Anglia czy Sta-
ny Zjednoczone.'®® Nie ulega watpliwosci, ze burzuazja niemiecka byla nie tylko
antykomunistyczna, lecz i antyradziecka. Wtadza i decyzja w zachodnich sekto-
rach pozostawaly jednak wytacznie w rekach mocarstw okupacyjnych, a nie Niem-
cow. Wspolpraca burzuazyjnych politykéw i partii berlinskich z wtadzami okupa-
cyjnymi mocarstw zachodnich byta $cista i dobrze koordynowana. Niektore akcje
antykomunistyczne organizowano wspoélnie i wspdélnie urabiano opinie publiczna,
prébujac zdezorientowac ja i nastawic przeciw Zwiazkowi Radzieckiemu. Postepo-
wanie panstw zachodnich byto nielojalne, jako sojusznikéw i partneréw do wspol-
nie ustalonych zadan okupacyjnych. Ale juz w tym okresie gore braly dorazne cele
polityczne nad moca zobowiazan podjetych w czasie wojny i tuz po wojnie.

Wiele wysitkéw wladze amerykanskie w Berlinie wlozyly w utrzymanie poli-
tycznej kontroli rozciagnietej nad zwigzkami zawodowymi. Ruch zwigzkowy w Niem-
czech, w tym réwniez w Berlinie, ma za soba bogate tradycje. Byla to realna si-
ta polityczna wspédldziatajaca z partiami socjaldemokratyczna i komunistyczna.
Amerykanie, pamietajac o tym, dazyli do zorganizowania zwiazkéw zawodowych
pozbawionych ambicji politycznych, chcieli skierowaé ich dzialalnosé¢ na tory eko-
nomiczne i podporzadkowac¢ je wladzy administracyjnej. Celem amerykanskich
wtadz okupacyjnych w ich strefie i sektorze berlinskim byta wiec odbudowa ,,z6t-
tych” zwiazkéw zawodowych na modie amerykanska, zwiazkéw stroniacych od
zaangazowania politycznego i pilnujacych jedynie ekonomicznych intereséw.

Ruch zwiazkowy w Berlinie nie dawat sie jednak zepchna¢ do tej roli. Toczy-
la sie ostra walka. Komunisci, jako prawdziwi obroncy intereséw klasy robotni-
czej, cieszyli sie ogromna popularnoscia i w wielu berlinskich zakladach pracy
wybierano ich w tajnych, wolnych wyborach do wtadz zwiazkowych. W takich wy-
padkach amerykanski personel okupacyjny starat sie wszelkimi sposobami usunac
komunistéw ze stanowisk zwigzkowych. Przyznaje to nawet publicysta amerykan-
ski Davison: ,Amerykanscy funkcjonariusze prywatnie pomagali i podtrzymywali
na duchu opozycyjnych (tzn. antykomunistycznych - L. P.) przywddcdw, jak tylko
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mogli”.'%7 9 czerwca 1948 r. okupacyjne wladze USA uznaly prozachodnia rozta-
mowa organizacje zwiazkowa UGO (Unabhangige Gewerkschafts - Opposition) za
jedyna legalna organizacje rzadowa na terenie sektora amerykanskiego. W slad za
decyzja USA poszly rowniez angielskie i francuskie wladze okupacyjne. Wycofano
uznanie FDGB (Freier Deutscher Gewerkschaftsbund), jedynej legalnie dziatajacej
centrali zwigzkowej. W lipcu nakazano burmistrzowi Berlina uzna¢ UGO. Do akcji
natychmiast wkroczyli liderzy ,zottych” zwiazkéw zawodowych z USA. Zjezdzali
oni do Berlina z rozmaitymi misjami, finansowo podtrzymujac roztamowa centrale
i szkolac jej personel. Do USA wyjezdzali dzialacze zwiazkowi z Berlina Zachodnie-
go na przeszkolenie nie tyle zwiazkowe, co polityczne. 18 dzialaczy zwiazkowych
z zachodnich sektoréw Berlina wyjechalo w 1948 r. do Stanéw Zjednoczonych.
Amerykanie nie szczedzili Srodkéw na walke z lewicowymi wplywami w zwiazkach
zawodowych. Jesli nie pomagaly pieniadze, szantaz i represje, to uciekano sie do
rozbijania niewygodnej i zbyt niezaleznej centrali badZ organizacji zwiazkowej.

Spory trwaly nie tylko woko6! nominacji burmistrza, dziatalnosci partii politycz-
nych i zwiazkéw zawodowych. Dotyczylty one rowniez oceny pracy funkcjonariu-
szy magistratu nizszego szczebla. Wielu z nich, dostrzegajac rozbieznosci wsrod
mocarstw okupacyjnych i widzac w tym szanse dla wlasnej kariery, podsycato ist-
niejace rdéznice zdan, zajmujac na przyklad skrajne, antyradzieckie stanowisko,
aby schlebi¢ okupantom amerykanskim i zapewnic¢ sobie ich zaufanie i poparcie.
Do bardziej zdecydowanej akcji w Berlinie wzywata rowniez prasa amerykanska.
»~PowinniSmy zaja¢ bardziej stanowcza postawe na rzecz demokratycznego rzadu
w Berlinie” - pisat ,New York Times”.!%® , DerTagesspiegel” zadal realizacji w Ber-
linie takiej polityki, ktéra by uczynilta z tego miasta ponownie stolice Niemiec.!>°
Szereg artykutéw ukazujacych sie w prasie, kierowanej przez amerykanski zarzad
okupacyjny, bylo inspirowanych przez Stany Zjednoczone. Wsréd nich sporo ar-
tykutéw atakujacych ZSRR i Komendanture jako calo$¢. Na jednym z posiedzen
zastepcéw komendantéw we wrzesniu 1947 r. przedstawiciel radziecki zazadat
nawet dochodzenia w sprawie kampanii antyradzieckiej. Stany Zjednoczone od-
mowily.

Na jesieni 1947 r. i nawet jeszcze w poczatkach 1948 r. krazyty plotki, jako-
by mocarstwa zachodnie, zniechecone sytuacja konfliktowa, zamierzaja wycofac
sie z Berlina. ,Jest rzecza powszechnie wiadoma - pisat «New York Times» - ze
wielu funkcjonariuszy amerykanskiego zarzadu okupacyjnego otwarcie dyskutuje
na temat mozliwosci wycofania sie trzech mocarstw z tego miasta”.!%% Prawdo-
podobnie byly tez to plotki rozpuszczane swiadomie jako tzw. probne balony, aby
zbadac¢ reakcje Zwiazku Radzieckiego i mieszkancéw Berlina Zachodniego. Da-
vison podejrzewa, ze wiesci te pochodza ze Zrédetl radzieckich, ale przeczy sam
sobie cytujac Zrédla amerykanskie, ktore stwierdzaly, ze nastroje takie istnieja
wséréd personelu okupacyjnego.'®! Pemiacy obowiazki gubernatora strefy ame-
rykanskiej gen. Clarence r. Huebner oficjalnie zdementowat wiadomosci, jakoby
Amerykanie zamierzali wycofa¢ sie z Berlina ,teraz lub w dajacej sie przewidzie¢
przysztosci”.

Politolog angielski Windsor pisze, ze z punktu widzenia panstw zachodnich
walka o Berlin wkroczyta w nowa faze w potowie 1947 r. Ale podkresla przy tym, ze
nie bylo tu nagtego przerwania ciagtosci: zimna wojna toczyta sie tutaj od poczatku
1946 r.162

W celu utrzymania napiecia i oskarzania ZSRR o sprowokowanie konfliktow
wykorzystywano rézne incydenty. Tak np. 5 kwietnia 1948 r. samolot radziecki
zderzyl sie w powietrzu z samolotem brytyjskim. Obie maszyny rozbity sie, kilka-
nascie oso6b poniosto Smier¢. Strona zachodnia podniosta wielki alarm, zarzucajac

157
158
159
160
161
162

Tamze, s. 59.

,New York Times”, 9 VII 1947 r,, s. 8.

,Der Tagesspiegel”, 8 VII 1947 r,, s. 2.
,New York Times”, 12X 1947 r.

W. Ph. Davison: , The Berlin Blocade”, s. 63.
Ph. Windsor: ,City on Leave”, s. 88.

LONGIN PASTUSIAK AMERYKANIE W BERLINIE ZACHODNIM 56



Rosjanom $wiadome spowodowanie wypadku. Gubernatorzy angielski i amery-
kanski, generatowie Clay i Robertson, wydali rozkaz, aby kazdemu samolotowi,
lecacemu korytarzem powietrznym do Berlina, towarzyszyly mysliwce. Pézniej
rozkaz ten odwotano - specjalna komisja brytyjska ustalila, ze byt to tylko wy-
padek. Strona radziecka stwierdzila, ze z pewnoscia nie dosztoby do katastrofy,
gdyby pilot angielski przestrzegal zasad bezpieczenstwa, obowiazujacych w kory-
tarzu powietrznym. Incydent zazegnano, ale intensywnie wykorzystat to Zachéd
w kampanii antyradzieckiej.

Mimo konfliktéw i rozbieznosci wsrod sojusznikdéw na tle zasadniczych spraw
politycznych, warunki zycia mieszkancéw Berlina ulegaly stopniowej i systema-
tycznej poprawie. Zmniejszyta sie liczba zachorowan, choc¢ jeszcze w 1947 r. bylo
w Berlinie 64 332 zgondéw, czyli 19,9 na tysiac mieszkancéow. W tym samym cza-
sie byto w miescie tylko 4 134 lekarzy, czyli okoto 13 na 10 tys. mieszkancéw.'®?
Nadal trudna sytuacja utrzymywata sie w szkolnictwie. Na p6t miliona uczniéow
przypadalo 12 409 nauczycieli. Ilos¢ sal klasowych byla réwniez niewystarcza-
jaca. Dzieciom jednak zapewniono przynajmniej w szkole jeden positek dziennie
wartosci 350 kalorii.

Funkcjonowaly kina i teatry. Postepowata naprawa i odbudowa uszkodzonych
doméw, w 1947 r. wyremontowano 8 600 mieszkan. Funkcjonowalo metro i inne
srodki komunikacji miejskiej. W 1947 r. metro przewiozto 371 mln, a tramwaje 731
mln pasazerdw.

Ogolna produkcja przemystowa Berlina w 1947 r. wynosita 31% produkgji 1936
r. Jesli chodzi o sektor amerykanski, w lipcu 1947 r. dawat on okolo 27% ogdlnej
produkcji przemystowej Berlina.

Mozna by wiec powiedzie¢, ze warunki zycia berlinczykéw stopniowo popra-
wialy sie, podczas gdy warunki wspdlpracy politycznej miedzy sojusznikami na
terenie miasta gwattownie ulegaly pogorszeniu.

Na arenie miedzynarodowej takze ukladaly sie stosunki coraz gorzej. Najja-
skrawiej uwidoczniato sie to w odniesieniu do problemu niemieckiego. Niemcy
w opinii strategéw amerykanskich byly waznym elementem w antyradzieckiej i an-
tysocjalistycznej polityce imperializmu amerykanskiego.

Moskiewska sesja ministréw spraw zagranicznych Wielkiej Czwoérki (10 marca
- 24 kwietnia 1947 r.) przyniosta rozwiazanie ledwie kilku spraw mniejszego ka-
libru. Nie osiagnieto natomiast porozumienia w kwestiach zasadniczych. George
Marhall w sprawozdaniu z konferencji stwierdza, ze ,porozumienie w Moskwie
okazalo sie niemozliwe, poniewaz naszym zdaniem Zwigzek Radziecki obstawat
przy propozycji stworzenia rzadu centralnego”.'®* Stany Zjednoczone nie chciaty
pdjs$¢ na zaden kompromis. Podczas spotkania z Marshallem szef rzadu radzieckie-
go zwracal uwage, ze jesli przyszle konferencje maja zakonczy¢ sie powodzeniem,
to ich uczestnicy powinni by¢ bardziej pojednawczo nastawieni i bardziej sktonni
do kompromisu.

Wszystkie wazniejsze decyzje polityczne zostaja podporzadkowane polityczno-
-militarnym celom doktryny , powstrzymania komunizmu”. Czes¢ tej samej strate-
gii stanowita polityka amerykanskich wladz okupacyjnych w Berlinie. Tu gléwnym
celem mocarstw zachodnich bylo obejscie zasady jednomyslnosci, ktéra nie po-
zwalata Zachodowi narzuca¢ wszystkim sektorom Berlina wlasnych decyzji. Z dru-
giej zas strony sojusznicy zachodni torpedowali radzieckie propozycje. ,,W konicu
roku (1947 - L. P) bylo oczywiste, ze Komendantura jest raczej miejscem nie-
porozumien i kt6tni anizeli organem sprawujacym skuteczna czteromocarstwowa
kontrole.”'%® Prasa burzuazyjna, odpowiednio ksztattowana i nastawiana, infor-
mowala czytelnikdw o sprzecznosciach miedzy sojusznikami w sposéb sensacyjny
i przesadny.
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»,Przecieki” o rozbieznosciach w Komendanturze byly organizowane zgodnie
z polityka panstw zachodnich, sprzeczna jednak z obowiazujacymi zwyczajami.
Zwyczaj bowiem nakazywal, aby wiadze okupacyjne nie informowaly opinii nie-
mieckiej o stanowiskach, jakie zajmowaly w dyskusji nad konkretnym problemem
w Sojuszniczej Radzie Kontroli czy w Sojuszniczej Komendanturze. Zwyczaj ten
wprowadzono po to, by nie podwazac¢ prestizu aliantéw i uniemozliwi¢ Niemcom
wygrywanie miedzysojuszniczych kontrowersji.

W Berlinie toczyta sie juz ostra walka polityczna. Mocarstwa zachodnie pro-
wadzily ja na wszystkich frontach, w tym takze na froncie oswiaty i szkolnictwa.
W pierwszej potowie 1948 r. rozpoczeto przygotowania do utworzenia odrebnego
uniwersytetu. Dotychczas w mysl porozumienia uniwersytet na Unter den Linden
w sektorze radzieckim shuzyt calemu miastu. Mocarstwa zachodnie nie zadowolity
sie tym, dazac najpierw do przeniesienia uniwersytetu do sektoréw zachodnich,
a kiedy okazalo sie to nierealne, inicjujac kampanie na rzecz zdyskredytowania
go i odciagniecia mlodziezy. Ale odciagniecie mlodziezy nie wystarczy. Trzeba
co$ miodziezy w zamian zaoferowac. Dlatego tez w amerykanskim sektorze po-
wstal, gtéwnie z funduszy USA, Wolny Uniwersytet Berlina. W tym samym czasie
nagle, bez uprzedzenia, przeniesiono wyzsza szkote pedagogiczna (Padagogische
Hochschule, liczaca 104 nauczycielii 1 160 studentéw) z sektora radzieckiego do
amerykanskiego.

Polityka, ktéra mocarstwa zachodnie prowadzily w zachodnich strefach okupa-
cyjnych Niemiec, praktycznie sparalizowata dzialalno$¢ Sojuszniczej Rady Kontro-
li. Stany Zjednoczone, Anglia i Francja chcialy przeksztatci¢ Rade w organ apro-
bujacy posuniecia realizowane w zachodnich strefach okupacyjnych. Zwiazek Ra-
dziecki konsekwentnie przestrzegal uchwatl poczdamskich. Wspétpracy w Radzie
grozit kryzys. Rada Kontroli wskutek obowiazujacej tam jednomyslnosci stata sie
dla mocarstw zachodnich organem wielce niewygodnym. Polityka mocarstw wo-
bec problemu niemieckiego nie tylko nie miata szans na zdobycie aprobaty Rady,
ale byla przedmiotem nieustannej krytyki. Panstwa zachodnie staraly sie omijac
Rade i podejmowac decyzje na organizowanych przez siebie konferencjach; nie
zapraszano ha nie Zwigzku Radzieckiego.

Kiedy wiosna 1948 r. na jednej z takich konferencji w Londynie podjeto waz-
ne decyzje, grozace trwalym podziatem panstwa niemieckiego, delegat radziecki
w Radzie Kontroli, marszalek Sokotowski, zazadal od mocarstw zachodnich szcze-
gotowych wyjasnien. Niektére bowiem sprawy, omawiane na konferencji londyn-
skiej, nalezaly kompetencyjnie do Rady Kontroli. Mocarstwa zachodnie odméwity
udzielenia jakichkolwiek informacji. Powstata wiec taka sytuacja - stwierdzit mar-
szatek Sokotowski - ze

[1 tylko Zwiazek Radziecki informuje Rade Kontroli, natomiast stro-
na amerykanska i angielska odmawiaja Radzie informacji co do po-
sunie¢ w swoich strefach okupacyjnych. W ten sposob delegacje te
wykazaly, ze zrywaja porozumienie o mechanizmie kontroli w Niem-
czech i biora na siebie za to odpowiedzialnos$¢. Postepowanie delegacji
potwierdza, ze Rada Kontroli faktycznie nie istnieje jako najwyzszy or-
gan wladzy w Niemczech, sprawujacy czworstronna kontrole nad tym
krajem. Wynika to rowniez ze stanowiska zajetego przez trzy delega-
cje na wszystkich ostatnich posiedzeniach Rady Kontroli i jej organdw.

Oznacza to, ze delegacje te rozbijaja Rade Kontroli'®®

Marszalek Sokolowski opuscil nastepnie posiedzenie. Bylo to ostatnie posie-
dzenie Sojuszniczej Rady Kontroli 20 marca 1948 r. W okresie pdZniejszym Zwia-
zek Radziecki kilkakrotnie proponowal wznowienie dziatalnosci Rady, ale mocar-
stwa zachodnie nie byly tym zainteresowane.

Politycy amerykanscy zyczyli sobie, aby Niemcy byly sojusznikiem USA, i to
sojusznikiem silnym, wspierajacym antyradzieckie, antysocjalistyczne plany bur-
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zuazji amerykanskiej. Berlin byt tu szczegdlnie cenny jako najdalej na wschod wy-
suniety garnizon Zachodu, a jednoczesnie potozony w srodku kraju zajmowanego
przez Armie Czerwona. Byl zatem punktem obserwacyjnym, baza wypadowa dla
dywersiji ideologicznej i dzialalnosci propagandowej przeciw krajom socjalistycz-
nym.

Po konferencji londynskiej w czerwcu 1948 r. mocarstwa zachodnie podejmuja
szereg jednostronnych krokéw majacych na celu odseparowanie Berlina Zachod-
niego, krokéw wyraznie bojkotujacych niektére zasady czterostronnej kontroli so-
juszniczej w Berlinie. Jednym z takich posunie¢ byla ustawa walutowa w zachod-
nich sektorach Berlina; wprowadzenie jej w Zycie Amerykanie zaplanowali o wiele
wczesnie;j.

Wtadze okupacyjne USA, Anglii i Francji uprzednio wiec przygotowaly odpo-
wiednie zarzadzenia, aby nowa walute szybko pusci¢ w obieg. Na kilkanascie dni
przedtem do Berlina Zachodniego przewieziono w tajemnicy duza ilo§¢ nowych
marek zachodnioniemieckich z nadrukiem ,B”. Banknoty rozlokowano ,strate-
gicznie w réznych dzielnicach miasta”, by ulatwi¢ procedure w dniu oznaczonym.

Cala ta operacja byla ,top secret”, scisle tajna, a wlasciwie supertajna. Dzie-
sie¢ samolotéw transportowych przewiozto z Frankfurtu do Berlina nowa walu-
te. Przy tym - aby zakonspirowa¢ ladunek - przewozono go w zwyklych skrzy-
niach wojskowych, nie budzacych specjalnego zainteresowania. W celu sprawne-
go przeprowadzenia akcji niezwykle ostroznie wyselekcjonowano kilku niemiec-
kich finansistéw. Specjalistow tych zamknieto - jak pisze gen. Howley - ,dostow-
nie w klatce”, odizolowujac ich catkowicie od otoczenia. Postawiono silng straz.
,Nawet czolowi fizycy z ich cennymi tajemnicami bomby atomowej nie byli le-
piej strzezeni”.'®’ Rodzinom powiedziano, ze mezowie jadg do pracy w kwaterze
amerykanskich wladz okupacyjnych. Samochody odwozily ich najpierw w strone
lotniska, dla unikniecia podejrzen, po czym zgromadzono wszystkich w York Ho-
use, budynku nalezacym do brytyjskich wladz okupacyjnych w brytyjskim sekto-
rze Berlina. Eksperci ci wypracowali szczegdly techniczne oraz rozmaite przepisy
zwiagzane z wprowadzeniem nowej waluty do sektoréw zachodnich.

Nowa marka zostata wprowadzona w zachodnich sektorach Berlina w dniu 23
czerwca 1948 r.168

Aby uniemozliwi¢ wykorzystanie bezwartosciowej, starej waluty w Berlinie
wschodnim, co mogtoby wywotaé niebezpieczne zakldcenia gospodarcze, Zwiazek
Radziecki byt zmuszony przeprowadzi¢ réwniez reforme w sektorze demokratycz-
nym Berlina.

Zachodnie wladze okupacyjne - oswiadczyt szef radzieckiego zarzadu wojsko-
wego w Niemczech, marszatek Sokotowski - nie zadowalajac sie separatystyczny-
mi zarzadzeniami w zachodnich Niemczech, wprowadzily réwniez w swoich sek-
torach Berlina Zachodniego marke ze stemplem ,,B”, chociaz obecnos¢ amerykan-
skich, brytyjskich i francuskich wladz w Berlinie nie upowazniata ich do dezorga-
nizowania obiegu pienieznego w tym miescie i w radzieckiej strefie okupacyjnej
przez wprowadzanie drugiej waluty - zachodniej. Proba dezorganizacji Zycia go-
spodarczego w strefie radzieckiej przy pomocy marki ,B” zmusita wtadze radziec-
kie do przedluzenia srodkéw ochronnych, ograniczajacych komunikacje miedzy
Berlinem a zachodnimi strefami okupacyjnymi.!6°

Reforme walutowa w Berlinie Zachodnim nalezy oczywiscie traktowac tacznie
ze skutkami, jakie reforma ta wywotata w catych Niemczech. Cho¢ bylo to posu-
niecie niby gospodarcze, miato ono przede wszystkim znaczenie i konsekwencje
polityczne. Nieprzypadkowo reforma walutowa zbiegla sie w czasie z obradami
londynskiej konferencji pafistw zachodnich, na ktérej zdecydowano sie podjaé od-
budowe separatystycznego panstwa zachodnioniemieckiego. W wyniku reformy
pojawily sie dwie rézne waluty, co bylo jawnym naruszeniem postulatu poczdam-
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skiego o jednosci gospodarczej Niemiec. Byt to wiec swiadomy krok na drodze do
rozbicia Niemiec.!”? Podziat gospodarczy stanowil poczatek trwatego polityczne-
go podziatu kraju. Reforma walutowa miata wzmocni¢ zaréwno kapitat niemiecki,
jak kapital zagraniczny, przede wszystkim zas$ kapital mocarstw okupacyjnych.
Miata ona réwniez przystosowac strukture i potencjat gospodarczy stref zachod-
nich do realizacji planu Marshalla.

Przeprowadzajac reforme walutowa mocarstwa zachodnie spodziewaly sie, ze
utrudnia sytuacje gospodarcza strefy radzieckiej. Wstrzymanie wymiany towaro-
wej miedzy strefami zachodnimi i strefa wschodnia w kalkulacjach inicjatoréw
reformy mialo doprowadzi¢ do powaznych trudnosci gospodarczych w strefie ra-
dzieckiej. Nie wykluczano nawet krachu gospodarczego. Istotnie, gdyby mocar-
stwom zachodnim udalo sie przerzuci¢ ogromne ilosci bezwartosciowych Reich-
smarek do strefy radzieckiej, mogloby to wywota¢ pewne zaklécenia na rynku.
Zwiazek Radziecki szybko jednak przejrzal gre, wprowadzit Scista kontrole gra-
niczna, szybko zmienit walute na terenie wlasnej strefy i przyszedl z pomoca go-
spodarcza strefie wschodniej. W ten sposéb rachuby mocarstw zachodnich zawio-
dly. Strefa radziecka nie odczula skutkéw przerwania wymiany gospodarczej ze
strefami zachodnimi.

,2Manchester Guardian” ocenil, iz jednostronna reforma walutowa w Berlinie
niepotrzebnie komplikowata i tak juz skomplikowana sytuacje polityczna; ,dla
mieszkancow Berlina najlepsze byloby to, co proponowali Rosjanie, a mianowi-
cie wprowadzenie jednej waluty dla catego Berlina”.!”!

Na posiedzeniu Komendantury w dniu 23 kwietnia 1948 r. gen. Kotikow oskar-
zyt komendanta sektora amerykanskiego, ze jednostronna decyzja, bez zgody Ko-
mendantury, pozbawil berlinska policje sektora amerykanskiego zwierzchnictwa
dowodztwa policji calego miasta. Przedstawiciel radziecki stwierdzil rowniez, ze
Amerykanie wykorzystuja sity policyjne w swoim sektorze do walki z organizacja-
mi postepowymi.

Ostatnie spotkanie czterech komendantéw odbylo sie 16 czerwca 1948 r. Do-
skonale charakteryzuje ono ostentacyjny brak zainteresowania witadz amerykan-
skich dla dalszych prac Komendantury. Posiedzenie miato do$¢ burzliwy przebieg.
O godz. 23 komendant amerykanski Howley zaproponowal zakonczenie obrad.
Przedstawiciel ZSRR nie zgodzit sie z tym wnioskiem i przedstawit konkretne pro-
pozycje pod rozwage Komendantury (czternastopunktowy plan poprawy sytuacji
robotnikéw berlinskich). Ptk Howley zaczat gltosno ziewac i wreszcie oswiadczyt,
7e jest zmeczony i opuszcza posiedzenie zostawiajac swojego zastepce, po czym
wyszed! trzaskajac drzwiami. Delegat radziecki zazadat wobec tego, by ptk How-
ley przeprosit uczestnikéw za nietaktowne zachowanie sie. Doszlo do ostrej wy-
miany zdan. Pézniej réwniez opuscila sale delegacja radziecka, uzasadniajac to
tym, ze przedstawiciele panstw zachodnich, zwlaszcza zas§ USA, demonstracyjnie
okazuja brak zainteresowania praca Komendantury. Bylo to ostatnie posiedzenie
Komendantury.

Ptk Frank Howley znany byl z nieprzejednanie antykomunistycznej postawy,
i to od pierwszego dnia, kiedy z kontyngentem amerykanskim wkroczyt do Ber-
lina w lipcu 1945 r. Nawet gen. Lucius Clay, rzecznik ,twardej postawy wobec
ZSRR”, pisze w swych pamietnikach, ze ,Howleya krytykowano za zdecydowa-
ne potepienie komunistycznej taktyki w Berlinie. [] Postugiwal sie jezykiem nie
zawsze dyplomatycznym [], czesto nie na czasie”.!”? Poniewaz w Stanach Zjed-
noczonych szybko wzrastalo zapotrzebowanie na prymitywnych antykomunistow,
Howley rychto awansowat z zastepcy komendanta na stanowisko komendanta sek-
tora amerykanskiego i zdobyl stopien generata brygady.
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W oficjalnym wydawnictwie amerykanskich wladz okupacyjnych, ktére otwie-
ra duze zdjecie Howleya w mundurze generalskim, czytamy: ,,Umocnienie stano-
wiska Ameryki w Berlinie nalezy zawdziecza¢ energii, przywodztwu i zdecydowa-
niu generata brygady Howleya”.!”> Howley w pamietnikach wydanych w 1950 r.,
tuz po powrocie z Berlina Zachodniego, przyznaje z duma:

Systematycznie walczytem przeciw polityce uspokajania (appease-
mentu) Rosjan i przeciw polityce pozwalajacej na faworyzowanie w Ber-
linie partii komunistycznej. Postawa ta nie byla obliczona na zyskanie
popularnosci w pewnych kotach w Stanach Zjednoczonych; wszedzie,
gdzie krytykowatem Rosjan, zawsze ktos gtosno przeciw temu opono-
wal. Pomogtem jednak wielu Amerykanom w uswiadomieniu sobie, ze
komuni$ci sa naszymi $miertelnymi wrogami.'”*

Howley poczytuje sobie nawet za zasluge, ze w pierwszym okresie pobytu
w Berlinie, przed nominacja na komendanta sektora, wyrazat poglady , catkowi-
cie rézniace sie od oficjalnej polityki amerykanskiej w Berlinie”.!”> W tej sytuaciji -
jak pisze - oczekiwal raczej odwotania niz awansu. Niezrecznie wiec kreuje sie na
bohatera, wiadomo bowiem, ze w praktyce Stany Zjednoczone dawno juz odeszly
od litery i ducha uchwat poczdamskich, cho¢ oficjalnie nadal je popieraly. Awan-
sowanie Howleya w grudniu 1947 r. bylo tylko organizacyjnym wyrazem zmian
politycznych, ktére dokonaly sie znacznie wczesnie;j.

1 lipca 1948 r. strona radziecka opublikowata o§wiadczenie stwierdzajace, ze:

[1w rzeczywistosci Sojusznicza Komendantura w Berlinie przerwa-
ta swa dziatalnos¢ praktycznie od chwili, kiedy komendant amerykan-
ski, putkownik Howley, na posiedzeniu Komendantury 16 czerwca nie
dopuscit do dyskusji nad radziecka propozycja, dotyczaca polepszenia
materialnej i prawnej sytuacji robotnikéw i urzednikéw zatrudnionych
w przemysle i transporcie Berlina, oraz - po licznych obelzywych uwa-
gach pod adresem Komendantury - opuscit posiedzenie.!”®

Mocarstwa zachodnie, zamiast dazy¢ do przywrdcenia czterostronnej harmo-
nijnej wspolpracy w Berlinie, podjety dalsze jednostronne decyzje utrwalajace po-
dzial miasta. 28 lipca zdymisjonowano wyznaczonego jeszcze przez wladze ZSRR
szefa policji berlinskiej, Paula Markgrafa. Na jego miejsce mocarstwa zachodnie
powotaly Johannesa Stumma, cztowieka orientacji prozachodniej. W sierpniu prze-
niesiono niektdére instytucje miejskie z sektora demokratycznego do Berlina Za-
chodniego, a 6 wrzesnia - cala Rade Miejska.

Wtadze okupacyjne USA w Berlinie prowadzily rozbijacka polityke w ruchu
zwigzkowym. Jednym z sukceséw berlinskiego ruchu zwiazkowego byla jednos¢
organizacyjna. Komunisci odgrywali tu role czotowa i byli wybierani do najwaz-
niejszych organéw zwiazkowych. Popularnos¢ dziataczy zwiazkowych z SED byta
sola w oku mocarstw zachodnich, ktére dazyly do ,oczyszczenia” wtadz zwiazko-
wych z komunistow. Poniewaz ,oczyszczenie” to nie bylo sprawa tatwa, amery-
kanskie wladze okupacyjne popieraly tendencje odsrodkowe w zwiazkach zawo-
dowych, zmierzajac do rozbicia berlinskiej federacji zwiazkéw zawodowych. Nowe
pracownicze organizacje zwiazkowe natychmiast byly uznawane przez amerykan-
skie wladze okupacyjne i otrzymywaly daleko idaca pomoc, wlacznie z pomoca
finansowa.

Podobna taktyke stosowano wobec innych organizacji spotecznych, na przy-
ktad mlodziezowych i kobiecych.

Amerykanie - podaje «Tagliche Rundschau» - swiadomie skompli-
kowali sytuacje w Berlinie, czego rezultatem byto pogiebienie podziatu
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miasta. Liczyli na to, ze pdZniej bedzie mozna zawrze¢ umowy miedzy
obiema czesciami miasta w sprawie waluty, handlu, uprawnien ludno-
$ci itp. Za najodpowiedniejszy srodek do zrealizowania tego planu po-
dzialu uznano wybory w zachodnich sektorach Berlina, wybory z géry
wykluczajace udzial mieszkancéw sektora radzieckiego. W tej sprawie
wydano odpowiednie dyrektywy zwolennikom tzw. zachodniej orien-
tacji, piastujacym urzedy w magistracie.'”’

Przeprowadzajac separatystyczne wybory mocarstwa zachodnie dazyty do od-
izolowania Berlina Zachodniego od sektora demokratycznego, do ,zabezpieczenia
interesow klas kapitalistycznych przed niebezpieczenstwem uspotecznienia i in-
nych zmian demokratycznych - majacych swe Zrédla w strefie radzieckiej”.!”®

Wobec wyraznej niecheci mocarstw zachodnich do znalezienia kompromiso-
wego wyjscia z sytuacji - ktéra doprowadzita do zalamania sie systemu czwor-
stronnej kontroli w Berlinie - wobec postawy USA, Wielkiej Brytanii i Francji,
zdecydowanych kontynuowac¢ separatystyczne posuniecia w zachodnich sekto-
rach miasta, Zwiazek Radziecki zlikwidowal w paZdzierniku 1948 r. swoje biu-
ra w siedzibie Sojuszniczej Komendantury. Sojusznicza Komendantura przestata
faktycznie istniec.

Mocarstwa zachodnie postanowily nadal utrzymywac fikcje wykorzystujac ten
organ do formalnego (na bazie tréjstronnej) przyjmowania wielu ustaw, zarza-
dzen i decyzji odpowiadajacych interesom panstw zachodnich. W okresie miedzy
lipcem a listopadem 1948 r. nie byly zdecydowane, na jakiej bazie organizacyjnej
ulozy¢ wspoélprace tréjstronng. 6 lipca spotkali sie po pewnej przerwie trzej za-
chodni komendanci. Spotkania odbywaly sie nie w siedzibie Komendantury, lecz
w kwaterach komendantéw sektoréw zachodnich. Réwnolegle przeprowadzano
reorganizacje organéw Komendantury przystosowujac ja do pracy na bazie trdj-
stronnej i adaptujac jej strukture do politycznych celéw panstw zachodnich. Za-
miast wydawania wspélnych rozkazow i zarzadzen kazdy z okupantéw wydawat
w tym czasie polecenia obowigzujace w jego sektorze. Rownoczesnie zorganizo-
wano formy konsultacji i ujednolicania decyzji.!”? Sytuacja ta trwala do listopa-
da; potem rozmaite komisje rozpoczely prace na bazie trgjstronnej w siedzibie
dawnej Komendantury. 21 grudnia zachodni komendanci oficjalnie ogtosili wzno-
wienie dziatalnosci Komendantury z tréjstronnym cztonkowstwem. Udzial ZSRR
zostawiono formalnie jako sprawe otwartg.'8°

Trdjstronny zachodni organ, cho¢ nosit réwniez nazwe Komendantury, nie miat
wiele wspolnego z celami i zadaniami, ktére wytyczyli sobie sojusznicy w okre-
sie wojny i w Poczdamie, powotujac do ich realizacji Sojusznicza Komendanture
w Berlinie. Trdjstronna Komendantura stworzyta i usankcjonowata sytuacje, ktora
istnieje w Berlinie do dnia dzisiejszego.

Rozwdj sytuacji w Berlinie w pewnym stopniu byt powtdrzeniem, tyle ze w mniej
szych rozmiarach, sytuacji w catych Niemczech. Z tym Zze mocarstwa zachodnie
utworzyly z zachodnich stref panstwo separatystyczne: Niemiecka Republike Fe-
deralng; natomiast z witasnych sektoréw Berlina utworzyly Berlin Zachodni zacho-
wujac w nim status okupacyjny. Cel ogdlny pozostat jednak niezmieniony. NRF
utworzono po to, by wzmocni¢ polityczno-militarna pozycje Zachodu wobec ZSRR
i krajéw demokracji ludowej. Réwniez polityka panstw zachodnich wobec Berlina
zmierzala - jak stwierdza w zakonczeniu oficjalny raport amerykanskiego zarzadu
okupacyjnego - , do utrzymania Berlina jako silnego przedmurza przeciw radziec-

kiemu totalitaryzmowi”. '8!
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ROZDZIAL III

TAK ZWANA BLOKADA BERLINA
ZACHODNIEGO

Na poczatku 1948 r. bylo juz oczywiste, ze Stany Zjednoczone daza do szybkie-
go utworzenia separatystycznego panstwa zachodnioniemieckiego. Po konferencji
ministréw spraw zagranicznych w Moskwie (10 marca - 24 kwietnia 1947 r.) Stany
Zjednoczone wyraznie i otwarcie prowadza polityke rozbicia Niemiec.

W listopadzie 1947 r. odbyla sie w Londynie kolejna sesja Rady Ministrow
Spraw Zagranicznych. Uwidocznily sie tam rozbieznosci zdan wsréd mocarstw za-
chodnich na tle problemu niemieckiego. Tuz po zakonczeniu konferencji odbyto sie
spotkanie delegacji amerykanskiej i angielskiej. Marshall i Bevin rozwazali moz-
liwos¢ przeprowadzenia separatystycznej reformy walutowej w trzech strefach
zachodnich, ewentualnie w dwdch, jesli Francja nie wyrazi na to zgody. Ustalono
rowniez, ze organom dwustrefowym, oficjalnie dotychczas traktowanym jako or-
gana gospodarcze, nadany zostanie bardziej polityczny, administracyjno-rzadowy
charakter, m. in. poprzez bezposrednie wybory do Rady Gospodarczej. Zdecydo-
wano takze spotegowac presje na Francje, aby przylaczyla swoja strefe okupacyj-
na do Bizonii. Przed opuszczeniem Londynu sekretarz stanu Marshall powiadomit
gen. Claya, ze w rozmowie z francuskim ministrem spraw zagranicznych, Geor-
ges’em Bidault, uzyskal zapewnienie, iz rzad francuski gotoéw jest przedyskuto-
wac sprawe zjednoczenia trzech stref pod warunkiem, ze réwnolegle rozpatrzone
bedzie zagadnienie Ruhry i kwestia odpowiednich gwarancji bezpieczenstwa dla
Francji.

Gen. Clay mogt teraz energicznie realizowac¢ uzgodniony plan dziatania: przy-
faczenie strefy francuskiej do Bizonii, a jesli okazaloby sie to niemozliwe, nadanie
wladzom strefy angielsko-amerykanskiej charakteru quasi-rzadowego, a samej Bi-
zonii charakteru quasi-panstwowego.

W lutym 1948 r. rozpoczeta sie w Londynie angielsko-amerykansko-francu-
ska konferencja dotyczaca problemu niemieckiego. Zaproszono kraje Beneluksu.
Delegacja amerykanska przyjechata do Londynu z instrukcjami, aby osiagna¢ po-
rozumienie na bazie nastepujacych pogladéow: Niemcy zachodnie nalezy mozliwie
szybko odbudowa¢ pod wzgledem gospodarczym i wlaczy¢ je w zachodni system
polityczno-gospodarczy. Oznacza to rowniez konieczno$¢ odbudowy Niemiec pod
wzgledem politycznym.

Uczestnicy konferencji opowiedzieli sie za federalna struktura przysztego rza-
du niemieckiego, ale gdy rozpoczeto szczegétowa dyskusje nad pojeciem struktu-
ry federalnej, wyszto na jaw, ze kazdy rozumie ja inaczej. Francuzi mieli na mysli
konferencje, rzad centralny z ograniczonymi uprawnieniami i silne rzady krajo-
we. Anglicy, przeciwnie, uwazali, Ze nalezy maksymalnie, na ile tylko pozwala fe-
deralna struktura przysztego panstwa, wzmocni¢ wladze centralne. Amerykanie
zajmowali raczej stanowisko posrednie. W koncu przyjeto ogdlnikowa i niewiele
mowigca formutle, ze przyszly rzad zachodnioniemiecki powinien mie¢ charakter
»federalny, odpowiednio zabezpieczajacy prawa poszczegolnych krajow, ale réw-
noczesnie posiadajacy odpowiednia wtadze centralng”.'8?

W tym czasie kryzys w Sojuszniczej Radzie Kontroli Niemiec osiagnal swdj
szczyt. Na posiedzeniu w dniu 20 marca marszalek Sokotowski oswiadczyl, ze
konferencja londynska stanowi naruszenie utworzonego w Poczdamie czwoérstron-
nego mechanizmu kontrolnego w Niemczech, odpowiedzialnego za rozwigzanie
problemu niemieckiego.
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Ogodlna atmosfera w stosunkach miedzy Wschodem i Zachodem, pogarszajac
sie coraz bardziej, doprowadzita do wzmozenia presji Waszyngtonu na sojuszni-
kow, zwlaszcza na Francje. Stanom Zjednoczonym zalezalo na jednolitym stano-
wisku Zachodu w sprawie przysziosci politycznej Niemiec, ktére traktowano ja-
ko wazny odcinek frontu zimnej i goracej wojny. Silne politycznie i gospodarczo
Niemcy zachodnie gwarantowaly powodzenie polityczno-waojskowej doktryny po-
wstrzymania komunizmu. Bez odbudowy Niemiec - gtoszono - Stany Zjednoczone
nie moga zapewnic burzuazji zachodnioeuropejskiej bezpieczenstwa, tym bardziej
ze zachodnioeuropejskie partie komunistyczne uaktywniaja sie i zyskuja na popu-
larnosci. Straszenie agresja radziecka bylo najczestszym chwytem propagando-
wym w owych latach, chwytem, ktérym Waszyngton postugiwat sie, by uzyskac
zgode panstw zachodnich na realizacje okreslonego kursu, jak rowniez chwytem,
ktéry burzuazja panstw zachodnich wykorzystywata na uzytek wewnetrzny, by za-
straszy¢ opinie publiczna ,widmem komunizmu” i usprawiedliwi¢ wlasne niepo-
pularne w spoleczenstwie posuniecia.

Presja Waszyngtonu na Francje okazala sie skuteczna. Na poczatku kwietnia
1948 r. Couve de Murville - po wojnie cztonek delegacji francuskiej na wszystkich
niemal konferencjach miedzynarodowych dotyczacych problemu niemieckiego -
zlozyt wizyte w Berlinie gen. Clayowi i uzgodnit z nim wstepne stanowisko w spra-
wach; ktére mialy byé przedmiotem obrad drugiego etapu konferencji londynskie;j.
Opracowane memorandum bylo podstawa przysztego porozumienia. Gen. Clay nie
uznal nawet za stosowne zapytac strony angielskiej o zdanie. Wazniejsza byta zgo-
da Francji. Anglia byta bardziej ulegta wobec zadan Stanéw Zjednoczonych.

Konferencja londynska zakonczyla sie w poczatkach czerwca 1948 r. przyje-
ciem formalnej decyzji o powotaniu rzadu i utworzeniu panstwa zachodnionie-
mieckiego, czesci sktadowej polityczno-gospodarczego organizmu zachodnionie-
mieckiego.

Decyzje londynskie w polaczeniu z separatystyczna reforma walutowa z 20
czerwca 1948 r. stanowia wazny etap ekonomicznego i politycznego rozbicia Nie-
miec. Mocarstwa zachodnie wykazaly, Ze nie zalezy im na kompromisowym roz-
wiazaniu problemu niemieckiego. Sprawujac kontrole nad wiekszym i bogatszym
obszarem Niemiec, burzuazja zachodnia widziala w nich politycznego sojusznika
w walce przeciw krajom socjalistycznym.

Odpowiedzia na decyzje londynskie byta konferencja ministréw spraw zagra-
nicznych osmiu panstw socjalistycznych w Warszawie. Opublikowane w dniu 24
czerwca 1948 r. oswiadczenie stwierdzalo, ze przyjete w Londynie decyzje , obli-
czone sa na przeksztatcenie zachodniej czes$ci Niemiec, a przede wszystkim prze-
myshu ciezkiego Ruhry, w narzedzie odbudowy Niemiec, aby wykorzysta¢ go dla
strategiczno-wojskowych celéw Standéw Zjednoczonych i Anglii”. Stwierdzano po-
nadto, ze rzady USA, Anglii i Francji przygotowaly ,rzad z takich elementéw nie-
mieckich, ktére sa postuszne wladzom okupacyjnych stref zachodnich i zwigzane
$cistymi wiezami z angielskimi i amerykanskimi monopolami”.!8

Akcja ta nie powstrzymata niestety panstw zachodnich przed realizacja poli-
tyki, ktora zakonczyla sie utworzeniem we wrzesniu 1949 r. Niemieckiej Repu-
bliki Federalnej. Nie nalezy zapomina¢, ze jest to rowniez okres, kiedy na arenie
miedzynarodowej Stany Zjednoczone stosuja w praktyce zalozenia doktryny po-
wstrzymania komunizmu. Konkretnym przejawem realizacji tej polityki byta dok-
tryna Trumana, sformutowana w marcu 1947 r. Zainicjowata ona program militar-
nej, gospodarczej i politycznej pomocy dla tych skorumpowanych reziméw, ktore
byly atakowane przez elementy lewicowe. Plan Marshalla, plan stabilizacji ustro-
ju kapitalistycznego i ostabienia lewicy zachodnioniemieckiej, byt réwniez cze-
scia doktryny powstrzymania komunizmu. Dywersja i wtracanie sie w wewnetrz-
ne sprawy krajéw demokracji ludowej, antyradziecka kampania na forum ONZ -
wszystko to znamionowato istotny zwrot w polityce USA, obliczony na utrwalenie
dominacji amerykanskiej w swiecie zachodnim i na maksymalne ostabienie sity od-
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dzialywania idei socjalistycznych. Zmiany w polityce amerykanskiej w Niemczech
wynikly ze zmian w ogélnej strategii politycznej Stanéw Zjednoczonych.

Przypomnialem w skrécie rozwéj wydarzen w $wiecie i na terenie stref oku-
pacyjnych, poniewaz mialy one bezposredni wplyw i zwiazek z tym, co dzialo sie
réwnolegle w Berlinie.

W okresie od potowy 1948 r. do polowy 1949 r. Berlin stat sie pierwszopla-
nowym tematem prasy swiatowej oraz jednym z gtéwnych probleméw dyploma-
¢ji wielkich mocarstw. Charakterystyczne jest, ze gdy Stany Zjednoczone, Wielka
Brytania i Francja naruszaly na terenie Berlina czterostronne porozumienia pocz-
damskie, prasa zachodnia omawiata to raczej zdawkowo. Kiedy natomiast Zwia-
zek Radziecki zmuszony byt zastosowa¢ drastyczne srodki chroniace wtasna strefe
i wlasny sektor przed skutkami polityki panstw zachodnich, na Zachodzie robiono
wszystko, aby Berlin znalazl sie w centrum uwagi $wiatowej opinii publicznej.

Rzad Zwiazku Radzieckiego oswiadczyl, ze napiecie wokoét Berlina powstato
w wyniku naruszenia przez mocarstwa zachodnie uzgodnionych wspdlnie decyzji
w sprawie Niemiec i Berlina, co doprowadzito do pogtebienia podziatu Niemiec.8*
ZSRR niejednokrotnie uprzedzal panstwa zachodnie o odpowiedzialnosci i konse-
kwencjach takiej polityki na terenie Niemiec i Berlina. Ograniczenia transporto-
we, utrudniajace panstwom zachodnim dostep droga ladowa do Berlina, nie bytly
wiec calkowitym zaskoczeniem dla komendantéw sektoréw zachodnich.

W zwiazku z jednostronnymi posunieciami panstw zachodnich w Berlinie i wzra-
stajacym na tym tle naprezeniem stosunkow miedzy wielkimi mocarstwami, wsrod
amerykanskiego personelu cywilnego, zwtaszcza wsréd rodzin oficeréw stacjonu-
jacych w Berlinie na poczatku 1948 r., daja sie zauwazy¢ objawy silnego zaniepo-
kojenia. Wielu oficerow zwrdcito sie do gen. Claya z prosba o ewakuacje rodzin do
Stanéw Zjednoczonych. General interweniowat jednak w Departamencie Armii,
aby nie zezwalano na wyjazd rodzin, bo mogtoby to wywota¢ ,histerie i ucieczke
Niemcow do komunistéw w poszukiwaniu bezpieczenstwa”. Zdaniem gen. Claya
przeniesienie rodzin mogtoby nawet wywrze¢ wpltyw na wyniki wyboréw we Wio-
szech oraz na ogolna ,sytuacje w Europie i przyczynitoby sie wszedzie do wzmoc-
nienia pozycji politycznej komunistow” .18

Gen. Clay alarmowatl Departament Stanu i Departament Sit Ladowych uprze-
dzajac o nieuchronnie zblizajacym sie konflikcie zbrojnym z ZSRR. Terenem dzia-
tan wojennych bylyby przypuszczalnie Niemcy. W jednej ze swych depesz do Wa-
szyngtonu w dniu 5 marca 1948 r. pisat:

Zgodnie z analiza logiczna uwazalem przez wiele miesiecy, ze w cia-
gu najblizszych dwdch lat wojna jest mato prawdopodobna. W ciagu
ostatnich kilku tygodni odczutem jednak subtelna zmiane w postawie
Rosjan, zmiane, ktorej nie potrafie $cisle okresli¢, ale ktéra nasuwa mi
przypuszczenie, ze wojna moze wybuchna¢ predko. Nie moge przyto-
czy¢ zadnych konkretnych danych, uzasadniajacych te moje przeczu-
cia, z wyjatkiem wyczuwalnego napiecia u Rosjan, z ktérymi mamy do
czynienia. Nie jestem w stanie dostarczy¢ oficjalnego raportu w zwiaz-
ku z brakiem dowodéw, lecz moje odczucie jest stuszne. Mozesz, jesli
uwazasz za stosowne, przekazac¢ to szefowi sztabu (generatowi Bra-
dleyowi - L. P.).186

Gen. Clay z zalem przyznaje, ze nie posiada danych, co nie przeszkadza mu
wyciagna¢ daleko idacych wnioskéw o nieobliczalnych dla ludzkosci konsekwen-
cjach. W Waszyngtonie telegram gen. Claya wywotat oczywiscie alarm.'®” Amery-
kanskie kota wojskowe uznaly tekst depeszy za podstawe do zadan, aby zwiekszy¢

184 Noty rzadu Zwiazku Radzieckiego do rzadéw Standéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Frangcji
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gotowos$¢ bojowa sit zbrojnych i tempo oraz zakres programu zbrojen. ,Obawy,
jakie wywotal telegram gen. Claya w Waszyngtonie, postawity w stan gotowosci
sojusznicze sily zbrojne w Niemczech”.!8®

Gen. Clay byl rzecznikiem twardej, nieustepliwej postawy wobec Zwiazku Ra-
dzieckiego - w jednym ze swych raportéw do Departamentu Armii pisat:

StraciliSmy Czechostowacje. Norwegia jest zagrozona. Wycofujemy
sie z Berlina. Jesli upadnie Berlin, nastepne w kolejnosci beda Niemcy.
Jesli mamy zamiar [] utrzymac Europe w walce przeciw komunizmowi,
nie wolno nam ustepowacé. Mozemy, nie tracac twarzy, znie$¢ ponize-
nie i nacisk nie poparty srodkami militarnymi. Jesli sie wycofamy, to
nasza pozycja w Europie bedzie zagrozona. Jesli Ameryka nie zrozu-
mie tego teraz, jesli nie zrozumie istoty problemu, to nigdy go juz nie
pojmie i komunizm rozwinie sie gwattownie. Uwazam, ze przysztosé
demokracji wymaga od nas, aby$my pozostali (w Berlinie - L. P).!8°

Kiedy na poczatku 1948 r. Zwiazek Radziecki wprowadzil kontrole pociagéow
osobowych i towarowych, jadacych ze stref zachodnich przez radziecka strefe oku-
pacyjna do Berlina Zachodniego i w kierunku odwrotnym, amerykanskie wladze
okupacyjne wystapily przeciw temu zarzadzeniu. Gen. Clay doradzal Departamen-
towi Sit Ladowych podjecie bardziej stanowczych krokéw. 1%°

Sekretarz armii Royall i jego doradcy obawiali sie, ze demonstracja , stanow-
czej postawy”, ktérej domagat sie gen. Clay, moze doprowadzi¢ do konfliktu zbroj-
nego, ale po dhugich naradach wyrazili zgode.

W dniu 1 kwietnia 1948 r. gen. Clay wystat w charakterze testu pociag z uzbro-
jonym wojskiem, aby sprawdzi¢, czy radzieckie wtadze graniczne sila go zatrzy-
maja. Pociag przejechat granice, ale automatyczna stacja rozdzielcza wprowadzi-
ta go na boczny, Slepy tor, skad po kilku dniach, jak stwierdzil inicjator pomystu,
,wycofal sie raczej sromotnie”.!%!

Wyslanie tego pociagu miato - zdaniem gen. Claya - przetamac zarzadzenie ra-
dzieckich wladz okupacyjnych, ktére oswiadczyly, ze od 1 kwietnia obowiazywaé
beda nowe zasady kontroli ruchu przez radziecka strefe okupacyjna. W mysl tych
przepiséw personel amerykanski, podrézujacy linia kolejowa badz autostrada, mu-
si legitymowac sie i przedstawia¢ dokumenty tozsamosci. Transporty wojskowe
jadace do Berlina powinny by¢ zaopatrzone w odpowiednie dokumenty. Kazdy ba-
gaz, z wyjatkiem osobistego, podlegatl inspekcji na punktach kontrolnych.

31 marca amerykanskie wladze okupacyjne oznajmily, ze zarzadzenia te sa
,hie do przyjecia”. Zwiazek Radziecki odpowiedziatl, Ze nie bedzie dtuzej tolerowat
niekontrolowanego, nieuporzadkowanego systemu transportowego, a ostatnie za-
rzadzenia sa ,wewnetrzng sprawa radzieckich wtadz okupacyjnych i nie podlegaja
dyskusji”. Zachdd zajal dziwne doprawdy stanowisko. Nigdzie na swiecie perso-
nel wojskowy nie moze przejezdzac przez punkty graniczne, nawet sie nie legity-
mujac. Mozna sobie wyobrazi¢, do jakich ekscesow dywersyjnych mogtoby dojs¢,
gdyby taka praktyke stosowano.

Po przeprowadzeniu reformy walutowej w strefach zachodnich Zwiazek Ra-
dziecki podjatl takie srodki ochronne, ze praktycznie mocarstwom zachodnim po-
zostat jedynie dostep do Berlina droga powietrzna. Propaganda zachodnia natych-
miast rozpowszechnila wiadomos¢ o tzw. blokadzie Berlina i rozpoczela odpowied-
nio urabia¢ opinie publiczna. Stany Zjednoczone zorganizowaly most powietrzny.
Samoloty transportowe, przewaznie amerykanskie, dostarczaly do Berlina zyw-
nos$¢, paliwo i inne niezbedne produkty. Most powietrzny wykorzystano rowniez
propagandowo, podkreslajac dramatyczna wymowe sytuacji i troske o zaopatrze-
nie 2,5 milionéw mieszkancéw Berlina Zachodniego.'%? Faktyczne przyczyny, ktd-
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re wplynely na skomplikowanie sytuacji w Berlinie, jak réwniez radzieckie pro-
pozycje zaopatrywania mieszkancéw Berlina Zachodniego w zywnos$¢ i opal, ze-
pchnieto na plan drugi. Twierdzenie zachodniej propagandy i burzuazyjnej histo-
riografii, jakoby ZSRR nie chcial zaopatrywa¢ Berlina Zachodniego, po prostu nie
odpowiada prawdzie. To wlasnie mocarstwa zachodnie zabronily firmom zachod-
nioberlinskim utrzymywania kontaktéw handlowych z przedsiebiorstwami sektora
radzieckiego.

Posuniecia radzieckie wywolaly irytacje w kolach rzadowych na Zachodzie.
Gen. Clay pozostawal w statej tacznosci telefonicznej z Waszyngtonem; w lipcu
1948 r. osobiscie zlozyl raport o sytuacji prezydentowi Trumanowi. W Waszyngto-
nie toczyly sie goraczkowe narady na temat wyboru taktyki. Londyn i Paryz opo-
wiadaly sie za negocjacjami. Wptywowa grupa w kotach wojskowych USA domaga-
la sie stanowczych decyzji. Gen. Clay w swoich depeszach wskazywal, ze sytuacja
nie grozi wybuchem wojny, Zze w Berlinie panuja nastroje antykomunistyczne i ze
mozna utrzymac¢ most powietrzny oraz pozycje w Berlinie Zachodnim, prowadzac
réwnoczesnie ofensywe na plaszczyznie propagandowe;j.

Okres od potowy 1948 do polowy 1949 r. okresla sie w literaturze zachodniej
badz jako blokade, badz jako pierwszy kryzys berliniski. Dla uproszczenia spra-
wy W niniejszym rozdziale uzywam terminu ,blokada”, cho¢ powinni$my sobie
zdac sprawe, ze ograniczenia natozone na lacznos¢ stref zachodnich z sektora-
mi zachodnimi nie byly pomyslane jako blokada; byly ograniczeniami czasowy-
mi o charakterze prewencyjnym w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom
polityki panstw zachodnich. Radzieckie zarzadzenia byly wiec kontrposuni-
eciami, wzadnym zas$ wypadku blokada totalna - termin czesto spotykany w li-
teraturze Zachodu. Na Zachodzie swiadomie dramatyzowano sytuacje, publiko-
wano przesadne i falszywe informacje, aby wyciagnac¢ z tego maksimum korzysci
politycznych i wywrze¢ presje na Zwiazek Radziecki w czasie rokowan o uregu-
lowanie problemu. Te elementy trzeba mie¢ na uwadze analizujac dzi$§ problem
z perspektywy lat ponad dwudziestu.

Udzielajac wywiadu prasie niemieckiej 2 pazdziernika 1948 r., 6wczesny na-
czelny dowodca wojsk radzieckich w Niemczech, szef radzieckiej administracji
okupacyjnej marszatek Sokotowski, oswiadczyl m. in.:

Zadnej ,blokady” Berlina nie bylo i nie ma. Gdyby ,blokada” mia-
ta istotnie miejsce, to ludno$¢ Berlina pozbawiona bytaby mozliwosci
zaopatrzenia sie w zywnos¢, paliwo i inne artykuly pierwszej potrze-
by. W rzeczywistosci ludno$¢ Berlina ma pelna mozliwo$¢ otrzyma-
nia catego naleznego jej zaopatrzenia lacznie z zimowymi zapasami
wegla z radzieckiego sektora Berlina. Tylko przeciwdziatanie postusz-
nego wobec zachodnich wladz okupacyjnych berlinskiego magistratu
pozbawia ludnos$¢ Berlina mozliwosci otrzymania tego zaopatrzenia
bezposrednio w sklepach w zachodnich sektorach Berlina.!%?

Wréémy jednak do rozwoju wydarzen na terenie Berlina. Rozporzadzeniem
z 20 maja zastepca gubernatora wojskowego strefy amerykanskiej, gen. Geor-
ge P. Hays, zakazal radzieckiemu personelowi swobodnie przejezdza¢ z Berlina
przez amerykanska strefe okupacyjna. ZSRR ma swoje przedstawicielstwa w ame-
rykanskiej strefie okupacyjnej. Radziecki personel, udajacy sie do tych przedsta-
wicielstw, przekraczal dotychczas granice strefy amerykanskiej bezposrednio na
styku dwdch stref w punktach uzgodnionych. Teraz personel radziecki musiat uda¢
sie najpierw do Helmstedt i stamtad dopiero do Frankfurtu, siedziby wtadz oku-
pacyjnych USA. Drobne to utrudnienie, ale wprowadzono je w okreslonych celach
politycznych.!%*

19 czerwca 1948 r., po wprowadzeniu reformy walutowej w zachodnich stre-
fach okupacyjnych Niemiec, marszatek Sokotowski oswiadczyl, Ze nowe banknoty
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nie sa wazne w radzieckiej strefie okupacyjnej ani w ,Berlinie, ktory jest czescia
radzieckiej strefy okupacyjnej”. Réwnoczesnie marszatek Sokotowski potwierdzit
stanowisko radzieckie, ze reforma walutowa w catych Niemczech jest konieczna
i mozliwa.'% Zwiazek Radziecki proponowal wznowienie prac Sojuszniczej Ra-
dy Kontroli Niemiec, ale Zachéd nie byt tym zainteresowany. Gen. Clay natych-
miast wystapit z kontroswiadczeniem kwestionujac teze, ze Berlin jest czescia ra-
dzieckiej strefy okupacyjnej. Clay nie wypowiedzial sie jednak w sprawie wspol-
nej, sojuszniczej reformy walutowej dla catych Niemiec. Nawet kiedy nazajutrz, 20
czerwca, ZSRR wyrazil che¢ rozpoczecia rokowan w tej sprawie, strona zachodnia
nie podjeta propozycji; 22 czerwca natomiast spotkali sie eksperci finansowi mo-
carstw zachodnich, zeby przedyskutowac¢ sytuacje walutowa Berlina. Dotychczas
bowiem Zachdéd zwlekat z realizacja reformy walutowej w sektorach zachodnich.
ZSRR proponowal, aby marka strefy radzieckiej obowigzywata w zachodnich sek-
torach Berlina. Francja zgadzata sie na to, Stany Zjednoczone i Wielka Brytania
sprzeciwialy sie. Amerykanie i Anglicy byli zdecydowani wprowadzi¢ marke za-
chodnia do swoich sektoréw, co tez uczyniono dnia nastepnego, 23 czerwca. Te-
goz dnia radzieckie wtadze okupacyjne ogtosity, Ze marka wschodnia obowiazuje
takze w zachodnich sektorach Berlina.

Decyzje te znalazlty natychmiast oddZzwiek w konflikcie na terenie magistratu
berlinskiego. Burzuazyjni politycy Berlina i socjaldemokraci na czele z Ernstem
Reuterem poparli stanowisko mocarstw zachodnich. W odpowiedzi na to lewica
zorganizowata potezna demonstracje przed ratuszem berlinskim, domagajac sie
realizacji radzieckiego zarzadzenia o wprowadzeniu marki wschodniej dla catego
Berlina.

24 czerwca ZSRR wprowadzil wspomniane uprzednio ograniczenia w ruchu
naziemnym miedzy Berlinem Zachodnim a zachodnimi strefami okupacyjnymi.
Gen. Clay zareplikowal z miejsca, o$wiadczajac prowokacyjnie i wojowniczo, ze
tylko wojna mogtaby zmusi¢ USA do opuszczenia Berlina. W zwiazku z ta wypo-
wiedzia ,New York Times” pisal, ze byé moze w interesie mieszkanicéw Berlina
Zachodniego jest wycofanie sie panstw zachodnich z tego miasta.!®® Prozachodni
politycy w Berlinie rozpoczeli juz zacieklta kampanie antyradziecka i antykomuni-
styczna. Gen. Clay nalegal na zdecydowana akcje. Jego zdaniem , kazdy niemiecki
przywoddca daje wyraz swej antykomunistycznej postawy. Nie wolno nam podry-
wagé ich zaufania stwarzaniem pozoréw, ze mamy zamiar wycofaé sie z Berlina”.'®’
Stanowiska tego nie podzielalo wielu doradcéw politycznych gubernatora amery-
kanskiego. Publicysta Walter Millis podaje, ze 25 czerwca, po powrocie do Berlina
z Kwatery Gléwnej wojsk amerykanskich w Heidelbergu, gen. Clay ,skonstato-
wal, Ze jego doradcy nie sa jednomyslni”. Powazna ich cze$¢ uwazata, iz ,rozsad-
na polityka Stanéw Zjednoczonych powinno by¢ przygotowanie planéw wycofa-
nia sie”.!°® Ale nie doradcy decydowali o polityce Stanéw Zjednoczonych wobec
Berlina. Tego samego dnia, 25 czerwca, ogloszono, ze Berlin Zachodni bedzie za-
opatrywany droga powietrzna. Prezydent Truman zwotal w Waszyngtonie konfe-
rencje z udzialem sekretarza obrony Forrestala, sekretarza sit ladowych Royalla
i zastepcy sekretarza stanu Lovetta; na konferencji tej omawiano kurs polityki
amerykanskiej wobec Berlina.!%®

W Pentagonie odbytla sie seria rozméw na wysokim szczeblu o sytuacji w Berli-
nie. 28 czerwca prezydent Truman ponownie spotkat sie z przedstawicielami Pen-
tagonu i Departamentu Stanu. Ustalono, ze USA w zadnym wypadku nie wycofaja
sie z Berlina i zdecydowano sie przyspieszy¢ przygotowania wojskowe na wypa-
dek, gdyby trzeba sie bylo postuzy¢ srodkami militarnymi dla obrony tzw. obecno-
$ci zachodniej w Berlinie. Podjeto m. in. decyzje o wystaniu bombowcéw B-29 do
Niemiec.
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Warto odnotowacé, ze w okresie blokady Berlina pewne kola wojskowe w USA
sugerowaly, by zastosowac szantaz atomowy wobec Zwiazku Radzieckiego. Stany
Zjednoczone jeszcze wowczas dysponowaly swiatowym monopolem atomowym.
Jest to pierwsza, chronologicznie rzecz biorac, informacja z amerykanskiego zré-
dia pisanego, ktéra wskazuje, ze Stany Zjednoczone rozwazaly mozliwos¢ uzycia
broni atomowej przeciw Zwigzkowi Radzieckiemu. Zadanie uruchomienia broni
atomowej pojawito sie ponownie w okresie wojny koreanskiej.

Sprawe uzycia broni atomowej przeciw ZSRR postawit sekretarz obrony James
Forrestal na naradzie w gronie wyzszych wojskowych amerykanskich 28 lipca. Oto
co pisze on na ten temat w swoich pamietnikach:

Powiedziatem, ze w zwiazku z napieciem sytuacji europejskiej uwa-
zam, ze trudno mi wywigzywac sie z moich obowiazkéw bez odpowie-
dzi na pytanie, czy zamierzamy uzy¢ broni atomowej w czasie waojny,
czy tez nie Powiedzialem réwniez, ze moim zdaniem sekretarz stanu
jest takze tym gteboko zainteresowany. Gdyby wyrazano jakies wat-
pliwosci, czy poshuzy¢ sie ta bronia, automatycznie pozbawiliby$Smy
go najsilniejszej karty w czasie rokowan.?%°

Chodzito tu o rokowania z ZSRR w sprawie zniesienia ograniczen komunika-
cyjnych w Berlinie, ktére mialy sie zacza¢ na przetomie lipca i sierpnia. Forrestal
odbyt w lipcu i sierpniu szereg konferencji z prezydentem Trumanem, a przebieg
ich i wyniki sa do dzis tajemnica archiwéw dyplomatycznych.

Ten brak decyzji, jak energie atomowa przeksztatci¢ w potencjat dyplomatycz-
ny - pisze Davison - wplynal na wyslanie bombowcéw B-29 do Anglii. Bombow-
ce B-29 znane byly jako bombowce atomowe Gdyby Stany Zjednoczone zrzucity
bombe atomowa na Moskwe, wojska radzieckie - w opinii ekspertéw waojskowych
- natychmiast przekroczytyby kanat La Manche Rzad amerykanski uznat za wy-
starczajacy powdd wystania atomowych bombowcow do Wielkiej Brytanii, nawet
bez rozstrzygniecia sprawy uzycia broni atomowej.2%!

Amerykanskie sity lotnicze w Niemczech przygotowywaly sie do wprowadzenia
mostu powietrznego. Warto notabene dodaé, ze w 1949 r. dowddca sit powietrz-
nych USA w Niemczech byt gen. Curtis LeMay, ktéory w dwadziescia lat pdzniej
kandydowal, na wiceprezydenta, na jednej liscie z rasista George’em Wallace’em.
Gen. LeMay w czasie kampanii wyborczej 1968 r. otwarcie opowiedziat sie za uzy-
ciem broni atomowej w Wietnamie.

W Wiesbadenie, kwaterze amerykanskich wojsk lotniczych, powotano specjal-
ne dowddztwo mostu powietrznego. Na jego czele stanat gen. brygady Joseph
Smith. W momencie tworzenia tego dowddztwa oceniano, ze cala operacja nie
powinna trwa¢ dhuzej niz 45 dni.2%?

Politycy zachodnioberlinscy domagali sie tymczasem przedstawienia proble-
mu berlinskiego na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Chodzito tu o cele
propagandowe, o zainteresowanie prasy swiatowej, o stworzenie formy nacisku
na Zwiazek Radziecki i skompromitowanie go. Pociagniecie to okazalto sie nie-
wypalem. Mocarstwa zachodnie nie chcialy komplikowac sobie jeszcze bardziej
stosunkéw ze Zwigzkiem Radzieckim i w tym momencie wolaly nie przedstawia¢
sprawy w ONZ. Sposréd pozostalych panstw czlonkowskich Organizacji Narodow
Zjednoczonych zadne nie wyrazito checi oficjalnego przedstawienia tej sprawy na
forum ONZ.

1 lipca 1948 r. Sojusznicza Komendantura w Berlinie stracitla formalnie swdj
czteromocarstwowy status. Ostatnie posiedzenie Komendantury odbyto sie 16 czerw-
ca, ale posiedzenia komisji odbywaly sie nadal z udzialem czterech mocarstw.
1 lipca przedstawiciel radziecki zaprosit przedstawicieli mocarstw zachodnich na
spotkanie oswiadczajac, ze w zwigzku z zachowaniem sie ptka Howleya oraz wsku-
tek jednostronnych decyzji mocarstw zachodnich Komendantura nie moze dtuzej
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funkcjonowac na bazie czterostronnej. ZSRR wycofal swéj personel i swoje ma-
terialy z archiwum. Zdjeto rowniez radziecka flage z masztu przed siedziba Ko-
mendantury. W ten sposéb po niespelna trzech latach Sojusznicza Komendantura
przestala istnie¢ jako organ czterech mocarstw okupacyjnych w Berlinie.

W zachodniej literaturze stwierdza sie, ze to ZSRR zerwat wspdtprace w Ko-
mendanturze opuszczajac jej posiedzenie 16 czerwca. Odnotujmy wiec, co na ten
temat pisze gen. Howley, komendant sektora amerykanskiego. Relacjonujac ostat-
nie posiedzenie Komendantury Howley pisze, iz w pewnej chwili na sali zjawit
sie jakis Rosjanin, ktéry zamienit kilka stéw z przewodniczacym delegacji radziec-
kiej. Howley przestraszyt! sie, ze Rosjanin przyniost wiadomos¢ o przygotowywanej
w tajemnicy przez USA reformie walutowej. ,Gdyby otrzymali takie informacje,
mieliby doskonaly powdd do opuszczenia sali obrad, poniewaz my skrupulatnie
unikali$my wszelkich konsultacji z nimi na ten temat”.2°> Howley, acz nie w pekni
Swiadomie, przyznaje jednak, Ze posuniecie radzieckie usprawiedliwialy sepera-
tystyczne plany i decyzje panstw zachodnich.

Gen. Lucius D. Clay, cho¢ byt zdania, ze Zwiazek Radziecki nie chce wojny
o Berlin, zdecydowanie opowiedziat sie za ,demonstracja sity” w Berlinie i zale-
cal Waszyngtonowi, by wystal silnie uzbrojony konwéj pancerny, do przetamania
blokady Berlina.2%

Clay obstawat przy tym, bo wiedzial, Zze Zwiazek Radziecki nie chce wojny.
Publicznie natomiast oskarzat ZSRR o agresywne i wojownicze zamiary.

Propozycje gen. Claya zostaly jednak odrzucone przez Waszyngton, ktéry oba-
wial sie, ze doprowadzi to do konfliktu. ,Generat Clay zgadzat sie, ze istnieje tu
ryzyko konfliktu zbrojnego i ze Stany Zjednoczone zdolne sa stawié¢ czoto ewentu-
alnemu konfliktowi”.2%5

Mieszkancy Berlina Zachodniego, jak wykazuja nawet ankiety przeprowadzo-
ne przez amerykanskie wladze okupacyjne, sceptycznie odnosili sie do akgji ,Most
Powietrzny”, obawiajac sie, ze polityka mocarstw zachodnich zbytnio prowokuje
ZSRR. ,Funkcjonariusz amerykanskiego zarzadu okupacyjnego stwierdzit w swo-
im sprawozdaniu, ze berlinczycy w wiekszosci odnosili poczatkowo wrazenie, ze
sa jedynie obiektem polityki, i nie czuli sie osobiscie zaangazowani w rozwoj wy-
darzen politycznych”.2%6

Korytarze powietrzne byly zattoczone. Wiele samolotéw zachodnich nie prze-
strzegalo ustalonych warunkéw bezpieczenstwa lotéw. W publicznych oswiadcze-
niach mocarstwa zachodnie deklarowaly zamiar zachowania swych pozycji w Ber-
linie, ale w wewnetrznych dyskusjach zdania na ten temat bylty podzielone. Jak
pisze publicysta amerykanski Davison, prezydent Truman i gen. Clay ,.znajdowali
sie w dziwnej sytuacji, w ktorej musieli przekonywa¢ swych gtéwnych doradcéw,
7e decyzja utrzymania sie w Berlinie jest stuszna”.2%”

Niektorzy wojskowi, wsrdd nich gen. Clay, wyraznie parli do konfrontacji mi-
litarnej. Tymczasem garnizon zachodni w Berlinie byt bardzo staby. Wedlug ocen
owczesnych obserwatoréw Stany Zjednoczone miaty okoto 3 000 zolnierzy, Wielka
Brytania - 2 000 i Francja 1 500.

Przed czerwcem 1948 r. ci sposréd Amerykanoéw, ktérzy uwazali, ze w wypad-
ku blokady radzieckiej Berlin powinien by¢ utrzymany, znajdowali sie w mniej-
szosci. Niektore jednostki opracowaly plany ewakuacji miasta, przygotowano li-
sty berlinczykéw, ktorych nalezaloby ewakuowac. Nawet kilka tygodni po rozpo-
czeciu blokady toczyly sie jeszcze dyskusje na temat koniecznosci wycofania sie
z Berlina.?%8

Okres dyskusji nie trwal dlugo, w Waszyngtonie gore wzieli rzecznicy twar-
dej polityki. Jednym z pierwszych sygnaléw tej polityki byto wystanie 60 amery-
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kanskich bombowcéw B-29 do baz na terenie Wielkiej Brytanii w celu - wyjasnit
sekretarz obrony Forrestal - zademonstrowania narodowi amerykanskiemu, jak
powaznie traktuje rzad sytuacje w Berlinie.?%°

Rzad radziecki opowiadat sie za uregulowaniem spraw spornych poprzez ne-
gocjacje dyplomatyczne. Politycy radzieccy mieli nadzieje, ze mocarstwa zachod-
nie powstrzymaja sie przed realizacja zamiaréw utworzenia Niemieckiej Republiki
Federalnej. Mocarstwa zachodnie poczatkowo nie mogtly sie zdecydowac, jaka wy-
bra¢ taktyke; zdania byly podzielone nie tylko w samym Waszyngtonie, ale réw-
niez w stolicach zachodnioeuropejskich. W sumie Zachdd zdawat sobie sprawe,
7e pozycja przetargowa mocarstw zachodnich ,nie jest zbyt silna”.?'® W konicu
postanowiono utrzymac¢ most powietrzny i zacza¢ rokowania z ZSRR starajac sie
rownolegle dramatyzowac sytuacje Berlina, by osiagna¢ maksimum korzysci pro-
pagandowych.

Zwiazek Radziecki byt gotéw uregulowaé¢ problem berlinski w drodze roko-
wan. Na Zachodzie rowniez, zwlaszcza w Paryzu i Londynie, dalo sie zauwazy¢
dazenie do kompromisowego rozwiazania. W tej sytuacji Stany Zjednoczone nie
mogly odmoéwi¢ zgody na rozpoczecie rozméw. Pojednawcza postawe Zwiazku
Radzieckiego w Waszyngtonie interpretowano jako wyraz stabosci pozycji ZSRR.
Podobnego zdania byt takze gen. Clay, ktory proponowal, aby rzad amerykanski
przeprowadzit zasadnicza akcje, demonstrujac przy pomocy sity militarnej decy-
zje utrzymania Berlina Zachodniego.?'! Gen. Clay kilkakrotnie proponowat tego
typu demonstracje sity; zapewnial, ze Zwiazek Radziecki nie podejmie kontrpo-
sunie¢ wojskowych i nie spowoduje to konfliktu zbrojnego. W kotach rzadowych
Waszyngtonu obawiano sie jednak, ze posuniecie takie moze by¢ zrozumiane ja-
ko prowokacja i ze kryje w sobie zbyt wielkie ryzyko. Cho¢ rzad USA nie zgodzit
sie na propozycje Claya, niemniej opinie gubernatora strefy amerykanskiej wply-
nely, jak przyznaja to nawet historycy zachodni, na ogdlne usztywnienie postawy
amerykanskiej w sprawie ewentualnego kompromisowego rozwiazania problemu
Berlina.2!?

W potowie lipca 1948 r. general major William Donovan wezwat do zastosowa-
nia ogolnych sankcji ekonomicznych wobec ZSRR, swego rodzaju gospodarczej
blokady Zwiazku Radzieckiego, ,nawet jesli oznaczatoby to wojne”. Radiostacje
amerykanska i brytyjska w zachodnich sektorach Berlina nadaly duzy rozgtos wy-
powiedzi Donovana. Jeszcze 1 kwietnia 1948 r. na forum Izby Reprezentantéw
kongresman Hale Boggs z Luizjany zadal przywrécenia obowiazkowej stuzby woj-
skowej, aby rozbudowane sily zbrojne mogty sprosta¢ ,zagrozeniu pokoju $wia-
towego”, ktére rzekomo stwarza polityka ZSRR wobec Berlina.?'® Wypowiedz ta
nie spotkata sie z reakcja pozostatych kongresmandéw. Senator Forrest C. Donnell
ze stanu Missouri przedtozyl projekt rezolucji, wzywajacy Departament Stanu do
przedstawienia Kongresowi peilnej dokumentacji, dotyczacej wszystkich porozu-
mien w sprawie Berlina.?'#4 Zadziwiajace, ze byly to jedyne w 1948 r. uwagi na te-
mat Berlina, jakie pojawily sie w Izbie Reprezentantéw i w Senacie. W Kongresie
wyraZnie wéwczas jeszcze nie przystosowano sie do propagandowego rozgtosu,
jaki nadat blokadzie Berlina rzad amerykanski.

Amerykanie wzmacniali swoje sity w Europie zachodniej i w Niemczech. Oprécz
wystania wspomnianych juz 60 bombowcéw B-29 w lipcu, okolo 30 superfortec
w sierpniu do Anglii, zwiekszono liczbe samolotow na terenie strefy okupacyjnej
USA w Niemczech. Samoloty te wkroétce zaczely dokonywacé ,lotéw rozpoznaw-
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czych” nad Niemcami. Byla to oczywista demonstracja sily i préba zastraszenia
Zwiazku Radzieckiego w momencie, kiedy mialy sie rozpocza¢ rokowania w Mo-
skwie. Kierowanie tylu samolotéw do Niemiec nie spotkalo sie z uznaniem niekté-
rych dowo6dcéw lotnictwa amerykanskiego. Gen. Vandenberg na przyklad orzekt,
ze taka koncentracja US Air Force w jednym kraju nie jest rozsadna z punktu wi-
dzenia bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych.

W celu wzmocnienia swych pozycji przetargowych w przededniu rokowan wia-
dze angielskie i amerykanskie zastosowaly swego rodzaju blokade radzieckiego
ruchu kolejowego przez rejon Bizonii do krajow zachodnioeuropejskich. Rzecznik
amerykanski oznajmiajac o tej decyzji rzekl sarkastycznie, ze zakaz ten spowodo-
wany jest ,trudnosciami technicznymi”.?!®

Wydarzenia, ktére doprowadzily Wielka Czworke do stotu konferencyjnego,
mialy nastepujacy przebieg:

6 lipca rzady mocarstw zachodnich na terenie swoich stolic wreczyty radziec-
kim ambasadorom jednobrzmigce noty; mocarstwa zachodnie uznaly ogranicze-
nia radzieckie za ,czyste pogwalcenie istniejacych porozumien, dotyczacych ad-
ministrowania Berlinem przez cztery mocarstwa okupacyjne”; noty stwierdzaty,
ze wolny dostep do Berlina jest kwestia ,,prawa wywodzacego sie z porazki i ka-
pitulacji Niemiec, potwierdzonego formalnymi porozumieniami miedzy gtéwnymi
sojusznikami” 216

Zwiazek Radziecki odpowiedzial nota z 14 lipca. Nota radziecka stwierdzata, ze
napiecie wokot Berlina wywotane jest postawa panstw zachodnich, ktére poprzez
jednakowe decyzje, m. in. w sprawie reformy walutowej, daza do rozbicia Niemiec,
naruszajac miedzysojusznicze porozumienia.

Rzad Standéw Zjednoczonych - glosila dalej nota - o$wiadcza, ze
okupuje swoj sektor w Berlinie na zasadzie praw wywodzacych sie
z kapitulacji Niemiec, majac na mysli porozumienia czterech mocarstw
dotyczace Niemiec i Berlina. Poswiadcza to tylko fakt, ze korzystanie
ze wspomnianego prawa wiaze sie z obowiazkiem wykonywania przez
mocarstwa okupujace Niemcy czterostronnych porozumien zawartych
miedzy nimi w stosunku do calych Niemiec. W mysl tych porozumien
Berlin zostal przewidziany jako siedziba najwyzszej wtadzy czterech
mocarstw okupujacych Niemcy, w zwigzku z czym zawarto porozu-
mienie dotyczace administrowania Wielkiego Berlina pod kierunkiem
Rady Kontroli.

W ten sposdb porozumienie dotyczace czterostronnej administracji
Berlina jest nierozerwalna czescia porozumienia czteromocarstwowej
administracji Niemiec jako catosci. Po tym jak USA, Wielka Brytania
i Francja separatystycznymi decyzjami w zachodnich strefach okupa-
cyjnych Niemiec rozbily system czteromocarstwowej kontroli Niemiec
i zaczely przygotowywac stolice Niemiec zachodnich we Frankfurcie
nad Menem, podwazyly one w ten sposob prawne podstawy, ktére za-
pewnily im prawo udzialtu w administrowaniu Berlina.

Nota stwierdzalta dalej, ze ,Berlin lezy w srodku radzieckiej strefy i jest czescia
tej strefy”.2!”

Rozmowy mocarstw zachodnich ze Zwigzkiem Radzieckim rozpoczely sie w Mo-
skwie. Stronie amerykanskiej przewodniczyt ambasador USA w ZSRR, gen. Walter
Bedell-Smith. Strona zachodnia odmdéwita rozpoczecia powazniejszych rokowan
z przedstawicielami nizszego szczebla i zazadala spotkania ze Stalinem i Moto-
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towem.?!® Spotkanie to odbyto sie 2 sierpnia. Stalin dokonal analizy sytuaciji i jej
przyczyn oraz przedstawil propozycje radzieckie. Mocarstwa zachodnie nie bytly
jednak pojednawczo nastawione i rokowania znéw znalazly sie w impasie. Amba-
sador Smith pisze w swych pamietnikach: ,Bylem pewny, ze mogliby$my osiagnac
porozumienie w ciggu pietnastu minut, gdybysmy tylko zaniechali realizacji decy-
zji londynskich”. Zachdd jednak nie byt zainteresowany w przywrdceniu cztero-
mocarstwowej wspoéltpracy w Niemczech. Nie chcial zrezygnowac z obranego kur-
su, czyli ze stworzenia prozachodniego panstwa niemieckiego. Dlatego rokowania
moskiewskie nie mogly przebiegaé latwo i sprawnie.

Ambasador Smith zazadat ponownie spotkania ze Stalinem. W trakcie rozmo-
wy podkreslil, ze Zachodowi zalezy na uznaniu przez Zwiazek Radziecki prawnej
pozycji i obecnosci w Berlinie Zachodnim mocarstw okupacyjnych.

Stalin odpowiedzial, ze jesli jedno$¢ Niemiec zostanie przywrdco-
na poprzez uznanie decyzji poprzednich czteromocarstwowych konfe-
rencji, Berlin pozostanie stolica Niemiec i wéwczas nie beda wysuwa-
ne zadne obiekcje wobec wiadzy i sit zbrojnych panstw zachodnich,
pozostajacych w Berlinie i dzielacych kontrole nad rzadem niemiec-
kim w Berlinie wspdlnie ze Zwiazkiem Radzieckim. Jesli to nie nastapi,
woéweczas Berlin straci swoja pozycje jako stolica Niemiec.?'®

Rozmowy zostaly wznowione. W ich wyniku opracowano dyrektywe czterech
rzadéw dla naczelnych dowddcéw sit zbrojnych w Berlinie. Dyrektywa dotyczy-
la: a) zniesienia ograniczen komunikacji, transportu i handlu miedzy Berlinem
a strefami zachodnimi; b) wprowadzenia marki niemieckiej z radzieckiej strefy
okupacyjnej jako jedynej waluty dla calego Berlina i wycofania marki zachodniej
z nadrukiem ,B” z obiegu w Berlinie.

Dla kontroli realizacji powyzszych zarzadzen dyrektywa przewidywata utwo-
rzenie komisji finansowej, ztoZonej z przedstawicieli czterech komendantéw.22°

Wydawac by sie mogto, Ze nic juz nie stoi na przeszkodzie, by problem uregu-
lowacé. Spotkania komendantéw wykazaty jednak daleko idaca réznice w interpre-
tacji dyrektywy z 30 sierpnia. Faktycznie nie chodzito juz o réznice w interpretacji,
lecz o istotne réznice merytoryczne. Strona zachodnia, przede wszystkim zas de-
legacja amerykanska, zadala, aby czterostronna komisja finansowa sprawowatla
kontrole nad dzialalnoscia Niemieckiego Banku Emisyjnego w zakresie konwer-
sji waluty i jej p6Zniejszego obiegu. Mocarstwa zachodnie dazyly wiec do zapew-
nienia sobie prawa do ingerencji i kontroli systemu obiegu pienieznego w catej
radzieckiej strefie okupacyjnej.

Nastepnym punktem spornym byly zadania panstw zachodnich, aby handel
Berlina byt kontrolowany i nadzorowany przez wszystkie mocarstwa okupacyj-
ne. Wreszcie trzecim waznym problemem spornym byla, jak stwierdza dokument
opracowany przez komendantéw zachodnich, ,radziecka propozycja wprowadze-
nia ograniczen w komunikacji lotniczej”.??!

W rzeczywistosci mocarstwa zachodnie od poczatku nie byly zainteresowane
w realizacji opracowanych na konferencji moskiewskiej dyrektyw. Departament
Stanu ocenit ten dokument krytycznie, bo nie zawieral on uznania tzw. praw do
obecnosci Zachodu w Berlinie. Prasa zachodnia uwazata dyrektywy za ,zbyt dwu-
znaczne”, pono¢ ,niejasne” itp. Gen. Clay uznatl za stosowne wyrazi¢ swoje nieza-
dowolenie. ,Przyjecie przez nas niejasnego sformulowania po to tylko, aby uzyskac

218 Szczegdtowy przebieg rokowan moskiewskich w C. H. Pegg: ,Die Verhandlungen zwischen Ost

und West liber die Berliner Blocade von Mai bis September 1948” w ,Europa Archiv”, 511957 r.; De-
partment of State, The Berlin Crisis Patrz rowniez Jerzy Krasuski: , Polityka czterech mocarstw wobec
Niemiec 1945-1949”, Instytut Zachodni, Poznan 1967, s. 106-108.

219 The Berlin Crisis”, s. 36.

220 Tekst dyrektywy w ,Zbiorze dokumentéw”, 1948, s. 767-769.

21 Pelny tekst wspolnego sprawozdania naczelnych dowédcéw brytyjskiego, amerykanskiego i fran-
cuskiego w Niemczech z rozméw na temat Berlina w ,Dokumente zur Berlin-Frage 1944-1959”, s.
90-92.
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uzgodnione dyrektywy, do niczego nie prowadzi”.??? , Niektérzy funkcjonariusze

amerykanskiego zarzadu okupacyjnego byli zatrwozeni tekstem dyrektywy z Mo-
skwy pozwalajacej na tak luzna interpretacje, ze dawatoby to Rosjanom catkowita
wladze nad miastem”.??® Jeden z gtéwnych doradcéw gen. Claya oburzal sie na
postawe dyplomatéw zachodnich w Moskwie: ,Porozumienie, porozumienie! Ci
faceci wszystko zrobia, aby tylko zawrze¢ porozumienie,,. Takie gtosy i takie non-
sensowne opinie byly na porzadku dziennym i w pewnym stopniu wyjasniaja one,
dlaczego Zachdd sparalizowal realizacje porozumienia.

Dyrektywy byly catkiem jednoznaczne i jasne, sformutowane przez zachodnich
dyplomatéw przy stole konferencyjnym w Moskwie. To Zachodowi, a szczegdlnie
Stanom Zjednoczonym, brakowato dobrej woli do ich zrealizowania. W stolicach
zachodnich uznano, ze most powietrzny uda sie utrzymac dtuzej i tym samym
utrzymac¢ Berlin Zachodni jako bastion zachodni, bez koniecznosci czynienia ja-
kichkolwiek ustepstw wobec Zwiazku Radzieckiego czy koniecznosci powrotu do
respektowania poprzednich porozumien miedzysojuszniczych.

Znamienna byla reakcja w Berlinie na porozumienie moskiewskie z 31 sierp-
nia. Prasa lewicowa powitala je z uznaniem. Zachodnio-berlinska prasa burzu-
azyjna - z podejrzliwoscia. Politycy burzuazyjni panicznie bali sie kompromisu.
Fakt, ze w zachodnich sektorach kursowala marka zachodnia, ale z nadrukiem
»,B”, uwazano za oznake tymczasowej obecnosci mocarstw zachodnich. Kiedy ogto-
szono tekst dyrektywy przewidujacej wycofanie marki ,B” i zastapienie jej marka
wschodnia dla catego Berlina, presja burzuazyjnych partii politycznych w Berlinie
wzrosta.

W Berlinie rozgorzala ostra walka polityczna. Robotnicy i organizacje lewico-
we zadaly od wladz miejskich poprawy sytuacji materialnej, zwlaszcza dla 300
000 rencistéow. Sytuacja finansowa w sektorach zachodnich byla, jak stwierdzit
to nawet komendant amerykanski Howley, ,w rozpaczliwym stanie i mocarstwa
zachodnie zwlekaly z podjeciem krokéw w celu jej poprawy”.??* Zblizala sie zima
i berlinczycy oczekiwali od wtadz miejskich zabezpieczenia przed ewentualnymi
jej skutkami, tym bardziej ze SED przedstawita konkretny program dzialania w tej
sprawie, a wltadze miejskie odmawiaty rozpatrzenia go.

Zaktywizowaly sie rowniez elementy antykomunistyczne, ktére w ten sposdb
chcialy zapobiec ewentualnemu kompromisowemu porozumieniu panstw zachod-
nich z ZSRR na bazie dyrektyw opracowanych w Moskwie. 9 wrzesnia odbyl sie
duzy antykomunistyczny wiec, na ktory radiostacje zachodnie wzywaty mieszkan-
cow Berlina przez 24 godziny. Niezwykle ostre i prowokacyjne antykomunistycz-
ne przemowienia wygtosili Ernst Reuter i przedstawiciele burzuazyjnych partii
zachodnich sektoréw Berlina.

W pazdzierniku utworzono nowe dowddztwo do spraw utrzymania lacznosci
powietrznej z Berlinem, na czele ktérego stanal generat lotnictwa amerykanskie-
go, William H. Tunner. Nowe dowddztwo poswiecilo jeszcze wiecej uwagi maksy-
malnemu wykorzystaniu potencjatu lotniczego przewozu.

Cho¢ samoloty panstw zachodnich systematycznie naruszaly przepisy bezpie-
czenstwa obowiazujace w korytarzach powietrznych, ZSRR zachowat daleko ida-
ca powsciagliwos¢ i godna uznania tolerancje. Nawet publicysci zachodni pod-
kreslali, ze Zwiazek Radziecki, pomimo duzych mozliwosci stwarzania przeszkéd
w funkcjonowaniu mostu powietrznego, nigdy nie uciekat sie do tego rodzaju me-
tod wywierania presji.

Sytuacja w Berlinie pogarszala sie z dnia na dzien. Kurs obrany przez mocar-
stwa zachodnie na dokonanie podziatu byt z kazdym dniem coraz bardziej widocz-
ny. Podobnie jak komisje Rady Miejskiej magistrat byt de facto podzielony. 6 wrze-
Snia 1948 r. przewodniczacy Rady Miejskiej, socjaldemokrata Suhr, oswiadczyt, ze
nastepne posiedzenie zwota w sektorze brytyjskim, a nie w siedzibie magistratu,
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znajdujacej sie w sektorze radzieckim. Lewica nie chciala sie na to zgodzi¢. Doszto
do roztamu. Komendanci sektoréw zachodnich wystosowali list do p.o. burmistrza
Berlina, oswiadczajac, ze zalecenia komendanta sektora radzieckiego wobec ma-
gistratu nie obowiazuja w sektorach zachodnich.

29 listopada marszatek Sokotowski w liScie do gubernatoréw stref zachodnich
wyrazit zaniepokojenie sytuacja w Berlinie i zaprotestowat przeciw ,niebezpiecz-
nym krokom podejmowanym w zachodnich sektorach Berlina, a zmierzajacych do
zdezorganizowania i podziatu niemieckiej administracji miasta”. Marszalek Soko-
towski oskarzyl mocarstwa zachodnie o sprzyjanie tym tendencjom, zapewnil, Zze
radzieckie wladze okupacyjne ,beda nadal walczyly o utrzymanie jednosci Berlina
i o stworzenie warunkéw dla normalnej dziatalnosci wszystkich demokratycznych
przedstawicieli w samorzadzie Berlina”.??®

1 grudnia prozachodni czlonkowie magistratu zorganizowali sesje Rady Miej-
skiej w Berlinie Zachodnim. Trzej komendanci natychmiast uznali ten organ za
jedyna i prawowita Rade Miejska Berlina. Ogloszono termin wyboréw, chociaz
nie bylo warunkéw dla przeprowadzenia ich w catym Berlinie. Zwiazek Radziecki
uwazal, ze trzeba najpierw przywroéci¢ jednos¢ organéw i wltadz miejskich Berli-
na, jedno$¢ organizacji politycznych i spotecznych, stworzy¢ elementom demokra-
tycznym w zachodnich sektorach warunki do dziatalnosci politycznej itp. Woéwczas
beda mogtly sie odbyé prawdziwie demokratyczne wybory w calym Berlinie.

Mocarstwa zachodnie zignorowaly jednak uwagi radzieckie. Wybory przepro-
wadzono w warunkach ostrej kampanii antykomunistycznej. , Sity zbrojne mo-
carstw zachodnich byty w stanie pogotowia”. Celem tej typowej imprezy separaty-
stycznej bylo catkowite, jesli sie uda, wyeliminowanie komunistéow z wtadz i usta-
nowienie nie tyle prozachodnich, co po prostu zachodnich, burzuazyjnych wtadz
w Berlinie. Ernst Reuter, wyprébowany antykomunista, zostal burmistrzem Ber-
lina. Mocarstwa zachodnie zatwierdzity go btyskawicznie. Podzial Berlina stat sie
faktem dokonanym.

Wspdlpraca tych két z mocarstwami zachodnimi ukladata sie dobrze, chociaz
burzuazja berlinska z nieufnoscia patrzyta na kontakty mocarstw zachodnich ze
Zwiazkiem Radzieckim, obawiajac sie porozumienia. Jeden z cztonkéw Rady Miej-
skiej, Gustav Klingelh6fer, w przeméwieniu 20 listopada 1948 r. krytykowat ,ilu-
zjonistéw z ONZ”, ktérzy liczyli na porozumienie z ZSRR w sprawie Berlina.??6
26 pazdziernika komitet reprezentujacy przemystowcow z amerykanskiego sekto-
ra Berlina wystapil z pismem do wydzialu ekonomicznego amerykanskich wtadz
okupacyjnych:

Byloby nieszczesciem dla gospodarki Berlina Zachodniego, gdyby
mocarstwa zachodnie zdecydowaly sie na wprowadzenie wschodniej
waluty jako jedynej waluty Berlina. Oznaczaloby to, ze wczesniej czy
pOZniej nastapi koniec gospodarczej wolnosci Berlina Zachodniego.
Dlatego tez Komitet Przemystowy zwraca sie z prosba do wladz oku-
pacyjnych Stanéw Zjednoczonych o sprzeciwienie sie wprowadzeniu
marki wschodniej. W zwiazku z tym chcieliSmy réwniez stwierdzi¢, ze
wprowadzenie marki wschodniej bedzie miato najbardziej niepozada-
ny wplyw polityczny i psychologiczny na ludnos¢.

Davison cytujac tego rodzaju wypowiedzi stwierdza, ze ,utatwialy one wspot-
prace” panstw zachodnich z burzuazja berlinska. Szczegoélnie bliska wspotpraca
laczyta Ernsta Reutera z gen. Clayem. Wiele spraw politycy ci zatatwiali podczas
osobistych spotkan i kontaktow.??”

Miedzy mocarstwami zachodnimi a Zwigzkiem Radzieckim kanaly tacznosci
nie zostaly przerwane. W odpowiedzi na wyjasnienia panstw zachodnich, gesto
ttumaczacych, dlaczego nie moga zgodzi¢ sie na porozumienie oparte o dyrektywy

225 ,Berliner Schicksal 1945-1952; amtliche Berichte und Dokumente”, Berlin 1952, s. 84.
226 New York Times”, 21 XI 1948 r.
227 W, Ph. Davison: ,The Berlin Blocade”, s. 235.
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z 30 sierpnia, rzad Zwiazku Radzieckiego wystapil 18 wrzesnia 1948 r. z aide-
-mémoire, w ktérym odpowiedziat rzeczowo na jednostronny dokument zachodni
i wyjasnit istotne motywy zadan USA, Anglii i Francji.??® Rzad ZSRR oznajmit m.
in., ze zgodnie z czterostronna dyrektywa z 30 sierpnia gotéw jest zniesé¢ wszelkie
ograniczenia komunikacyjne, transportowe i handlowe wprowadzone po 30 marca
1948 r.

Rozpatrujac te sprawe radziecki dowddca naczelny zwrdcil uwage
na to, ze jest konieczne, by trzej dowodcy naczelni Scisle przestrzega-
li przepiso6w dotyczacych komunikacji powietrznej dla potrzeb wojsk
okupacyjnych, wydanych na podstawie uchwatly Rady Kontroli z 30 li-
stopada 1945 r., ktérych to przepisow zaden z dowddcow naczelnych
nigdy nie kwestionowat od chwili ich wydania przed trzema laty. Nie
ma zadnych podstaw, by okresla¢ te stuszne zadania radzieckiego na-
czelnego dowddcy mianem nowych ograniczen w dziedzinie komuni-
kacji lotniczej, gdyz przepisy te zostaly wprowadzone jeszcze w 1945
roku, a nie po 30 marca 1948 r. Niemniej jednak naczelny dowdd-
ca USA usitowatl zaprzeczy¢ koniecznosci przestrzegania przepisow,
ustanowionych przez Rade Kontroli dla przewozu droga powietrzna
wojsk okupacyjnych, ktére to przepisy do dnia dzisiejszego pozostaja
W mocy.

Rozmowy gubernatoréw wojskowych nie przyniosty wiec zadnego rezultatu.??°

Radzieckie proby znalezienia wyjscia z impasu, ustepstwa i kompromisowe pro-
pozycje byly kolejno odrzucane.

Nieprzejednane stanowisko strony amerykanskiej niewatpliwie przyczynito sie
do fiaska rozméw. Przyznaje to z rozbrajajaca szczeroscia gen. Clay.?*° Potwier-
dzaja to réwniez burzuazyjni historycy amerykanscy.?3!

W dniach nastepnych, w drugiej polowie wrzesnia 1949 r., doszto do wymia-
ny kilku innych dokumentéw dyplomatycznych. 22 wrzesnia trzy rzady zachodnie
przestaly jednobrzmiace noty, ktére gtosity wprost, ze ,dalsza dyskusja na obec-
nych podstawach jest bezuzyteczna”. Zachdd zadat raczej uznania swych , praw”
do obecnosci w Berlinie i praw do gwalcenia miedzysojuszniczych porozumien;
nie byl zainteresowany kontynuowaniem wspéltpracy w Berlinie na bazie cztero-
mocarstwowej i realizacja porozumien z 30 sierpnia.

25 wrzesnia rzad ZSRR ustosunkowat sie do tresci noty panstw zachodnich,
oswiadczajac, ze stanowisko panstw zachodnich nie tylko nie ulatwia osiagnie-
cia porozumienia, ale je znacznie utrudnia. Zwigzek Radziecki raz jeszcze wyrazit
wole realizacji dyrektyw moskiewskich i zniesienia ograniczen komunikacyjnych
oraz réwnoczesnego wprowadzenia marki wschodniej jako jedynej waluty dla cate-
go Berlina.?3? Nazajutrz ministrowie spraw zagranicznych USA, Wielkiej Brytanii
i Frangji, ktérzy konferowali w Paryzu, ogtosili komunikat uznajacy note radziecka
za ,niezadowalajaca” i zapowiedzieli przekazanie sprawy Radzie Bezpieczenstwa.
Tego samego dnia Departament Stanu wreczyl ambasadorowi ZSRR w Waszyng-
tonie obszerna note, stwierdzajaca, ze mocarstwa zachodnie ,nie zawra Zadne-
go porozumienia”, ktére by ,odmawialo lub naruszalo” ich prawa do obecnosci
w Berlinie.?33

228 7biér dokumentéw”, 1948, s. 775-776, 778-783.
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Zrywajac rozmowy w Berlinie, mocarstwa zachodnie kontynuowa-
ly kurs obliczony na przeksztalcenie problemu berlinskiego w wielki
»~problem miedzynarodowy”. Ich cel polegal na tym, aby wykorzystu-
jac wzniecony woko6! Berlina hatas przygotowywaé dalsze plany po-
dziatu Niemiec i plany nasilenia histerii wojennej w swoich krajach.?34

Zgodnie z ta taktyka Stany Zjednoczone zdecydowaly sie przedtozy¢ problem
do rozpatrzenia Radzie Bezpieczenstwa. Wielka Brytania i Francja nie wykazywaty
entuzjazmu dla takiego sposobu rozwiazania problemu, ale - jak pisze historyk
amerykanski Fleming - ,zostaly przekonane przez Stany Zjednoczone, ze zreczne
pokierowanie sprawa przyniesie korzysci propagandowe” .23

29 wrzesnia rzady trzech mocarstw wystosowaly identyczne listy do sekreta-
rza generalnego ONZ proszac, aby Rada Bezpieczenstwa , przy najblizszej okazji”
rozpatrzyta sprawe ,zagrozenia dla pokoju”, jakie stwarza w rozumieniu rozdziatu
VII Karty ONZ sytuacja Berlina.

Juz na kilka dni przed ztozeniem sprawy Radzie Bezpieczenstwa Departament
Stanu nadal temu faktowi sensacyjny charakter ujawniajac niektére szczegoty
z negocjacji czterostronnych i publikujac specjalny raport. Chodzito tu o maksy-
malne rozdmuchanie w prasie problemu Berlina.

Ten sam cel kryt sie za decyzja przekazania sprawy do rozpatrzenia Radzie
Bezpieczenstwa. Taktyka amerykanska polegata na tym, aby wykorzystujac wpty-
wy W krajach nie zaangazowanych bezposrednio w kryzys berlinski wytworzyc¢
atmosfere potepienia ogo6lnej polityki radzieckiej, zwlaszcza za$ stanowiska ZSRR
wobec Berlina, i wykazaé, ze osiggniecie trwatego porozumienia z komunistami
jest niemozliwe.

Taktyka ta jednak zawiodla. Zwiazek Radziecki zakwestionowatl uprawnienia
Rady, powolujac sie na artykul 107 Karty Narodéw Zjednoczonych. Artykul ten
stwierdzal, ze problemy dotyczace panstw bylej osi faszystowskiej powinny by¢
rozpatrywane w drodze bezposrednich rozméw w organach powotanych do tego
celu przez mocarstwa okupacyjne (np. czworstronny mechanizm kontrolny w Niem-
czech, Rada Ministrow Spraw Zagranicznych). Nie spelnily sie réwniez nadzieje
Stanéw Zjednoczonych na wciagniecie do gry panstw trzecich. Osiem posiedzen
Rady Bezpieczenhistwa w sprawie Berlina nie przyniosto zadnego rezultatu.?3%

Kiedy problem berlinski zszed! z porzadku dziennego Rady Bezpieczenstwa,
kilka krajéw neutralnych, zacheconych przez Stany Zjednoczone, powotato komi-
sje ekspertow, ktéra miala przedstawi¢ witasne propozycje zmierzajace do roz-
strzygniecia sporu. Na czele komisji stanatl Szwed, prof. Gunnar Myrdal. Przy-
gotowujac swoje zalecenia, komisja doszta do wniosku, Zze podstawowa kwestia
jest tu realizacja porozumienia moskiewskiego w sprawie wprowadzenia do obie-
gu w Berlinie marki wschodniej. ,,Gdy w grudniu komisja ostatecznie przedstawi-
la swoje propozycje, Stany Zjednoczone odméwity ich przyjecia”.??” Stanowisko
krajow neutralnych odrzucono. Jak wynika z pamietnikow prezydenta Trumana,
Waszyngton nie byt juz wéwczas zainteresowany w uregulowaniu problemu ber-
linskiego, starajac sie wyciagnac¢ z mostu powietrznego maksymalne korzysci pro-
pagandowe.?3® Do obiegu w Berlinie wprowadzono na state marke zachodnionie-
miecka. ,Decyzja ta byla wielkim zwyciestwem Claya i Howleya, jak rowniez tych
osobistosci w Waszyngtonie, ktére od poczatku opowiadaty sie za twarda polity-
ka”.239
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Gen. Clay pisat pdzniej, ze propozycje neutralnych ekspertéw i sama komisja
byly pomystem ,nierealnym od pierwszego dnia istnienia”.?*° Stany Zjednoczone
popieraly jednak prace komisji majac nadzieje, ze sktadajac sie z przedstawicieli
krajéow w gruncie rzeczy zachodnich, wysunie ona propozycje zgodnie z interesa-
mi amerykanskimi. Kiedy okazalo sie, ze komisja uznala porozumienie moskiew-
skie za wtasciwa podstawe do dyskusji, mocarstwa zachodnie odmoéwity zgody na
przyjecie propozycji.

W wywiadzie dla ,Prawdy” Stalin w nastepujacych stowach analizowal é6wcze-
sna polityke Zachodu wobec problemu berlinskiego:

Rzecz polega na tym, ze ci w USA i w Wielkiej Brytanii, ktérzy
inspiruja agresywna polityke, nie sa zainteresowani w porozumieniu
i wspélpracy z ZSRR. Nie chca oni porozumienia i wspoélpracy, lecz
mowia o porozumieniu i wspotpracy, aby cala wine zwali¢ na ZSRR,
poniewaz polityka zgody z ZSRR podwaza pozycje rzecznikdw wojny
i pozbawia agresywna polityke tych panéw jakiegokolwiek celu. Z te-
go tez powodu zerwali oni porozumienia, ktére juz zawarto, ignoru-
jac porozumienie, ktore ich przedstawiciele wraz z ZSRR opracowa-
li, i naruszajac Karte ONZ przekazali sprawe Radzie Bezpieczenstwa,
gdzie maja zagwarantowana wiekszos¢ i gdzie moga , dowies¢”, cze-
gokolwiek zechca. Wszystko to robi sie, aby ,, wykazac¢”, ze wspotpraca
z ZSRR jest niemozliwa, aby ,wykazaé” koniecznos$¢ nowej wojny”.?4!

Kraje neutralne, mimo ze Stany Zjednoczone nie odnosily sie juz entuzjastycz-
nie do ich zalecen, nie stracily nadziei na znalezienie podstaw porozumienia. Mo-
carstwa zachodnie obtudnie nawet , zachecaly panstwa neutralne do kontynuowa-
nia wysitkéw”.2*> Manewr ten mial sprawiaé wrazenie, ze Zachdd rzeczywiscie
pragnie porozumienia. W listopadzie podjeto nowe préoby. Wiodaca role odgrywat
teraz minister spraw zagranicznych Argentyny, dr Juan Bramuglia. Wspoétdziatali
z nim dr Gunnar Myrdal, dr N. Kaldor z Europejskiej Komisji Gospodarczej oraz
inni eksperci wyznaczeni przez sekretarza generalnego ONZ, Trygve Lie.

W koncu grudnia grupa ta przedstawita nowy plan rozwigzania problemu ber-
linskiego na bazie porozumienia w Moskwie. Propozycje natychmiast wywotaty
rozbieznos$ci zdan wsrdd zachodnich mocarstw okupacyjnych. Amerykanie uznali
propozycje za nie do przyjecia, natomiast Francuzi i Anglicy uwazali, ze propozycje
nalezy przyjac¢. Podobnego zdania byt Zwiazek Radziecki. W czasie tej konfrontacji
wyszlo na jaw, kto naprawde nie chce porozumienia i kto utrzymuje napiecie wo-
kot Berlina. Z chwila gdy propozycje ekspertéw neutralnych zostaly przediozone,
USA podjety kampanie dyskredytujaca propozycje. Tu i 6wdzie pojawiaty sie niby
to ,prywatne”, lecz dobrze kalkulowane opinie krytyczne. Chodzito o stworzenie
niekorzystnej atmosfery wokot projektu panstw neutralnych.

Kiedy przedstawiciele Wielkiej Czworki oraz eksperci neutralni spotkali sie
w styczniu 1949 r. w Paryzu, Stany Zjednoczone natychmiast przedstawity kontr-
propozycje przewidujace wprowadzenie marki wschodniej do zachodnich sekto-
row, ale pod wylaczna kontrola panstw zachodnich. Zwigzek Radziecki odrzucit
ten plan jako niezgodny z porozumieniem moskiewskim.

Projekt neutralistéw, przewidujacy réwnoczesne wprowadzenie marki wschod-
niej jako jedynej waluty Berlina i zniesienie blokady, zostat odrzucony przez Stany
Zjednoczone. Wielka Brytania i Francja, aczkolwiek bardzo niechetnie, rowniez
zglosity swéj sprzeciw, zbyt uzaleznione od Stanéw Zjednoczonych, aby méc po-
zwoli¢ sobie na bardziej niezalezna polityke w Niemczech i w Berlinie. Nie ulega
bowiem watpliwosci, ze interesy Waszyngtonu w Niemczech nie zawsze pokrywa-
ly sie z interesami Londynu i Paryza. Sprzecznosci byly widoczne. Ale przy 6w-
czesnym ukladzie sit w swiecie zachodnim, w warunkach dominacji gospodarczej,
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militarnej i politycznej USA, kraje zachodnioeuropejskie miaty nikly margines ma-
newru i niewielkie mozliwosci realizacji wlasnej polityki w Niemczech, zwlaszcza
tam gdzie dochodzito do starcia intereséw Wschodu i Zachodu.

Stany Zjednoczone odmoéwily kompromisu w sprawie berlinskiej, poniewaz
uznaly, ze sa w mocy utrzymac caly Berlin Zachodni pod swoja kontrola. Most
powietrzny wciaz rozbudowywano. Pod koniec pazdziernika 1948 r. Krajowa Ra-
da Bezpieczenistwa na zalecenie prezydenta Trumana podjeta decyzje o wystaniu
dodatkowych 66 samolotéw C-54, co zwiekszylo potencjat przewozowy do Berlina
o0 jedna trzecia. Od 1 grudnia uruchomiono nowe lotnisko Tegel w sektorze francu-
skim. W zachodnich sektorach okupacyjnych pospiesznie przygotowywano utwo-
rzenie panstwa zachodnioniemieckiego. Berlin byt juz podzielony. Istnienie
Berlina Zachodniego byto faktem oczywistym i mocarstwa zachodnie, zwlaszcza
Stany Zjednoczone, uznaly, ze w ich interesie lezy raczej utrwalenie podziatu mia-
sta, bo tylko wowczas bedzie mozna usprawiedliwi¢ obecnos¢ Zachodu w Berlinie
i zapewni¢ sobie mozliwo$¢ wykorzystania tego terenu jako bazy do réznorakiej
antysocjalistycznej dziatalnosci.

Ofiarami podziatu politycznego i gospodarczego miasta padali nie tylko je-
go mieszkancy, ale réwniez personel okupacyjny. Amerykanie starali sie jak mo-
gli utrudni¢ radzieckiemu personelowi okupacyjnemu wykonywanie obowiazkéw,
sledzili radzieckie samochody wojskowe i pod byle pretekstem przetrzymywali ich
zaloge. Na ulicach, po ktérych najczesciej jezdzity radzieckie samochody wojsko-
we, ustawiano celowo przeszkody, aby latwiej kontrolowac radziecki personel woj-
skowy. Ktéregos dnia zatrzymano i brutalnie potraktowano nawet marszatka So-
kotowskiego, mierzac do niego z broni i przetrzymujac go ponad godzine. Podobne
wypadki przyczynily sie takze do wzmocnienia napiecia w podzielonym miescie.

Amerykanie wyraznie przejmowali kontrole nad wszystkimi zachodnimi sekto-
rami Berlina. Odbywatlo sie to w drodze tzw. ujednolicania polityki. Wprowadzono
wiec jednolity system racjonowania zywnosci i towarow, jednolity system organi-
zacji samorzadu, gospodarki itp. Nie bylo to trudne. Komendantura funkcjonowata
tylko na bazie tréjstronnej i Amerykanie mogli narzuci¢ kazda decyzje swym uza-
leznionym partnerom, traktowanym jako mtodsi partnerzy (,junior partners”).

Sytuacja gospodarcza w zachodnich sektorach na przetomie tat 1948-1949 by-
ta zta. Warunki atmosferyczne zredukowatly liczbe lotéw. Brakowato przede wszyst-
kim opalu. Kiedy zaczeto samolotami przewozi¢ wiecej wegla, zmniejszono dosta-
WY Zywnosci.

Dopiero na wiosne 1949 r. sytuacja ulegta nieznacznej poprawie. Zwiekszono
liczbe przewozow samolotowych. W marcu dostawy wynosity prawie 200 tys. ton.
W kwietniu 235 tys. ton. 16 kwietnia ustanowiono rekord przewozéw - 12 490 ton
(,,short tons”) w ciagu doby. Tego dnia co 69 sekund ladowaty samoloty w Berlinie
Zachodnim. W sumie w okresie 318 dni funkcjonowania mostu powietrznego odby-
to prawie 200 tys. lotéw.?43> Most powietrzny byt gtéwnie operacja amerykanska.
Z ogolnej liczby lotow amerykanskich i brytyjskich na samoloty USA przypadato
68%, na angielskie 32%.2** Nalezy pamietaé, ze zaopatrywano nie tylko miesz-
kancow Berlina Zachodniego, lecz przede wszystkim personel wojskowy i cywilny
panstw zachodnich; obejmowat on okoto 20 tys. oséb, ktérych standard zyciowy
byl bez poréwnania wyzszy, mozna by powiedzie¢ luksusowy w poréwnaniu z wa-
runkami berlinczykow.

Wyrazem ostatecznego podzialu miasta byla tzw. druga reforma walutowa
w Berlinie Zachodnim. Dotychczas, tzn. od czasu reformy walutowej z czerwca
1948 r., w zachodnich sektorach kursowaly dwie waluty: marka wschodnia i za-
chodnia. W niedziele 20 marca 1949 r. wprowadzono w Berlinie Zachodnim wy-
lacznie marke zachodnia. Zachodnioberlinski magistrat domagat sie tego od daw-
na.
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Juz 3 listopada 1948 r. zachodnioberliniskie partie burzuazyjne przeforsowaty
rezolucje, zadajac wylacznego uznania marki zachodniej. Mocarstwa zachodnie
czekaly jedynie na moment opanowania sytuacji w miescie. W marcu 1949 r. uzna-
no, ze moment ten nastapit. Burmistrz Berlina Zachodniego Ernst Reuter na po-
siedzeniu Rady Miejskiej 21 marca, nazajutrz po reformie walutowej, oswiadczyl,
ze decyzja ta znaczy o wiele wiecej anizeli wszystkie dotychczasowe deklaracje
i zapewnienia, iz Zachdéd ,zamierza pozosta¢ w Berlinie”. Decyzja ta - oznajmit
Reuter - swiadczy o tym, ze Berlin nalezy do Zachodu ideologicznie i politycznie
i musi pozostac zwiazany z Zachodem ekonomicznie.

Decyzja ta, o zrozumialych skutkach nie tylko gospodarczych, ale i politycz-
nych, utrwalata podziat Berlina i byta sprzeczna z interesami mieszkancéw mia-
sta. Nic wiec dziwnego, ze berlinczycy dali wyraz swemu niezadowoleniu na wie-
cu w dniu 26 marca, ktéry zgromadzit pét miliona oséb. Zwiazek Radziecki, aby
zmniejszy¢ negatywne skutki tej reformy dla mieszkanicdw Berlina Zachodniego,
oswiadczyl, iz ci berlinczycy, ktérzy posiadaja marki wschodnie, beda mogli robié¢
zakupy w sektorze radzieckim.

Mocarstwa zachodnie, jak juz wspomniatem, byly zainteresowane w nadaniu
spektakularnie propagandowego charakteru problemowi berlinskiemu. Czescia
tego programu byly szeroko reklamowane wizyty zachodnich mezoéw stanu i roz-
jazdy politykéw zachodnioberlinskich po stolicach panstw zachodnich: M. in. wiel-
ka klake zorganizowano Reuterowi w czasie jego podrézy po USA, Anglii i Frangji
na poczatku 1949 r. W celu utrzymania sprawy Berlina na szpaltach prasy zjez-
dzali do miasta rézni politycy zachodni. Z USA przybyli wiceprezydent Alben Bar-
kley, sekretarz Departamentu Sit Ladowych Kenneth C. Royall, sekretarz Depar-
tamentu Sit Powietrznych Stuart Symington, John Foster Dulles, wielu senatoréw,
kongresmanéw, generaléw, ambasadoréw i aktorow - co zawsze gwarantowato
sensacje.

W konicu stycznia 1949 r. Stalin udzielit wywiadu przedstawicielowi amery-
kanskiej agencji International News Service, J. Kingsbury’emu Smithowi. Stalin
podkreslal, ze ZSRR jest gotéw znie$¢ ograniczenia transportowe w Berlinie, je-
$li mocarstwa zachodnie zniosa ograniczenia nalozone na handel i komunikacje
miedzy zachodnimi strefami i strefa wschodnia oraz na transport radziecki przez
Bizonie. Ograniczenia te byly niezwykle Sciste i one to wlasnie zasluguja na miano
blokady. Stalin réwniez przychylnie odnidst sie do ewentualnych rozméw z prezy-
dentem Trumanem.

W Waszyngtonie natychmiast wylano kubet zimnej wody na propozycje spotka-
nia Stalin-Truman. Odrzucili ja zaré6wno prezydent USA, jak i nowy (od 21 stycznia
1949 r.) wojowniczy sekretarz stanu Dean Acheson. Truman rozwazal natomiast
mozliwo$¢ wystania do ZSRR prezesa Sadu Najwyzszego USA, Freda Vinsona, co
spotkalo sie z negatywna opinia ,establishmentu” amerykanskiego. Skrytykowali
ja m. in. sekretarz stanu George Marshall i jego zastepca Robert Lovett.?*> W re-
zultacie Truman wycofat sie. Unik Trumana wykorzystat Henry A. Wallace, ubie-
gajacy sie z ramienia Partii Postepowej o fotel prezydencki, i w trakcie kampanii
wyborczej oswiadczyl: ,Jest sprawa oczywista, ze nasza polityka jest dzi$ ksztal-
towana przez nienawi$¢ do Rosjan, a nie przez to, co jest dobre dla Ameryki”. Na
temat sytuacji Berlina Wallace oswiadczyl, ze powstata ona jako ,nieunikniona”
reakcja ZSRR ,na lamanie przez nas obietnic” ztozonych w Poczdamie; o tym ta-
maniu obietnic swiadcza ,,odbudowa Niemiec zachodnich i agresywne zagrozenie
z ich strony oraz faktyczne przywracanie wtadzy nazistowskiej machiny politycz-
nej” 246

Po wyborach prezydent Truman usztywnil polityke amerykanska wobec Berli-
na. Wyrazem tego byta reakcja Waszyngtonu na propozycje ZSRR z 16 listopada,
by rozpocza¢ rokowania dotyczace sprawy Berlina i innych spornych zagadnien
politycznych. Tego samego dnia Truman zdecydowanie odrzucit propozycje ra-
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dziecka oswiadczajac, ze nie zasiadzie do stotu konferencyjnego z przywodcami
radzieckimi, pdki nie zostanie zniesiona blokada Berlina.?*’ Z obszernym i réwnie
sztywnym umotywowaniem stanowiska w tej sprawie wystapil publicznie sekre-
tarz stanu Dean Acheson, nazywajac pokojowa inicjatywe ZSRR zwyklym ,manew-
rem politycznym”.?48

W poczatkach 1949 r. na terenie ONZ w Nowym Jorku dokonano sondazy
amerykansko-radzieckich co do mozliwos$ci wznowienia rozméw na temat Berlina.
Stopniowo sondaze przeksztalcily sie w tajne rozmowy. Z ramienia USA rokowa-
nia prowadzil Philip Jessup, ze strony radzieckiej - Jakub Malik.?4°

Rozmowy byly poczatkowo dwustronne i tak tajne, ze podobno Stany Zjedno-
czone nie informowatly o ich przebiegu ani Anglii, ani Francji. P6Zniej jednak Paryz
i Londyn przylaczyty sie do negocjacji i prasa zachodnia opublikowata pare ,niedy-
skrecji” i ,przeciekéw”. Gen. Clay byt tak zainteresowany w utrzymaniu napiecia
w Berlinie, Zze jeszcze w polowie kwietnia stanowczo dementowal plotki, jakoby
ograniczenia transportowe mialy by¢ wkrétce zniesione.?%°

5 maja 1949 r. r6wnoczesnie w Waszyngtonie, Londynie, Paryzu i Moskwie
opublikowano tekst porozumienia, ktére stwierdzato, Zze z dniem 12 maja 1949 r.
zostaja zniesione ograniczenia w dziedzinie lacznosci, transportu i handlu miedzy
Berlinem a zachodnimi strefami Niemiec. Zniesiono réwniez wszystkie ogranicze-
nia wprowadzone od 1 marca 1948 r. przez USA, Anglie i Francje w dziedzinie
lacznosci, transportu i handlu miedzy Berlinem a strefa wschodnia oraz miedzy
strefami zachodnimi i radziecka strefa okupacyjna.?®!

Uzgodniono ponadto na zyczenie ZSRR, ze 11 dni po zniesieniu wzajemnych
ograniczen, tzn. 23 maja, odbedzie sie w Paryzu sesja Rady Ministréw Spraw Za-
granicznych, ktéra przedyskutuje nie tylko problem Berlina, ale rowniez szersze
zwigzane z nim zagadnienia.

W ten sposdb zakonczyla sie tak zwana blokada Berlina. Na specjalna sesje
Rady Miejskiej Berlina Zachodniego przybyt Konrad Adenauer, juz wowczas desy-
gnowany przez mocarstwa zachodnie na czolowego przywddce Niemieckiej Repu-
bliki Federalnej, do ktdérej utworzenia konczono pospieszne przygotowania. Ade-
nauer obiecywat utrzymywanie scistych wiezi NRF z Berlinem Zachodnim. Powré-
cimy jeszcze do tego w dalszej czesci rozdziatu.

Porozumienie w sprawie wzajemnego zniesienia ograniczen komunikacyjnych
oraz zakonczenie ,Operation Vittles” - jak okreslano most powietrzny - byto przy-
jete z uznaniem przez Kongres, chociaz wypowiedzialo sie na ten temat ledwie
kilku cztonkéw Izby Reprezentantow. Tylko kongresman John Davis Lodge z Con-
necticut przestrzegat przed latwowiernym przyjeciem radzieckich krokéw pojed-
nawczych. 16 maja komisja sit zbrojnych Izby Reprezentantéw przedstawita pro-
jekt uchwaly ustanawiajacej ,Medal for Humane Action” dla uczestnikow akcji
»Most Powietrzny”. Przedstawiajac ten projekt kongresman Carl Vinson z Geor-
gii oswiadczyl, Ze most powietrzny wiaze w sumie 70 tys. personelu wojskowego
USA. W trakcie tej akcji rozmaitym wypadkom ulegto 7 samolotéow angielskich
i 17 amerykanskich; zgineto 70 oséb. Operacje te nazwano najdrozszym mostem
Swiata. Wedle oficjalnych danych utrzymanie mostu kosztowato 260 tys. dolaréw
dziennie, natomiast kongresman Joseph r. Bryson z Potudniowej Karoliny stwier-
dzit, ze przekroczyty one 1 000 000 dolaréw.2%? Gen. Howley pisze, ze w sumie
przedsiewziecie to pochloneto poét miliarda dolaréw. I dodaje, ze ,Berlin wart jest
tej ceny”.?%3 Obliczono, ze kazdy berlinczyk doptacat do tego okoto 120 marek
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miesiecznie.?>* Bezrobocie w Berlinie Zachodnim wzrosto w okresie od czerwca
1948 r. do wrzesnia 1949 r. z 47 tys. do 228 tys., a w poczatkach 1950 r. nawet
do 300 tysiecy. Co trzeci robotnik w zachodnich sektorach Berlina byt bez pracy.

O innych niedogodnosciach i kosztach, ktére ponosita ludnos¢ zachodnich sek-
toréw Berlina, nie wspominam. Sg one zrozumiate. Ankietowani mieszkancy Ber-
lina wymieniali swoje bolaczki w nastepujacej kolejnosci: braki pradu elektrycz-
nego, paliwa i zywnosci, bezrobocie, trudnosci transportowe. Réwnoczes$nie Ame-
rykanie korzystali z pelnego zaopatrzenia i dostatku. Niezadowolenie i sprzeciw
wsrod berlinczykow - pisal Davison - wywolat ,wzglednie wysoki poziom zycia so-
jusznikéw”.2%> Wielu Niemcéw w Berlinie Zachodnim uwazato, ze sa tylko pionka-
mi w wielkomocarstwowych rozgrywkach Stanéw Zjednoczonych, ktore nie licza
sie wcale z warunkami zycia mieszkancow miasta. Na pytanie o motywy polityki
amerykanskiej wobec Berlina najwiecej ankietowanych odpowiedziato jasno i nie-
dwuznacznie: ,wzmocnienie potegi” USA (,,strengthening their power”).25¢

W okresie trwania mostu powietrznego mocarstwa zachodnie umocnily swdj
potencjal wojskowy. Pod pretekstem zaopatrzenia Berlina Zachodniego rozbudo-
waly w poblizu terytorium radzieckiej strefy okupacyjnej sie¢ lotnisk wojskowych
dla bombowcow amerykanskich. Reakcyjna prasa w USA, Anglii i Francji podzega-
ta do wojny ze Zwiagzkiem Radzieckim. Zaczely sie przygotowania do zmontowania
bloku wojskowego - NATO.257

Gen. Frank Howley podsumowujac swe doswiadczenia z blokady pisze w kon-
cowej partii pamietnikéw, ze w przysztosci Stany Zjednoczone powinny sie bar-
dziej starannie przygotowac do trzech waznych faz wojny: a) tradycyjnej walki; b)
mobilizacji przemystowej; c) okupacji.?>® Przez te ostatnia faze rozumie Howley
okres miedzy kapitulacja przeciwnika a przejeciem wtadzy politycznej przez nowe
organa cywilne, ustanowione oczywiscie przy pomocy armii amerykanskiej. Taka
lekcje wyciagnat Howley ze swego pobytu w Berlinie.

Gen. Howley, komendant sektora amerykanskiego, znacznie wplynat na usztyw-
nienie postawy Waszyngtonu. Nie ukrywa w swoich pamietnikach, ile uprzedzen
ipogardy do Rosjan zywit juz w 1945 r. Niechec ta przeksztalcita sie p6Zniej w nie-
nawis¢. Z entuzjazmem odnotowal Howley oswiadczenie ztozone podczas wizyty
w Berlinie przez Johna Fostera Dullesa, ze Rosjanie nie sa juz sojusznikami Stanéw
Zjednoczonych.?®® Howley z satysfakcja cytuje ,bardzo wysoko postawionego po-
lityka amerykanskiego”, ktéry mu powiedzial: ,Juz na jesieni 1945 r. wiedzialem,
7e nasza ocena Rosjan jest falszywa i Ze Rosja jest naszym wrogiem, a nie przy-
jacielem”.?%° Howley wydat specjalny rozkaz zabraniajacy amerykanskiemu per-
sonelowi w Berlinie ,bratania” sie z Rosjanami, zapraszania do doméw na obiad,
przyjecia itp. O sobie pisze z duma, Ze ,raz, tylko raz bytem zmuszony zaprosi¢ Ko-
tikowa (generala, komendanta sektora radzieckiego - L. P.) na obiad i konferencje
w czasie blokady”.26! We wspomnieniach jego nie brak bzdurnych melodramatycz-
nych rozwazan na temat, ,co sie stanie ze mna, gdy wkrocza Rosjanie do Berlina
Zachodniego?”. Przekonany jest, ze go zastrzela, i cytuje odpowiedZ zony, ktora
zapewniala, ze rzuci sie na pluton egzekucyjny razem z mezem.?%? Takich tanich
antyradzieckich chwytéw w tej ksiazce znajdziemy sporo.

Ale nie chodzi tu przeciez tylko o to, co pisal gen. Howley w 1950 r., a wiec
w okresie zimnej wojny. Chodzi o to, ze w swych raportach, sprawozdaniach i oce-
nach sytuacji, ktére byly podstawa do podejmowania waznych decyzji na wysokim
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szczeblu, Howley reprezentowal nieprzejednana, bezkompromisowa, agresywna
linie dziatania. W pewnym miejscu opisuje narade ze specjalnie przybyla do Bonn
grupa ,ekspertéw na wysokim szczeblu”. Zadaniem ich bylo przygotowanie ra-
portu dla Departamentu Stanu na temat dalszej polityki wobec Berlina. Howley
wystapit z ostrym oskarzeniem pod adresem politykéw z Departamentu Stanu, kto-
rzy probuja negocjowac z ZSRR, i domagat sie prowadzenia polityki z pozycji sity
w Berlinie.?®® Casus Howleya $wiadczy o negatywnych skutkach wpltywu két woj-
skowych na ksztaltowanie polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczonych. Howley
tak przywykt do zimnowojennej polityki USA, Zze gdy dowiedzial sie¢ o porozumie-
niu osiagnietym w Nowym Jorku, nie wiedziat po prostu, co czynié.264 Nic zatem
dziwnego, ze wkrétce odwotano go do Stanéw Zjednoczonych.

W trakcie trwania mostu powietrznego mocarstwa zachodnie prowadzilty ozy-
wiona antykomunistyczna dzialalno$¢ propagandowa nie tylko na arenie miedzy-
narodowej, ale réwniez na terenie Berlina, w 1949 r. otworzono tu nowy ame-
rykanski osrodek informacyjny. W latach 1948-1949 powstalo pie¢ nowych czy-
telni w dzielnicach sektora amerykanskiego: w Zehlendorf, Tempelhof, Steglitz
(Lincoln Library), Rudow i Neukolln. Kazda z nich byta ,potozona w strategicznie
dobrze wybranych miejscach”.26°

W Berlinie Zachodnim istniat ponadto duzy osrodek propagandowy zwany Ame-
rika Haus. Urzadzano tam pokazy filmowe, wypozyczano filmy zainteresowanym
instytucjom sektora radzieckiego. Na innych pokazach zawsze rezerwowano 132
miejsca w skali kinowej dla wschodnich berlinczykéw. Przeznaczone dla nich pro-
gramy zainicjowaly réwniez dzielnicowe osrodki propagandowe w sektorze ame-
rykanskim. Mieszkancy Berlina wschodniego korzystali z osobnego wyjscia, aby
po drodze mogli mina¢ czytelnie, pelna prasy i literatury propagandowej, ktora
w nieograniczonych ilosciach i bezptatnie mogli z soba zabra¢ do dalszego kolpor-
towania.?%®¢ Organizowano takze odpowiednie wystawy, wyktady, odczyty itp. Wy-
raznie z tego wida¢, iz obiektem dziatalnosci propagandowej byt nie tylko Berlin
Zachodni, ale w duzym stopniu sektor radziecki. Byla to czes$¢ szerszej akcji dywer-
sji ideologicznej. Osrodki amerykanskie Scisle przy tym wspoélpracowaly z réznymi
organizacjami Berlina Zachodniego.

Okres ten charakteryzowat sie réwniez niezwyklym rozwojem prasy. Po rozbi-
ciu czterostronnej Komendantury mocarstwa zachodnie uniewaznily stare zasady
polityki licencyjnej i 1 lutego 1949 r. wprowadzily nowe zawarte w ,Order Per-
teining to Control of Publications, Radio Broadcasting and Films”. Nowe przepi-
sy dyskryminowaly wszystkie wydawnictwa i dzialalno$¢ edytorska firm podejrza-
nych o niesprzyjanie polityce panstw zachodnich wobec Berlina. Kontroli okupa-
cyjnej nie tylko nie rozluzniano, ale nawet ja zaostrzono. Kontrastuje to z polityka
licencyjna panstw zachodnich na terenie zachodnich stref okupacyjnych Niemiec,
gdzie kontrole te w coraz wiekszym stopniu przekazywano organom zachodnionie-
mieckim. W nowym porozumieniu z 1949 r. o stosunkach miedzy Komendantura
zachodnia a magistratem mocarstwa zachodnie zastrzegly sobie prawo decydo-
wania o ustawodawstwie dotyczacym ,wolnosci stowa, prasy, zgromadzen i sto-
warzyszen”.287

Faworyzowano oczywiscie rozwdj prasy prozachodniej. W kwietniu 1948 r. za-
czela sie ukazywac berlinska mutacja amerykanskiej gazety w jezyku niemieckim
»,Die Neue Zeitung”; w redakgji pracowato okoto 150 os6b, gtéwnie Niemcéw, spe-
cjalistéw od spraw wschodnich, ktérych zadaniem byto utrzymywanie kontaktow
z uciekinierami i pisanie tanich propagandowych artykutéw. Naklad gazety wyno-
sit w 1948 r. okoto 260 tys. egzemplarzy.
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W celu bardziej intensywnego oddzialywania na ludnos¢ radzieckiej strefy oku-
pacyjnej rozpoczeto we wrzesniu 1948 r. wydawanie miesiecznika ,Der Monat”,
specjalizujacego sie w przedstawianiu ,zasadniczych spraw, ktére réznia wolny
$wiat od panstwa totalitarnego”.?%® Sponsorem tej publikacji byly m. in. amery-
kanskie wladze okupacyjne, co zostalo nawet podane na okladce. Interesujace, ze
15 tys. egzemplarzy ,Der Monat” sprzedawano za pieniadze, a 30 tys. rozsytano
bezplatnie. Ponadto usitowano masowo rozprowadza¢ odbitki niektérych artyku-
16w, naturalnie w radzieckiej strefie okupacyjnej.

O rozwoju srodkéw masowej informacji w sektorze amerykanskim swiadczy
fakt, ze w 1949 r. udzielono 56 licencji na wydanie 851 ksiazek, 65 periodykow
i 2 dziennikéw. Wsréd periodykow byly 2 mlodziezowe, 6 kobiecych, 4 polityczne,
15 religijnych. W okresie ograniczen komunikacyjnych Amerykanie zabezpieczyli
pelne dostawy papieru, aby przypadkiem dziatalno$¢ propagandowa nie ucierpia-
ta.

Film w okresie blokady odgrywat wazna role propagandowa. Zespoty filmow-
cow amerykanskich krecily specjalne dodatki, cos w rodzaju kronik filmowych
i krétkometrazowe filmy propagandowe o tresci antykomunistycznej. W 1949 r.
w sektorze amerykanskim znajdowalo sie 76 kin z ogdlna liczba miejsc 34 765.
Frekwencja nie byla najlepsza, a w czasie blokady spadta do 30%.25° Rozwineto
réwniez swoja dzialalnosé radio RIAS, ktére oméwie szerzej w osobnym rozdziale.

Amerykanie zawsze przywiazywali ogromna wage do tzw. oddziatywania psy-
chologicznego, zwlaszcza w okresie zimnej wojny, ktéra przeciez toczyta sie o umy-
sty ludzkie. Jak gtosit specjalny poradnik przygotowany przez wtadze okupacyjne
USA na uzytek turystéw amerykanskich odwiedzajacych Berlin, ,szczegdlna po-
zycja tego miasta wynika stad, ze jest ono osrodkiem zimnej wojny”.2’® Czesto
réwniez nazywano Berlin Zachodni ,stolica zimnej wojny”.%7

Oczywiscie, wojna psychologiczna byta tylko jednym z frontéw. W Europie re-
alizuje sie w tym czasie plan Marshalla na terenie Trizonii i Berlina Zachodniego.
W kwietniu 1949 r. powstalo NATO, ktére sankcjonowato hegemonie militarna
USA w obozie zachodnim i byto wyrazem dziatania polityki z pozycji sity. W paz-
dzierniku 1949 r. prezydent Truman podpisal uchwalona wczesniej przez Kongres
ustawe Mutual Defense Assistance Act, stawiajaca do dyspozycji rzadu 900 milio-
néw dolaréw na potencjal militarny sojusznikow USA, gtéwnie oczywiscie w Eu-
ropie zachodnie;j.

Na paryskiej sesji Rady Ministrow Spraw Zagranicznych w maju 1949 r. de-
legacja radziecka zgtosita propozycje zmierzajace do wznowienia prac Sojuszni-
czych Komendantury w Berlinie oraz do przywrécenia jednosci miasta.?’> Mocar-
stwa zachodnie odrzucily propozycje radzieckie. Opublikowany 20 czerwca 1949
r. komunikat o wynikach paryskiej konferencji stwierdzal, ze zawarte w Nowym
Jorku amerykansko-radzieckie porozumienie w sprawie Berlina bedzie utrzymane
w mocy. ,Oprécz tego [] wladze okupacyjne, kazda w swojej strefie, beda obo-
wiazane zastosowac¢ konieczne srodki, aby zabezpieczyé normalne funkcjonowa-
nie i wykorzystywanie transportu kolejowego, wodnego i drogowego dla ruchu
osobowego i towarowego oraz komunikacji pocztowej, telefonicznej i telegraficz-

nej".273
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Skoro juz mowa o paryskiej sesji Rady Ministrow Spraw Zagranicznych do-
dajmy, ze na porzadku dziennym jej obrad znalazly sie oprdocz problemu Berlina
sprawy jednosci Niemiec i przygotowania traktatu pokojowego z Niemcami. Sesja
rozpoczeta sie w warunkach nie rokujacych nadziei na osiagniecie porozumienia.
Mocarstwa zachodnie posunety sie bardzo daleko w przygotowaniach do utworze-
nia separatystycznego panstwa zachodnioniemieckiego i nie zamierzaly sie wyco-
fac¢ z tego kursu. 28 kwietnia 1949 r. Acheson oswiadczyt kategorycznie, ze Stany
Zjednoczone nie zawra zadnego porozumienia ze Zwigzkiem Radzieckim, jesli nie
bedzie ono uwzglednia¢ tych przyrzeczen, ktére USA zlozyly strefom zachodnim
(tzn. utworzenia panstwa niemieckiego w ramach zachodniego systemu politycz-
nego).

Na posiedzeniu Rady Ministréow Spraw Zagranicznych w dniu 24 maja delega-
cja radziecka wystapita z kilkoma konstruktywnymi propozycjami, m. in. w spra-
wie wznowienia dzialalnosci Sojuszniczej Rady Kontroli, powolania ogélnoberlin-
skiej komendantury oraz ogolnoberlinskiego magistratu. Mocarstwa zachodnie
nie wyrazily zgody na te oraz inne propozycje ZSRR. Zaproponowaly natomiast,
by Zwiazek Radziecki przytaczyt strefe wschodnia do zachodnich i aby konstytucja
bonska oraz tzw. statut okupacyjny objetly cate Niemcy.

Sesja paryska zakonczyla sie znow fiaskiem. Znéw odtozono obrady nie wyzna-
czajac terminu nastepnego spotkania. Komunikat koicowy zawieral wprawdzie
wiele sformutowan o potrzebie dalszej wymiany zdan, scislejszej wspdlpracy na
terenie Niemiec, zwlaszcza w sprawach gospodarczych, ale byly to ogdlniki, ktére
nie mogly przestoni¢ faktu, ze jesli chodzi o uregulowanie problemu niemieckiego,
Rada Ministréw Spraw Zagranicznych nie speknila swojego zadania.

W trakcie konferencji paryskiej Acheson oswiadczyt, ze Stany Zjednoczone
sprzeciwiaja sie wszelkiej praktyce, ktéra oznacza ,powrot do Poczdamu”. Publi-
cysta amerykanski J. P. Warburg cytuje niezwykle charakterystyczna wypowiedz
wplywowego polityka amerykanskiego na temat taktyki Stanéw Zjednoczonych na
konferencji paryskiej:

Nasza polityka w Paryzu miata na celu unikniecie uregulowania
kryzysu berlinskiego, aby tym samym utrzymac korzystna sytuacje po-
wstala w wyniku istnienia mostu powietrznego i nie podejmowac pro-
blemu niemieckiego dopéty, dopdki nie osiagniemy dalszych sukcesow
w realizacji naszych planéw.?74

Mocarstwa zachodnie zachecaly organy Bizonii do utrzymywania wiezi z Ber-
linem Zachodnim. 22 kwietnia 1948 r. Rada Gospodarcza Bizonii powotata nawet
specjalna komisje do popierania wspoélpracy z zachodnimi sektorami Berlina. Bizo-
nia, a pézniej Trizonia udzielaly ré6znego rodzaju pomocy gospodarczej Berlinowi
Zachodniemu, przewaznie w postaci kredytéw. Kosztami tej pomocy obarczono,
oczywiscie, obywateli zachodnich stref okupacyjnych w formie ,specjalnego po-
datku berlinskiego”. Ludno$¢ stref zachodnich bez entuzjazmu odnosita sie do ak-
¢ji pomocy dla Berlina. Politycy zachodnioniemieccy niejednokrotnie uskarzali sie
na brak w tym wzgledzie poparcia ze strony spoteczenstwa, domagali sie gléwnie
od prasy i zwiazkéw zawodowych nasilenia akcji propagandowo-wyjasniajacej.?”>
Innym przejawem braku poparcia dla akcji pomocy dla Berlina Zachodniego by-
to kompletne fiasko kampanii dobrowolnych daréw dla mieszkancéw Berlina Za-
chodniego.

Korespondent ,New York Times”, Drew Middleton, pisal, ze koszt berlinskiej
operacji jest zbyt wysoki i spoteczenstwo Trizonii nie chce go ponosi¢. W Niem-
czech, pisat Middleton, méwi sie powszechnie: ,Niechaj Rosjanie i Amerykanie
martwia sie o Berlin”.2’% Ankiety sondujace opinie publiczna wykazywaly, ze zwtasz-
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cza w amerykanskiej strefie okupacyjnej duzy odsetek ankietowanych na pytanie,
czy popiera polityke USA wobec Berlina, nie wypowiada sie ,zdecydowanie” lub
,hie ma pogladu”.2””

Przedstawiciele Berlina Zachodniego, m. in. Ernst Reuter i Luise Schroeder,
wypowiadali sie publicznie za utworzeniem panstwa zachodniego i wzieli aktywny
udziat w przygotowaniach do tworzenia NRF. W zwigzku z tym na wiosne i latem
1949 r. rozwinela sie dyskusja nad statusem Berlina, a Scislej moéwiac nad sta-
tusem jego zachodnich sektoréw. Zachodnioniemieckie partie burzuazyjne, SPD
i CDU, opowiadaly sie za wlaczeniem Berlina Zachodniego do Niemiec zachodnich
jako jednego z kilkunastu krajéw. Poglad ten silnie akcentowata SPD (dla ktoérej
Berlin stanowil jedna z mocniejszych baz czlonkowskich).?’® Mocarstwa zachod-
nie nie wyrazily na to zgody i delegacja zachodnich sektoréw Berlina, biorac udziat
w pracach bonskiej Rady Parlamentarnej przygotowujacej przyszia konstytucje
NRF, miata tylko gtos doradczy. Poczatkowo projekt konstytucji przyznawat Berli-
nowi Zachodniemu status kraju. Gubernatorzy wojskowi stref zachodnich zdecy-
dowanie wypowiedzieli sie przeciw temu.?’® Wyrazili natomiast zgode na to, aby
w przysztym parlamencie zachodnioniemieckim Berlin byl reprezentowany przez
przedstawicieli z glosem doradczym. Formalnie jednak Berlin Zachodni miat po-
zostaé pod okupacja trzech mocarstw.28°

Status ten Berlin Zachodni zachowuje do dnia dzisiejszego.?®! Kiedy 21 czerw-
ca 1949 r. Rada Miejska Berlina Zachodniego podjeta mimo sprzeciwu mocarstw
zachodnich uchwate domagajaca sie wlaczenia Berlina Zachodniego jako dwuna-
stego kraju do NRF, Wysoka Komisja Aliancka opublikowata oswiadczenie glosza-
ce m. in.:

Wysoka Komisja ponownie zajmowata sie szczegolna sytuacja Ber-
lina i z naciskiem wskazuje na to, iz trzy Rzady Sojusznicze zdecydo-
wane sa nadal sta¢ na strazy swoich praw i obowigzkéw w tym mie-
$cie oraz intereséw gospodarczych i politycznych jego mieszkancow.
Wysoka Komisja [] jest bowiem i bedzie nadal zdania, ze Berlin szcze-
g6lnie zdany jest na opieke zachodnich mocarstw okupacyjnych.?%?

Ponadto zachodnia Komendantura wystosowala pismo do Rady Miejskiej za-
wiadamiajac wladze Berlina Zachodniego, Ze nie zgadza sie na przeprowadze-
nie tam ogo6lnych wyborow przedstawicieli, ktérzy mieli uczestniczy¢é w pracach
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Bundestagu w charakterze doradcow. Wyboru tego powinna dokona¢ Rada Miej-
ska.?®3 Kiedy Komisja Gléwna Rady Parlamentarnej uchwalita wlaczenie Berlina
jako dwunastego kraju do przysztego panstwa zachodnioniemieckiego, radziecki
zarzad wojskowy w Niemczech ogtlosit komunikat, stwierdzajacy m. in.:

Prowokacyjny i awanturniczy charakter tej uchwatly polega na tym,
ze rozmyslnie nie liczy sie ona z faktem, ze Berlin moze by¢ stolica
tylko jednolitego panstwa niemieckiego, znajdujac sie za$ w radziec-
kiej strefie okupacyjnej i z nia zwiazany, w zaden sposdb nie moze by¢
wlaczony do odrebnego panstwa zachodnioniemieckiego.

Z decyzja bonskiej Rady Parlamentarnej nie zgodzily sie réwniez mocarstwa
zachodnie. 22 kwietnia 1949 r. ministrowie spraw zagranicznych USA, Angliii Fran-
cji zazadali od Rady Parlamentarnej, aby nie wlaczata Berlina jako kraju do fede-
ralnego panstwa zachodnioniemieckiego. Rowniez gubernatorzy wojskowi stref
zachodnich zatwierdzajac konstytucje bonska zgtosili zastrzezenie do statusu Ber-
lina jako Landu i zalecali, aby Berlin Zachodni wysytal niewielka liczbe przedstawi-
cieli do Bundestagu i Bundesratu. Wszystko to zbiegto sie w czasie z przygotowa-
niami do utworzenia NRF. Rada Parlamentarna w Bonn, w ktérej zabezpieczono
partiom burzuazyjnym przewage, opracowala przy czynnym udziale wtadz oku-
pacyjnych projekt konstytucji Niemieckiej Republiki Federalnej, ktéra zostata na-
stepnie zatwierdzona przez mocarstwa zachodnie. 14 sierpnia odbyly sie wybory
do pierwszego Bundestagu. Zwyciezyly partie burzuazyjne. 15 wrzesnia Bunde-
stag wybral Konrada Adenauera (cztonka partii CDU) na kanclerza, 20 wrzesnia
1949 r. Adenauer skompletowal swoj gabinet. Zaprzysiezono ministréw. Powstata
Niemiecka Republika Federalna.

Utworzenie NRF bylo wyjatkowo destruktywnym posunieciem dla pokojowego
rozwigzania problemu niemieckiego i w znacznym stopniu wplyneto na zaostrze-
nie sytuacji miedzynarodowej. Zwiazek Radziecki i kraje socjalistyczne wielokrot-
nie wskazywaly na niebezpieczne skutki prowadzonej przez mocarstwa zachodnie
polityki rozbicia Niemiec, polityki, ktéra w efekcie umozliwita dojscie do wladzy
w NRF elementom spotecznym stanowiacym podpore niemieckiego militaryzmu.

Powstanie NRF w znacznym stopniu utrwalito podzia Nie-
miec iuniemozliwilo zawarcie traktatu pokojowego ze zjednoczonym, pokojo-
wym panstwem niemieckim.

W zachodnich strefach okupacyjnych Niemiec likwidowano system wtadzy oku-
pacyjnej. W Berlinie jednak funkcjonowat on nadal. Kiedy w lecie 1949 r. amery-
kanskie wladze okupacyjne zapowiedzialy, Zze chca zreorganizowa¢ amerykanski
zarzad okupacyjny w Berlinie i przenies¢ czes¢ personelu do Frankfurtu, w Sta-
nach Zjednoczonych uderzono w niektérych kotach na alarm. Drew Middleton,
owczesny korespondent ,,New York Timesa” w Niemczech, poswiecit tej sprawie
cykl artykutéw. W prasie amerykanskiej pojawily sie rozmaite wypowiedzi w stylu:
»,PowinniSmy utrzymac pozycje w Berlinie jako przedmurze demokracji”, cytowa-
ne w oficjalnym diariuszu Kongresu amerykanskiego.?®* Wszystko to oczywiscie
byto przystowiowa burza w szklance wody. Kota rzadzace nie tylko nie zamierzatly
wycofac sie czy oslabi¢ swej pozycji w Berlinie Zachodniem, ale - wprost prze-
ciwnie - w zwigzku z utworzeniem 7 pazdziernika 1949 r. Niemieckiej Republiki
Demokratycznej przygotowywatly sie do jeszcze intensywniejszego wykorzystania
swej obecnosci w zachodnim sektorze Berlina dla dziatalnosci antysocjalistycznej.

W toku negocjacji na temat zniesienia ograniczen w komunikacji do Berlina
Zachodniego i z Berlina Zachodniego sprawa sporna bylo tzw. prawo dostepu do
Berlina (,,access rights to Berlin”). Najczesciej przy tym zadaniu pojawiat sie jesz-
cze przymiotnik: ,prawo swobodnego dostepu” (,free access”).

283 ,Documentation on the Question of West Berlin”, s. 57. Takze w ,New York Times”, nr 3, 5 III 1949
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Mocarstwa zachodnie - gtosit Departament Stanu - nie moga oczy-
wiscie spetni¢ swych zadan w Berlinie bez prawa do transportu wojsk
i dostaw z ich stref okupacyjnych. Prawo do swobodnego dostepu do
Berlina stanowi sktadowa cze$¢ prawa do obecnosci w Berlinie.?8®

Mocarstwa zachodnie przestaly w ogoéle speinia¢ swe zadania, tzn. te zadania,
dla ktorych realizacji znalazty sie w Berlinie.

A wiec tym samym podwazyly w pewnym stopniu podstawy swej obecnosci.
Cytowane wyzej stwierdzenie Departamentu Stanu moze sugerowac, jakoby Za-
chéd miat prawo do nieograniczonego dostepu do Berlina (,,zadanie swobodnego
dostepu”). Tak nigdy nie byto. Mocarstwa zachodnie otrzymatly pozwolenie wiadz
radzieckich na uzytkowanie sScisle okreslonych linii komunikacyjnych miedzy ich
strefami okupacyjnymi a sektorami w Berlinie. Nie bylo to nawet pozwolenie wy-
tacznego uzywania tych linii, poniewaz byly one uzywane przez radzieckie wladze
okupacyjne. Transporty zachodnie podlegaly okreslonej kontroli wtadz radziec-
kich. Mocarstwa zachodnie od czasu do czasu stawialy problem uzyskania do wy-
tacznej dyspozycji tzw. korytarza kolejowego (,rail corridor”), ale nie otrzymaty
na to zgody ZSRR. Transport zachodni funkcjonowat, mozna by rzec, na zasadach
tranzytu, ze wszystkimi wynikajacymi stad przywilejami i ograniczeniami. Ame-
rykanskie wladze okupacyjne juz péznym latem 1945 r. wyrazily niezadowolenie
z takiego stanu rzeczy.

Fakt, ze kraje zachodnie przyjely i uznaly pewien stopien nadzo-
ru ruchu przez Rosjan na liniach dostepu do Berlina - pisze historyk
amerykanski Pauw - wskazuje na cos mniej anizeli ,swobodny dostep”.
Dlatego tez domaganie sie przez rzady zachodnie prawa do swobod-
nego dostepu do Berlina musi budzi¢ watpliwosci.?88

Linie komunikacyjne, majace stuzy¢ mocarstwom zachodnim wylacznie dla ce-
16w wojskowych i zaopatrzenia garnizonéw wojskowych w Berlinie, stuzyty im réw-
niez dla zwyklych celéw handlowych. W ogéle prawna strona tego zagadnienia
byla i nadal jest przedmiotem sporu miedzy czterema mocarstwami.

Nalezy podkresli¢, ze mimo nacisku i nalegan mocarstw zachodnich porozu-
mienie o zniesieniu blokady Berlina, osiagniete w wyniku rozméw Malik-Jessup
w maju 1949 r., nic nie méwilo na temat , praw” panstw zachodnich do dostepu do
Berlina. Jaka byta argumentacja ZSRR w odpowiedzi na zadania panstw zachod-
nich? ZSRR wychodzit wéwczas z zalozenia, ze prawo trzech mocarstw zachod-
nich do obecnosci w Berlinie wynika z uchwat poczdamskich. Poniewaz Zachdd
pogwalcit nie tylko ich ducha, lecz i litere, utracit tym samym prawa i przywileje,
ktére z tego porozumienia wynikaty.

Mocarstwa zachodnie natomiast twierdza, ze prawo do obecnosci w Berlinie
daly im nie uchwaly poczdamskie, ale zwyciestwo nad Niemcami. Jest to logika
dos¢ karkotomna, bo zasady polityki okupacyjnej wobec Niemiec (i eo ipso wobec
Berlina) zostaly opracowane wtasnie na konferencji poczdamskiej. Gdyby panstwa
zachodnie zajely Berlin w toku walki, to ewentualnie mogtyby twierdzi¢, ze ich
prawa do obecnosci w Berlinie wynikaja ze zwyciestwa nad Niemcami. Znalazly
sie one jednak w Berlinie na podstawie porozumienia miedzysojuszniczego jeszcze
z 1944 r. Prawnik radziecki E. Korowin pisat: ,,Powszechnie wiadomo, ze [] mocar-
stwa zachodnie wkroczyly do Berlina dopiero 5 lipca - juz po zakonczeniu wojny -
i w wyniku specjalnego porozumienia z ZSRR. Mocarstwa zachodnie nie wkroczyty
wiec do Berlina jako «zdobywcy»,,.28” Ponadto Korowin podkresla, ze twierdzenie
panstw zachodnich sprzeczne jest z doktryna, podtrzymywana przez wiekszos¢
specjalistow od prawa miedzynarodowego w USA, oraz sprzeczne z Karta Organi-
zacji Panstw Amerykanskich z 1948 r., ktéra nie uznaje ,prawa zdobyczy i podbo-
ju” (,the right of conquest”). Stany Zjednoczone sa sygnatariuszami tej Karty. Do

285 Department of State. Background: Berlin 1961, Publication 7257, G. PO., Waszyngton 1961, s. 3.
286 A D. Pauw: ,The Historical Background Relating to Access Rights to Berlin”, s. 236-237.
287 §_ Korowin: ,The Berlin Issue and International Law” w ,New Times”, II, styczen 1954.
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podobnego wniosku doszedt réwniez Pauw: , Stuszny wydaje sie wniosek, ze prawo
Zachodu do obecnosci w Berlinie wyptywa z serii porozumien miedzynarodowych,
ktérych sygnatariuszami byli czterej gtéwni sojusznicy” .28

Innym argumentem, podnoszonym w przesztosci przez strone radziecka, jest
to, ze podzial Niemiec na strefy okupacyjne i Berlina na sektory byt podziatem
tymczasowym, co zostalo podane w wielu porozumieniach miedzysojuszniczych,
w tym réwniez w umowie poczdamskiej. Ponadto Berlin Zachodni lezy na terenie
strefy radzieckiej i jest czescia tej strefy. Sektory zostaly wiec przydzielone pan-
stwom zachodnim tylko czasowo, na okres czasowej okupacji, nigdy zas na state.
Poniewaz okupacja Niemiec nalezy do przeszlosci, caly Berlin jest w gruncie rze-
czy czescia terytorium Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Tezie tej stanowczo
sprzeciwialy sie mocarstwa zachodnie.

Do sprawy dostepu mocarstw zachodnich do Berlina Zachodniego wrdécimy
jeszcze w nastepnych rozdziatach. Spory bowiem wokoét tego problemu trwaja do
dnia dzisiejszego i prawdopodobnie nieraz jeszcze w przyszlosci stana sie pierw-
szoplanowym problemem, jesli panstwa zachodnie beda naduzywac¢ swej obecno-
$ci w Berlinie dla celéw politycznych, nie majacych nic wspdlnego z celami koalicji
antyhitlerowskie;j.

288 A, D. Pauw: ,The Historical Background Relating to Access Rights in Berlin”, s. 271.
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ROZDZIAL IV

POLITYKA USA WOBEC BERLINA
ZACHODNIEGO W LATACH
1949-1958

Na jesieni 1949 r. powstaly dwa panstwa niemieckie: we wrzesniu Niemiecka Re-
publika Federalna, w pazdzierniku Niemiecka Republika Demokratyczna. Mimo
zabiegow ze strony politykéw zachodnioniemieckich mocarstwa zachodnie nie wy-
razily zgody na wlaczenie ,zachodnich sektoréw Berlina” jako czesci skladowej
NREF. Poczatkowo w projekcie konstytucji bonskiej, opracowanej przez Rade Par-
lamentarna, Berlin Zachodni traktowano jako jeden z krajow (Landéw) przysziego
panstwa zachodnioniemieckiego, przeciw czemu zaoponowaly panstwa zachod-
nie. Decyzja gubernatoréw wojskowych dokonano rewizji kilku artykuléw projek-
tu konstytucji.

Jeszcze 21 czerwca 1949 r. Rada Miejska Berlina Zachodniego przyjeta rezo-
lucje uznajaca Berlin Zachodni za czes¢ sktadowa NRF i zarzadzita wybory przed-
stawicieli do nowo formujacego sie Bundestagu. Komendanci zachodni wydali jed-
nak zdecydowany nakaz odwotlania tych decyzji.?® Wysoka Komisja Aliancka opu-
blikowata 21 pazdziernika 1949 r. oswiadczenie, w ktérym z cala stanowczoscia
podkreslita odrebny status Berlina Zachodniego?®°.

Zagadnienie statusu Berlina Zachodniego, a Scislej méwiac jego stosunkow
z NRF, wypltyneto ponownie w 1950 r. w zwigzku z dyskusja nad nowa konstytu-
cja Berlina Zachodniego. Artykut 1 tego projektu gtosit m. in. ze ,Berlin jest krajem
Republiki Federalnej Niemiec”. Poniewaz jednak konstytucja NRF nie traktowata
Berlina Zachodniego jako integralnej czesci panstwa zachodnioniemieckiego, au-
torzy n o w ej konstytucji zachodnioberlinskiej dodali artykut 87, ktéry faktycznie
zawieszatl wspomniany wyzej artykut 1. Artykut 87 stwierdzal bowiem, ze artykut
1 wejdzie w zycie wéwczas, gdy konstytucja NRF bedzie mogla bez ograniczen
obowiazywac¢ w Berlinie Zachodnim.

Projekt konstytucji Berlina Zachodniego, a zwlaszcza sprawa jego zwiazkow
z NRF, wywotaly daleko idace rozbieznosci i kontrowersje wsréd zachodnich mo-
carstw okupacyjnych?®!. Na posiedzeniach komisji do spraw administracji cywil-
nej w Komendanturze przedstawiciel Francji podkreslil, ze jego rzad zdecydowa-
nie sprzeciwia sie wilaczeniu Berlina Zachodniego do NRF, wobec czego uznat
artykul 87 za nie nadajacy sie do przyjecia. Poniewaz mocarstwa zachodnie na
szczeblu komisji Komendantury nie zdotaly uzgodnic¢ jednolitego stanowiska, spra-
we przekazano do rozpatrzenia na wyzszym szczeblu.

Na szczeblu komendantow réwniez nie usunieto rozbieznosci. 29 sierpnia 1950
r. Komendantura wystosowata pismo do wiladz Berlina Zachodniego aprobujac
projekt konstytucji, ale z kilkoma zastrzezeniami. M. in. utrzymano w mocy pra-
wa, ktore panstwa zachodnie zastrzegly sobie w ,O$wiadczeniu w sprawie zasad
rzadzacych stosunkami miedzy Sojusznicza Kontrola i Wielkim Berlinem”, zwa-
nym w skrocie ,Statement of Principles”, z 14 maja 1949 r., zawieszono ustepy
2 i 3 artykutu 1 projektu konstytucji, artykut 87 zinterpretowano jako , 0znaczaja-
cy, iz w okresie przejsciowym Berlin nie bedzie posiadat zadnych cech dwunastego
kraju,,, ponadto ustawy federalne mialy obowiazywaé¢ w Berlinie ,tylko wéwczas,
kiedy beda przyjete przez Izbe Deputowanych (parlament zachodnioberliniski - L.
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P) i przegtosowane jako ustawa berlinska”???. W praktyce oznacza to, ze ustawy
przyjete przez parlament bonski obowiazuja w Berlinie Zachodnim tylko wtedy,
gdy zawieraja ,klauzule berliiska”. W mysl tej klauzuli wladze Berlina Zachod-
niego moga w ciagu 30 dni wypowiedzie¢ sie, czy przyjmuja dana ustawe, czy nie.

W ten sposdb status okupacyjny Berlina Zachodniego zostal formalnie okreslo-
ny w konstytucjach NRF i Berlina Zachodniego. 29 sierpnia mocarstwa zachodnie
zaakceptowaly konstytucje Berlina Zachodniego. Zgodnie z konstytucja wtadze
miejskie skladaja sie z burmistrza, jego zastepcy, senatu (13 senatoréw) i zgro-
madzenia miejskiego (133 przedstawicieli). Senat zachodnioberlinski jest orga-
nem wykonawczym, a nie ustawodawczym. Kazdy senator ma okreslony odcinek
pracy (transport, gospodarka, finanse, o§wiata itp.).

W 1950 r. zapowiedziano w Berlinie Zachodnim wybory do wtadz miejskich
i 0 decyzji tej komendanci zachodni powiadomili pisemnie radziecka. komisje kon-
troli w Berlinie. W odpowiedzi na ten list zastepca przewodniczacego komisji, ptk
A. Jelisarow, oswiadczyl, ze wybory powinny odbywacé sie pod czteromocarstwo-
wym nadzorem i w zwiazku z tym pozadane jest powotanie odpowiedniej komisji
na bazie parytetu; poza tym nalezy przywrodci¢ niemieckim organizacjom demo-
kratycznym prawo do dziatalnosci politycznej w sektorach zachodnich. W okresie
dwoch lat (maj 1948 - maj 1950) na terenie Berlina Zachodniego skazano 466
0s6b za lewicowa dziatalno$é polityczna?®3, w sektorach zachodnich aresztowano
336 cztonkow Zwiazku Wolnej Mtodziezy Niemieckiej (FDJ). ,,Aby stworzy¢ wstep-
ne warunki do przeprowadzenia prawdziwie wolnych i demokratycznych wybo-
réw w atmosferze spokoju, garnizony wszystkich mocarstw okupacyjnych powinny
by¢ wycofane z Berlina i podziat Berlina na sektory powinien by¢ zniesiony”. Pi-
smo komisji radzieckiej przypomniato réwniez o wolnych ogélnoberlinskich wybo-
rach proponowanych przez delegacje ZSRR na konferencji Rady Ministréw Spraw
Zagranicznych w czerwcu 1949 r.2°* Komendanci zachodni, gen. G. K. Bourne
(Wielka Brytania), gen. Maxwell D. Taylor (USA) i gen. J. Ganeval (Francja), we
wspdlnym liscie z 9 czerwca odrzucili propozycje radzieckie, stawiajac jednocze-
$nie takie warunki w zwiazku z przeprowadzeniem ogdlnoberlinskich wyboréw,
ze okazaly sie one nie do przyjecia dla ZSRR. Przewodniczacy radzieckiej komisji
kontrolnej S. Diengin uznat ten krok za kontynuacje przez mocarstwa zachodnie
polityki podziatu Berlina.?%®

Wybory w Berlinie Zachodnim odbyly sie 3 grudnia 1950 r. w oparciu o nowa
konstytucje z 1950 r. Wygrali socjaldemokraci, chociaz stracili spora ilo$¢ glosow
na rzecz chrzescijanskiej demokracji (CDU), faworyzowanej przez mocarstwa oku-
pacyjne. Burmistrzem zostal ponownie Ernst Reuter, a po jego smierci w 1953 r.
- Otto Suhr.

Aby uzyska¢ pelniejszy obraz statusu Berlina Zachodniego oraz wzajemnych
stosunkéw wiladz zachodnioberlinskich i Komendantury, nalezy cofna¢ sie do 14
maja 1949 r., kiedy to komendanci panstw zachodnich podpisali wspomniane juz
»Oswiadczenie”, ,Statement of Principles”. Dokument ten miat podobne cele i za-
dania co Statut Okupacyjny w NRF, okreslal mianowicie funkcje i zakres wia-
dzy mocarstw zachodnich wobec wladz Berlina Zachodniego. Zgodnie z trescia
»,Oswiadczenia” Berlin Zachodni mial pelnie wladzy wykonawczej, ustawodaw-
czej i sadowniczej przewidzianej Tymczasowa Konstytucja z 1946 r. lub innym ko-
lejnym aktem konstytucyjnym, przyjetym przez wladze miejskie i zatwierdzonym
przez Komendanture. Nie byta to jednak wtadza pelna, podlegata bowiem powaz-
nym ograniczeniom. Alianci zachodni zastrzegli sobie rozstrzyganie takich m. in.
spraw, jak stosunki z zagranica, zabezpieczanie honoru i pozyciji sit sojuszniczych
w miescie, poszanowanie systemu konstytucyjnego, czuwanie nad wolnoscia sto-
wa, prasy, zgromadzen i stowarzyszen do czasu, kiedy swobody te zagwarantowa-
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ne beda przez konstytucje Berlina Zachodniego. Mocarstwa zachodnie zastrzegty
sobie nastepnie prawo zadania wszelkich niezbednych informacji w nastepujacych
kwestiach: rozbrojenia, demilitaryzacji, badan naukowych, przemystu, lotnictwa
cywilnego, reparacji, dekartelizacji, handlu, dekoncentracji, probleméw uciekinie-
réw i 0s6b przesiedlonych, kontroli nad handlem zagranicznym i obrotem walu-
towym, nad wieziennictwem i nad posunieciami wewnetrznymi, ktére wymaga-
ja srodkéw finansowych, nadzorowania policji zachodnioberlinskiej, kontroli nad
systemem bankowym, walutowym, kredytowym i nad jego koordynacja z syste-
mem zachodnioniemieckim. Takie byly niektére tylko prawa zawarowane przez
mocarstwa zachodnie. W praktyce dotyczyly one wszystkich wazniejszych aspek-
tow zycia politycznego, gospodarczego i kulturalnego. Punkt 3 ,Oswiadczenia”
stwierdzat jasno, ze

wladze okupacyjne zastrzegaja sobie prawo przejecia czesciowej
badz catkowitej kontroli, jesli uznaja, ze jest to niezbedne dla bez-
pieczenstwa lub utrzymania rzadu demokratycznego czy dla realiza-
¢ji miedzynarodowych zobowiazan ich rzadéw. [] Ponadto w warun-
kach specjalnych, jesli zaistnieja one w Berlinie, wtadze okupacyjne
zastrzegaja sobie prawo interwencji w wypadkach koniecznych i Wy-
dania odpowiednich rozporzadzen, aby zapewni¢ bezpieczenstwo, do-
bro, porzadek oraz finansowa i gospodarcza stabilizacje miasta.?%¢

Wtasciwie mozna by to nazwac totalna okupacja. Wiadze Berlina Zachodnie-
go mialy prawo podejmowac decyzje i ogltasza¢ akty ustawodawcze na odcinkach
zastrzezonych dla wladz okupacyjnych, ale te ustawy i decyzje musialy by¢ za-
twierdzone przez organa okupacyjne.

Porozumienie to mogto by¢ rewidowane. 8 marca 1951 r. mocarstwa zachod-
nie zliberalizowaly nieco kontrole, zwiekszajac wladze i kompetencje magistratu
na niektérych odcinkach. Kiedy 26 maja 1952 r. podpisano tzw. uktady bonskie,
trzej komisarze zachodni w liscie do kanclerza Adenauera oswiadczyli, ze beda
wspolpracowac z rzadem NRF nad przyspieszeniem politycznego i ekonomicznego
rozwoju Berlina Zachodniego. 27 maja 1952 r. trzej ministrowie spraw zagranicz-
nych opublikowali deklaracje stwierdzajaca, ze mocarstwa zachodnie utrzymuja
swe sily zbrojne w Berlinie Zachodnim , tak dtugo, jak dlugo wymagac¢ tego bedzie
ich odpowiedzialno$¢”.2%7 Juz w kwietniu 1950 r. ,New York Times” w czoléwce na
pierwszej stronie cytowat anonimowego ,, wysokiego” przedstawiciela rzadu USA,
ktory oswiadczyt w Waszyngtonie, ze ,sojusznicy uzyja karabinéw maszynowych
i armat, jesli beda zmuszeni bronié¢ swych pozycji w Berlinie”?%8. Tréjstronna de-
klaracja z 27 maja 1952 r. ponownie podkreslata, ze mocarstwa zachodnie po-
traktuja , atak na Berlin z jakiejkolwiek badz strony jako atak na nie i na ich sily
zbrojne”. Poprzedniego dnia trzy mocarstwa zachodnie zawarty uktad z NRF, kt6-
ry m. in. wiaczat Berlin do strefy obronnej ,wolnego swiata”. Artykut 5 tego uktadu
mowil, ze w przypadku, gdy NRF czy Europejska Wspélnota Obronna nie potrafia
opanowac sytuacji, powstalej wskutek napasci na NRF lub Berlin, albo w przypad-
ku zebran wywrotowych, mocarstwa zachodnie rezerwuja sobie prawo ogtoszenia
stanu wyjatkowego.

Tego rodzaju oswiadczen w latach piecdziesiatych pojawiato sie wiele i niemal
kazdy polityk amerykanski uwazal za swoj obowiazek zlozenie takich pogrézko-
wych deklaracji. Miato to stworzy¢ wrazenie, ze Berlin Zachodni jest w stanie
permanentnego niebezpieczenistwa i narazony na atak ze Wschodu. To Zachdd
dla celéw propagandowych, dla zachecania do wys$cigu zbrojen, dla uzasadnienia
swych dotacji i ciagltego dozbrajania Niemiec byl zainteresowany w utrzymaniu
atmosfery rzekomego zagrozenia. We wrzesniu 1950 r. mocarstwa zachodnie pod-
jely decyzje wzmocnienia swych garnizonéw w Berlinie Zachodnim i wyposazyly

296 g Pplischke: ,Government and Politics of Contemporary Berlin”, Martinus Nijhoff, Haga 1963, s.
87-89.

207 ,Department of the Army. West Berlin: Free World Outpost”, Waszyngton 1959, s. 12.

298 New York Times”, 24 IV 1950 r.
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policje zachodnioberlinska w bron maszynowa. W maju 1953 r. prezydent Eisenho-
wer wydatl polecenie, by zgromadzono ,,znaczne zapasy” (,substential stockpiles”)
zywnosci, paliwa, surowcow i artykutéw przemystowych na wypadek - jak oswiad-
czono - nowej blokady.?*® Wszystko to robiono po to, by umocnié stan psychozy
wojennej.

Ciagte podkreslanie, ze trzeba za wszelka cene utrzymac pozycje w Berlinie,
niezupeknie trafialo do przekonania spoteczenstwu amerykanskiemu. 24 maja 1950
r. w Nowym Jorku przed wystapieniem na pewnej imprezie gen. Luciusa Claya,
ktory miat przemawiac na temat Berlina, audytorium zorganizowato tak ostry pro-
test, ze generat musiat zej$¢ z trybuny; do akcji brutalnie wkroczyta policja aresz-
tujac najaktywniejszych uczestnikéw demonstracji.3*°

23 pazdziernika 1954 r. ministrowie spraw zagranicznych trzech mocarstw
ogtlosili deklaracje zapowiadajaca rozluznienie kontroli nad Berlinem Zachodnim
i zalecili swym przedstawicielom w Berlinie Zachodnim opracowanie odpowied-
nich propozycji. W wyniku tego wraz z zakonczeniem okupacji Niemiec zachod-
nich zmodyfikowano réwniez ,Statement of Principles”, zastepujac je , Deklaracja
na temat Berlina” z 5 maja 1955 .

Deklaracja ta liberalizowata kontrole panstw zachodnich nad wtadzami Berlina
Zachodniego. Panstwa zachodnie zarezerwowaly jednak dla siebie wazne odcin-
ki i dziedziny. Ponownie ujeto je w bardzo ogélne ramy: artykut 2 ,Deklaracji”
stwierdzatl: ,Wladze sojusznicze, jesli uznaja to za wskazane” zachowuja prawo
podejmowania , takich $rodkéw, jakie sa konieczne dla wypetnienia ich miedzyna-
rodowych zobowiazan, zapewnienia porzadku publicznego, statusu i bezpieczen-
stwa Berlina, jego gospodarki, handlu i lacznosci” 3!

Artykul 3 wymieniat dokladnie, jakie sprawy znajda sie pod szczegdlna kontro-
la panstw zachodnich. Sa to m. in. bezpieczenstwo sit zbrojnych i rodzin amerykan-
skich, wylaczenie ich spod jurysdykcji organéw niemieckich, rozbrojenie i demili-
taryzacja, badania naukowe, ograniczenia przemystowe, stosunki Berlina z zagra-
nica, pokrywanie kosztéw okupacji, dziatalnos¢ policji berlinskiej. Wtadze Berlina
Zachodniego uzyskaty prawo anulowania lub wnoszenia poprawek do ustawodaw-
stwa sojuszniczego pod warunkiem, ze zatwierdza je organa okupacyjne. Tak wiec
Stany Zjednoczone, Wielka Brytania i Francja zachowaly prawo kontroli sytuacji
w Berlinie Zachodnim i pracy organéw miejskich. W mysl nowych przepiséw Ko-
mendantura nakazata wladzom Berlina dostarczenie wszystkich projektow ustaw
i zarzadzen po 24 egzemplarze w jezyku niemieckim, 18 - w angielskim i 9 - we
francuskim.

Komendantura zgodzila sie rowniez na objecie Berlina Zachodniego traktatem
rzymskim, ustanawiajacym Europejska Wspdlnote Gospodarcza. Zgode te uwa-
runkowano jednak tym, ze nie naruszy to w niczym praw sojusznikéw zachodnich
i nie przekresli obowiazujacego ustawodawstwa sojuszniczego w Berlinie Zachod-
nim.302

Berlin Zachodni - pisat szef zachodnioniemieckiego biura ,New
York Timesa”, Drew Middleton - stanowi jedyna rozsadna baze dla
operagji politycznych, jaka Zachdd posiada za zelazna kurtyna. Wraz
ze stopniowo malejacymi kontaktami miedzy ambasadorami w kra-
jach satelickich i ograniczeniami stuzby informacyjnej (czytaj szpie-
gowskiej - L. P) w tym rejonie waga i znaczenie Berlina Zachodniego
wzrastajg.303
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W Berlinie Zachodnim funkcjonowata nadal Sojusznicza Komendantura, ale
na bazie tréjstronnej. 7 czerwca 1949 r. trzy mocarstwa zachodnie zawarly po-
rozumienie rewidujac niektére wewnetrzne zasady proceduralne Komendantury.
Uzgodniono m. in., Ze prowadzona bedzie jednolita polityka w trzech sektorach za-
chodnioberliniskich. Chociaz krytykowano zasade jednomyslnosci w okresie, gdy
ZSRR brat udziat w pracach Komendantury, zasade te utrzymano po 1948 r. przy
podejmowaniu wszystkich wazniejszych decyzji. Uzgodniono réwniez, ze w wy-
padku gdy komendanci nie beda mogli osiagna¢ porozumienia, odwotlaja sie do
Wysokiej Komisji Sojuszniczej. Takie byly niektére wazniejsze postulaty nowego
porozumienia o pracy i funkcjonowaniu tréjstronnej Komendantury.3%*

5 pazdziernika 1950 r. Biuro Wysokiego Komisarza Stanéw Zjednoczonych
w Niemczech opublikowato o$swiadczenie precyzujace zadania amerykanskiego
komendanta w Berlinie, jego kompetencje i stosunek do Wysokiego Komisarza.
W mysl tego dokumentu komendant USA w Berlinie Zachodnim jest osobistym
przedstawicielem Wysokiego Komisarza i realizuje wytyczne polityki Standow Zjed-
noczonych, przekazywane mu za posrednictwem Wysokiego Komisarza. Biuro ko-
mendanta w Berlinie jest rownoczesnie organem posrednim miedzy Wysokim Ko-
misarzem a wladzami miejskimi Berlina Zachodniego.3%>

21 maja 1952 r. komendanci zachodni zawiadomili wtadze Berlina Zachod-
niego, ze w zasadzie nie maja nic przeciwko temu, aby rzad NRF wtaczat Berlin
Zachodni do tekstéw rozmaitych uktadéw miedzynarodowych. Komendanci obwa-
rowali te zgode kilkoma warunkami. M. in. w tekscie dokumentu musi by¢ jasno
stwierdzone, ze ma on obowiazywac réwniez na terenie Berlina Zachodniego. Od-
bywac sie to bedzie za zgoda Senatu Berlina Zachodniego. Przedstawiciele Berli-
na Zachodniego beda brali udzial w rokowaniach. Komendantura zostanie z gory
poinformowana o zamierzonym wiaczeniu Berlina Zachodniego do tekstu ukltadu
i otrzyma 15 egzemplarzy projektu uktadu. Berlin bedzie automatycznie wytaczo-
ny z danego traktatu, jesli Komendantura nie wyrazi na to zgody. Komendantura
zastrzega sobie prawo wniesienia sprzeciwu w ciagu 21 dni od chwili powiado-
mienia jej przez Senat o treéci zamierzonego uktadu.3%6

W wyniku porozumien i uktadéw miedzy mocarstwami zachodnimi a NRF z 26
maja 1952 r. oraz poprawek, wniesionych 23 pazdziernika 1954 r., Stany Zjedno-
czone, Wielka Brytania i Francja zobowiazaly sie do statego konsultowania Nie-
miec zachodnich w sprawach zwiazanych z realizacja przystugujacych im praw
w Berlinie. NRF z kolei zobowiazala sie ,wspolpracowac” z trzema mocarstwami
w celu ulatwienia im realizacji zadan na terenie Berlina. 26 maja 1952 r. trzej
komisarze John McCloy (USA), Ivone Kirkpatrick (Wielka Brytania) i André Fra-
ngois-Poncet (Francja) w piSmie do kanclerza Adenauera stwierdzili, ze nie zgto-
sza sprzeciwéw, jesli przy zastosowaniu obowiazujacej procedury Berlin Zachodni
przyjmie to samo ustawodawstwo co NRF w takich sprawach, jak system waluto-
wy, kredytowy, wymiana walutowa, narodowos¢, paszporty, emigracja i imigracja,
ekstradycja, ujednolicenie cet i prawa handlowego, platniczego, wymiana towa-
réw itp.307

W przeciwienistwie do odbudowy politycznej, odbudowa gospodarcza Berlina
posuwata sie powoli” - zauwaza politolog amerykanski J. Smith.3%® Szczegélnie
ostro wystapil w Berlinie Zachodnim problem bezrobocia. Péki trwala blokada,
mocarstwa zachodnie staraly sie ze wzgledéw politycznych zapewni¢ berlinczy-
kom prace. Przy budowie lotniska w Tegel zatrudniono np. ponad 20 tys. ludzi. Po
zakonczeniu blokady mocarstwa zachodnie nie byty juz tak zainteresowane w kon-
centrowaniu uwagi i sSrodkéw na problemie berlinskim. W potowie 1949 r. ilo$¢
bezrobotnych w zachodnich sektorach Berlina przekroczyta 400 tys., co - biorac
pod uwage liczbe mieszkancow miasta - stanowito astronomiczna cyfre. Wyjatko-

304
305

W. Heidelmeyer i G. Hindrichs: ,Documents on Berlin 1943-1963”, s. 114-116.
Tamze, s. 119-120.

306 Tamze, s. 130-132.

307 Tamze, s. 142-143.

308 J. E. Smith: , The Defense of Berlin”, s. 138.

LONGIN PASTUSIAK AMERYKANIE W BERLINIE ZACHODNIM 95



wo niekorzystna byla tez struktura wieku ludnosci Berlina Zachodniego. Ponad
25% stanowili emeryci. , Glodni berlinczycy - brzmial alarmujacy tytut w «U. S.
News and World Report» - odwracaja sie od Stanéw Zjednoczonych”.3%°

Stany Zjednoczone uznaly, Ze z przyczyn politycznych nalezy utrzymacé wzgled-
nie dobra sytuacje gospodarcza. W sierpniu 1949 r. Wysoki Komisarz w Berlinie
Zachodnim, John J. McCloy, oswiadczyl, ze USA przeznaczyly 13 miln dol. na bu-
dowe elektrowni berliniskich. 15 grudnia tegoz roku podpisano w Bonn porozu-
mienie amerykansko-zachodnioniemieckie i w ramach planu Marshalla asygno-
wano na pomoc gospodarcza dla Berlina Zachodniego 24 min dolaréw.3'° Berlin
- wyjasniono - powinien sta¢ sie swego rodzaju oknem wystawowym sSwiata ka-
pitalistycznego. Posypaly sie dotacje, szybko uruchomiono kredyty. Wysokos¢ tej
pomocy jest trudna do ustalenia. W réznych zrédtach sa rézne dane. Zréznicowane
ponadto byly takze formy tej pomocy. Wedlug oswiadczenia Wysokiego Komisarza
USA w NREF, Jamesa B. Conanta, w latach 1948-1956 Stany Zjednoczone przeka-
zaly na rzecz Berlina Zachodniego 3 200 000 000 marek (762 000 000 dol.). Za
posrednictwem NREF, ale z funduszéw amerykanskich (tzw. ,counterpart funds”)
Berlin Zachodni otrzymat 2 400 000 000 marek.3!! Utworzono specjalny komitet
sktadajacy sie z przedstawicieli rzadu USA, agencji amerykanskiej Mutual Secu-
rity Agency i Senatu zachodnioberlinskiego; zadaniem komitetu byto utatwianie
i zachecanie do inwestycji na terenie Berlina Zachodniego.3!? Ale mimo usilnych
zabieg6w i staran okno wystawowe nie oslepialo wspaniatoscia. Liczba bezrobot-
nych wprawdzie zmniejszyta sie, wciaz jednak byta wyjatkowo wysoka w stosunku
do liczby zatrudnionych. W 1952 r. w Berlinie Zachodnim byto 268 tys. bezrobot-
nych, w 1954 r. - 158 tys., a w 1955 r. - 175 tys. na okoto 900 tys. zatrudnionych.
Z kredytéw amerykanskich korzystaly przede wszystkim wielkie koncerny i karte-
le, podczas gdy mniejsze firmy wegetowaty, wchianiane stopniowo przez silnych
kontrahentow. Sytuacje te skrytykowata nawet grupa businessmanéw amerykan-
skich, ktéra na miejscu, w Berlinie Zachodnim, zapoznala sie ze sposobem wyko-
rzystywania kredytéw amerykanskich.3!3

Kosztami okupacji miasta - jak juz wspomnialem - obciazono wtadze zachod-
nioberlinskie. A koszty te nie byly wcale male. W roku 1950 mocarstwa zachodnie
przestaly Radzie Miejskiej rachunek na sume 42 min dol.3'* Suma ta z roku na
rok wzrastata i stanowitla ogromne obciazenie. Gospodarka Berlina Zachodniego
mogta w tej sytuacji funkcjonowac tylko dzieki specjalnym funduszom, regularnie
przekazywanym przez Stany Zjednoczone i NRF (w latach 1949-1955 Stany Zjed-
noczone przeznaczylty dla Berlina 2 400 000 000 marek - 571 421 000 dolaréw).

Ale Stany Zjednoczone - pisat gtéwny historyk w Biurze Wysokiego Komisarza
USA w Niemczech, prof. Harold Zink - uznaty potrzebe nie tylko pomocy gospodar-
czej. Rzeczywiscie nigdzie w Niemczech nie potozono takiego nacisku na rozwdj
programu kulturalnego i informacyjnego jak wtasnie tutaj.3!®

A Elmer Plischke w oficjalnym wydawnictwie amerykanskim stwierdza:

Powojenny Berlin, potozony daleko za kontrolowana przez ZSRR
zelazna kurtyna, posiada szczegoélny, geograficzny, strategiczny i po-
lityczny status. Dato to Stanom Zjednoczonym [] niezwykla okazje do
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realizacji programu informacyjnego. W tym miescie Stany Zjednoczo-
ne prowadza rozmaita jawna dzialalno$¢ informacyjna poprzez RIAS,
»,Die Neue Zeitung” czy Amerika Haus. Szeroko rozprowadzaja row-
niez specjalne wydawnictwa, broszury itp.3'®

Dziatalnos¢ propagandowo-informacyjna USA w Berlinie Zachodnim zawsze
byla ozywiona, szczegolnie zas w okresie blokady. W 1949 r. dziatalnos¢ ta ulegta
jednak dalszej reorganizacji i intensyfikacji. W 1949 r. Biuro Wysokiego Komisarza
USA w Niemczech powotato w Berlinie wydzial zwany Public Affairs Division (Wy-
dzial Spraw Publicznych). Skladat sie on z pieciu dziatéw: stuzby informacyjnej,
oswiaty i kultury, wymiany, propagandy, zdrowia publicznego i opieki spotecznej.
W lipcu 1950 r. powotano dodatkowe komorki: dziat programowania i polityki,
ktéry zajmowat sie planowaniem taktyki, strategii oraz techniki propagandy ame-
rykanskiej na terenie Berlina. W marcu 1952 r. nazwe tej komoérki zmieniono na
Zespdt Programu i Polityki (Program and Policy Staff).

Dzial, zwany stuzba informacyjna, utrzymywat state kontakty z prasa niemiec-
ka, filmowymi $rodkami przekazu, radiem itp. Wraz z dzialem propagandowym
przygotowywatl konferencje prasowe przedstawicieli wtadz amerykanskich, reda-
gowat i rozprowadzat komunikaty prasowe oraz specjalne publikacje dla dzienni-
karzy - ,Information for Correspondents”. Przygotowywano i rozprowadzano tu
rozmaite broszury i wydawnictwa propagandowo-informacyjne.

Dziatalnos¢ propagandowa na tak szeroka skale wymagata koordynacji i uzgad-
niania z dyrektywami oraz wytycznymi Waszyngtonu. Odbywaly sie wiec tzw. re-
gularne ,Media Meetings” - poczatkowo dwa razy w tygodniu, pdZniej raz na
tydzien - wszystkich zainteresowanych jednostek i komérek. W zebraniach tych
brali udzial przedstawiciele komdrek amerykanskich, ktére pracowaty na odcinku
propagandy i informacji w Berlinie, m. in. Public Affairs Division, Political Affairs
Division, Eastern Affairs Division, RIAS, ,Die Neue Zeitung”, ,Der Monat” i Intel-
ligence Division. Omawiano nie tylko problemy koordynacji, sprawy biezace i dtu-
gofalowe, ale rowniez dzielono sie doswiadczeniami z zakresu taktyki i techniki
propagandy.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w Biurze Wysokiego Komisarza USA w Niemczech
(HICOG), dzialajacego rowniez na terenie Berlina Zachodniego, zachodnia Ko-
mendantura miala swoja komisje informacyjna, o§wiatowa i kulturalna. Komisja ta
zajmowala sie m. in. udzielaniem licencji na publikacje, subsydiowaniem prasy za-
chodnioberliniskiej, rozprowadzaniem prasy zachodnioberlinskiej w NRF, zwalcza-
niem publikacji lewicowych i pochodzacych z NRD. , Polityka informacyjna Stanéw
Zjednoczonych w Berlinie byla w zasadzie ta sama co w Niemczech zachodnich,
lecz w praktyce musiata by¢ przystosowana do szczego6lnych warunkéw istnieja-
cych na terenie bylej stolicy Rzeszy”.3!”

Amerykanski Wysoki Komisarz w Niemczech, dr James B. Conant, czesto od-
wiedzal Berlin Zachodni. Wizytom jego nadawano wielka oprawe propagandowa.
Nie brakto przy tym réznorakich imprez i przeméwien. Podczas pierwszego pobytu
w Berlinie Zachodnim 18 lutego 1953 r. Conant powiedzial m. in. w przemdéwieniu
radiowym:

Nowa administracja nie opusci Berlina. Stany Zjednoczone dotrzy-
maja zobowiazan, aby to miasto pozostalo nadal niewzruszonym ba-
stionem wolnego $wiata. Bedziemy nadal nalega¢ na swobodny prze-
plyw towardw i ludzi. [] Bedziemy nadal wypelnia¢ nasze obowiazki
i strzec naszych praw. [] Przybytem do Berlina, aby przypomnieé¢ ber-
linczykom, ze w zadnym wypadku nie sa oni mieszkancami zapomnia-
nego miasta.3'®
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Duza wage przywiazywaly wladze amerykanskie do rozwoju prasy. W potowie
1952 r. w Berlinie Zachodnim ukazywalo sie 9 gazet, 7 dziennikéw i 2 tygodniki
o lacznym nakladzie 718 000 egzemplarzy - na licencji amerykanskiej dzienniki:
,Berliner Anzeiger” (naktad 180 000), ,Der Abend” (105 000) ,,Der Tagesspiegel”
(87 000) oraz tygodnik ,Welt am Sonntag” (52 000). Gazeta amerykanska w jezyku
niemieckim ,Die Neue Zeitung” miata w 1949 r. 260 000 egzemplarzy naktadu.
Pézniej naklad gwaltownie spadl i w polowie 1952 r. wynosit juz tylko 38 000.
Koszt utrzymania gazety w latach 1950-1951 wynosit 3 169 032 marek. W la-
tach 1949-1953 wiadze amerykanskie wydawatly tygodniowa edycje ,Die Neue
Zeitung” w formacie kieszonkowym, aby latwiej ja bylo przemyci¢ do demokra-
tycznego sektora Berlina i NRD. Wydanie to bylo narzedziem propagandowego
oddziatywania i dywersji ideologicznej.

O bibliotekach, czytelniach, wystawach, filmie i innych formach dziatalnosci
propagandowej wspomniatem w poprzednim rozdziale. W latach piecdziesiatych
dziatalno$¢ te nie tylko kontynuowano, ale i rozwijano. Amerykanskie osrodki pro-
pagandowe w Berlinie Zachodnim pracowaly szczegdlnie intensywnie podczas
Miedzynarodowego Festiwalu Mlodziezy, ktéry odbyl sie w 1951 r. w Berlinie.
Précz pokazéw filmowych, wystaw, imprez organizowano takze przyjecia, aby przy-
ciagna¢ mlodziez do Berlina Zachodniego i odciagna¢ od imprez festiwalowych.
Przygotowano zwtaszcza duzo publikacji i broszur propagandowych na uzytek
uczestnikéw festiwalu. Wedtug oficjalnych danych wydrukowano w tym okresie
tacznie 3 800 000 egzemplarzy stu réznych tytuléw, w tym 1 700 000 egzempla-
rzy broszur, gazet i czasopism redagowanych gtéwnie pod auspicjami Office of
Public Affairs.

Rozbudowany Wolny Uniwersytet w Berlinie Zachodnim stat sie nie tylko waz-
nym centrum naukowym, lecz réwniez osrodkiem politycznego oddziatywania Sta-
noéw Zjednoczonych.

Mimo zakonczenia blokady stosunki amerykansko-radzieckie nigdy
nie powrdcily do tego, czym byly w latach 1945-1948, cho¢ i wtedy
charakter ich nie byl zadowalajacy. Berlin Zachodni coraz wyrazniej
stawal sie wysunietym posterunkiem zachodnim w strefie radzieckiej
i w Niemieckiej Republice Demokratycznej

- slowa te napisat gtéwny historyk w Biurze Wysokiego Komisarza USA w Niem-
czech, prof. Zink31°.

Wykorzystujac swe pelnomocnictwa w Berlinie Zachodnim, mocarstwa okupa-
cyjne zwalczaly opozycje polityczna ograniczajac prawa i swobody obywatelskie
mieszkancéw tego miasta. Teoria, ze Berlin Zachodni jest , miastem frontowym”,
sprzyjata takim ograniczeniom. Bywalo nawet i tak, ze wladze miejskie Berlina
Zachodniego nie ukrywaly swego niezadowolenia z powodu $rodkéw podejmowa-
nych przez komendantéw sektoréw zachodnich.

Stany Zjednoczone wyraznie realizowaly w NRF taka polityke, ktéra umozli-
wiataby odbudowe kapitalistycznych Niemiec i wiaczenia ich do zachodniego sys-
temu polityczno-wojskowego. W zwiazku z tym juz od 1950 r. Waszyngton lanso-
wat plany odbudowy armii zachodnioniemieckiej i wywierat nacisk na zachodnich
sojusznikow, aby wyrazili zgode na remilitaryzacje Niemiec zachodnich. Ale kota
rzadzace tych krajow zdawaly sobie sprawe, ze ta koncepcja nie zdobedzie sobie
popularnosci w spoteczenstwie. W pamieci narodéw europejskich zbyt swieze by-
ly jeszcze wspomnienia zbrodni hitlerowskich. Rzad francuski starat sie znalez¢
taki sposob remilitaryzacji, ktéry by wzbudzil najmniej sprzeciwéw i protestow.
Kolejne warianty jednak, np. plan Pievena czy koncepcja Europejskiej Wspdlnoty
Obronnej, upadaja, wzmaga sie natomiast presja Ameryki. Sekretarzem stanu jest
stawetny John Foster Dulles. W koncu 1954 r. zwycieza koncepcja amerykanska,
odpowiadajaca réwniez interesom burzuazji zachodniej i NRF. Republika Fede-
ralna zostaje przyjeta do NATO (oficjalnie w maju 1955 r.) i odtad pakt atlantycki
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jest szyldem, pod ktérym odbywa sie dynamiczny proces remilitaryzacji Niemiec
zachodnich.

Zanim jednak do tego doszlo, w maju 1952 r. mocarstwa zachodnie oraz NRF
podpisaly tzw. uklad ogdlny, ktéry mial wciagna¢ NRF w zachodni system poli-
tyczno-wojskowy. Uklad ogélny zawieral takze porozumienie w sprawie stosun-
kow miedzy trzema mocarstwami i NRF oraz szereg porozumien uzupehniajacych;
przewidywaty one min. rozwigzanie Wysokiej Komisji Alianckiej i zniesienie sta-
tutu okupacyjnego, dzieki ktéremu mocarstwa zachodnie od 1949 r. korzystatly
z szeregu uprawnien i przywilejow w NRF. Mocarstwa zachodnie miaty odtad
utrzymywac z Republika Federalna stosunki za posrednictwem ambasad. Zmienio-
no rowniez etykietke wojskom okupacyjnym, nazywajac je sitami gwarantujacymi
bezpieczenstwo ,wolnego swiata”. Niemcy zachodnie zdobywaly réwniez prawo
do tworzenia instytucji panistwowych zgodnie z zasadami wlasnej konstytucji.

Mocarstwa zachodnie zarezerwowaly sobie jednak pewne przywileje i prawa,
ktore posiadaja do chwili obecnej, np. decydujacy gtos w sprawie Berlina Zachod-
niego, zjednoczenia Niemiec i traktatu pokojowego. Wiadzom bonskim zabronio-
no podejmowania jakichkolwiek decyzji dotyczacych dziedzin zastrzezonych dla
USA, Anglii i Francji. Ponadto mocarstwa zachodnie otrzymaly prawo ogtoszenia
stanu wyjatkowego w Niemczech, gdyby tego wymagata sytuacja, i wtedy zakres
ich praw automatycznie ulegltby rozszerzeniu.

Mimo wiec stwierdzenia, ze uktad ogdlny przywracal NRF status réwnego part-
nera w systemie politycznym panstw zachodnich, panstwa te nie zrezygnowaly
z pewnych praw uszczuplajacych suwerennos¢ Niemiec zachodnich. Burzuazja
zachodnioniemiecka poszla jednak na to rozwigzanie w przeswiadczeniu, ze NRF
szybko rozwinie sie gospodarczo i militarnie i wzmocni swoja pozycje politycz-
na wsrod mocarstw zachodnich. Totez przedmiotem szczegdlnej troski politykow
NRF byto stworzenie silnej armii. Aby panstwo burzuazyjne mogto odpiera¢ ata-
ki klasy robotniczej, potrzebny mu jest aparat polityczno-wojskowy. Odbudowa
armii zachodnioniemieckiej stuzyla zatem réwniez interesom wewnetrznym bur-
zuazji niemieckie;j.

Adenauer prowadzit kampanie na rzecz uzbrojenia NRF w nadziei, ze fakt ten
przyczyni sie do zjednoczenia kraju. W rzeczywistosci remilitaryzacja NRF utrud-
nita rozwigzanie problemu niemieckiego, pogtebita podziat kraju i zwiazata oby-
dwa panstwa niemieckie z dwoma przeciwstawnymi blokami polityczno-wojsko-
wymi.

23 pazdziernika 1954 r. ministrowie spraw zagranicznych USA, Wielkiej Bry-
tanii i Francji podpisali uktady paryskie, ktére m. in. konczyly okupacje Niemiec
zachodnich, przewidywaly stacjonowanie wojsk zachodnich na terenie NRF oraz
przyjecie panstwa bonskiego do NATO. Dulles, Eden i Mendes-France opubliko-
wali réwniez tego samego dnia trdjstronna deklaracje, w ktorej ,,z zadowoleniem”
odnotowali ,bliska i przyjacielska wspoétprace miedzy sojusznikami i wtadzami
berlinskimi”. Mocarstwa zachodnie obiecywaly rozszerzy¢ kompetencje wladz za-
chodnioberliniskich i dotrzymaly przyrzeczenia 5 maja 1955 r.: miasto otrzymato
m.in. prawo wydawania zarzadzen bez uprzedniej zgody komendantéw zachod-
nich. Zachowali oni jednak prawo anulowania kazdego wydanego zarzadzenia.
Rozszerzenie kompetencji dotyczylo w szczegdlnosci: waluty, kredytow, dewiz,
przynaleznosci panstwowej, paszportéw, emigracji, imigracji, uméw zeglugowych,
obrotu towarowego, uméw handlowych i ptatniczych z zagranica. Mocarstwa za-
chodnie zastrzegly sobie na przysztos¢ prawo ingerowania w sprawy: a) restrykcji,
reparacji, dekartelizacji, zagranicznych intereséw w Berlinie oraz roszczen prze-
ciwko Berlinowi lub jego mieszkancom; b) oséb deportowanych i uchodzcéw; c)
nadzoru nad traktowaniem w obozach niemieckich oséb oskarzonych przed sa-
dami lub trybunatami sojuszniczymi lub os6b przez te rzady skazanych, nadzoru
nad wykonywaniem kar natozonych na te osoby i nad odnoszacymi sie do nich

sprawami amnestii, utaskawienia i wypuszczenia na wolno$é.32°
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18 listopada 1957 r. zachodni komendanci wyrazili zgode na udziat Berlina
Zachodniego w Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej, ,0 ile da sie to pogodzic¢
z prawami i obowigzkami wladz sojuszniczych, ustalonymi w deklaracji w sprawie
Berlina z 5 maja 1955 r.”. Prawa te i obowiazki musza by¢ uwazane za decyduja-
ce w razie powstania réznicy zdan na temat realizacji zobowiazan wyplywajacych
z tego dokumentu. Poza tym wlaczenie Berlina do uktadu nie moze by¢ interpre-
towane w taki sposdb, jakoby oznaczalo zniesienie lub zmiane sojuszniczych prze-
piséw prawnych.32?

Aby powstrzymac kurs polityki, ktéry nie shuzyt pokojowi i wspolpracy panstw
europejskich, Zwiazek Radziecki wyrazal gotowos¢ przedyskutowania z mocar-
stwami zachodnimi problemu niemieckiego i stworzenia bardziej trwatego syste-
mu bezpieczenstwa europejskiego. W styczniu 1954 r. odbyla sie w Berlinie kon-
ferencja ministrow spraw zagranicznych Wielkiej Czworki. Mocarstwa zachodnie
nie przejawily jednak ochoty do kompromisowego rozwiazania problemu niemiec-
kiego. Podobnie byto na genewskim spotkaniu na szczycie w lipcu 1955 r. Mocar-
stwa zachodnie uznaly za priorytetowe wlaczenie NRF w zachodni system poli-
tyczno-wojskowy i szybka remilitaryzacje tego panstwa. Zjednoczenie Niemiec na
bazie neutralnosci i wedtug zasad poczdamskich uznano za sprzeczne z interesa-
mi obozu zachodniego. W tej sytuacji nie mogto by¢ mowy o zadnym kompromisie
i porozumieniu. Wszelkie inicjatywy odnoszace sie do bezpieczenstwa europej-
skiego, rozmaite propozycje potowiczne (np. polski plan utworzenia strefy beza-
tomowej) byty systematycznie odrzucane.

3 pazdziernika 1954 r. ministrowie spraw zagranicznych USA, Anglii i Francji
opublikowali deklaracje, ktéra glosita m. in.:

Bezpieczenstwo i dobrobyt Berlina oraz utrzymanie pozycji trzech
mocarstw traktowane sa przez trzy mocarstwa jako zasadnicze ele-
menty pokoju dla wolnego swiata w obecnej sytuacji miedzynarodo-
wej. W zwigzku z tym mocarstwa zachodnie utrzymuja swoje sity zbroj-
ne na terytorium Berlina tak dilugo, jak dlugo wymagac tego bedzie
odpowiedzialnos¢.

Sekretarz stanu John Foster Dulles na specjalne polecenie prezydenta Eisen-
howera uroczyscie potwierdzit ,, zdecydowana wole Stanéw Zjednoczonych dotrzy-
mania zasad cytowanej wyzej deklaracji”.3??

Mocarstwa zachodnie pilnie strzegly swych przywilejow w Berlinie Zachod-
nim, a jednoczesnie zezwalaly wtadzom NRF na prowokacyjne wykorzystywanie
sektoréw zachodnich do dziatalnosci propagandowej i dywersyjnej. Np. 17 lip-
ca 1954 r. Bundestag odby! swe posiedzenie w Berlinie Zachodnim, na ktérym
dokonano wyboru prezydenta NRF. Zostal nim po raz drugi Theodor Heuss. Na
sesji tej przyjeto prowokacyjna rezolucje proklamujaca Berlin Zachodni stolica
niemieckiego zycia politycznego. Posiedzenie Bundestagu bylo jawnym pogwat-
ceniem statusu Berlina Zachodniego, ktory nie jest czescia NRF.

Ta nierealistyczna polityka panstw zachodnich byla szczegélnie wyrazna na tle
ich stosunku do NRD. Kiedy w marcu 1954 r. ZSRR przyznat NRD pelng suweren-
no$¢, mocarstwa zachodnie oswiadczyly, ze nie uznaja tego faktu. We wrzesniu
1955 r. ZSRR przekazat witadzom NRD prawo kontroli ruchu do Berlina i z Berli-
na, z wyjatkiem ruchu personelu wojskowego panstw zachodnich. W tydzien p6z-
niej ministrowie panstw zachodnich, zebrani na konferencji w Waszyngtonie, po-
nownie potwierdzili, Zze jedynym reprezentantem panstwa i narodu niemieckiego
jest Niemiecka Republika Federalna i jeszcze raz oznajmili, Ze nie uznaja istnienia
Niemieckiej Republiki Demokratycznej.3?® Nota radzieckiego Ministerstwa Spraw
Zagranicznych z 18 pazdziernika 1955 r. do rzadu USA informowala, ze w trakcie
rokowan ZSRR-NRD uzgodniono, iz kontrola nad ruchem personelu i transportu

32! Tamze, s. 190-192.
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wojskowego panstw zachodnich spoczywacé bedzie w gestii dowddztwa radziec-
kiego w NRD az do czasu zawarcia odpowiedniego porozumienia.3?*

Zwiazek Radziecki wykazat duzo dobrej woli, by uregulowac problem niemiec-
ki droga rokowan. W latach 1957-1958 nastapita ozywiona wymiana not dyploma-
tycznych miedzy ZSRR i mocarstwami zachodnimi. W jednym z listéw adresowa-
nych do prezydenta Eisenhowera premier Bulganin pisat:

Swiadomo$é powagi obecnej sytuacji sktania nas do zwrécenia sie
do Pana, Panie Prezydencie, i zaapelowania o podjecie wspolnych wy-
sitkow w celu zakonczenia zimnej wojny i wyscigu zbrojen, w celu
wkroczenia na droge pokojowego wspdtistnienia.

Przywiazujac wielka wage do osobistych kontaktéw miedzy mezami
stanu, ktére ulatwiaja znalezienie wspdlnego pogladu na wazne pro-
blemy miedzynarodowe, jeste$my z naszej strony gotowi do osobiste-
go spotkania przywddcéw w celu przedyskutowania zaréwno proble-
méw wspomnianych w tym liscie, jak réwniez innych.32°

Wobec tej propozycji radzieckiej Stany Zjednoczone zachowaly jednak sztywna
i chlodna postawe. Waszyngton na kazdym kroku podkreslal swoje prawa w Berli-
nie. Przemawiajac na sesji Rady NATO 16 grudnia 1957 r. prezydent Eisenhower
mowit o wielkim ,zaniepokojeniu” sprawa statusu Berlina.

Oczywiscie prawa mocarstw zachodnich musza by¢ utrzymane. Ja-
kakolwiek oznaka stabosci ze strony panstw zachodnich na tej wysu-
nietej rubiezy moze by¢ falszywie interpretowana i moze mie¢ powaz-
ne konsekwencje.3?%

W oredziu o stanie panistwa z 9 stycznia 1958 r. prezydent USA zignorowat ra-
dzieckie wysitki pokojowe i kroki pojednawcze. Wiele natomiast mowit o koniecz-
nosci zwiekszenia wysitkow w dziedzinie techniki i zbrojen, aby zdoby¢ przewage
nad ZSRR. Radzieckie sukcesy kosmiczne wywotaty bowiem w USA ,szok sputni-
kowy”.

W ciagu nastepnych tygodni i miesiecy nie zrazony tym rzad radziecki pona-
wiatl kilkakrotnie propozycje konferencji szefow rzadéw wielkich mocarstw. Ale
Waszyngton byt lodowato obojetny, znacznie bardziej zainteresowany konsolido-
waniem swych stabnacych pozycji w Swiecie anizeli dialogiem ze Wschodem. W le-
cie 1958 r. Waszyngton wystal piechote morska do Libanu, aby utrzymac¢ tam przy
wladzy rzad prozachodni. Wyrazem wojowniczego ducha USA bylo réwniez po-
stawienie w stan pelnej gotowosci bojowej garnizonu amerykanskiego w Berlinie
Zachodnim; pojazdy pancerne zajely strategiczne punkty miasta.

Na konferencji prasowej w poczatkach listopada 1958 r. sekretarz stanu John
Foster Dulles oswiadczyt:

Jestesmy najbardziej uroczyscie zdecydowani utrzymac Berlin Za-
chodni, jesli trzeba to przy uzyciu sit zbrojnych. Jest to bardzo uro-
czyste i formalne trdjsojusznicze zobowiazanie, ktérego Stany Zjedno-
czone dotrzymaja. Uwazam, ze jak dtugo bedziemy twardzi i jak dtugo
komunisci beda wiedzieli o tym, ze jeste$my twardzi, tak dtugo nic nie
grozi Berlinowi Zachodniemu.3%’

John Foster Dulles zapisatl sie w powojennej dyplomacji amerykanskiej jako
rzecznik nieprzejednanego antykomunizmu. Te postawe charakteryzowaly nie tyl-
ko twardos¢ i nieustepliwosé, lecz rowniez swego rodzaju antykomunistyczna reli-
gijnos¢ - Dulles lubit prawi¢ kazania. Datl sie nawet poznac jako kaznodzieja w jed-
nym z kosciolow protestanckich. Zachowat ten styl, kiedy petnit funkcje sekre-
tarza stanu. Wiele jego przemoéwien bylo na poziomie kazan parafialnych. Jedno
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z takich wlasnie przeméwien Dulles wygtosilt w czasie swej czwartej powojennej
wizyty w Berlinie 8 maja 1958 r. W imieniu prezydenta USA i narodu amerykan-
skiego oznajmit berlinczykom, ze jak na to wskazuje rozwoj wydarzen w Berlinie,
nie mozna mieé zaufania do komunistéw, poniewaz ideologia ich jest ,ateistyczna
i militarystyczna”, cztowiek zas to ,istota duchowa i poprzez wiare moze dokony-
waé cudéw”.3?8 Bzdury te nie mialyby znaczenia, gdyby glosit je lokalny pastor
w zabitej deskami prowincji amerykanskie;j.

Rodzina Dulleséw brata niezwykle aktywny udzial w amerykanskim zyciu poli-
tycznym. Allen, brat sekretarza stanu Johna Fostera, byt dlugoletnim szefem Cen-
tralnej Agencji Wywiadowczej (CIA), ktéra prowadzita swoje operacje i na terenie
Berlina Zachodniego.??° Siostra, Eleonora Lansing Dulles, kierowata berlinskim
wydzialem w Departamencie Stanu i w latach 1952- 1961 ponad trzydziesci ra-
zy odwiedzila Berlin Zachodni. ,Obaj moi bracia - pisze Eleonora Dulles - Foster
i Allen, zawsze przywigzywali duza wage do Berlina”.33° W uznaniu ,zastug” Joh-
na Fostera Dullesa dla Berlina Zachodniego wtadze miejskie nazwaly w 1959 r.
jedna z alei tego miasta jego imieniem.

Do niebezpiecznych i prowokacyjnych tez, nieraz spotykanych w zachodnich
opracowaniach na temat Berlina, nalezy poglad, ze w gruncie rzeczy traktat pot-
nocnoatlantycki obejmuje rowniez Berlin Zachodni. Artykut 6 traktatu stwierdza
bowiem, Ze atak na sity okupacyjne panstw cztonkowskich oznacza atak na sygna-
tariuszy NATO. ,Berlin w ten sposéb niewatpliwie zostat objety zasiegiem NA-
TO”.33! Poglad ten jest oczywiscie sprzeczny ze statusem Berlina Zachodniego
i stacjonujace tam wojska nie sa wojskami podleglymi NATO. Mimo to w paz-
dzierniku 1954 r. Rada Ministerialna NATO na sesji w Paryzu stwierdzala, ze ja-
kikolwiek atak na Berlin z czyjejkolwiek strony uwazany bedzie za atak na sily
zbrojne i panstwa czlonkowskie NATO.33? W szeregu komunikatéw po zakoncze-
niu tej sesji powtarzano slogan o ,zdecydowaniu” panstw atlantyckich w kwestii
»,Zabezpieczenia wolnosci Berlina”.

Polityka drenazu rynku i kwalifikowanej sity roboczej NRD, ktéra praktykowa-
no w Berlinie, wspomagana byla przez fundusze plynace m.in. z kasy amerykan-
skiej. Rzady zachodnie, zwlaszcza rzad USA, nie szczedzily Srodkéw na prowadze-
nie kampanii zachecajacej ludzi z kwalifikacjami do ucieczki z NRD na Zachéd.333
Towarzystwo lotnicze Pan American w sierpniu 1952 r. obnizyto o jedna trzecia
koszt przelotu z Berlina Zachodniego do NRF dla uciekinieréw.33*

Podobnie miala sie sprawa z dziatalnoscia szpiegowska. Naczelny dowddca sit
zbrojnych ZSRR w Niemczech, gen. Wasilij Czujkow, zatozyt 19 czerwca 1952 r.
ostry protest przeciw przeksztalceniu przez mocarstwa zachodnie Berlina Zachod-
niego w baze dzialalnosci wywiadowczej i dywersyjnej. (W cztery lata pdzniej,
w kwietniu 1956 r., ujawniono np., ze Amerykanie zbudowali podziemny tunel na
granicy sektoréw Berlina i zainstalowali podstuch telefoniczny m.in. radzieckich
telefonéw waojskowych. Poczatkowo rzecznik wojskowy USA zaprzeczal, jakoby
dowodztwo wojsk USA w Berlinie wiedzialo o tym szpiegowskim przedsiewzie-
ciu.®3® Pézniej dopiero przyznala sie do tego CIA. Na terenie Berlina Zachodniego
- wedlug danych z NRD - znajdowato sie ponad 90 biur organizacji szpiegowskich,
poza tym 44 biura amerykanskie zwigzane z dzialalnoscia wywiadowcza33).
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Przyktadem udziatu panstw zachodnich w dzialalnosci dywersyjnej byty zajscia
w Berlinie demokratycznym 17 czerwca 1953 r. Komendant radziecki skierowat
formalny protest do zachodnich komendantéw przeciw nasylaniu agentéw i pro-
wokatoréw, ktorzy brali udziat w zajsciach na ulicach Berlina demokratycznego.
O agresywnej roli w tych wydarzeniach radiostacji RIAS mowa jest w oddzielnym
rozdziale. W oficjalnym liScie do kanclerza Adenauera prezydent Dwight Eisenho-
wer zapowiedzial, ze Stany Zjednoczone nie zaprzestana tego rodzaju dziatalno-
$ci, podrywajacej zaufanie spoteczeiistwa do panstwa socjalistycznego.33”

Z tych i innych wzgledéw Zwiazek Radziecki podjat w koncu listopada 1958 r.
nowa prébe uregulowania i rozszerzenia problemu Berlina Zachodniego.

337 Tekst listu w ,Department of State Bulletin”, 6 VII 1953 r., s. 9-11. Teksty dokumentéw omawiaja-

cych problem Berlina w okresie objetym niniejszym rozdziatem w , Berlin im Blickpunkt der Welt. Eine
Dokumentation iiber Recht und Unrecht um und in Berlin 1944-1959”, Veb, Berlin 1959.
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ROZDZIAL V

NAPIECIA BERLINSKIE

Jak wynika z materiatéw przytoczonych w poprzednich rozdziatach, sytuacja Berli-
na Zachodniego byla nienormalna, jego status okupacyjny pozostal niezmieniony,
podczas gdy obydwa panstwa niemieckie uzyskaly calkowita suwerennos¢. Swo-
isty status Berlina Zachodniego byt wynikiem specyficznego rozwoju wydarzen na
terenie Niemiec, a przede wszystkim rozbieznych koncepcji mocarstw zachodnich
i ZSRR w ich polityce wobec Niemiec. Mocarstwa zachodnie naduzywatly obec-
nosci w Berlinie Zachodnim dla realizacji swych partykularnych intereséw i pro-
wadzenia wrogiej polityki przeciw panstwom socjalistycznym, a w szczegdélnosci
przeciw Niemieckiej Republice Demokratycznej.

»Zaréwno Stany Zjednoczone, jak i Niemcy zachodnie - pisat profesor Fred W.
Neal, amerykanski specjalista od stosunkéw miedzynarodowych - wykorzystywaly
Berlin jako osrodek dziatalnosci zimnowojennej przeciw blokowi komunistyczne-
mu”33®, Przy tym wsréd mocarstw zachodnich istnialo réwniez przekonanie, ze na
dtuzsza mete nie mozna przeciagac sytuacji. ,New York Times” donosit o rozbiez-
nosciach wsrod mocarstw na tle proby uregulowania tego problemu. Zachdd jest
podzielony - pisat dziennik. - ,Istnieje powazna réznica w podejsciu do kryzysu
berlinskiego sojusznikéw zachodnich”33°. Dziennik podkreslal, ze Wielka Brytania
opowiada sie za nawigzaniem rozméw i kontaktéw w tej sprawie z ZSRR i NRD.
Z drugiej zas strony w Stanach Zjednoczonych i NRF narastaly tendencje nawet
do zademonstrowania sily militarnej w Berlinie, ku czemu wyraznie parly amery-
kanskie kola wojskowe.

W Waszyngtonie opinia k6t waojskowych jest praktycznie jednomyslna. Pozycja
Zachodu w Berlinie jest wystarczajaco wazna, aby o nig walczy¢. Jesli Stany Zjed-
noczone pozwola sie wyprze¢ z Berlina Zachodniego, polityczne konsekwencje
tego w Europie beda katastrofalne. Przywédcy wojskowi Stanéw Zjednoczonych
chcieliby, aby Zachéd przejat inicjatywe w kryzysie wysylajac konwoje zlozone
z pojazdéw wojskowych wzdtuz tras ze stref zachodnich do Berlina.34°

Wszystko to razem wziawszy stwarzalo sytuacje, ktéra wymagata jakiegos roz-
wigzania i uregulowania.

Nadszed! juz czas, aby mocarstwa zachodnie, ktére podpisaly uktad
poczdamski, zrezygnowaly z resztek rezymu Okupacyjnego w Berlinie
i przez to umozliwily stworzenie normalnych warunkéw w stolicy NRD.
Zwiazek Radziecki ze swej strony przekaze suwerennej Niemieckiej
Republice Demokratycznej «funkcje w Berlinie, ktore sa jeszcze zare-
zerwowane dla wladz radzieckich» -

o$wiadczyt 10 listopada przewodniczacy Rady Ministréw ZSRR34!. Powstata
wiec dziwaczna sytuacja: z jednej strony mocarstwa zachodnie naruszaly gtéwne
postanowienia poczdamskie, z drugiej zas kurczowo trzymaly sie tych postano-
wien, ktére byly dla nich wygodne.

Nota radziecka z 27 listopada 1958 r. zawierala szersza analize problemu nie-
mieckiego i polityki mocarstw zachodnich.?*? Od wielu lat w miescie podzielonym
na dwie czesci panuje atmosfera tar¢ i napiecia. Zdaniem rzadu radzieckiego ze
wszystkich porozumien sojuszniczych w sprawie Niemiec wykonywane jest tylko

338 Fred Warner Neal: ,War and Peace and Germany”, W. W. Norton and Company, Inc., Nowy Jork
1962, s. 49.

339 New York Times”, 23 XI 1958 r.

340 pigat o tym komentator wojskowy ,New York Timesa”, Hanson W. Baldwin, w artykule pt. ,Berlin
and the Military” (,New York Times”, 25 XI 1959 r.).

341 Trybuna Ludu”, 11 XI 1958 r.

342 Tekst noty tamze, 28 XI 1958 r.
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jedno, mianowicie porozumienie o tzw. czterostronnym statusie Berlina. Powotu-
jac sie na ten status mocarstwa zachodnie realizuja w tym miescie wlasna polityke
i wlasne cele, niezgodne z porozumieniami sojuszniczymi, zwlaszcza z ukltadem
poczdamskim. Nota stwierdzata, ze ,ten, kto brutalnie naruszy! te porozumienia,
stracil prawo utrzymywania swego rezymu okupacyjnego w Berlinie, tak samo jak
w kazdej innej czesci Niemiec”.

Nota radziecka stwierdzata nastepnie:

Wytworzyla sie catkiem niedorzeczna sytuacja, w ktérej Zwiazek
Radziecki ma niejako sam popieraé i utrzymywac¢ warunki dogodne dla
dziatalnosci mocarstw zachodnich, wymierzone przeciw ZSRR i jego
sprzymierzencom z Uktadu Warszawskiego. Jest rzecza oczywista, ze
Zwiazek Radziecki, podobnie jak i inne kraje - uczestnicy Uktadu War-
szawskiego - nie moze juz tolerowac takiej sytuacji. Dalsze zachowa-
nie rezymu okupacyjnego w zachodnim Berlinie byloby jednoznaczne
z uznaniem jakiej$ uprzywilejowanej pozycji krajow NATO, a do tego
nie ma naturalnie Zadnych podstaw. []

Zwiazek Radziecki nie moze sie dalej poczuwac¢ do obowiazku wy-
konywania tej czesci miedzysojuszniczych porozumien w sprawie Nie-
miec, ktora przestala sie opiera¢ na réwnosci praw i wykorzystywana
jest dla zachowania rezymu okupacyjnego w zachodnim Berlinie oraz
ingerencji w sprawy wewnetrzne NRD,

W zwiazku z tym rzad ZSRR zawiadamia rzad Stanéw Zjednoczo-
nych, iz Zwiazek Radziecki uwaza, ze , Protokét porozumienia miedzy
rzadami ZSRR, Standéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii w sprawie
stref okupacyjnych Niemiec i zarzadu «Wielkim Berlinem» z 12 wrze-
$nia 1944 r. oraz zwigzane z tym porozumieniem uzupetniajace doku-
menty, w tym porozumienie w sprawie aparatu kontroli w Niemczech,
zawarte miedzy rzadami ZSRR, Stanow Zjednoczonych, Wielkiej Bry-
tanii i Francji z 1 maja 1945 roku, to jest porozumienia, ktérych dzia-
lanie obliczane bylo na pierwsze lata po kapitulacji Niemiec, za akty
pozbawione mocy prawnej. []

Zgodnie z tym, co zostalo przedstawione, a takze w mysl zasady
poszanowania suwerennosci Niemieckiej Republiki Demokratycznej,
rzad radziecki rozpocznie w odpowiednim momencie rokowania z rza-
dem NRD w sprawie przekazania Niemieckiej Republice Demokra-
tycznej funkcji, jakie instytucje radzieckie czasowo peknily na mocy
wyzej wspomnianych porozumien miedzysojuszniczych, a takze na pod-
stawie porozumienia z 20 wrzesnia 1955 r. miedzy ZSRR a NRD.

Rzad radziecki proponowat przeksztalcenie Berlina Zachodniego w samodziel-
na jednostke polityczna - w wolne miasto, zdemilitaryzowane i zabezpieczone
przed ingerencja jakiegokolwiek panstwa. Status taki moglyby zagwarantowac
cztery mocarstwa lub ONZ. ZSRR zadeklarowal che¢ przystapienia do rozméw
z rzadami Stanéw Zjednoczonych i innych panstw zainteresowanych.

Rzad radziecki - glosila nota - dazy do tego, aby niezbedna zmia-
na w sytuacji Berlina nastapita w spokojnej atmosferze, bez pospiechu
i niepotrzebnych taré¢, z maksymalnym wzieciem pod uwage interesow
stron. Jest rzecza oczywista, ze potrzebny jest pewien czas, aby pan-
stwa, ktére okupowaly Niemcy po rozgromieniu hitlerowskiego We-
hrmachtu, porozumialy sie w sprawie ogtoszenia zachodniego Berlina
wolnym miastem, jesli naturalnie panstwa zachodnie wykaza nalezyte
zainteresowanie ta propozycja. Nalezy takze liczy¢ sie z tym, ze moze
nastapi¢ konieczno$¢ rozmoéw miedzy wtadzami miejskimi obu czesci
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Berlina, jak réwniez miedzy NRD i NRFE, w celu uregulowania wyta-
niajacych sie probleméw. W zwiazku z tym rzad radziecki zamierza
nie wprowadza¢ zmian w istniejacym dotad trybie przerzucania trans-
portéw wojskowych Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Fran-
cji z zachodniego Berlina do NRF w ciagu p6t roku. Rzad radziecki
uwaza ten termin za calkowicie wystarczajacy dla znalezienia odpo-
wiedniej platformy rozwigzania zagadnien aczacych sie ze zmianami
w sytuacji Berlina oraz dla unikniecia mozliwosci wszelkich komplika-
cji, jezeli oczywiscie rzady panstw zachodnich nie beda umyslnie do
takich komplikacji dazyly. W ciagu wymienionego okresu na przykta-
dzie uregulowania kwestii Berlina strony beda mialy okazje wykazac
praktycznie swe dazenia do roztadowania napiecia miedzynarodowe-

go.

Jezeli natomiast wymieniony termin nie zostanie wykorzystany do
osiagniecia odpowiedniego porozumienia, wéwczas Zwiazek Radziec-
ki wprowadzi zamierzone posuniecia w zycie, w drodze porozumie-
nia z NRD. Poza tym bierze sie pod uwage, ze Niemieckiej Republice
Demokratycznej, podobnie jak kazdemu innemu samodzielnemu pan-
stwu, powinny w calej rozciagtosci podlegac sprawy dotyczace jej ob-
szaru, to jest powinna ona sprawowac swa suwerennos¢ na ziemi, na
wodach i w powietrzu. Jednoczesnie skoncza sie wszystkie istnieja-
ce dotychczas kontakty przedstawicieli sil zbrojnych i innych oficjal-
nych osobistosci Zwiazku Radzieckiego w Niemczech z odpowiedni-
mi przedstawicielami sit zbrojnych i innymi oficjalnymi osobistosciami
Stanéw Zjednoczonych, a takze Wielkiej Brytanii i Francji w sprawach
dotyczacych Berlina.

Przytoczylem wazniejsze tezy i fragmenty noty radzieckiej, poniewaz doku-
ment ten wywolal histeryczna wprost reakcje w niektérych kotach na Zachodzie.
W burzuazyjnej historiografii problemu niemieckiego czesto okresla sie ja mia-
nem ,ultimatum” lansujac poglad, ze rozpoczeta ona tzw. drugi kryzys berlinski.
Za pierwszy kryzys uwaza sie okres ograniczenia komunikacji ladowej Berlina Za-
chodniego z zachodnimi strefami okupacyjnymi w latach 1948 i 1949. Srodki ma-
sowej informacji zwtaszcza w Stanach Zjednoczonych i w Niemczech zachodnich
rozdmuchaty sprawe do rozmiaréw niebywalych, wypaczajac tresc i charakter ra-
dzieckich propozycji.

27 listopada 1958 ., w dniu kiedy Departament Stanu otrzymat note radziecka,
opublikowano w Waszyngtonie oswiadczenie zredagowane pono¢ osobiscie przez
Dullesa. Cho¢ oczywiste bylo, iz rzad Stanéw Zjednoczonych wilacznie z prezyden-
tem Eisenhowerem nie miatl jeszcze moznosci dokladnego zapoznania sie z trescia
noty radzieckiej, ton o$wiadczenia byl nieprzejednany.>** Nalezy pamieta¢, ze po-
lityka zagraniczna Stanéw Zjednoczonych w tym okresie kierowali Dulles i dobra-
ni przez niego ludzie, dlatego tez nie odczuwalo sie w niej wplywu osobowosci
Eisenhowera. Prezydent raczej akceptowatl decyzje Dullesa, anizeli sam je podej-
mowal. 27 listopada, na przyktad, Eisenhower przebywalt w miejscowosci Augusta
w stanie Georgia, gdzie lubit grywa¢ w golfa, i wcale sie nie kwapit z powrotem do
Waszyngtonu. Zapytany przez dziennikarzy, co mysli o nocie radzieckiej i oswiad-
czeniu Departamentu Stanu, udzielil odpowiedzi wymijajacych, jak gdyby nawet
nie byl nalezycie poinformowany o przebiegu sprawy>**.

Prasa amerykanska domagata sie udzielenia ZSRR ,twardej odpowiedzi”. Ty-
godnik ,Newsweek” pisal m. in.:

Zachdd posiada ludzi dostatecznie inteligentnych i twardych, aby
negocjowac z Kremlem. Jednym z nich, chyba najlepszym, jest sekre-
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tarz stanu, na ktérego przede wszystkim mozna liczy¢. Pozycja prze-
targowa Zachodu moze by¢ ostabiona presja na rzecz porozumienia,
podczas gdy sytuacja nie daje szans na osiagniecie tego porozumienia.
[1 Aby wzmocni¢ pozycje przetargowa Zachodu, musimy jasno posta-
wi¢ sprawe, ze Zachod gotow jest uzy¢ sily - jesli bedzie tego wyma-
galo zachowanie wolnosci Berlina34°.

Jak zwykle w takich wypadkach najwieksza wrzawe podniesiono w NRF. Wy-
starczyto, by John Foster Dulles w czasie swojego pobytu w Berlinie 26 listopa-
da 1958 r. oswiadczyl, ze gdyby ZSRR przekazal kontrole posterunkéow granicz-
nych w Berlinie przedstawicielom NRD, USA moglyby rozwazy¢ sprawe przychyl-
nie traktujac w pewnych okolicznosciach urzednikéw NRD jako przedstawicieli
(,agents”) ZSRR. Cho¢ Dulles obwarowat ten warunek mnéstwem dalszych za-
strzezen i stanowczo oswiadczyl, ze ,nie rezygnujemy z zadnego z naszych praw,
wlacznie z prawem uzycia sit zbrojnych, jesli zajdzie potrzeba”, wywotato to duze
zaniepokojenie w kotach rzadowych NRF. Kanclerz Adenauer w swym publicznym
przemdwieniu wezwal mocarstwa zachodnie do nieustepliwej postawy w sprawie
Berlina Zachodniego i zapewnit w imieniu Niemiec zachodnich, ze , wszystko zo-
stanie zrobione dla zachowania statusu Berlina”. Ernst Lemmer, przywodca CDU
w Berlinie Zachodnim, bunczucznie oznajmil, ze ,nigdy nie pozwolimy sie prze-
ksztalci¢ w niczyj kraj w sercu Niemiec i Europy”.34® Prezydent Eisenhower na
konferencji prasowej 10 grudnia zapowiedzial, ze USA zajma twarde i nieustepli-
we stanowisko w sprawie Berlina Zachodniego.3*’

Tak manifestowane ,zdecydowanie” i ,nieustepliwos¢” - powiedziatl minister
spraw zagranicznych ZSRR Andrzej Gromyko na forum Rady Najwyzszej - moga
prowadzi¢ tylko do ,wielkiej wojny”. ,Jesli generalowie zachodni rozpoczna kon-
flikt o Berlin, to woweczas sily zbrojne Zwiazku Radzieckiego i krajow demokra-
cji ludowej stana w obronie Berlina”3*¢. Gromyko przypomnial réwniez Stanom
Zjednoczonym, ze ocean przestal juz by¢ bariera gwarantujaca bezpieczenstwo
Stanéw Zjednoczonych, i ostrzegal Waszyngton przed prowokowaniem Zwigzku
Radzieckiego.

Dulles zlozyl demonstracyjna wizyte w Pentagonie i postaratl sie, aby srodki
masowego przekazu odpowiednio dramatyzowaly problem berlinski. Wiceprezy-
dent Richard M. Nixon, bedac z wizyta w Londynie, w ostrych stowach ocenit pro-
pozycje radzieckie. Jedynie Eisenhower zdawat sie tym nie przejmowac, uwazajac
widocznie, ze jego ulubiony golf jest bardziej atrakcyjny niz zagadnienia miedzy-
narodowe, zwtaszcza jesli mozna je powierzy¢ Dullesowi. Poniewaz nie wypadato,
by prezydent USA nie zabrat glosu w sprawie, ktéra wywolywata takie reperkusje
w prasie amerykanskiej, 30 listopada po naradzie z Dullesem opublikowatl wstepne
oswiadczenie zapewniajac ponownie, ze Stany Zjednoczone beda twardo obstawa-
ty przy swych prawach w Berlinie, co znalazto natychmiast swéj praktyczny wyraz
w Berlinie Zachodnim.?*° Tegoz dnia gen. Henry I. Hodes, dowédca wojsk amery-
kanskich, przeprowadzit specjalna inspekcje garnizonu zolhierzy panstw zachod-
nich w Berlinie Zachodnim (ponad 11 tys. ludzi). Nie omieszkal przy tym zlozyc¢
zapewnienia, ze Stany Zjednoczone gotowe sa ,broni¢ militarnie swych pozycji
w tym miescie”. Wizyta ta byla szeroko omawiana w prasie zachodniej i wykorzy-
stano ja gléwnie do podbudowy morale garnizonu. General Hodes nakazal ewa-
kuacje rodzin amerykanskich i personelu cywilnego z Berlina Zachodniego.3%°

Gdy postawa Zachodu, gtéwnie pod wplywem USA i NRF, usztywniala sie stop-
niowo, ZSRR i panstwa socjalistyczne wyjasnialy obustronne korzysci, ktére wy-
nikna¢ by mogly z uregulowania problemu berlinskiego. ZSRR polemizowat z pro-
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pagandowa teza zachodnia, jakoby nota radziecka stanowita swego rodzaju ulti-
matum.

Na terenie Wielkiej Brytanii i Francji reakcja byta znacznie spokojniejsza i bar-
dziej trzezwa. Europa zachodnia - z wyjatkiem NRF - okazywala na ogét wiek-
sze zainteresowanie rokowaniami ze Zwiazkiem Radzieckim. Aby nie dopusci¢ do
powaznych rozbieznosci Dulles, juz w tym czasie powaznie chory na raka, udat
sie w potowie grudnia do Europy zachodniej na spotkanie z ministrami spraw
zagranicznych i na sesje Rady NATO. Presja amerykansko-zachodnioniemiecka
byla silna i przyniosta rezultaty w formie kilku stanowczych oswiadczen, przede
wszystkim za$ komunikatu z paryskiego spotkania ministréw spraw zagranicznych
trzech mocarstw zachodnich i NRF z 14 grudnia i deklaracji Rady NATO z 16 grud-
nia 1958 r. Deklaracja stwierdzata, m. in., ze ,panstwa cztonkowskie NATO nie
moga zaaprobowac rozwigzania problemu berlinskiego, ktére by naruszalo prawa
mocarstw zachodnich do obecnosci w Berlinie”. Rada NATO ostrzegatla, ze ZSRR
zostanie uznany ,,odpowiedzialnym” za kazda decyzje utrudniajaca lacznos¢ Ber-
lina Zachodniego z Europa zachodnia. Panistwa atlantyckie nie zamykaly jednak
drzwi do rokowan. Pod wplywem gtoséw rozsadniejszych znalazly sie w komuni-
kacie sformulowania $wiadczace o gotowosci do rokowan na ten temat.3%?

31 grudnia 1958 r. rzady mocarstw zachodnich udzielity formalnej odpowiedzi
na note radziecka z 27 listopada. Fakt, ze odpowiedzi udzielono po uptywie pieciu
tygodni, dowodzil, ze wsréd mocarstw zachodnich istnialy réznice zdan w ocenie
noty radzieckiej i sporo czasu zajeto ujednolicenie stanowiska.

Mocarstwa zachodnie odrzucily koncepcje przeksztatcenia Berlina Zachodnie-
go w wolne miasto i stwierdzily, ze nie ich obecnos¢ sprzyja napieciu w Berlinie,
lecz radziecki plan zmiany statusu Berlina. 10 stycznia 1959 r. rzad ZSRR od-
powiedzial na to nota, w ktorej przedstawil m. in. projekt traktatu pokojowego
z Niemcami.?®? Nota omawiala réwniez sprawe Berlina. Zdaniem rzadu ZSRR sy-
tuacja w Berlinie w 1959 r. r6zni sie znacznie od tej, jaka istniala w tym mie-
$cie w pierwszych latach powojennych. Tymczasem nota amerykanska z 31 grud-
nia ,przesigknieta jest duchem owego okresu, checia wprowadzenia i umocnie-
nia prawa do okupacji, chociaz rzad USA przyznaje, ze w 14 lat po zakonczeniu
wojny w Berlinie wciaz jeszcze istnieje system okupacyjny ustanowiony w roku
1945”. Mocarstwa zachodnie chca by¢ obecne w Berlinie nie dla realizacji zasad
poczdamskich, od ktérych juz przed laty odeszly, ale po to, by w nowo powsta-
lej po wojnie sytuacji politycznej, dla celow zimnej wojny i walki ze swiatowym
systemem socjalistycznym, wykorzysta¢ dogodne potozenie geograficzne Berlina
Zachodniego.

Utrzymanie obecnej sytuacji w Berlinie Zachodnim - glosita nota
- jest réwnoznaczne z dalszym istnieniem niebezpieczenstwa przero-
dzenia sie ,zimnej wojny” w trzecia wojne swiatowa wraz z jej powaz-
nymi konsekwencjami dla narodéw. W takich warunkach nikt nie moze
oczekiwaé od Zwiazku Radzieckiego, by wlasnymi rekami podtrzymy-
wat on rezym okupacyjny w Berlinie Zachodnim.

Mocarstwa zachodnie w swej nocie z 31 grudnia 1958 r. twierdzity, ze pod-
stawa prawna ich obecnosci w Berlinie jest nie umowa poczdamska, lecz umowy
sojusznicze z 19441 1945 1.

Czterostronny status Berlina - brzmiata odpowiedz noty radzieckiej
- powstat i istnial nie w oderwaniu od wszystkich innych uméw sojusz-
niczych w kwestii Niemiec, lecz byt catkowicie podporzadkowany wy-
konaniu w poczatkowym okresie powojennym podstawowych zadan
okupacji Niemiec, ktore zostaly ustalone w uktadzie poczdamskim.

Wkroczywszy na droge ponownego uzbrojenia Niemiec zachodnich
i wciagniecia ich do swego ugrupowania wojskowego, USA, Wielka
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Brytania i Francja brutalnie pogwatcilty uktad poczdamski i tym samym
zlikwidowaly podstawe prawna utrzymania obecnego statusu Berlina,
jako w ogdle okupacji Niemiec.

Gdyby mocarstwa zachodnie rzeczywiscie przestrzegaty ducha i litery uchwat
poczdamskich, nie tylko nie byloby kwestii berlinskiej i problemu niemieckiego,
lecz w Europie panowataby zupelnie inna atmosfera w stosunkach miedzynaro-
dowych. Umowy miedzysojusznicze w sprawie Niemiec i Berlina maja - zdaniem
ZSRR - ,charakter tymczasowy i obowiazuja tylko w okresie okupacji Niemiec”.
Poniewaz okres okupacji zakonczyt sie i panstwa zachodnie same proklamowaty
nie tylko zakoniczenie stanu wojny z Niemcami, ale réwniez wygasniecie statusu
okupacyjnego, tym bardziej dziwne wydaja sie usitowania Zachodu zmierzajace
do podtrzymania i przedtuzenia okupacji Berlina. Dlatego tez ZSRR ,nie wypo-
wiedziat jednostronnie uktadu w sprawie Berlina, jak to usiluja przedstawic rzady
trzech mocarstw zachodnich, lecz wyciagnat logiczny wniosek z powstatej sytu-
acji, ktorej cecha charakterystyczna jest zakonczenie okupacji Niemiec i brutalne
pogwalcenie przez mocarstwa zachodnie zobowiazan podjetych przez nie w konicu
wojny”.

Mocarstwa zachodnie twierdzilty w swej nocie, iz znalazly sie w Berlinie dla-
tego, ze ,pozwolily” Zwiazkowi Radzieckiemu zaja¢ niektére tereny okupowane
uprzednio przez wojska angielsko-amerykanskie. Twierdzenie to po prostu nie
odpowiada prawdzie historycznej, poniewaz granice stref okupacyjnych ustalono
znacznie wczesniej, zanim wiadomo bylo, jakie tereny zajmowac beda poszczegol-
ne wojska w momencie zakonczenia drugiej wojny swiatowej. Jezeli Amerykanie
zwrécili pewne tereny radzieckiej administracji okupacyjnej, to tylko dlatego ze
w mysl wczesniejszych porozumien miaty one by¢ okupowane przez ZSRR.

Rzad radziecki dazy do uregulowania problemu Berlina droga ro-
kowan miedzy zainteresowanymi panstwami. Jest on przekonany, ze
propozycja w sprawie proklamowania Berlina Zachodniego zdemilita-
ryzowanym Wolnym Miastem stwarza solidna podstawe do porozumie-
nia, albowiem odpowiada ogélnym interesom utrwalenia pokoju w Eu-
ropie. Wcielenie w zycie propozycji radzieckich nie narusza réwniez
prestizu i nie przynosi uszczerbku interesom bezpieczenstwa zadnego
panstwa, tak samo jak nie przynosi nikomu jednostronnych korzysci
ani przywilejow.

Rzad radziecki jest, rzecz jasna, daleki od tego, by uwazac swa pro-
pozycje dotyczaca utworzenia Wolnego Miasta Berlina Zachodniego
za wykluczajaca jakiekolwiek uzupetnienia lub korekty. Rzad radziecki
chetnie rozpatrzytby odpowiednie propozycje innych mocarstw w tej
sprawie, jezeli propozycje te beda zmierzaty do likwidacji rezymu oku-
pacyjnego w Berlinie Zachodnim i do utrwalenia pokoju w Europie.

Drzwi do rokowan byty otwarte. ZSRR wyrazal gotowos¢ do wymiany pogla-
dow i uznal za wskazane, aby w wymianie tej wziely udziat inne zainteresowane
panstwa, przede wszystkim NRD i NRF. Wole do rozméw zaakcentowal réwniez
wicepremier Anastas Mikojan podczas swej wizyty w USA w pierwszej polowie
stycznia 1959 r. Wedlug doniesien prasy amerykanskiej Mikojan wreczyt Dulle-
sowi nowe memorandum radzieckie, w ktéorym rzad ZSRR raz jeszcze podkreslat
gotowos¢ rokowan z Zachodem i prosit Stany Zjednoczone o przedstawienie kon-
kretnych propozycji.®®® Rzad USA jednak ustami Dullesa o$wiadczyl, ze nie po-
siada nowego planu w sprawie Niemiec czy Berlina.?®* Stanowisko to wyraznie
kontrastowalo z pojednawczym i elastycznym podejSciem ZSRR. Mikojan w wy-
wiadzie dla telewizji amerykanskiej powiedzial wyraznie, ze Zwiazek Radziecki nie
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upiera sie przy sztywnym rozwigzaniu, i aby to sprawdzi¢, mocarstwa zachodnie
powinny przedstawi¢ kontrpropozycje zamiast méwié¢ o tzw. stanowczosci i zde-
cydowaniu.3%®

Dulles w obawie, by radziecka kampania wyjasniajaca nie zdobyla sobie zbyt
wiele zrozumienia w zachodniej opinii publicznej, uznat za celowe szybko temu
przeciwdziata¢. Na konferencji prasowej 13 stycznia amerykanski sekretarz stanu
niezbyt dyplomatycznie nazwatl propozycje radzieckie ,gtupimi” (,,stupid”). W in-
nym os$wiadczeniu przestrzegal Zachdéd, by nie dat sie nabraé¢ na pokojowe inten-
cje i zamiary polityki radzieckiej. Na poczatku lutego 1959 r. Dulles, ktory zyskat
epitet ,latajacego sekretarza” ze wzgledu na liczne podréze zagraniczne (w ten
spos6b wywieral osobista presje na sojusznikéw), wybrat sie z nowa wizyta do sto-
lic zachodnioeuropejskich. Przemawial tonem bardzo agresywnym i wojowniczym.
Przy kazdej okazji szafowal pogrézkami pod adresem panstw socjalistycznych.3>6

Zachéd przywiazywal szczegdlna wage do utrzymania swobodnego dostepu
do Berlina i alianckich linii komunikacyjnych. Probleméw tych zreszta dotyczyto
pierwsze pytanie, jakie postawil w czasie wywiadu z Walterem Ulbrichtem 29 listo-
pada 1959 r., korespondent ,New York Times”, Sydney Gruson. Warto przytoczyc¢
pytanie i odpowiedz.

S. Gruson: Radziecka nota w sprawie Berlina méwi, ze prawo kon-
troli linii komunikacyjnych zachodnich sojusznikéw z Niemcami za-
chodnimi zostanie przekazane Niemieckiej Republice Demokratycz-
nej. Jakich srodkéw uzyje rzad NRD, aby wprowadzi¢ w zycie to prawo,
jesli zachodni sojusznicy nie uznaja przekazania kontroli przez Zwia-
zek Radziecki?

W. Ulbricht: Nie ma linii komunikacyjnych zachodnich sojusznikow
przez terytorium Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Istnieja tra-
sy dla ruchu na terenie Niemieckiej Republiki Demokratycznej, kto-
rych dotychczas uzywaja zachodni alianci i ktére moga byé uzywa-
ne pod pewnymi warunkami wynikajacymi z porozumienia z rzadem
NRD. Jesli my chcemy podrézowac lub lecie¢ do Waszyngtonu, musi-
my uzyska¢ pozwolenie od panstw, przez ktérych terytorium przecho-
dzi tranzyt ladowy badz powietrzny. To samo dotyczy drogi lub ruchu
powietrznego z Waszyngtonu do Berlina.>%’

Zwiazek Radziecki nalegal na rozpoczecie rozméw w sprawie problemu nie-
mieckiego i Berlina Zachodniego. Stany Zjednoczone nie majac innego wyjscia
przyjely w koncu oferte radziecka. Dulles ze wzgledu na stan zdrowia przekazat
obowiazki sekretarza stanu Christianowi Herterowi. Ale zimnowojenne nastawie-
nie Dullesa dawalo sie wyraznie odczu¢ w polityce zagranicznej USA. Nawet wow-
czas, kiedy Stany Zjednoczone wyrazily zgode na rokowania, prezydent Eisenho-
wer 16 marca w przeméwieniu telewizyjnym do narodu amerykanskiego uzyt typo-
wo dullesowskich sloganéw. , Ryzyko wojny bedzie mniejsze - méwit Eisenhower
- jesli zajmiemy stanowcza postawe”.3%® W przeméwieniu z 4 kwietnia, pelnym
ostrych antykomunistycznych zwrotéw, Eisenhower zapowiedziatl, ze USA nie be-
da stosowac polityki ,,uspokajania” (,appeasement”) wobec ZSRR na terenie Ber-
lina.35°
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»Stany Zjednoczone, Wielka Brytania i Francja nie ustapia ani na cal w Berli-
nie” - mdéwil prezydent Eisenhower. ,Nie moze by¢ rokowan na temat praw i od-
powiedzialnosci panstw zachodnich w Berlinie Zachodnim” - dodawat. Taka po-
stawa nie dawatla nadziei na kompromis. Z drugiej zas$ strony prezydent, obawia-
jac sie nadmiernej histerii wojennej, przestrzegat spoteczenstwo przed panika.36°
Przestroge prezydenta niewatpliwie uzasadniala wsciekla kampania propagando-
wa prasy, radia i telewizji. Pytanie: ,Bedzie czy nie bedzie wojna?” pojawiato sie
w prasie raz po raz. Histerie amerykanska potegowat jeszcze szok posputnikowy:.
Nic tez dziwnego, ze Waszyngton uznat za wskazane nieco wyciszy¢ te nastroje. 11
marca prezydent Eisenhower oswiadczyl, ze Stany Zjednoczone nie beda prowa-
dzily, wojny ladowej ze Zwiazkiem Radzieckim w Europie, ale nie wykluczyt wojny
nuklearnej. Byta to oczywista pogrézka.3%! 14 marca o$wiadczenie w podobnym
duchu ztozyt szef sztabu sit ladowych USA, gen. Maxwell D. Taylor, apelujac do
mocarstw zachodnich, aby sie przygotowaly militarnie i moralnie do wojny nu-
klearnej o Berlin Zachodni.3%? 16 marca prezydent Eisenhower w przeméwieniu
do narodu amerykanskiego potwierdzit sztywna postawe wobec problemu berlin-
skiego, wyrazil jednak gotowo$¢ udzialu w konferencji na szczycie, jesli rezultaty
wstepnej konferencji ministréw spraw zagranicznych okaza sie zachecajace.

W Senacie amerykanskim reakcja byta rézna. Chociaz rzad apelowal o bezwa-
runkowe, tzw. dwupartyjne poparcie polityki rzadu, senatorzy wypowiadali wia-
sne poglady i zgtaszali nowe propozycje. Byly wsérdd nich i gtosy domagajace sie
rokowan i kompromisu, ale przewazaly nawotywania do konfrontacji zbrojnej. Se-
nator Henry M. Jackson (demokrata ze stanu Waszyngton), powigzany z kotami
wojskowymi, zadal powotania pod bron dodatkowych pieciu dywizji - co byloby
»dyplomatycznym ostrzezeniem dla ZSRR”. Senator Richard B. Russel (demokra-
ta ze stanu Georgia), przewodniczacy senackiej komisji sit zbrojnych, stwierdzit,
ze Stany Zjednoczone ,nie moga opusci¢ Berlina, bo jesli to zrobimy, bedziemy
skonczeni jako wielkie mocarstwo”. Przywddca wiekszosci demokratycznej w Se-
nacie Lyndon B. Johnson wzywatl do stworzenia , mozliwie najwiekszej sity, aby by¢
przygotowanym, kiedy nadejdzie dzien konfrontacji”3®3. Oswiadczenia senatoréw
i kongresmanéw byly pelne taniego patosu i demagogii w rodzaju:

Jestesmy jedynym narodem, ktéry dysponuje sita, aby ratowac Ber-
lin. Wolny swiat patrzy na nas i obserwuje, czy starczy nam zdecydo-
wania i odwagi, by tak postapi¢. Nie omieszkamy wykaza¢ gotowosci
walki, jesli bedziemy zmuszeni, w obronie dziedzictwa, o ktére wal-
czyli nasi pradziadowie wykazujac pelnie poswiecenia.3%*

Tego rodzaju wypowiedzi mozna by przytaczac dziesiatki. Wszystkie one sa po-
dobne w stylu i tonie - emocjonalne, demagogiczne, wzywajace do nieustepliwosci
i mato konstruktywne.

Duzo hatlasu i sensacji wywotala na Zachodzie propozycja senatora Mansfiel-
da.?%® Na forum Senatu 12 lutego 1959 r. Mansfield poddat krytyce dotychczaso-
wa polityke rzadu Eisenhowera w odniesieniu do problemu niemieckiego i berlin-
skiego, jako polityke pozbawiona koncepcji i inicjatywy. Wedlug Mansfielda sami
Niemcy powinni opracowac propozycje dotyczace rozwigzania problemu berlin-
skiego, a wojska ONZ powinny zastapi¢ oddzialy wielkich mocarstw na terenie
catego Berlina, wojska sojusznicze natomiast pozostatyby w Berlinie tylko w wy-
padku, gdyby nie udalo sie doprowadzi¢ do zjednoczenia i neutralizacji Berlina.
Koncepcja tzw. wolnych wyboréw ogdlnoniemieckich, ktorej Zachdd tak kurczo-
wo trzymatl sie przez wiele lat, byla - jego zdaniem - w ogéle nie do zrealizowania.
Senator zaznaczyl, ze nie konsultowal swych propozycji z Departamentem Stanu.
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Spotkatly sie one z ostrym sprzeciwem NRF. Potepil je rowniez burmistrz Berlina
Zachodniego Willy Brandt, ktéry w tym czasie przebywal z wizyta w USA. Brandt
wyrazit zdziwienie, ze senator Mansfield nie uprzedzit go o swych propozycjach,
chociaz kilka dni wczesniej odby! z nim rozmowe. W Bonn zorganizowano nagon-
ke na Mansfielda. Do delikatnych nalezaly okreslenia propozycji jako ,naiwne”,
,hiebezpieczne” i ,,ghupie”.

Nowy przewodniczacy senackiej komisji spraw zagranicznych, Fulbright (de-
mokrata z Arkansas), ocenil przemdwienie swego kolegi z Montany jako ,pelne
tworczych mysli i konstruktywne”.

Ale rzad USA nie dojrzat najwidoczniej do rewizji jalowych i nierealnych kon-
cepcji w sprawie Niemiec i Berlina Zachodniego. ,New York Times”, ktéry w pierw-
szym odruchu powital z uznaniem koncepcje Mansfielda (Arthur Krock zamiescit
na jego lamach entuzjastyczny komentarz do przemoéwienia Mansfielda uwaza-
jac je za $wieze i twércze36®), wyraznie zreflektowatl sie i 14 lutego ukazal sie
w tym dzienniku artykut redakcyjny krytykujacy i wtasciwie znieksztalcajacy te-
zy senatora. Swiadomie akcentowano w nim podobienstwo koncepcji Mansfielda
do propozycji ZSRR, aby w ten sposob zdyskredytowa¢ w oczach czytelnikow ar-
gumentacje senatora. Byt to chwyt stary i powszechnie stosowany w epoce mac-
cartyzmu. Sprowokowato to Mansfielda do napisania obszernego listu otwartego,
ktéry punkt po punkcie obalat zarzuty dziennika.3%”

Skoro mowa o polemice senatora Mansfielda z ,New York Timesem”, nale-
zy przy okazji stwierdzi¢, ze wszystkie osrodki masowej informacji wyjatkowo Zle
i falszywie informowaly czytelnikéw, stuchaczy i telewidzé6w o istocie problemu
berlinskiego. Sprawa ta byla nawet przedmiotem specjalnej audycji telewizyjnej,
ktorej tekst w formie calostronicowego platnego ogloszenia ukazal sie pdzniej
w ,New York Timesie”.368

Prébowano tez przy sposobnosci bardziej zaangazowa¢ w problem Berlina Za-
chodniego caly sojusz péinocnoatlantycki. Znany specjalista od badan polityczno-
-strategicznych, Henry A. Kissinger, lansowatl popularna nawet w Kongresie ame-
rykanskim teze, ze obecny kryzys berlinski jest ,podstawowym zagrozeniem dla
przyszlosci sojuszu zachodniego”.36°

11 maja rozpoczela sie w Genewie konferencja ministréw spraw zagranicz-
nych Wielkiej Czworki z udzialem obu panstw niemieckich. Sam fakt, ze doszto
do spotkania ministrow spraw zagranicznych, byt sukcesem wytrwatosci i aktyw-
nosci dyplomacji radzieckiej. Postawa Stanéw Zjednoczonych w przededniu spo-
tkania genewskiego nie wrézyla konferencji powodzenia. Sekretarz stanu Herter
(nastepca Dullesa) w przemoéwieniu do narodu amerykanskiego w dniu 7 maja za-
powiedzial, ze , Zachdd nie odejdzie od swych podstawowych zasad. [] Bedziemy
zajmowali twarde stanowisko w Genewie”. Dodal wprawdzie, ze nie oznacza to
,braku woli prowadzenia rokowan w dobrej wierze”, ale o czym mozna byto per-
traktowaé, skoro Zachéd upierat sie przy dotychczasowej polityce?37°

Mocarstwa zachodnie zgodzily sie negocjowac¢ na temat problemu Berlina Za-
chodniego. W obozie zachodnim ujawnily sie rozbieznosci co do sposobu reago-
wania na tzw. zagrozenie radzieckie. Podobnie jak w 1948 r. Londyn opowiadat
sie i teraz za kompromisowym stanowiskiem i sktonny byl ocenia¢ pewne posu-
niecia radzieckie jako wyraz dobrej woli. Powazne odlamy opinii zaréwno w Sta-
nach Zjednoczonych, jak w Wielkiej Brytanii nie przywiazywaly wagi do ultimatum
radzieckiego i obarczaly odpowiedzialnoscia za kryzys berlinski, uzbrojenie NRF
i walczacy antykomunizm kanclerza Konrada Adenauera.?’! W Senacie amerykan-
skim uwidocznilto sie gtebokie niezadowolenie z powodu sztywnej i wojowniczej
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postawy rzadu w dziedzinie polityki zagranicznej. Dulles statl sie obiektem ataku
takich m. in. senatordw, jak William Fulbright i Mike Mansfield. Fulbright wzywat
do rokowan ze Zwiazkiem Radzieckim ttumaczac, ze nie widzi korzysci w utrzy-
maniu status quo w Berlinie. Mansfield oswiadczyl, nawiazujac do tez Dullesa, ze
~twarda postawa nie jest celem samym w sobie”.372

14 maja, w trzy dni po rozpoczeciu konferencji genewskiej, zachodni ministro-
wie spraw zagranicznych, Herter, Selwyn Lloyd i Couve de Murville, przedstawili
plan rozwiazania problemu niemieckiego i berlinskiego.?’® Przewidywat on m.in.
zjednoczenie Berlina w drodze wolnych wyboréw, a nastepnie w tym samym trybie
zjednoczenie Niemiec.

Najpierw miatyby sie odby¢ w calym Berlinie wybory do rady konstytucyj-
nej, ktérej powierzono by opracowanie projektu konstytucji i ordynacji wyborcze;j.
Decyzje zapada¢ beda wiekszoscia glosow. Zachdd liczyl, ze zdota w ten sposdb
zapewni¢ rozstrzygajacy glos partiom burzuazyjnym. Mocarstwa okupacyjne za-
twierdzityby nowa konstytucje, zachowujac nadal prawo do stacjonowania swych
sit zbrojnych i podejmowania wszelkich krokéw niezbednych dla ,zapewnienia
bezpieczenstwa tych sit”. Cztery mocarstwa zastrzegtly sobie ponadto decydujacy
glos w takich sprawach Berlina, jak rozbrojenie, denuklearyzacja, badania nauko-
we, ograniczenia przemystowe, lotnictwo cywilne, stosunki Berlina z zagranica.

Zlikwidowanie NRD w drodze wolnych wyboréw byto od szeregu lat programo-
wym punktem zachodnich planéw wobec Niemiec. Nic wiec dziwnego, ze propozy-
cje te zostaly uznane przez strone radziecka za niemozliwe do przyjecia. W gruncie
rzeczy oznaczaly one nie tylko przedluzenie statusu okupacyjnego Berlina Zachod-
niego, ale rozszerzenie go na caly Berlin. Zach6d Wyraznie traktowat Berlin jako
swego rodzaju tup wojenny i nie zamierzal sie go pozbywac¢. 30 maja obszerne
przemdwienie na temat sytuacji Berlina wygtosit radziecki minister spraw zagra-
nicznych Gromyko, wyrazajac zdziwienie, ze mocarstwa zachodnie, dokonawszy
tak istotnych zmian w statusie zachodnich stref okupacyjnych, obstaja przy utrzy-
maniu de facto rezymu okupacyjnego w Berlinie Zachodnim i prawa do ingerencji
W wewnetrzne sprawy tego miasta.374

Gromyko oswiadczyl, ze utworzenie wolnego miasta z Berlina Zachodniego
jest rozwigzaniem tymczasowym do momentu powstania zjednoczonego panstwa
niemieckiego. Nie ukrywal, Zze rozwigzanie ,jest dalekie od idealnego”. Za naj-
stuszniejsze i najbardziej odpowiadajace realnej sytuacji uznatl rozszerzenie peinej
suwerennosci NRD na Berlin Zachodni. ,Jednakze sprawowanie przez Niemiecka
Republike Demokratyczna suwerennej wladzy nad Berlinem Zachodnim dopro-
wadzitoby do nieuchronnego zalamania sie¢ ekonomicznej i politycznej struktury
istniejacej w Berlinie Zachodnim, czego, jak dobrze wiadomo, NRD nie pragnie”.
Dlatego wtasnie koncepcja wolnego miasta jest jedynie stuszna i korzystna dla
wszystkich zainteresowanych stron.

W toku trwania konferencji ZSRR przedstawil dalsze propozycje, wyrazajac
gotowos$¢ tymczasowego uznania pewnych praw okupacyjnych panstw zachodnich
w Berlinie pod warunkiem, ze mocarstwa zachodnie zobowiaza sie zmniejszy¢ swe
sity zbrojne w Berlinie Zachodnim do ,,symbolicznych kontyngentéw”, wstrzymac
wroga dzialalno$¢ propagandowa przeciw NRD i krajom socjalistycznym, dziatal-
nos$¢ szpiegowska i dywersyjna prowadzona z terytorium Berlina Zachodniego.
Mocarstwa zachodnie miaty zobowiazac sie do nieinstalowania na terytorium Ber-
lina Zachodniego zadnych baz atomowych i rakietowych. W ciagu roku utworzona
zostanie komisja zlozona z przedstawicieli obu panstw niemieckich na zasadzie pa-
rytetu, ktéra zajmie sie opracowaniem planu ,zjednoczenia” Niemiec i zawarcia
traktatu pokojowego. Podobna komisje przewidywaly propozycje zachodnie, ty-
le ze sktadac¢ sie ona miala z 25 przedstawicieli NRF i ledwie 10 przedstawicieli
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NRD, a zadaniem jej byloby tylko opracowanie ordynacji dla wolnych wyboréw
ogolnoniemieckich.373

W mysl propozycji radzieckich status Berlina, choé¢ o charakterze tymczaso-
wym, bylby gwarantowany przez cztery mocarstwa i przez rzad NRD, odpowiednie
porozumienie byloby zarejestrowane w ONZ. Gdyby doszto do przyznania Berlino-
wi Zachodniemu statusu wolnego, zdemilitaryzowanego miasta, wéwczas w mysl
propozycji radzieckich gwarancje zapewniajace wolnemu miastu utrzymanie tacz-
nosci ze $wiatem zewnetrznym obowigzywatyby do chwili zjednoczenia Niemiec.37%

Plan radziecki natychmiast zostal odrzucony przez sekretarza stanu Hertera.
»~Oswiadczam kategorycznie, Ze propozycja pana Gromyki jest catkowicie nie do
przyjecia dla mojego rzadu i nie moze byé brana za podstawe do dyskusji”.3””
Herter wypowiedziat sie przeciw redukcji kontyngentéw wojskowych i przeciw ja-
kiemukolwiek ograniczeniu tzw. praw mocarstw zachodnich w Berlinie. Nie mdégt
jednak zaprzeczy¢, ze Stany Zjednoczone prowadza z terenu Berlina Zachodniego
wroga dziatalnos¢ propagandowa i szpiegowska przeciw krajom socjalistycznym;
zaproponowal nawet podjecie wzajemnych wysitkow w celu zmniejszenia tego ro-
dzaju dziatalnosci.

16 czerwca mocarstwa zachodnie przedstawily nowe rozwigzanie, rzekomo
kompromisowe. Zachdd proponowat powota¢ komisje w celu zlikwidowania dzia-
talnosci szpiegowskiej i dywersyjnej w Berlinie. Zgodzono sie na zmniejszenie gar-
nizonéw zachodnich z 11 tys. zolierzy do 3-4 tys., przy zatozeniu, ze uzbrojeni
oni beda tylko w bron konwencjonalng, i pod warunkiem, ze wojska radzieckie wy-
cofaja sie ze stolicy NRD. Propozycje te trudno nazwac ustepstwem. Zachdd ,zga-
dzat sie” na kontrolowanie przez organa NRD ruchu na autostradzie prowadzacej
do Berlina Zachodniego pod warunkiem, Ze nie oznacza to zniesienia czteromo-
carstwowej odpowiedzialnosci za Berlin. Do czasu zjednoczenia Niemiec Zachdd
godzil sie na pewna modyfikacje dotychczasowych porozumien w kwestii Berli-
na, zmierzajaca w kierunku: a) uznania radzieckiej decyzji o rozwiazaniu radziec-
kich sit okupacyjnych; b) uzyskania akceptacji stanowiska mocarstw zachodnich
w kwestii utrzymania ich garnizonéw w Berlinie Zachodnim. Mocarstwa zachod-
nie nalegaly réwniez na uznanie ich ,praw” do wolnego dostepu do Berlina Za-
chodniego i tylko w bardzo mglistych obietnicach zgadzaly sie rozwazy¢ w przy-
szlosci sprawe zmniejszenia liczebnosci swych wojsk w Berlinie Zachodnim. Za-
chdéd zadatl tez zgody na utrzymanie nie kontrolowanej granicy miedzy Berlinem
Zachodnim i stolica NRD.378

Zwiazek Radziecki ze swej strony rowniez przedstawil kompromisowe propo-
zycje i wyrazil nadzieje, ze zawarcie porozumienia bedzie mozliwe. W celu szcze-
gotowego zbadania obu planéw konferencja przerwata obrady i ministrowie udali
sie na konsultacje ze swymi rzadami. Niemcy zachodnie wywieraly silna presje,
aby usztywni¢ stanowisko mocarstw zachodnich. Generat Hamlett, dowddca wojsk
USA w Berlinie Zachodnim, w czasie spotkania z Herterem oswiadczyt, ze kazde
zmniejszenie obecnej liczebnosci wojsk zachodnich doprowadzi Zachdd do utraty
pozycji w Berlinie. Herter odwiedzit Berlin, gdzie zademonstrowano mu ,wole”
stanowczej postawy. ,W rezultacie twarda linia zaczela sie ujawniaé”.?”® Kiedy
ministrowie wznowili obrady w Genewie, Zachdd nie wykazal juz gotowosci do
kompromisu. Radzieckie propozycje zostaly odrzucone, acz Herter przyznal, ze
sytuacja w Berlinie z pewnoscia nie jest ,idealna”.3®° Konferencja zakonczyta sie
fiaskiem, cho¢ mocarstwa zachodnie w gruncie rzeczy przyznaly sie, ze naduzy-
waja swej obecnosci w Berlinie dla dziatalnosci dywersyjnej. Waznym pozytywnym
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momentem byt fakt udzialu w konferencji genewskiej ministra spraw zagranicz-
nych NRD, dra Lothara Bolza; aktywno$¢ dra Bolza byla sola w oku dyplomatéw
zachodnich. Na posiedzeniu w dniu 2 czerwca oswiadczy! on m. in.:

Berlin Zachodni jest jak materiat wybuchowy; jesli padnie na niego
iskra, moze zacza¢ sie swiatowa pozoga nuklearna. Aby temu zapo-
biec .- z uwagi na dobro narodu niemieckiego i wszystkich narodéw
europejskich - trzeba znormalizowa¢ anormalng sytuacje w Berlinie
Zachodnim. Cieszy nas fakt, ze na tej konferencji podejmuje sie probe
rozwiazania problemu.38!

Komunikat koncowy konferencji, opublikowany 5 sierpnia 1959 r. byt bardzo
ogolnikowy. Stwierdzono w nim m. in., ze w trakcie spotkania ,otwarcie i wszech-
stronnie omawiano problem Berlina. Stanowiska obu stron w szeregu sprawach
ulegly zblizeniu. Dyskusje, jakie przeprowadzono, beda pozyteczne ze wzgledu na
dalsze rokowania niezbedne do osiagniecia porozumienia”.3?

Problem Berlina Zachodniego byt przedmiotem rozméw premiera Chruszczo-
wa z prezydentem Eisenhowerem we wrzesniu 1959 r. W miejscowosci Camp
David w stanie Maryland uzgodniono, Ze zagadnienie Berlina znajdzie sie na po-
rzadku dziennym konferencji na szczycie przewidzianej na rok nastepny. Zwiazek
Radziecki podtrzymat swéj punkt widzenia na sposob rozwigzania problemu nie-
mieckiego i Berlina Zachodniego, cho¢ praktycznie odstapil od zapowiedzianego
podpisania traktatu pokojowego z NRD. W wyniku rozméw w Camp David ZSRR
godzit sie odroczy¢ zapowiedziane porozumienie z NRD.

Nie oznacza to bynajmniej, Zze rozmowy na temat rozwiazania problemu Ber-
lina Zachodniego odtozono ad calendas graecas. Potwierdzit to zreszta prezydent
Eisenhower na konferencji prasowej w dniu 28 wrzesnia.

ZgodziliSmy sie na negocjacje, nie powinny by¢ one przediuzane
w nieskonczonos¢, ale nie powinno sie z géry ustala¢ granicy czaso-
wej (,no fixed time limit on them”). Uwazam, zZe jest catkowicie ja-
sne i oczywiste, iz byto to porozumienie dwoéch oséb indywidualnych
(,agreement of two individuals”).

Nastepnego dnia tekst porozumienia spotkat sie z poparciem premiera Chrusz-
czowa, ktory na konferencji prasowej w Moskwie oswiadczyt:

Prezydent Eisenhower stusznie ocenil porozumienie osiagniete przez
nas. Rzeczywiscie zgodziliSmy sie, ze rozmowy na temat problemu
Berlina powinny zosta¢ podjete i nie nalezy ogranicza¢ ich zadnym
terminem, cho¢ takze nie powinny by¢ one przeciagane w nieskon-
czonosé.38

Ot6z obydwa oswiadczenia sa zgodne, ale zadne z nich nie jest ,jasne” ani
,oczywiste” - whrew temu, co twierdzit Eisenhower. Wprost przeciwnie, porozu-
mienie to jest niezbyt jasne, a cala formula zagmatwana. Nalezy zwrdci¢ uwage
na probe ujecia przez prezydenta USA tego porozumienia jako sui generis luznej
i nie wiadomo kogo obowiazujacej umowy dwoch niemal prywatnych oséb. Tym-
czasem bylo to porozumienie szeféw rzadéw dwdch supermocarstw. Nie ulega
watpliwosci, ze ta ogdlnikowos¢ sformutowania w Camp David swiadczyta o jego
stabosci.

Fakt, ze problem Berlina Zachodniego byt przedmiotem rozméw radziecko-
-amerykanskich, ze osiagnieto pewnego rodzaju porozumienie w sprawie dalszych
rozméw, wystarczal, aby wywola¢ w NRF wrzawe i niepokdj. Tzw. kryzys zaufania
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rozladowato dopiero stanowcze oswiadczenie Biatego Domu, ze kazde porozumie-
nie w sprawie Berlina Zachodniego musi by¢ zaaprobowane uprzednio przez jego
mieszkancéw i rzad bonski. Wowczas dopiero rzecznik rzadu NRF ztozyt oficjalne
oswiadczenie:

»Mamy pelne zaufanie do stéw i zapewnien mocarstw zachodnich, ze utrzymaja
one wolno$é Berlina Zachodniego”.38*

Niezaleznie od formalnych gwarancji Biatego Domu i Departamentu Stanu pre-
zydent Eisenhower napisatl prywatny list do kanclerza Adenauera zapewniajac go,
ze interesy NRF i Berlina Zachodniego nie zostaly pominiete w czasie rozmoéow
w Camp David. Eisenhower przyrzekat utrzymywac nadal Sciste wzajemne konsul-
tacje w odniesieniu do wszelkich posunie¢ politycznych, bedacych przedmiotem
zainteresowania wtadz bonskich.

Bonskie zastrzezenia zyskaly poklask niektérych kot amerykanskich. Byly se-
kretarz stanu Dean Acheson oswiadczy!l na przyklad, ze Stany Zjednoczone w ogo-
le nie powinny prowadzi¢ w sprawie Berlina Zachodniego zadnych rozméw ze
Zwiazkiem Radzieckiem. Oswiadczenie to zlozone przez Achesona w czasie jego
pobytu w Niemczech zachodnich, wywotato fale wypowiedzi polemizujacych ze
sztywna i zimnowojenna polityka eks-sekretarza stanu, znanego z pronatowskie-
go i probonskiego stanowiska.3®>

Acheson wcale sie nie przejat ta krytyka. Po powrocie z NRF oswiadczyl na
lotnisku, Ze juz same rozmowy ze Zwiazkiem Radzieckim oznaczaja porazke dla
Zachodu. Wycofanie wojsk amerykanskich z Berlina Zachodniego - stwierdzat -
z cala pewnoscia doprowadzi do rozpadu sojuszu atlantyckiego.386

Przemawiajac 18 listopada 1959 r. w Waszyngtonie na konferencji parlamenta-
rzystow krajéw NATO, Acheson zdecydowanie wystapit przeciw prébom rokowan
ze Zwiazkiem Radzieckim:

Prosta prawda polega na tym, ze rokowania na temat Berlina z za-
miarem osiagniecia porozumienia sa tylko grzeczna i wprowadzajaca
w blad formula wycofania sie i przyjecia warunkéw rosyjskich. Jest to
kleska ubrana w forme porozumienia. Nie sadze, aby$Smy mogli dozna¢
kleski, jesli wszyscy podejmiemy niezbedne srodki i zademonstrujemy
wlasciwe zdecydowanie.3®”

W prasie zagranicznej duzo pisano o tzw. duchu Camp David, o nowej atmos-
ferze odprezenia. Jesli chodzi o problem Berlina Zachodniego, to rozwiazania tam
nie osiagnieto

Problem Berlina - pisata Eleonora Dulles - zostat czasowo odlozZony.
Na przekoér plotkom o tzw. duchu Camp David, ktére zrodzily wiele
mitow, fakty wskazuja, ze Eisenhower nie zrobil zadnych ustepstw, nie
byto tez ustepstw ani zmiany pozycji zadnej ze stron.388

,Faktem jest - pisze prof. Jean Smith - ze dzieki porozumieniu w Camp David
Zacho6d zdobyt czas na oddech i na razie przynajmniej nie musiat czyni¢ dalszych
ustepstw” .38 Prof. Hans Speier stwierdza, ze ,rozmowy w Camp David stwarzaty
wrazenie, ze pewne tymczasowe rozwigzanie problemu Berlina musi by¢ osiagnie-
te na konferencji na szczycie”.3*® Gdyby ZSRR chciatl wéwczas mocno nacisnaé
Zachéd, prawdopodobnie zmusitby mocarstwa zachodnie do ustepstw w odniesie-
niu do niektérych aspektow problemu Berlina Zachodniego. Na konferencji praso-
wej 28 wrzesnia 1959 r. nawet prezydent Eisenhower przyznat, ze ,sytuacja jest
nienormalna”. Zdanie to wzbudzito jak zwykle zaniepokojenie przede wszystkim
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w NRF i zmusito sekretarza prasowego Biatego Domu, Jamesa Hagerty’ego, do
zlozenia natychmiastowego oswiadczenia: ,Oczywiscie nie oznacza to, ze walka
o wolno$¢ Berlina Zachodniego zostanie poniechana, a sojusznicy straca swaoje
prawa wskutek jednostronnej decyzji”.3%!

Adenauer podejrzliwie patrzyt na wszelkie propozycje zachodnie dotyczace
Berlina, weszac w nich ustepstwa i kapitulacje Zachodu. W jednym ze swych prze-
mowien w Berlinie Zachodnim w sierpniu 1959 r. o§wiadczyt wprost, ze ,, wszystkie
propozycje zachodnie w sprawie Berlina nalezy uzna¢ za nieistniejace”.

Adenauer jednak nie miat powodu do narzekan. W grudniu 1959 r. zakonczyta
sie w Paryzu zachodnia konferencja na szczycie z udzialem USA, Anglii, Francji
i NRE. W opublikowanym komunikacie mocarstwa zachodnie wyrazaty wprawdzie
zgode na spotkanie na szczycie z udzialem ZSRR, ale podkreslaly, ze sprawa tzw.
praw mocarstw zachodnich w Berlinie nie moze by¢ przedmiotem negocjacji. Prze-
bieg konferencji wyraznie wskazywal, ze USA stopniowo wycofuja sie z rokowan
na temat Berlina. Innymi stlowy, nie zamierzaja dotrzymac¢ porozumienia z Camp
David. Twarda linia zwyciezyta. Najbardziej z konferencji paryskiej zadowolone
byly Niemcy zachodnie. Jak pisat ,New York Times”: ,Potwierdzenie tych zasad
(polityki Zachodu wobec Berlina Zachodniego - L. P.) uszczesliwito delegacje Nie-
miec zachodnich, ktérej dyplomaci uwazaja, ze pozycja Zachodu w Berlinie zostata
ostabiona w wyniku genewskiej konferencji ministréw spraw zagranicznych w le-
cie tegoz roku”.3%?

Zadaniem tej konferencji bylo wypracowanie przez Zachdéd wspdlnego progra-
mu dzialania przed spotkaniem na szczycie ze Zwiazkiem Radzieckim. Mimo kon-
cowych rezultatéw, o ktérych wspomniano wyzej, w trakcie konferencji ujawnilty
sie rozbieznosci. Wedlug ,New York Timesa” mozna by, z grubsza rzecz biorac,
wyrdzni¢ dwa stanowiska. Z jednej strony Adenauer, wspierany przez de Gaulle’a,
glosit, ze wszelkie rokowania, a tym bardziej jakakolwiek zmiana statusu Berlina
Zachodniego stanowi¢ beda poczatek ostabienia pozycji Zachodu w Europie. I de
Gaulle, i Adenauer nalegali, aby problem berliniski omawia¢ jako czes$¢ sktadowa
problemu niemieckiego i w Scistym z nim powigzaniu. Z drugiej strony, premier
Macmillan uwazat, ze stwarzatoby to ,Slepy zautek” i ze kompromis z ZSRR w spra-
wie Berlina Zachodniego jest mozliwy do osiagniecia. Ewentualne porozumienie
mogtoby dotyczy¢ na przyktad ,putapu” wojsk zachodnich w Berlinie Zachodnim,
wzajemnego ograniczenia dzialalnosci propagandowej i wywrotowej w obu pan-
stwach niemieckich, zakazu uzycia broni nuklearnej i gwarancji dostepu mocarstw
zachodnich do Berlina.3? Stanowisko Macmillana nie spotkato sie jednak z popar-
ciem pozostatych szeféw rzadéw.

W Zwiazku Radzieckim krytycznie oceniano wyniki konferencji paryskiej. ,, Izwie-
stia” pisaty w artykule redakcyjnym, ze mocarstwa zachodnie zdecydowaly sie , za-
chowac¢ obecna anormalna sytuacje w Berlinie Zachodnim” i przedtuzy¢ na czas
nieokreslony pobyt waojsk , okupacyjnych”. Stanowisko to okreslono jako ,niere-
alistyczne” i , grozace katastrofa”.3%* W przeméwieniu noworocznym 1 stycznia
1960 r. premier Chruszczow oskarzyt mocarstwa zachodnie o to, ze uciekaja sie
do manewréw zmierzajacych do zablokowania porozumienia w sprawie Berlina
Zachodniego.

Na terenie Berlina Zachodniego Zach6d prowadzit w tym czasie wzglednie
ostrozna polityke. Kiedy na przyktad wladze zachodnioniemieckie chcialy uzy¢
sit policyjnych w celu usuniecia flag NRD ze stacji miejskiej kolejki elektrycznej
S-Bahn (kolejka ta znajduje sie pod zarzadem witadz NRD) w Berlinie Zachod-
nim, wywieszonych tam z okazji swieta narodowego NRD, komendanci zachod-
ni nie wyrazili na to zgody. Ale w miesiac pézniej, w rocznice Wielkiej Rewolucji
Pazdziernikowej, komendanci zachodni zagrozili, Ze jesli beda wywieszone flagi
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NRD, to uzyta zostanie nie tylko policja zachodnioberlinska, lecz i wojsko. Gene-
ratl Barksdale Hamlett, pomocnik zastepcy szefa operacji wojskowych w Pentago-
nie i byly dowd6dca garnizonu amerykanskiego w Berlinie Zachodnim, oswiadczyt
publicznie na konferencji przemystowcéw USA, ze Stany Zjednoczone stoja przed
alternatywa: albo prowadzi¢ polityke na krawedzi wojny, albo ustapi¢ przed ko-
munizmem. Zalecal oczywiscie kurs pierwszy.3%

Sposréd mocarstw zachodnich najbardziej agresywne i prowokacyjne stanowi-
sko zajmowatly USA. 24 lutego 1960 r. oswiadczyly na przyklad, ze amerykanskie
samoloty C-130 przelatywa¢ beda korytarzem powietrznym na wysokim putapie,
wyzszym od przewidywanego w porozumieniu miedzysojuszniczym. Chodzilo tu
o mozliwos$¢ wykorzystania tych przelotow dla celéw wywiadowczych. ,Wysoko la-
tajace samoloty maja wazne znaczenie strategiczne w zbieraniu wywiadowczych
danych, ktérych w inny sposéb nie da sie uzyskaé”.3% Kiedy Amerykanie oswiad-
czyli, Ze rozpoczna loty, rzad bonski wyrazit entuzjazm, natomiast rzad brytyjski
nie ukrywat niezadowolenia uznajac ten krok za prowokacje wobec ZSRR. Aby nie
ostabiac i tak juz niezbyt mocnych pozycji Zachodu i nie doprowadzi¢ do pogte-
bienia rozbieznosci zdan w obozie zachodnim, Waszyngton cofnal 9 marca swoja
decyzje.?®” Adenauer uznal ten fakt za kapitulacje wobec ZSRR i dat temu wyraz
w czasie swej wizyty w Stanach Zjednoczonych w marcu 1960 r. Adenauer przybyt
do Waszyngtonu, aby uzyska¢ zapewnienie, ze podczas zblizajacej sie konferencji
na szczycie szefow czterech mocarstw Zachdd zajmie stanowisko nieustepliwe.
Chcac umocnié te nieustepliwo$¢ Zachodu Adenauer proponowat przeprowadzi¢
plebiscyt w Berlinie Zachodnim, ktéry postuzylby jako rozstrzygajacy argument
w rozmowach z ZSRR

Ale juz woéwczas Waszyngton nie musiat by¢ ,,umacniany” w swej nieustepliwo-
$ci. Sekretarz stanu Douglas Dillon na konferencji centrali zwiazkowej ALF-CIO
oswiadczyt w kwietniu 1960 r., ze USA ,nie przyjma zadnych decyzji, ktére mo-
glyby sie sta¢ pierwszym krokiem do opuszczenia Berlina Zachodniego”. Dillon
oswiadczyt wprost, ze Stany Zjednoczone nie pozwola, aby ,bohaterscy mieszkan-
cy Berlina Zachodniego zostali zaprzedani w niewole”, sprawa Berlina Zachodnie-
go to sprawa ,bezpieczenstwa wolnego swiata”. Problem moze by¢ rozwigzany
tylko poprzez zjednoczenie Niemiec, i to na bazie propozycji zachodnich. Dillon
nie tylko odrzucit wszelka mozliwo$¢ kompromisu - w stylu dullesowskim grozit
on wojna, jesli ZSRR podejmie jakiekolwiek préby zmiany statusu Berlina Zachod-
niego.3?® Oswiadczenie Dillona, uznane za ,najsilniejsze od czasu Dullesa” zostato
w kilka dni pdZniej podtrzymane w calej rozciagtosci przez prezydenta Eisenho-
wera na konferencji prasowej 27 kwietnia.3%°

Skoro mowa o stopniowym usztywnianiu sie stanowiska amerykanskiego od
czasu spotkania Eisenhowera z Chruszczowem w Camp David, to warto przyto-
czy¢ jeszcze jeden fakt. Ot6z Zachod gotéw byt zmniejszy¢ stan liczebny garnizo-
néw stacjonujacych w Berlinie Zachodnim. 3 kwietnia 1960 r. ,New York Times”
podal, Ze Waszyngton wycofat zgode na redukcje w wyniku nacisku ze strony Pen-
tagonu. Dowddca armii amerykanskiej w Europie, gen. Clyde D. Eddleman, ktére-
mu podlegat réwniez garnizon w Berlinie Zachodnim, oswiadczyt, ze zmniejszenie
jego liczebnosci moze doprowadzi¢ do ,wewnetrznych przewrotéw” w zachodnich
sektorach Berlina.

Nestor publicystéw amerykanskich Walter Lippman doradzal swemu rzadowi
wieksza elastycznos¢ w podejsciu do problemu Berlina Zachodniego i szukanie
rozwiazan dlugofalowych.

Poniewaz Berlin Zachodni nie ma perspektyw, aby stac sie stolica
Niemiec, gdyz jego pozycja jest strategicznie, ekonomicznie i prawnie

395
396
397
398
399

,New York Times”, 2311960 r.

J. E. Smith: , The Defense of Berlin”, s. 219.

,New York Times”, 10 III 1960 r.

,Department of State Bulletin”, 9 V1960 r., s. 723.
J. E. Smith: , The Defense of Berlin”, s. 220.

LONGIN PASTUSIAK AMERYKANIE W BERLINIE ZACHODNIM 118



stabsza, uwazam, ze Zachdd powinien dazy¢ do wypracowania nowe-
go statusu [] miedzynarodowego, ktéry uzyskalby wszystkie mozliwe
gwarangcje. [] Berlin Zachodni nie ma politycznej przysziosci jako sto-
lica Niemiec. W zwigzku z tym mtodziez bedzie emigrowac i miasto to
traci¢ bedzie energie”.*%°

W 1960 r. Departament Stanu opublikowat broszure wyjasniajaca stanowisko
USA wobec problemu Berlina. Daje ona poniekad odpowiedz, dlaczego mocar-
stwom zachodnim tak zalezy na utrzymaniu pozycji militarnej w Berlinie Zachod-
nim.*%! Berlin Zachodni ze wzgledu na swe polozenie geograficzne posiada ogrom-
ne znaczenie polityczne i strategiczne. Ze swym , klimatem wolnosci” (,,climate of
freedom”) ma on stuzy¢ jako przyklad i baza oddzialywania politycznego (,educa-
tion in freedom”) na tych ,komunistéw i prokomunistéw, ktérych umysty by¢ moze
nie zostaly jeszcze catkiem zamkniete dla prawdy”. Innymi stowy, Berlin Zachodni
spelnia wazna role w programie i strategii dywersji ideologicznej. Ale nie tylko o to
chodzi. Berlin Zachodni odgrywa swoja role militarna. ,Dla Zachodu - stwierdza
Departament Stanu - utrata wolnosci Berlina bytaby pierwszym otworem w tamie
systemu obrony wolnego swiata, ktéra od powstania NATO zapobiegata zalewowi
zachodniej Europy przez Sowietéw”.*%2 A wiec Departament Stanu przyznaje, ze
obecnos¢ wojsk zachodnich w Berlinie Zachodnim nie ma absolutnie nic wspdl-
nego z realizacja postanowien uczestnikéw koalicji antyhitlerowskiej. Zachdd, za
parawanem rzekomych zobowiazan okupacyjnych, bezprawnie wykorzystuje Ber-
lin Zachodni jako baze NATO, do celéw sprzecznych z postanowieniami, na mocy
ktorych wojska zachodnie znalazly sie niegdys w Berlinie. Stanowi to jeszcze je-
den przekonujacy argument na rzecz zlikwidowania anormalnego statusu Berlina
Zachodniego.

Konferencja na szczycie w 1960 r. nie doszla jak wiadomo do skutku. Stany
Zjednoczone zostaly przylapane in flagranti na szpiegostwie, zestrzelono nad tery-
torium ZSRR samolot U-2, pilotowany przez Gary’ego Powersa. Prezydent Eisen-
hower najpierw klamal, ze byl to ,lot meteorologiczny”, pézniej wzial na siebie
cala odpowiedzialno$¢ i odmoéwit przyrzeczenia, ze podobne incydenty nie powto-
rza sie w przysztosci.

Nawet gdyby doszto do spotkania na szczycie, jest rzecza bardzo watpliwa,
czy jego uczestnicy zdotaliby opracowa¢ zadowalajace wszystkich porozumienie
w sprawie Berlina. Konsultacje wzajemne panstw zachodnich przed konferencja
jednoznacznie wskazywaly na usztywnienie ich stanowiska. Twarda linia wyraZznie
dominowata. W potowie kwietnia w Waszyngtonie zakonczyla sie konferencja mi-
nistréw spraw zagranicznych, na ktérej uzgodniono wspélne stanowisko panstw
zachodnich. Z tego, co wiemy z przeciekéw prasowych, Zachdd miat przedstawic¢
w Paryzu koncepcje zjednoczenia calego Berlina w drodze tzw. wolnych wyboréw,
przeprowadzonych pod kontrola czterech mocarstw i ONZ. Zachdd miatl zazadaé
tzw. gwarancji dostepu do Berlina oraz zagwarantowania ,,wolnosci” zjednoczo-
nego Berlina.%%3

Jak wida¢ z powyzszego, stanowisko to bylo powrotem do dawnych jalowych
koncepcji zachodnich, zmierzajacych do pozbawienia wschodniej czesci Berlina
ustroju socjalistycznego. Z cala pewnoscia propozycje te bylyby nie do przyjecia
dla ZSRR. W czasie konferencji prasowej w dniu 27 kwietnia, a wiec tuz przed
oczekiwanym spotkaniem na szczycie, prezydent Eisenhower ostrzegt Zwiagzek
Radziecki, aby nie oczekiwal, ze Zachodd zrezygnuje ze ,,swych praw” do obecnosci
w Berlinije. %4

W potowie 1960 r. doszto do wymiany not miedzy ZSRR i mocarstwami zachod-
nimi. Okazato sie, ze NRF wykorzystuje Berlin Zachodni do przygotowan wojen-
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nych, wladze zachodnioniemieckie prowadza rekrutacje mieszkancow tego mia-
sta do Bundeswehry, ewidencjonuja osoby zdolne do stuzby wojskowej. Zwerbo-
wanych przewozi sie liniami komunikacyjnymi, ktére przeznaczone sa do innych
celow. Rzad bonski zastrzegl sobie prawo do zlecania przedsiebiorstwom zachod-
nioberlinskim zaméwien wojskowych.

Rzad radziecki domagatl sie, aby rzad USA, ktéry wraz z pozostalymi mocar-
stwami zachodnimi ponosi odpowiedzialnos¢ za sytuacje w Berlinie Zachodnim,
potozyt kres préobom wykorzystania przez NRF Berlina Zachodniego do przygo-
towan wojennych.*%® W swej odpowiedzi rzad USA zaprzeczyt podanym faktom,
stwierdzajac: , Gdyby ustalono, Ze istnieje tego rodzaju sytuacja, sprzeczna ze spe-
cjalnym statusem Berlina oraz zobowigzaniami wtadz sojuszniczych wobec Berli-
na, to wladze te podjelyby oczywiscie natychmiastowe kroki celem uzdrowienia
tego stanu rzeczy” 2%

W koncu sierpnia 1960 r. wladze NRD wydaly zarzadzenie o czasowym ogra-
niczeniu wjazdu obywateli NRF do stolicy NRD. Byla to bezposrednia reakcja na
militarystyczna i odwetowa impreze, ktéra NRF postanowita zorganizowac na te-
renie Berlina Zachodniego w dniach 1-4 wrzesnia 1960 r. Mocarstwa zachodnie
starym zwyczajem zareagowaly w formie protestu dyplomatycznego. 3 wrzesnia
ambasada amerykanska w Bonn opublikowala oswiadczenie, a 12 wrzesnia USA,
Wielka Brytania i Francja skierowaty noty do rzadu ZSRR.*%” Zachéd kwestiono-
wat prawo wtadz NRD do Zzadania przepustek od obywateli NRF udajacych sie do
stolicy NRD, uznajac to za naruszenie czteromocarstwowego statusu Berlina.

Zwiazek Radziecki w swej odpowiedzi podkreslit, ze sprawa ta jest w kompe-
tencji organéw NRD, poniewaz kraj ten posiada peinie wtadzy na swym terytorium
i wlasna stolice.*°® Problem ruchu ludnosci miedzy obu panstwami niemieckimi
jest sprawa rzadéw obu panstw a nie wielkich mocarstw. Problem nie powstatby,
gdyby rzad bonski nie mieszal sie w wewnetrzne sprawy innych panstw i nie wyko-
rzystywatl Berlina Zachodniego do tej dziatalnosci. Sprawa mocarstw zachodnich
bylo zapobiezenie nielegalnej dzialalnosci NRF na terenie Berlina Zachodniego.
I to jest istota problemu.

Sprawa Berlina Zachodniego znalazta swoje odbicie w prezydenckiej kampa-
nii wyborczej w Stanach Zjednoczonych w 1960 r. Obaj kandydaci licytowali sie
w sloganach na temat ,,wolnosci” dla Berlina Zachodniego oraz potrzebie respek-
towania prawa i przywilejow USA w tym miescie. Obaj wzajemnie oskarzali sie
o niesprecyzowane i chwiejne stanowisko polityczne w tej kwestii. Byta to normal-
na amerykanska retoryka wyborcza. Kandydat republikanéw Richard M. Nixon
zarzucal swemu oponentowi z partii demokratycznej Johnowi F. Kennedy’emu, ze
jest zbyt miekki, bo traktuje Berlin jako pozycje ,nie do obronienia”.*%® Nixon za-
pewnial, Ze jesli zostanie prezydentem, to nie odda komunistom ,,ani jednego cala”
terytorium w Berlinie czy gdziekolwiek indziej.*!° W czasie jednej z debat telewi-
zyjnych senator Kennedy oswiadczyt Nixonowi, iz jego zdaniem , Stany Zjednoczo-
ne musza dotrzymac swych zobowiazan w Berlinie. Zobowigzaniom tym musimy
sprostac, jesli mamy zapewnié¢ bezpieczenstwo Europy zachodniej”.*'! W czasie
swego przemowienia inauguracyjnego Kennedy wprawdzie nie wspomniat o Ber-
linie, ale ton ogdlny byl dostatecznie twardy, by zadowoli¢ Adenauera, ktory nie
szczedzil nowemu prezydentowi stow pochwaly. Prasa bonska jednak podniosta
alarm: Kennedy nie wypowiedziat specjalnej uroczystej formulki na temat Berli-
na. W Bonn - donosit ,New York Times” - ,pojawily sie nowe oznaki nerwowo-
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$ci”.*1? Nazajutrz - aby potozyé kres domystom - prezydent Kennedy zobowigzal
sie uroczyscie broni¢ ,wolnosci” Berlina Zachodniego i zapewnil, ze polityka USA
w odniesieniu do problemu berlinskiego ,nie ulegnie zadnej zmianie”.*!*> Aby do
reszty uspokoié¢ Bonn, skladali kolejno oswiadczenia w podobnym stylu inni poli-
tycy amerykanscy: sekretarz stanu Dean Rusk i ambasador USA w Bonn Walter
C. Dowling.*!4

8 marca 1961 r. bedac przejazdem w Berlinie ambasador do specjalnych poru-
czen Averell Harriman oswiadczyl, ze nowa administracja amerykanska nie czuje
sie zwiazana zadna z dyskusji miedzy USA a ZSRR na temat Berlina z okresu prezy-
dentury Eisenhowera. ,Dyskusja na temat Berlina musi zaczac¢ sie od poczatku”
- powiedzial Harriman - ustepstwa, ktére strona zachodnia zaoferowata na ge-
newskiej konferencji ministrow spraw zagranicznych w 1959 r., nalezy uznac za
nie istniejace i niewazne. Opinie te powtérzyt w dwa dni pdZniej rzecznik Depar-
tamentu Stanu Lincoln White, dodajac, ze liczba wojsk amerykanskich w Berlinie
Zachodnim nie bedzie zmniejszona i ,,Stany Zjednoczone nie maja zamiaru zredu-
kowaé swego garnizonu w Berlinie Zachodnim”.!®

Od stycznia 1961 r. w Bialym Domu urzedowatl nowy prezydent John F. Ken-
nedy. Za czas6w Eisenhowera republikanie prowadzili dos¢ znamienna polityke.
Kiedy sekretarzem stanu byl John Foster Dulles, w polityce USA dominowatly sita
i nieustepliwosé¢. Ale w ciagu tych osmiu lat rzadéw republikanskich zdarzaly sie
momenty dos$¢ elastycznego podejscia do problemu Berlina Zachodniego. W 1961
roku, juz po opuszczeniu Biatego Domu, Eisenhower pisatl, Ze od pierwszej chwili
objecia urzedu prezydenckiego doszed! do wniosku, ze ,sytuacja wokét Berlina
bedzie zawsze w stanie fermentu”; ujawnil, Zze w okresie jego kadencji problem
Berlina znalazt sie na porzadku dziennym Krajowej Rady Bezpieczenstwa ponad
dwadziescia razy, jako gtéwny punkt obrad. Wiele tez razy byt dyskutowany przy
okazji omawiania innych probleméw miedzynarodowych, ,niezliczona ilo$¢ razy
stanowit przedmiot informacji” przekazywanych prezydentowi przez Allena Dul-
lesa, szefa Centralnej Agencji Wywiadowczej. Eisenhower doradzal swym ziom-
kom, aby - jesli chodzi o Berlin - nie wpadali w rézowy optymizm ani w czarny
pesymizm. Przestrzegat usilnie, aby ,nie popadac i nie przesadzac z tq militaryza-
cja” (,overmilitarize”).*'® Stwierdzal takze, ze Stany Zjednoczone powinny zawsze
,by¢ gotowe do negocjacji”.

Rzad Kennedy’ego postanowil wypracowac zasady nieustepliwej polityki wo-
bec problemu Berlina Zachodniego. Na poczatku 1961 r. zwrdcono sie do bylego
sekretarza stanu Deana Achesona, aby opracowatl specjalny raport w tej sprawie
dla prezydenta Kennedy'ego. W kwietniu Acheson przedstawit swdj raport. Prze-
widywat on, ze w 1961 r. dojdzie do powaznego kryzysu politycznego i ze z punktu
widzenia intereséw USA sytuacja nie jest najlepsza, poniewaz miedzy sojusznika-
mi istnieja powazne rozbieznosci, kraje neutralne nie wykazuja natomiast checi
angazowania sie w ten spér i w ogéle Zachdd nie jest przygotowany do polityczne-
go i militarnego odparcia ewentualnych posunie¢ panstw socjalistycznych. Ache-
son, wedlug relacji bliskiego doradcy Kennedy’ego, Theodora Sorensena, zalecat
uzycie catego potencjatu militarnego USA w celu zabezpieczenia trzech ,podsta-
wowych celéow Ameryki”: a) utrzymania obecnego ustroju politycznego Berlina
Zachodniego; b) utrzymania wojsk zachodnich w tym miescie; c) zapewnienia nie-
skrepowanego dostepu droga ladowa, powietrzna i wodna z Zachodu do zachod-
nich sektoréw Berlina.*!”

»Nowa administracja - pisze Jean Smith - jesli sadzi¢ wedle publicznych oswiad-
czen, zajela nawet bardziej nieustepliwe stanowisko niz poprzednia”.*'® Stany
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Zjednoczone wyraznie nie zdradzaly ochoty do kompromisu. Mimo to Zwiazek Ra-
dziecki wyrazit wole poprawienia stosunkow z USA, czego wyrazem bylo zwolnie-
nie zalogi samolotu RB-47, ktéry wtargnatl na terytorium ZSRR, oraz wole uregu-
lowania problemu berlinskiego w drodze rokowan. Problem ten byl przedmiotem
spotkania miedzy premierem ZSRR Nikita Chruszczowem i prezydentem Johnem
Kennedy’'m, ktére odbylo sie w Wiedniu na poczatku czerwca 1961 r. Jak moz-
na sie bylo spodziewaé¢ na podstawie poprzednich oswiadczen, rzad amerykanski
zajal bezkompromisowe stanowisko. Przed przyjazdem do Wiednia Kennedy spo-
tkal sie w Paryzu z prezydentem de Gaulle’em i obaj zapowiedzieli nieustepliwos¢
w sprawie Berlina Zachodniego. Kennedy zlozyt kilka oswiadczen zdecydowanie
twardych, ktére miaty z géry uprzedza¢ Zwiazek Radziecki, aby nie oczekiwat
ustepstw ze strony USA.

Pierwszego dnia spotkania w Wiedniu poddano dyskusji problem Laosu i roz-
brojenia. Drugiego dnia, tzn. 4 czerwca, omawiano problem niemiecki i Berlina
Zachodniego; premier radziecki wreczyt Kennedy’emu aide-mémoire, ktore przed-
stawiato radziecki punkt widzenia.

Podstawowe tezy tego aide-mémoire odpowiadaty propozycjom zawartym w no-
cie radzieckiej z 27 listopada 1958 r.41°

Rzad radziecki - czytamy w tym dokumencie - nie dazy do wyrza-
dzenia szkody interesom USA lub innych mocarstw zachodnich w Eu-
ropie. Rzad ZSRR nie proponuje dokonania w Niemczech lub w Berli-
nie Zachodnim zadnych zmian korzystnych tylko dla jakiego$ jednego
panstwa lub grupy panstw. ZSRR uwaza, ze w interesie umocnienia
pokoju nalezy utrwali¢ sytuacje, jaka uksztaltowata sie w Europie po
wojnie, okresli¢ pod wzgledem prawnym i zagwarantowac nietykal-
nos$¢ obecnych granic Niemiec, unormowac sytuacje w Berlinie Za-
chodnim na podstawie rozsadnego uwzglednienia intereséw wszyst-
kich stron. []

Rzad radziecki nie widzi obecnie lepszego rozstrzygniecia proble-
mu Berlina Zachodniego niz przeksztalcenie go w zdemilitaryzowane
wolne miasto. Zrealizowanie propozycji w sprawie utworzenia wolne-
go miasta unormowatoby sytuacje w Berlinie Zachodnim, przy czym
uwzgledniono by nalezycie interesy wszystkich stron. Utrzymujacy sie
tam dzisiaj rezym okupacyjny jest przezytkiem, utracit wszelki zwiazek
z celami, dla ktérych zostal stworzony, oraz z porozumieniami sojusz-
niczymi w sprawie Niemiec, na ktérych opierat swe istnienie.

Rzecz jasna, ze prawa okupacyjne przestana istnie¢ z chwila zawar-
cia traktatu pokojowego z Niemcami, bez wzgledu na to czy traktat
ten zostanie zawarty z obu panstwami niemieckimi, czy tez z NRD, na
ktérej terytorium znajduje sie Berlin Zachodni.

Berlin Zachodni, jako wolne miasto, utrzymywalby oczywiscie szerokie kon-
takty z panstwami zewnetrznymi, w tym réwniez z USA. Ale nie mégiby on by¢
wykorzystywany jako osrodek wrogiej propagandy przeciw jakiemukolwiek pan-
stwu. Propozycje radzieckie przewidywaly okreslone gwarancje dla zachowania
neutralnosci Berlina Zachodniego, na przyktad poprzez stacjonowanie symbolicz-
nych kontyngentéw czterech mocarstw ewentualnie kontyngentéw wojsk panstw
neutralnych pod egida ONZ.

Status wolnego miasta mégitby by¢ odpowiednio zarejestrowany
w ONZ i zagwarantowany autorytetem tej organizacji miedzynaro-
dowej. Strona radziecka zgadza sie na omdéwienie wszelkich innych
$rodkow, ktore moglyby zagwarantowac¢ wolno$c¢ i niezawistosé Berli-
na Zachodniego jako wolnego zdemilitaryzowanego miasta.

419 Ajde-mémoire rzadu ZSRR do rzadu USA w sprawie traktatu pokojowego z Niemcami i problemu

Berlina Zachodniego (,,Zbiér dokumentéw”, 1961, nr 5-6).
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Przy tym wszystkim uregulowanie problemu Berlina Zachodniego
powinno, rzecz jasna, uwzglednia¢ koniecznos¢ poszanowania i $ci-
stego przestrzegania suwerennych praw Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej, ktéra, jak wiadomo, oswiadczyta, ze gotowa jest przystapié
do odnos$nego porozumienia i respektowac je.

Strony widocznie nie doszly do Zadnego porozumienia w czasie spotkania w Wied-

niu, skoro komunikat koncowy nie wspomniat ani stowem o problemie Berlina,
cho¢ wymieniat inne zagadnienia (Laos, doswiadczenia z bronia jadrowa, rozbro-
jenie, problem niemiecki). Natomiast w pierwszym przemoéwieniu po powrocie
do USA Kennedy podkreslil, ze w trakcie rozméw wiedenskich na temat Berlina
Zachodniego mowit o ,zdecydowaniu utrzymania naszych praw bez wzgledu na
ryzyko. [] My i nasi sojusznicy nie zrezygnujemy z naszych zobowigzan wobec
mieszkancéw Berlina Zachodniego”.*?° Rozmowy o Niemczech i Berlinie okre-
§lit jako ,najbardziej ponure”. Prezydent USA pozwolil sobie méwi¢ w imieniu
sojusznikéw, chociaz wsréd mocarstw zachodnich istnialy rozbieznosci na temat
»taktyki” wobec problemu berlinskiego. Réznic tych na przyktad na linii Londyn-
Waszyngton nie udalo sie Stanom Zjednoczonym zlikwidowa¢ mimo wizyty Kenne-
dy’ego w Wielkiej Brytanii bezposrednio po konferencji w Wiedniu. Prasa amery-
kanska i brytyjska nie ukrywaly, ze rzad Macmillana nie w peli podziela amery-
kanskie podejscie do rozwiazania problemu berlinskiego.*?! Kennedy uzywat dosé
ostrych sformutowan.

Nie mozemy i nie pozwolimy, aby komunisci usuneli nas z Berlina
stopniowo badz sila, gdyz wywiazanie sie z naszych zobowiazan wobec
tego miasta jest istotne dla morale i bezpieczenstwa Niemiec zachod-
nich, dla jednosci zachodniej Europy i wiary calego wolnego $wiata.
Strategia radziecka byta nie tylko od dawna skierowana na Berlin, lecz
miata na celu podziatl i neutralizacje catej Europy i odrzucenie nas do
naszych wlasnych wybrzezy.4?2

Co trzezwiejsi politycy amerykanscy zdawali sobie jednak sprawe, ze dotych-
czasowa polityka Zachodu wobec Berlina Zachodniego jest nie do obronienia i mu-
si ulec rewizji. 14 czerwca 1961 r. przywodca wiekszosci demokratycznej w Sena-
cie, Mike Mansfield, opowiedziat sie za kompromisem w sprawie Berlina Zachod-
niego i wysunal wtasny plan demilitaryzacji miasta pod nadzorem ONZ, jako tzw.
Jtrzecia droge” miedzy oficjalnym stanowiskiem USA i ZSRR.*?3 Plan Mansfiel-
da przewidywal: 1) przeksztalcenie catego Berlina w wolne miasto, poddane po-
wiernictwu organu miedzynarodowego; 2) stacjonowanie ,miedzysojuszniczych
sit pokoju” wzdluz zachodnich linii dostepu do miasta; 3) status wolnego miasta
gwarantowany przez NATO i Uklad Warszawski. Obydwa panstwa niemieckie be-
da sygnatariuszami porozumienia i pokryja koszty tej operacji. Senator polemizo-
wal z tymi, ktérzy daza do utrzymania status quo w Berlinie. Stwierdzil, ze jest
to polityka niebezpieczna i nie stuzy interesom Stanéw Zjednoczonych, poniewaz
a) zmusza sie w ten sposéb ZSRR do utrzymywania wojsk w najbardziej na za-
chéd wysunietym punkcie; b) nad USA wisi swego rodzaju miecz Damoklesa, bo
ZSRR moze w kazdej chwili wedlug wlasnego uznania sprowokowac kryzys; c)
Zachod utrzymuje pozycje, ktére mial tuz po zakoficzeniu wojny mimo ogromnych
zmian, jakie od tego czasu zaszly w Niemczech i w Europie; d) z powodu braku od-
powiedzialnosci, btedu czy prowokacji moze dojs¢ do wybuchu wojny atomowe;j.
Sposrdd stu senatoréw zaledwie dziesieciu byto na sali, gdy Mansfield wygtaszat
swoje przemdwienie. Niektorzy z obecnych, zwlaszcza republikanie, polemizowa-
li z Mansfieldem. Prezydent Kennedy nie ukrywal, ze réwniez nie podziela jego
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pogladéw. Mansfield zostal ostro zaatakowany 27 czerwca przez Rade Wykonaw-
cza centrali zwigzkowej AFL-CIO, znana ze swego prowokacyjnego i antykomuni-
stycznego stanowiska, a takze przez obecnego prezydenta Standéw Zjednoczonych
Richarda M. Nixona.***

W stolicach zachodnich odczytywano plan Mansfielda jako swego rodzaju prob-
ny balon administracji.*?®> Rzad nie podejmowal jednak zadnej decyziji, sktadat tyl-
ko gotostowne deklaracje. Bardziej zimnowojenne kota w USA domagaly sie od
Kennedy’ego praktycznych rozwigzan. Publicysta amerykanski Arthur Krock pisat,
ze - jesli chodzi o sprawe Berlina - rzad USA zyskal sobie opinie takiego, ktéry du-
70 m6wi, a mato robi.*?® Walter Lippmann oswiadczyt przed kamerami telewizji, ze
problem niemiecki i problem Berlina Zachodniego to centralne problemy zimnej
wojny, ktére moga by¢ przyczyna wybuchu trzeciej wojny $wiatowej. Lippmann
sugerowal rzadowi amerykanskiemu odpowiedz dla Zwiazku Radzieckiego: ,Nie
podoba nam sie Berlin w tym stanie, w jakim jest. Pragniemy to poprawic i jesli
chcecie negocjowa¢ z nami nad poprawa statusu Berlina, bedziemy tym zainte-
resowani”.*?” Dziennik ,New York Times” doradzat z kolei bardziej twarda linie.
Po pierwsze, wzmocnienie sit konwencjonalnych NATO, po drugie, wystapienie
z szeregiem inicjatyw publicznych, politycznych, dyplomatycznych i psychologicz-
nych. Dziennik zalecal, aby za punkt wyjscia obra¢ propozycje mocarstw zachod-
nich z konferencji genewskiej w 1959 r.: nalezy polaczy¢ rozwiazanie problemu
berlinskiego ze sprawa zjednoczenia Niemiec.*?® Jeden z czolowych publicystow
amerykanskich C. L. Sulzberger ubolewal, ze wskutek falszywej rachuby Zachdod
dopuscit do tego, ze w Berlinie zostal zepchniety na izolowana placéwke, i dopu-
$cit réwniez do tego, ze ta izolowana placéwka urosta do symbolu we wszystkich
innych dziedzinach. ,Nie ma teraz sensu nad tym biada¢: wpadliSmy. A poniewaz
i tak wpadliSmy, wiec jesteSmy spychani na pozycje obroncéw status quo, ktore
nie jest statusem sezonowym”. W zwiazku z tym Sulzberger wzywat rzad do po-
rzucenia idei, ze status quo musi by¢ utrzymane w obecnej postaci. Okolicznosci
zmieniaja sie i nie jest mozliwe utrzymywanie status quo w Europie w nieskonczo-
nos¢.42°

Gdy sie przeglada prase amerykanska z wiosny i wczesnego lata 1961 r., ude-
rza w niej wyjatkowa obfito$¢ materialéw na temat Berlina, a takze wszelkie prze-
jawy zakulisowej aktywnosci dyplomatycznej w tym wzgledzie. Wynika to stad,
ze oczekiwano reakcji i odpowiedzi amerykanskiej na note radziecka i rézne kota
usitowaly poprzez prase wplynac¢ na tres¢ tej odpowiedzi. W jednym z artykutow
Richard M. Nixon polemizowat z koncepcja przeksztatlcenia Berlina Zachodniego
w wolne miasto, co jego zdaniem ,w praktyce oznaczatoby opuszczenie miasta”
przez Zachdéd. Nixon doradzal prezydentowi Kennedy’emu, aby byt ,stanowczy”
i nie ,ustepowal” wobec zadan Zwiazku Radzieckiego. Jedyne negocjacje, jakie
zalecat Nixon, to rokowania ,z pozycji sily, a nie stabogci”.*3°

Roéwnolegle z przygotowywaniem odpowiedzi na note radziecka rzad amery-
kanski zainicjowal szereg posunie¢ majacych na celu opracowanie taktyki zarow-
no Stanéw Zjednoczonych, jak calego obozu zachodniego w kwestii zachodnio-
berliniskiej. Wedlug doniesienia Roberta S. Allena, prezydent Kennedy i sekretarz
stanu Rusk przeprowadzili szereg rozméw z najbardziej wplywowymi cztonka-
mi Kongresu, rozwazajac mozliwos¢ przyjecia przez Kongres specjalnej rezolucji,
upowazniajacej z gory prezydenta do uzycia sit zbrojnych ,w obronie Berlina Za-
chodniego”.*3! Historycznym precedensem w tym wzgledzie byta podobna rezo-
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lucja z lutego 1955 r. dotyczaca Tajwanu. Czlonkom Kongresu powiedziano wow-
czas, ze rzad gotow jest a) zorganizowa¢ most powietrzny do Berlina Zachodniego
niezaleznie od sprzeciwu panstw socjalistycznych; b) wysta¢ uzbrojone konwoje
w celu przetamania ewentualnej blokady na drodze ladowej do Berlina Zachod-
niego. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze 22 czerwca, w atmosferze duzego napiecia poli-
tycznego wokot Berlina, 5 tysiecy zolnierzy amerykanskich w Berlinie Zachodnim
postawiono w stan gotowosci bojowej. Tego typu posuniecie w tych warunkach
(trzecie kolejne w ciagu ostatnich szesciu miesiecy) fatwo mogto stac¢ sie przysto-
wiowa iskra wzniecajaca pozar. W Kongresie nadal trwata debata nad problemem
berlinskim, a scislej méwiac nad planem Mansfielda. Senator Styles Bridges (re-
publikanin z New Hampshire) oznajmil, ze ,nadeszla pora na stanowcza decyzje”,
i zadal, aby Senat potwierdzit, iz ,nasze stanowisko w sprawie Berlina nie ule-
glto zmianie. [] Nie powinni§my wycofywac sie z Berlina. Jesli wycofamy sie bodaj
o krok, watpie, czy jakis kraj na swiecie bedzie miatl jeszcze zaufanie do naszych
stéw” 232 Odpowiadajac na krytyke senator Mansfield stwierdzil, ze jesli chodzi
o status Berlina, jest przeciwny zmianie dla samej zmiany, ale ,zmiana dokonana
W sposob legalny stanowi podstawe racjonalnego przetrwania”.

Rownolegle do dyskusji, jaka toczyla sie w Stanach Zjednoczonych, rzad ame-
rykanski zainicjowal rozmowy ze swymi sojusznikami w NATO. Odbywaly sie kon-
sultacje na szczeblu ambasadoréw. Jak donosit ,New York Times”, NATO rozwaza
koniecznos$¢ stworzenia dla wojsk powietrznych i ladowych lepszej pozycji tak-
tycznej, a) zeby sily zbrojne byly w statej gotowosci bojowej; b) zeby ZSRR rzeczy-
wiscie uwierzyt, iz Zachdd gotow jest postuzy¢ sie sila zbrojna; c) zeby przygoto-
wac opinie publiczna panstw zachodnich do ewentualnego ryzyka wojny. Wsrod
zachodnich sojusznikéw wynikly kontrowersje, m. in. na temat przydatnosci mo-
stu powietrznego. Niektdrzy sojusznicy uwazali, ze w warunkach obecnych most
powietrzny bedzie o wiele trudniej zorganizowa¢ anizeli w 1948 r. Po pierwsze,
dostawy musza by¢ wieksze, po drugie, nowoczesne urzadzenia elektroniczne,
zakldcajace aparature Slepego ladowania bardzo utrudnia operatywnos$¢ mostu
powietrznego.*33 Prezydent Kennedy raz po raz konferowat z najblizszymi wspét-
pracownikami, doradcami i wptywowymi czlonkami Kongresu. Po jednym z takich
spotkan 23 czerwca sekretarz obrony Robert S. McNamara oswiadczyt: ,Uwaza-
my, iz posiadamy potege wojskowa, i nasza sita odstraszajaca jest dostatecznie
potezna, aby umozliwié nam osiagniecie naszych celéw”.*3* Aluzja byla wyrazna:
USA gotowe sa postuzy¢ sie sita wojskowa, byle utrzymac¢ swoja obecnos¢ w Ber-
linie.

Wedlug relacji publicysty amerykanskiego Josepha Alsopa przewazali w oto-
czeniu Kennedy’ego zwolennicy twardej linii, byli nimi zwtaszcza wojskowi.*3® Ty-
godnik ,Newsweek” ujawnil nawet plan srodkéw wojskowych opracowany przez
Pentagon. Przewidywat on: 1) ewakuacje okolo 250 000 oséb, gtéwnie rodzin woj-
skowych, z najbardziej eksponowanych miejscowosci w NRF i we Francji; 2) ogto-
szenie ograniczonego stanu wyjatkowego, powotanie pod bron Gwardii Narodo-
wej rezerwistéw, zwiekszenie poboru do wojska; 3) przejecie lotnictwa cywilnego
w celu przetransportowania wojsk do Europy; 4) zademonstrowanie przez USA
gotowosci uzycia broni atomowej, np. poprzez wznowienie doswiadczen z bronia
jadrowa lub przesuniecie gtowic jadrowych z rejonéw magazynowych do rejonéw
gotowosci bojowej; 5) postawienie w stan gotowosci bojowej sit zbrojnych w Euro-
pie.*3% Srodki te bylyby podjete niezaleznie od akcji politycznej i dyplomatyczne;
i prawdopodobnie pokrywaly sie w jakims stopniu ze stanem faktycznym, skoro
prezydent Kennedy nakazal FBI zbadanie, w jaki sposéb doszto do przecieku.

Nie wiadomo tylko, czy przecieki nie byly w wiekszosci organizowane, aby
nadac¢ szantazowi amerykanskiemu cech wiarygodnosci. Tak czy owak prasa ame-
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rykanska dos¢ szczegdtowo pisala o przygotowaniach militarnych USA, o posie-
dzeniach Krajowej Rady Bezpieczenstwa i zaleceniach tego organu. Rozpowszech-
nianie informacji bylo zapewne czescia wojny psychologicznej, ktéra juz Stany
Zjednoczone na tym odcinku prowadzily. Walter Lippmann pisal, Zze Stany Zjed-
noczone ,ryzykuja wojne termonuklearna, aby utrwali¢ sytuacje, w ktérej Berlin
Zachodni na diuzsza mete nie jest do utrzymania”.*3’ Nixon natomiast stwierdzit,
ze Stany Zjednoczone musza czasem zaryzykowa¢ wojne, aby utrzymac pokdj,
i wzywal prezydenta Kennedy’'ego do zajecia nieprzejednanego stanowiska wo-
bec propozycji radzieckiej.?>® General Thomas D. White, byty szef sztabu wojsk
powietrznych USA, w wywiadzie telewizyjnym przyznal, ze istnieje ,dos¢ duza
mozliwos¢”, iz kryzys berlinski doprowadzi do wojny, i wyrazit zaniepokojenie,
7e spoteczenstwo amerykanskie nie w pelni docenia powage sytuacji.*>? Byly pre-
zydent Dwight Eisenhower ocenit sytuacje w Berlinie jako ,,wybuchowa”, mimo to
nalegal na Kennedy’ego, by zajat ,stanowcza postawe”.*4? Joseph Alsop, ktéry byt
dobrze zorientowany w nastrojach Pentagonu, podal, ze gléwnymi rzecznikami
twardej linii w kwestii berlinskiej sa wojskowi.*4!

17 lipca 1961 r., szes¢ tygodni po wreczeniu radzieckiego aide-mémoire na
temat traktatu pokojowego z Niemcami i problemu Berlina, rzad Stanéw Zjedno-
czonych udzielil wreszcie odpowiedzi.*4?

Odnosnie Berlina Stany Zjednoczone nie obstaja przy utrzymaniu
swoich stusznych praw tylko dla uwiecznienia tam swojej obecnosci.
Beda one obstawaly przy nich i beda ich bronily przeciwko prébom
jednostronnego ich zlikwidowania, gdyz od utrzymania tych praw za-
lezy wolnos¢ ludnosci Berlina Zachodniego.

Rzad USA wypowiedziatl sie przeciw zmianie statusu Berlina Zachodniego. Swa
obecnos¢ uzasadnil m. in. tym, ze ,ludnos$¢ Berlina Zachodniego popiera i apro-
buje ustréj, w ktérym zyje”. Ale przeciez propozycje radzieckie nie zmierzaly do
zmiany ustroju politycznego Berlina Zachodniego! Przewidywaly nawet gwaran-
cje dla jego statusu prawnego i politycznego.

Rzad amerykanski stwierdzat dalej, ze nie upiera sie przy jakims jednym, szcze-
golnym rozwigzaniu sprawy berlinskiej i nie wyklucza ,, doraznych rozwiazan ma-
jacych na celu poprawe istniejacej sytuacji w Berlinie az do chwili rozwigzania
catosci problemu niemieckiego”. To, co moglo sie wydawaé elastycznym stano-
wiskiem USA, bylo w gruncie rzeczy swiadectwem braku jakiejkolwiek koncepcji
Waszyngtonu. Stany Zjednoczone byly zainteresowane w jednym: w utrzymaniu
swej pozycji. Zdecydowanie sprzeciwity sie réwniez podpisaniu traktatu pokojo-
wego z obydwoma panstwami niemieckimi.

W nocie amerykanskiej nie zabrakito dos¢ przejrzystych aluzji do ,nieprzewi-
dzianych konsekwencji” i ,zagrozenia narodowych intereséw panstw NATO w wy-
padku, gdyby ZSRR podpisat traktat pokojowy z NRD”. Wspomniano tez o woli
rokowan:

Rzad Stanéw Zjednoczonych byt i nadal jest gotéw przystapic¢, w po-
rozumieniu ze swymi sojusznikami, do uregulowania nie rozwiazanych
probleméw niemieckich na drodze swobodnych rokowan. Takie ure-
gulowanie musi by¢ zgodne z zasada samostanowienia i z interesa-
mi wszystkich, ktérych dotyczy. Rzad Stanéw Zjednoczonych ze swej
strony nigdy nie bral pod uwage mozliwosci postawienia Zwiazku Ra-
dzieckiego przed faktem dokonanym. Ma on nadzieje, Ze rzad radziec-
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ki ze swej strony zrezygnuje z wszelkich takich posunie¢, ktére mogty-
by pociagnac¢ za soba trudne do przewidzenia konsekwencje. Uwaza
on za stosowne uprzedzi¢ rzad radziecki z cala powaga o powaznym
niebezpieczenstwie, jakie moze pociagnac za soba takie postepowa-
nie, i wyrazi¢ nadzieje, ze rzad radziecki bedzie raczej dazyt - tak jak
to czyni rzad Stanéw Zjednoczonych - do stworzenia warunkow, w kto-
rych mozna by rozwigza¢ najwazniejsze problemy droga pokojowa.

W dwa dni po wreczeniu tej noty prezydent Kennedy na konferencji prasowej
powtorzyt gtéwne jej tezy. Dean Rusk podkreslit 26 lipca, ze jesli w sprawie Berli-
na ,dojdzie do wielkiego napiecia”, to Stany Zjednoczone rozwaza ewentualnosc
postawienia sporu na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych.**3 Krok taki
naturalnie bytby niezgodny z artykutem 107 Karty Narodéw Zjednoczonych, kto-
ry brzmi: ,Nic w niniejszej Karcie nie pozbawia mocy prawnej ani nie przeszkadza
podejmowaniu wobec jakiegokolwiek panstwa, ktére podczas drugiej wojny Swia-
towej bylo nieprzyjacielem ktéregokolwiek sygnatariusza niniejszej Karty, dziatan
podjetych lub sankcjonowanych w wyniku tej wojny przez rzady, ktére za te dzia-
lania odpowiadaja”.

Waszyngton postanowit jednak przy pomocy sity zapobiec normalizacji statusu
Berlina Zachodniego.

Jak wspomina w swych pamietnikach Theodore Sorensen, ,pierwsza i pod-
stawowa decyzja prezydenta polegala na tym, Zze zachowanie praw mocarstw za-
chodnich w Berlinie Zachodnim bylo celem wymagajacym od Stanéw Zjednoczo-
nych narazania sie na wszystkie mozliwe koszty wlacznie z ryzykiem wojny nukle-
arnej”.*** Wedtug Sorensena Kennedy przejal osobiscie odpowiedzialno$é i nad-
zO6r nad wszystkimi posunieciami wynikajacymi z sytuacji Berlina Zachodniego.
Przegladat i studiowat wszystkie plany i zalecenia dotyczace rozbudowy potencja-
hu konwencjonalnego, inicjatywy dyplomatyczne i propagandowe, zmiany w bu-
dzecie itp. Rozwazat konsekwencje i wplyw poszczegdlnych posunie¢ na morale
Berlina, jednos¢ sojusznikow, nieprzejednana postawe Zwiazku Radzieckiego, na
amerykanski program ustawodawczy i program pomocy zagranicznej. Rozmawiat
z przywédcami panstw sojuszniczych, z Gromyka, z Niemcami, czytal wszystkie
depesze oraz stenogramy z konferencji, narzekat (bez wiekszych skutkéw) na po-
czynania Departamentu Stanu, na przecieki u sojusznikéw i na brak nowych dy-
plomatycznych sugestii.

I w koncu wywnioskowal, ze jesli nie zostana powiekszone sily konwencjonal-
ne USA w Europie, to szybko moze doj$¢ do wojny nuklearnej. ,Przerzucimy sie
natychmiast z niewielkiej raczej akcji wojskowej do takiej, w ktorej obie strony
beda musialy uzy¢ broni nuklearnej, co oznacza, ze zniszczymy takze nasz kraj” -
moéwil prezydent.**> W tej sytuacji postulowat zatem rozbudowe potencjatu kon-
wengcjonalnego, aby dac¢ stronie przeciwnej do zrozumienia, ze zdecydowany jest
na dzialania zbrojne w obronie silnej pozycji Zachodu w Berlinie. Mozna powie-
dzie¢, ze posuniecie to bylo realizacja strategii elastycznego reagowania NATO.

W lonie administracji amerykanskiej nie bylo jednomyslnosci co do strategii
politycznej, jaka powinny Stany Zjednoczone przyja¢ wobec ewentualnych posu-
nie¢ radzieckich. Jak wspomina Sorensen, w Departamencie Stanu i Obrony po
dlugich dyskusjach przewazyl poglad reprezentowany przez Deana Achesona, ze
po pierwsze, Stany Zjednoczone powinny ogtosi¢ stan wyjatkowy, po drugie, posu-
nieciom wojskowym nie powinna towarzyszy¢ oferta negocjacji z ZSRR, bo mogto-
by to by¢ zrozumiane jako oznaka stabosci USA.**¢ Byl to oczywisty wyraz polityki
z pozycji sily i przystowiowe, ale jakze, grozne pobrzekiwanie szabelka.

Skoro mowa o rozbieznosciach, zaznaczmy, ze tuz przed oficjalnym wystapie-
niem Kennedy’ego istnialy réwniez powazne rozbieznosci nie tylko w lonie admini-
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stracji, ale i wsréd zachodnich sojusznikéw. Francuzi przeciwstawiali sie w ogdle
jakimkolwiek negocjacjom w sprawie Berlina Zachodniego. Anglicy z kolei byli
przeciwni awanturnictwu wojennemu i ryzykowaniu wojny bez wyczerpujacych
negocjacji dyplomatycznych. W NRF zblizaly sie wybory i rzad musial mie¢ takze
wzglad na opinie publiczna.

W wywiadzie telewizyjnym 23 lipca 1961 r. Dean. Rusk zapowiedziat wazne
przemoéwienie Kennedy’ego w zwiazku z sytuacja w Berlinie i wyraZnie dat do zro-
zumienia, ze chodzi tu o intensyfikacje zbrojen amerykanskich. Ze swej strony
Dean Rusk obiecatl podja¢ rozmowy z sojusznikami Stanéw Zjednoczonych. ,Mam
nadzieje i spodziewam sie, ze sojusznicy przylacza sie do nas, aby wzmocni¢ po-
zycje Zachodu”.**” A wiec chodzito tu nie tylko o zwiekszenie zbrojen amerykan-
skich, ale catego bloku NATO.

W Kongresie amerykanskim posypaly sie przeméwienia na temat Berlina; ogrom-
na wiekszos¢ utrzymana byta w ostrym tonie i zachecata prezydenta do podjecia
zdecydowanych krokéw. Dzis, z perspektywy czasu widaé, ze przemdwienia te
mialy niejako stworzy¢ sprzyjajaca atmosfere i podatny grunt w spoleczenstwie
przed drastycznym zwiekszeniem programu zbrojen.*4®

25 lipca prezydent Kennedy w telewizyjnym przemoéwieniu do narodu ame-
rykanskiego oswiadczyt: ,,Gléwnym naszym celem nie jest ani propaganda, ani
prowokacja - lecz przygotowanie”. Na czym owo przygotowanie polega, okazato
sie nazajutrz, kiedy prezydent zazadat od Kongresu dodatkowego wyasygnowania
3 247 000 000 dolaréw na rozbudowe sit zbrojnych, ladowych, morskich i lotni-
czych. Na najblizsze miesigce zapowiedziano dwu-, trzykrotne zwiekszenie pobo-
ru do wojska. Reaktywowano oddzialy rezerwistéw. Ustanowiono most powietrzny
do Niemiec zachodnich. Odtozono eliminacje przestarzatych broni, m. in. bombow-
coéw B-47 z uzbrojenia lotnictwa strategicznego USA. Na obrone obywatelska na
terenie Standéw Zjednoczonych przeznaczono dodatkowo 207 min dolaréw. Pre-
zydent poinformowat o szeroko zakrojonym planie budowy schronéw przeciwato-
mowych, wyposazonych w zapasy wody, zywnosci i inne potrzebne artykuly. Sity
ladowe mialy zosta¢ zwiekszone do 1 mln ludzi, sity morskie o 20 tys., a powietrz-
ne o 63 tys. W sumie, w ciagu pot roku od stycznia 1961 r. budzet wojskowy USA
zwiekszono o 6 mld dolaréw. Prezydent ostrzegt spoteczenstwo, ze moga nastapic¢
dalsze decyzje zbrojeniowe.

W nadchodzacych dniach i miesigcach nie zawaham zwrdcic sie do
Kongresu o dalsze srodki lub odwota¢ sie do kompetencji, ktére po-
siadam, aby zapobiec zagrozeniu pokoju. [] Wiele rodzin amerykan-
skich bedzie musiato ponies¢ ciezar tych decyzji. Studia i prace zosta-
na przerwane, mezowie i synowie zostana powotani do stuzby, a w nie-
ktérych wypadkach dochody beda zmniejszone.

Angielski politolog Philip Windsor stwierdza, ze decyzje Kennedy’ego wykaza-
ly, iz Berlin Zachodni jest w pomniejszonych rozmiarach terenem dziatan ,strate-
gii NATO” .*4° Prof. Fred Warner Neal nazwat program Kennedy’ego ,,absurdalnym
iniebezpiecznym”; zwracal uwage, ze tego rodzaju pogrézki wywotuja rozdzwieki
irozbieznosci wsréd mocarstw zachodnich. ,Niecheé¢ Anglikow do twardej polityki
amerykanskiej w sprawie Berlina jest dobrze znana. Francuzi lubia méwic o twar-
dym stanowisku, lecz przytaczyli sie do Anglikéw, krytykujac Stany Zjednoczone
za wytoczenie czolgéw” 450

Po rozpoczeciu tych niebezpiecznych przygotowan militarnych, ktére zmierza-
ly do zastraszenia Zwiazku Radzieckiego, rzad amerykanski oswiadczyl, ze gotow
jest teraz podja¢ rozmowy dyplomatyczne. ,Witamy rokowania - oswiadczyt Ken-
nedy. - Nasza reakcja na kryzys berliniski bedzie nie tylko militarna i negatywna”.
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I réwnoczesnie dodal, ze ,,wolno$¢ Berlina Zachodniego nie moze by¢ przedmio-
tem negocjacji”. Postepowanie rzadu amerykanskiego byto klasycznym przykta-
dem rokowan z pozycji sity.*5!

Wystarczylo jednak, by prezydent Kennedy uzy! okreslenia , Berlin Zachodni”
zamiast zwykle uzywanego ,Berlin”, by uznat mozliwos¢ rokowan nad niektérymi
Lirytujacymi sprawami” - a juz wzbudzit ,niepokdj” i ,alarm” w Niemczech za-
chodnich. W NRF z irytacja przyjeto rowniez zdanie z przeméwienia prezydenta,
ze USA ,uznaja historyczna troske Zwiazku Radzieckiego o sprawe bezpieczen-
stwa w srodkowej i wschodniej Europie po wielokrotnych niszczycielskich najaz-
dach”. Dla uspokojenia Republiki Federalnej Waszyngton powolywat sie na wspo-
mniane wyzej posuniecia wojskowe i dodatkowe decyzje podjete juz po przemo-
wieniu Kennedy’ego, w wyniku ktérych pobér do wojska zwiekszono do 100 000,
a dowddztwo wojsk powietrznych postawito w stan gotowosci 71 jednostek rezer-
wy lotniczej.

Prof. Hans Speier w pracy wydanej pod auspicjami Rand Corporation (osrodka
badan pracujacego dla Pentagonu) ocenia, ze posuniecia Kennedy’ego zmierzaty
do bardziej dalekosieznych celéw, do zmiany uktadu sit militarnych w Europie:

Wysitki prezydenta Kennedy’ego na rzecz zmiany rozmiaréw i skta-
du sit zbrojnych USA i NATO nie tylko zwiekszaja potencjal militarny
Zachodu i oznaczaja przeciwstawienie sie posredniej militarnej agre-
sji komunistycznej czy to w Azji, na Bliskim Wschodzie czy w Euro-
pie, lecz réwniez zwiekszaja mozliwos¢ przejecia politycznej inicjaty-
wy przez Zachdd (podkr. moje - L. P). Powodzenie w zimnej wojnie
z komunizmem zalezy od naszej zdolnosci wykorzystania politycznej
wartoéci zbrojen.*%?

Dla Speiera, specjalisty od problemu berlinskiego, nie ulegalo watpliwosci, ze
posuniecia prezydenta, uzasadnione rzekomym kryzysem berlinskim, obliczone
byly na efekty globalne. Stad tez m. in. prowokacyjny charakter i niebezpieczna
wymowa wspomnianych decyzji Kennedy’ego.

Burzuazyjna prasa amerykanska ponownie starata sie wyolbrzymic kryzys ber-
linski. ,New York Times” pisal nawet, ze Berlin jest ,takim symbolem, jakim byt
Wieden dla chrzescijanskiej Europy”, kiedy zostat otoczony przez Turkéw.*33 W obro-
nie symbolu trzeba zaja¢ ,,twarde stanowisko” - owo ,standing firm” stalo sie wiec
hastem amerykanskim. Towarzyszyto mu wotanie o obrone ,honoru” i ,prestizu”
panstw NATO. Demagogia wyraznie krolowata nie tylko w prasie USA, lecz réow-
niez w oswiadczeniach politykéw amerykanskich.

Komentujac powyzsze wznioste stowa, prof. Fred Warner Neal stwierdza, ze
»~mozna kwestionowac stusznos¢ wigzania naszego honoru, prestizu, sity oraz bytu
zachodniej cywilizacji z czyms, co jest nie do obrony, nie przynosi korzysci gospo-
darczych i stanowi ze wzgledu na swdj charakter zrédio ciagtego napiecia”.*>*

Administracja Kennedy’ego traktowata sprawe Berlina Zachodniego jako za-
gadnienie o powaznych potencjalnych konsekwencjach. Dlatego tez opracowanie
taktyki politycznej powierzono grupie wysoko postawionych osobistosci. W sktad
tego zespotu wchodzili m. in.: sekretarz stanu Dean Rusk; pomocnik sekretarza
stanu Foy Kohler (utrzymujacy tacznos¢ z grupa ambasadorska NATO); specjalny
pomocnik prezydenta do spraw bezpieczenstwa narodowego McGeorge Bundy;
gen. Maxwell Taylor, specjalista od wojny konwencjonalnej, reprezentujacy w tym
gronie punkt widzenia wojskowych; pomocnik sekretarza obrony Paul Nitze, spe-
cjalizujacy sie w utrzymywaniu ciagtosci planowania polityki w ramach NATO;
pomocnik sekretarza stanu Charles E. Bohlen, specjalista od spraw panstw so-
cjalistycznych; specjalny doradca prezydenta Theodore Sorensen, ktéry przygo-
towywal wazne wystapienia i dokumenty dla Kennedy’ego; Dean Acheson, byly
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sekretarz stanu, do ktérego od czasu do czasu zwracal sie Kennedy, zwtaszcza
w sprawach polityki dlugofalowe;j.

Sidney Hyman piszac o tym zespole ludzi stwierdza, ze trudno byloby okre-
$lié, kto co reprezentowat i jaka polityke doradzat prezydentowi.*®® Dzi§ wiemy,
ze Acheson, jeden z amerykanskich architektéw zimnej wojny, nalegal, aby Sta-
ny Zjednoczone unikaly rokowan ze Zwigzkiem Radzieckim na temat Berlina Za-
chodniego, bo rokowania moga przynies¢ tylko ostabienie pozycji amerykanskiej.
Acheson réwniez zalecal trzymanie ONZ z dala od tego problemu i ogloszenie
mobilizacji, aby unaoczni¢ Zwiazkowi Radzieckiemu, ze USA gotowe sa walczyc.
Prezydent Kennedy postapit w mysl tych sugestii.

USA dazyty do wykorzystania napie¢ berlinskich, do ozywienia NATO i do kon-
solidacji swojej pozycji w tym sojuszu. Waszyngton wywierat nacisk na pozostatych
sojusznikow, aby za przykladem Stanéw Zjednoczonych odpowiednio zwiekszyli
swoje efektywy zbrojne. Na posiedzeniu Rady NATO 8 sierpnia 1961 r. Dean Rusk
oswiadczyl, ze USA gotowe sa natychmiast doprowadzi¢ swoje 5 dywizji w NRF
do pelnej gotowosci bojowej, przetransportowaé¢ droga lotnicza do Europy zachod-
niej 6 dywizji ladowych i 2 dywizje piechoty morskiej, jesli tylko zaistnieje rzeczy-
wista grozba wojny; 75-80 tys. dodatkowych zolierzy z Francji, NRF, Wielkiej
Brytanii i USA wraz z mniejszymi oddziatami pozostatych panstw cztonkowskich
powinno uzupetnié front NATO w srodkowej Europie do pelnego stanu.*®® Ostrze-
gano Zwigzek Radziecki, aby nie przeceniat i nie prébowat wygrywac réznic po-
gladéw na Zachodzie w kwestii berlinskiej. R6znic tych nie udato sie ukry¢, ale
prébowano je pomniejszy¢, okreslajagc mianem réznic o charakterze taktycznym.
Zachéd przeciwstawial sie radzieckim posunieciom, zmierzajacym do rozszerze-
nia kompetencji organéw NRD w Berlinie i do uszczuplenia przywilejow czterech
mocarstw. Przeciw polityce radzieckiej w Berlinie zainicjowano jedna z najsilniej-
szych akcji propagandowych w skali swiatowej. Usitowano skompromitowac te
polityke przy pomocy rozmaitych chwytéw i argumentéw; przewazaty tu analizy
pseudoprawne, peine demagogii politycznej. Stany Zjednoczone nie odrzucaly ne-
gocjacji ze Zwiazkiem Radzieckim. Nie mogly sobie na to pozwoli¢. Unikano jed-
nak konkretnych rokowan na temat Berlina Zachodniego, prébujac wlaczy¢ Berlin
do szerszych rozméw na temat problemu niemieckiego. Wiadomo byto, Ze rokowa-
nia na temat zjednoczenia Niemiec nie mogly w 6wczesnych warunkach przynies¢
zadnego rezultatu. Stwarzato to tylko wrazenie, ze negocjacje sie podejmuje, pod-
czas gdy w rzeczywistosci unikano wszelkiej dyskusji. Byla to taktyka obliczona
na przetrwanie najwiekszego naporu ze strony dyplomacji radzieckie;j.

W trakcie tego napiecia berlinskiego pojawito sie na Zachodzie réwniez szereg
rozsadnych propozycji. Padaly na przyktad gtosy, ze za cene utrzymania sie w Ber-
linie Zachodnim Zachéd mdglby a) uzna¢ granice na Odrze i Nysie; b) w jakims$
stopniu de facto uzna¢ NRD; c) wycofa¢ bron nuklearna z NRF; d) zrealizowac
koncepcje ,disengagement”. Niestety, w miare postepujacego usztywnienia sie
postawy Zachodu szanse na realizacje wspomnianych wyzej sugestii malaty.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze 25 lipca, a wiec w dniu, w ktérym prezydent Kenne-
dy podat do wiadomosci zarzadzenia wojskowe, do Soczi udat sie z misja specjalna
John J. McCloy, dyrektor Komisji Rozbrojeniowej Stanéw Zjednoczonych. W Soczi
przebywat na urlopie Chruszczow. Misja McCloya, ktéry nalezy do czlonkéw esta-
blishmentu amerykanskiego, byto prawdopodobnie poinformowanie Zwiazku Ra-
dzieckiego o srodkach podjetych przez USA i dotozenie staran, aby te niebezpiecz-
ne posuniecia nie sprowokowaty konfliktu. 26 i 27 lipca McCloy konferowat z I se-
kretarzem KPZR. Niewiele dotad wiemy o rezultatach tej wizyty. 31 lipca McCloy
przestal prezydentowi wstepne sprawozdanie. Wynika z niego, ze Chruszczow za-
reagowal ,wybuchowo” na pociagniecia amerykanskie i zapowiedzial podpisanie
odrebnego traktatu pokojowego z NRD. Przypomnial on Stanom Zjednoczonym,
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iz ZSRR posiada przewage w pewnych kategoriach nowoczesnego sprzetu i broni,
co USA powinny uwzgledniad, jesli zainicjuja konflikt.*5”

3 sierpnia 1961 r. rzad ZSRR oficjalnie odpowiedzial na note amerykanska z 17
lipca w sprawie traktatu pokojowego z Niemcami i problemu Berlina.*>® Rzad ra-
dziecki nie ukrywat swego rozczarowania z powodu braku konstruktywnego sta-
nowiska Stanéw Zjednoczonych.

Od wielu lat USA uchylaja sie od zawarcia traktatu pokojowego
z Niemcami, odrzucajac go do nieokreslonej przysztosci. Nota amery-
kanska swiadczy o tym, ze rzad USA, jak widaé, woli stosowa¢ nadal
te sama polityke.

Cho¢ nota poswiecona byla gléwnie sprawie traktatu pokojowego z Niemcami
i rozszerzeniu problemu niemieckiego, znalazly sie w niej fragmenty dotyczace
stanowiska USA wobec problemu zachodnioberlinskiego.

Rzad USA - glosit dokument radziecki - niejednokrotnie powotywat
sie na jakie$ swoje zobowiazania w stosunku do Berlina Zachodniego.
Istotnie, problem Berlina Zachodniego figuruje w uktadach paryskich,
ktore zostaly podpisane przez mocarstwa zachodnie i rzad NRF. Ale
na jakiej podstawie mozna stawia¢ znak rownania pomiedzy separaty-
stycznymi uktadami paryskimi a sojuszniczymi porozumieniami czte-
rech mocarstw? Czy mato zobowiazan wziely na siebie Stany Zjedno-
czone Ameryki w réznych strefach swiata, prowadzac polityke monto-
wania blokéw wojskowych?

~Zobowiazania” w stosunku do Berlina Zachodniego, na ktére po-
woluje sie rzad USA, nie zrodzily sie we wspolnej walce narodow Zwiaz-
ku Radzieckiego, USA i innych panstw przeciwko Niemcom hitlerow-
skim. Sa one skutkiem innej wojny, narzuconej narodom - skutkiem
»Zimnej wojny”.

Wyglada na to, ze prawo do utrzymywania swych wojsk w Berlinie
Zachodnim USA chcialyby opiera¢ na porozumieniach podpisanych
wspdlnie ze Zwiagzkiem Radzieckim, a ,zobowigzania” w stosunku do
tego miasta - na porozumieniach zawartych bez udziatu Zwigzku Ra-
dzieckiego i przeciwko niemu. Rzad radziecki nie moze uznac i nigdy
nie uzna za stuszne takiego niekonsekwentnego stanowiska.

Dzisiaj Berlin Zachodni jest - podobnie jak byt 16 lat temu - mia-
stem okupowanym. Tylko na tym, na prawie okupacji wojennej, opiera
sie obecnos$¢ mocarstw zachodnich w Berlinie Zachodnim. I jesli USA
o$wiadczaja, iz ,bronia wolnosci miasta”, to daza one do utrzymania
w Berlinie Zachodnim rezymu okupacyjnego, ktéry, jak przyznaje sam
rzad USA, wywotuje tylko powszechne rozdraznienie.

Co sie zas$ tyczy wolnosci Berlina Zachodniego, tj. niepozbywalne-
go prawa mieszkancéw tego miasta do rozstrzygania wedtug wtasne-
go uznania zagadnien zycia wewnetrznego i ustanawiania zgodnie ze
swym zyczeniem ustroju politycznego i spotecznego - to tej wolno-
sci nikt nie zagraza. Przeciwnie, zawarcie traktatu pokojowego czy
to z jednym, czy to z obu panstwami niemieckimi stworzy trwalsza
podstawe do zapewnienia Berlinowi Zachodniemu wolnosci, poniewaz
ludno$¢ tego miasta nie bedzie zyta w warunkach rezymu okupacyjne-
go, lecz w warunkach opartych na prawie miedzynarodowym.
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Reakcja w Waszyngtonie na note radziecka nie byta jednolita. Prezydent Ken-
nedy w rozmowie z dzialaczami zwiazkowymi w Bialym Domu méwil, ze nie za-
wiera ona nic nowego. Adlai Stevenson, przedstawiciel USA w ONZ, uznal, Ze
jest ona ,bardziej pojednawcza niz poprzednie dokumenty”.*>® Niemniej jednak
zimnowojenne kota w Waszyngtonie nalegaly na polityke szantazu wobec ZSRR
i krajow socjalistycznych. Departament Stanu i Departament Handlu rozwazaty
m. in. mozliwo$¢ zastosowania catkowitego embarga handlowego wobec panstw
socjalistycznych. Obydwa departamenty oswiadczyly, ze jesli ,rzad radziecki be-
dzie nadal zajmowal postawe zagrazajaca zywotnym interesom Stanéw Zjednoczo-
nych i ich sojusznikéw, to moze bedziemy zmuszeni ponownie rozwazy¢ wszystkie
aspekty nowych stosunkéw, wiacznie ze stosunkami ekonomicznymi z ZSRR i blo-
kiem radzieckim”.#° Jeszcze raz Waszyngton wykazal, jakq polityczna role odgry-
wa handel w dyplomacji amerykanskiej. Waszyngton wkrdtce przekonat sie, ze jest
to niewtasciwa karta w grze. Po pierwsze, kraje zachodnioeuropejskie zareagowa-
ly zdecydowanie negatywnie wobec sugestii ograniczenia handlu ze Wschodem,
po drugie, embargo nie mogto by¢ skutecznym s$rodkiem nacisku na panstwa so-
cjalistyczne. Efekt bylby wprost przeciwny, niz zyczylyby sobie tego USA. Kraje
socjalistyczne jeszcze bardziej rozszerzylyby wzajemna wymiane handlowa.

Na poczatku sierpnia odbyly sie odrebne narady przywodcow krajéw socjali-
stycznych i kapitalistycznych, na ktérych omawiano m. in. problem Berlina Za-
chodniego. W dniach od 3 do 5 sierpnia 1961 r. odbyla sie w Moskwie narada
pierwszych sekretarzy Komitetow Centralnych Partii Komunistycznych i Robotni-
czych krajéw czlonkowskich Uktadu Warszawskiego. W opublikowanym na zakon-
czenie komunikacie uczestnicy konferencji podkreslali, ze doszli do jednomysine-
go wniosku, iz sprawa zawarcia traktatu pokojowego z Niemcami i unormowania
na tej podstawie sytuacji w Berlinie Zachodnim dawno juz dojrzala, a jej rozwia-
zanie jest kwestia niecierpiaca zwtoki.

Uczestnicy narady jednomyslnie potwierdzili, ze w razie zawarcia
traktatu pokojowego z dwoma panstwami niemieckimi Berlin Zachod-
ni, jako wolne zdemilitaryzowane miasto, bedzie mégt bez przeszkéd
utrzymywaé kontakty ze $wiatem zewnetrznym. Zaden z krajéw so-
cjalistycznych nie domaga sie zmiany obecnego ustroju spotecznego
w Berlinie Zachodnim. Traktat pokojowy udzieli niezawodnych i efek-
tywnych gwarancji celem zapewnienia Scistej nieingerencji w sprawy
Berlina Zachodniego oraz dostepu do niego.*5!

8 sierpnia opublikowata sw6j komunikat Rada NATO przedstawiajac znane te-
zy zachodnie. Ministrowie krajéw NATO ,ponowili swa zdecydowana wole [] za-
chowania wolnosci Berlina Zachodniego i jego mieszkancéw”.46? Prasa zachodnia
donosila, ze na sesji Rady NATO ujawnily sie daleko idace rozbieznosci w sprawie
sposobu przeciwstawienia sie propozycjom radzieckim. O ile strona amerykanska
nie wykluczata podobno rokowan ze Zwigzkiem Radzieckim, o tyle Niemcy zachod-
nie wzywaly do nieustepliwosci i demonstracji sily militarnej. Twarde stanowisko
zajmowat jakoby Paryz.163

7 sierpnia 1961 r. premier Zwiazku Radzieckiego Chruszczow w przemoéwie-
niu telewizyjnym po zakonczeniu lotu kosmonauty Hermana Titowa zapropono-
wal zwotanie konferencji miedzynarodowej na temat problemu berlinskiego. Mo-
carstwa zachodnie ustosunkowaly sie negatywnie do tej inicjatywy. W Kongresie
amerykanskim reakcja byla mieszana. Senator Humphrey uznat przeméwienie ra-
dzieckie za ,wojownicze”, senator Fulbright za ,pojednawcze”. Senator Hickenlo-
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oper, cztonek komisji spraw zagranicznych, wypowiedziat sie przeciw rozmowom
z ZSRR.*64

Premier Zwiazku Radzieckiego przestrzegt rzecznikéw wojowniczej postawy
na Zachodzie przed tragicznymi konsekwencjami ewentualnego konfliktu zbroj-
nego. Stratedzy zachodni dopuszczali zwlaszcza mozliwos¢ lokalnej ,,ograniczonej
wojny” w sprawie Berlina. Premier radziecki stwierdzil, Ze konflikt taki w Europie
przeksztalcitby sie nieuchronnie w wojne totalna, ktéra przyniostaby zniszczenie
nie tylko Europie zachodniej, lecz réwniez Stanom Zjednoczonym.

Berlin Zachodni, jak juz wspomniatem, jest poteznym osrodkiem dywersji, sa-
botazu ekonomicznego, antykomunistycznej propagandy, a takze siedliskiem groz-
nej prowokacji militarnej i politycznej. W zadnym miescie $wiata nie skoncentro-
wano tylu organizacji szpiegowskich i ich filii.*6°

Autorzy pracy dokumentacyjno-materiatlowej pt. , Berlin Zachodni, osrodek szpie-
gostwa i dywersji” szczegétowo pisza o organizacjach wywiadu amerykanskiego
na terenie Berlina Zachodniego, podajac nazwiska ich szeféw, adresy, zakres dzia-
tania itp. Oprdcz Centralnej Agencji Wywiadowczej (CIA) w Berlinie Zachodnim
dziataja rézne wojskowe wywiady amerykanskie, jak Military Intelligence Service,
Air Intelligence Service, placéwki Office of Naval Intelligence, Counter Intelligen-
ce Corps.

Sytuacja w Berlinie wymagata szybkiego uregulowania. Granica w Berlinie by-
ta praktycznie otwarta i nie kontrolowana, co nie tylko utatwiato dziatalnos¢ szpie-
gowska zachodnich agentéw, ale kosztowato rzad NRD miliardy marek - powodo-
wato to bowiem staty drenaz rynku i sity roboczej tak potrzebnej dla mtodej, szybko
rozwijajacej sie Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Zachodnioniemiecka go-
spodarka potrzebowata kadr, zwlaszcza wykwalifikowanych. Jednym ze zrédet by-
ta NRD. Stacje radiowo-telewizyjne, prasa i inne osrodki masowego przekazu za-
checaly mtodych ludzi do ucieczki, oferujac im lepsze warunki materialne w NRF.
W ten sposob dawna radziecka strefa okupacyjna, a pézZniej nowo powstata NRD
stracita od 1945 r. ponad 2 mln ludnosci. Z NRD wywozono do Berlina Zachod-
niego zywnos¢ i inne towary. Berlin Zachodni byt osrodkiem spekulacji walutowej.
Niemiecka Republika Demokratyczna tracita rokrocznie wskutek otwartej granicy
z Berlinem Zachodnim co najmniej 3,5 mld marek. Trudno byto tolerowac te sy-
tuacje. Nawet na Zachodzie daly sie stysze¢ gltosy wyrazajace zdziwienie, ze NRD
nie podejmuje sankcji administracyjnych, by zahamowac¢ proces drenazu sily ro-
boczej. Sprawa kontroli ruchu granicznego jest powszechnie uznanym atrybutem
suwerennego panstwa.

30 lipca 1961 r. wystepujac w audycji telewizyjnej przewodniczacy senackiej
komisji spraw zagranicznych, William Fulbright, oswiadczyt wprost: ,Nie rozu-
miem, dlaczego Niemcy wschodnie nie zamknely swoich granic, uwazam, ze maja
prawo je zamknac” i dalej: jesli ,za tydzien zdecyduja sie zamknac¢ swoja granice,
nie narusza w ten sposéb zadnego traktatu”.*5® Po tym o$wiadczeniu zorganizo-
wano pozniej w NRF nagonke przeciw Fulbrightowi zarzucajac mu, ze zachecit
NRD do zamkniecia granicy w Berlinie.

Sprawa uciekinieré6w z NRD byla przedmiotem obrad ministréw spraw za-
granicznych krajéow zachodnich w Paryzu. Zagadnienie bylo dos¢ klopotliwe dla
panstw zachodnich, ktére nie podzielaty bonskiego entuzjazmu. Kiedy 10 sierpnia
na konferencji prasowej zadano w zwiazku z tym pytanie Kennedy’emu, prezydent
oswiadczyl, ze ,rzad Stanéw Zjednoczonych nie prébuje ani zachecaé, ani inicjo-
wac ruchu uciekinieréw”. Na Zachodzie pojawialy sie te wstrzemiezliwe oswiad-
czenia, poniewaz zdawano sobie w peli sprawe, ze wtadze NRD beda catkowicie
usprawiedliwione wprowadzajac kontrole ruchu granicznego w Berlinie, a Zachéd
bedzie mial wéwczas mniejsze mozliwosci prowadzenia akcji dywersyjnych wobec
panstw socjalistycznych. Innymi stowy, nie chciano zbytnio prowokowa¢ NRD, aby
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nie straci¢ niekontrolowanego dostepu do stolicy Niemieckiej Republiki Demokra-
tycznej.

13 sierpnia 1961 r. rzady panstw-sygnatariuszy Uktadu Warszawskiego opu-

blikowaty deklaracje w sprawie wprowadzenia nowych zasad ruchu miedzy stolica
NRD i Berlinem Zachodnim.*5”

Mocarstwa zachodnie nie tylko nie podjety wysitkéw w celu unor-
mowania sytuacji w Berlinie Zachodnim, lecz nadal wykorzystuja go
intensywnie jako osrodek dziatalnosci dywersyjnej wymierzonej prze-
ciwko NRD i wszystkim innym krajom wspdlnoty socjalistycznej. Na
calej kuli ziemskiej nie ma takiego miejsca, w ktérym skoncentrowano
by tyle szpiegowskich i dywersyjnych centrali obcych panstw, w kto6-
rym prowadzono by tak bezkarnie dziatalnos¢, jak to sie dzieje w Ber-
linie Zachodnim. Te liczne centrale dywersyjne przerzucaja na teren
NRD swych agentéw celem dokonywania réznego rodzaju dywersji,
werbuja szpiegéw i podburzaja wrogie elementy do organizowania ak-
tow sabotazu i niepokojéw na terenie NRD.

cych ich bezpieczenstwo.

Rzady panstw sygnatariuszy Ukladu Warszawskiego - czytamy w de-
klaracji - zwracaja sie do Izby Ludowej i rzadu NRD, do wszystkich lu-
dzi pracy Niemieckiej Republiki Demokratycznej z propozycja, by na
granicy Berlina Zachodniego wprowadzono taki tryb postepowania,
ktory zagrodzitby skutecznie droge dziatalnosci dywersyjnej, wymie-
rzonej przeciwko krajom obozu socjalistycznego, by wokdt calego te-
renu Berlina Zachodniego, tacznie z jego granica z demokratycznym
sektorem Berlina, wprowadzono skuteczna ochrone i kontrole. Posu-
niecia te nie powinny naruszy¢, rzecz jasna, obowiazujacych dotych-
czas przepiséw dotyczacych komunikacji i kontroli na drogach tacza-
cych Berlin Zachodni z Niemcami zachodnimi.

Rzady panstw-sygnatariuszy Uktadu Warszawskiego zdaja sobie oczy-
wiscie sprawe z tego, ze zastosowanie sSrodkéw ochronnych na granicy
Berlina Zachodniego stwarza pewne niewygody dla ludnosci, jednak-
ze wina za sytuacje, jaka sie wytworzyta, spada wyltacznie na mocar-
stwa zachodnie, a przede wszystkim na NRF. Jezeli dotychczas gra-
nica Berlina Zachodniego pozostawatla otwarta, to dzialo sie to w na-
dziei, Zze mocarstwa zachodnie nie beda naduzywatly dobrej woli rza-
du Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Ignorujac interesy narodu
niemieckiego i ludnosci Berlina, mocarstwa te wykorzystywatly jednak
dotychczasowy system zarzadzen na granicy Berlina Zachodniego dla
swoich podstepnych, dywersyjnych celow. Wzmozenie ochrony i kon-
troli na granicy z Berlinem Zachodnim winno potozy¢ kres obecnej
nienormalnej sytuacji.

Rzady panstw-sygnatariuszy Uktadu Warszawskiego uwazaja jed-
noczes$nie za wskazane podkresli¢, ze koniecznos¢ tych posuniec¢ od-
padnie z chwila zawarcia traktatu pokojowego z Niemcami i rozwia-
zanie na tej podstawie problemoéw, ktére czekaja na rozwiazanie.

Kraje socjalistyczne uznaly wiec za niezbedne podjecie krokéw gwarantuja-

Tego samego dnia w oparciu o powyzsza deklaracje Rada Ministréw NRD pod-

jeta uchwale w sprawie wprowadzenia $cistej kontroli granic Berlina Zachodniego
i NRD.*68
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Celem polozenia kresu wrogiej dziatalnosci odwetowych military-
stycznych sit Niemiec zachodnich i Berlina Zachodniego wprowadza
sie na granicach Niemieckiej Republiki Demokratycznej, w tym réw-
niez na granicach Berlina Zachodniego, taka kontrole, jaka przepro-
wadza sie na granicach wszystkich panstw suwerennych. Na grani-
cach Berlina Zachodniego nalezy zapewni¢ skuteczng ochrone i Sci-
sta kontrole, aby zamkna¢ droge dziatalnosci dywersyjnej. Obywate-
le Niemieckiej Republiki Demokratycznej beda mogli przekraczac te
granice tylko na podstawie specjalnych zezwolen. Dopoki Berlin Za-
chodni nie zostanie przeksztalcony w zdemilitaryzowane, neutralne,
wolne miasto, dop6ty mieszkancy stolicy Niemieckiej Republiki De-
mokratycznej, udajac sie do Berlina Zachodniego, beda musieli posia-
da¢ specjalne zezwolenia uprawniajace ich do przekroczenia granicy.
Milujacy pokdj obywatele Berlina Zachodniego beda mogli odwiedzaé
stolice Niemieckiej Republiki Demokratycznej (demokratyczny sek-
tor Berlina) za okazaniem zachodnioberlinskich dowodéw osobistych.
Wijazd do stolicy NRD (demokratycznego Berlina) politykéw - odwe-
towcéw i agentéw zachodnioniemieckiego militaryzmu jest niedozwo-
lony. Jesli chodzi o odwiedzanie Berlina demokratycznego przez oby-
wateli zachodnioniemieckiej Republiki Federalnej, to pozostaja w mo-
cy dotychczasowe postanowienia w sprawie kontroli. Wjazd obywateli
innych panstw do stolicy Niemieckiej Republiki Demokratycznej nie
ulega zadnym zmianom w zwigzku z niniejszymi postanowieniami.

W sprawie wyjazdow mieszkancow Berlina Zachodniego za granice
drogami potozonymi na terenie Niemieckiej Republiki Demokratycznej
obowiazuja nadal dotychczasowe zarzadzenia.

Nowe zarzadzenia nie zmieniaja obowiazujacych dotychczas prze-
piséw dotyczacych ruchu tranzytowego miedzy Berlinem Zachodnim
a Niemcami zachodnimi poprzez teren Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej.

Ministrowi spraw wewnetrznych, ministrowi i nadburmistrzowi Wiel-
kiego Berlina poleca sie wydanie niezbednych zarzadzen realizacji po-
wyzszej uchwaly. Niniejsza uchwata w sprawie zarzadzen majacych
na celu zapewnienie pokoju, ochrone Niemieckiej Republiki Demokra-
tycznej, a szczegdlnie jej stolicy - Berlina, jak rowniez zapewnienie
bezpieczenstwa innych panstw socjalistycznych, pozostanie w mocy
az do chwili zawarcia traktatu pokojowego z Niemcami.

Opublikowano réwniez zarzadzenie magistratu Berlina demokratycznego, za-
kazujace pracy jego mieszkancom na terenie Berlina Zachodniego i stwarzaja-
ce mozliwosci pracy w Berlinie demokratycznym. Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych wydato réwniez komunikat z wykazem otwartych przejsé i przejazdéw na gra-
nicy miedzy Berlinem demokratycznym i Berlinem Zachodnim. Komunikat stwier-
dzat ponadto, ze obywatele NRD pragnacy udac sie do Berlina Zachodniego beda
odtad musieli uzyska¢ na to zezwolenie. Mieszkancy NRF i Berlina Zachodnie-
go beda mogli przechodzi¢ do NRD za okazaniem dowodéw osobistych lub pasz-
portéw. Obcokrajowcéw, w tym takze czlonkéw korpusu dyplomatycznego oraz
zachodnich wojsk okupacyjnych, mialy nadal obowiazywac¢ dotychczasowe zarza-
dzenia. Ministerstwo Komunikacji opublikowalo zarzadzenie wyjasniajace nowe
zasady ruchu i komunikacji.*6°

Pierwsza reakcja mocarstw zachodnich na te posuniecia byta stosunkowo ta-
godna. Wydawalo sie, Zze mocarstwa zachodnie sa zaskoczone. Nie bylo zadnych
przeciekow, spekulacji i domystéw w prasie zachodniej, ze ,cos sie szykuje”. ,U.
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S. News and WorldReport” jeszcze 14 sierpnia (antydatowany) pisal, ze ,wajny
o Berlin nie bedzie”, poniewaz ,Chruszczow bluffuje”.*’° ,,Nawet radio RIAS, ktd-
re zwykle co$ przewiduje [], nie zapowiadato, ze nastapi co$ nadzwyczajnego”.*”?

13 sierpnia Dean Rusk opublikowat o§wiadczenie, ktére glosito m. in.:

Posiadane przez nas informacje wskazuja na to, Ze poczynione do-
tychczas kroki dotycza jedynie mieszkancow Berlina wschodniego i Nie-
miec wschodnich, a nie odnosza sie do statusu sojusznikéw w Berlinie
ani do sprawy dostepu do Berlina.*”?

W dalszej czesci swego przemoéwienia sekretarz stanu Rusk podkreslal, ze jego
zdaniem zarzadzenia graniczne z 13 sierpnia godza w prawo swobodnego porusza-
nia sie na terenie catego Berlina. Zapowiadat jednoczesnie, ze panstwa zachodnie
zloza stanowczy protest ,,na wlasciwej drodze”.

W innych stolicach zachodnioeuropejskich zareagowano réwniez bez paniki
i histerii. Na alarm uderzyt tylko rzad bonski. Kanclerz Adenauer domagat sie
,stanowczej” odprawy dla , wyzwania ze Wschodu”.*”3

Burmistrz Berlina Zachodniego Willy Brandt odby! cala serie spotkan z trzema
komendantami zachodnich sektoréw, zadajac od nich podjecia energicznej kontr-
akcji poprzez demonstracje sity wojskowej wzdluz granicy. Postulat Brandta zo-
stat natychmiast przekazany do Waszyngtonu, Londynu i Paryza, ale mocarstwa
zachodnie wahaly sie przed tym awanturniczym krokiem. W publicznym przemo-
wieniu do mieszkancow Berlina Zachodniego Brandt przestrzegal mocarstwa za-
chodnie, aby nie ograniczaly sie jedynie do wyrazania protestéw.*”*

Garnizony panstw zachodnich w Berlinie postawiono w stan gotowosci. Ko-
mendant amerykanski nie chciat jednak zlozy¢ publicznego protestu, zapewnit tyl-
ko, ze ,pilnie obserwuje rozwéj sytuacji”.*”>

W poniedziatek 14 sierpnia 1961 r. dalo sie zauwazy¢ zwiekszona aktywnos$c¢
dyplomacji zachodniej. Prezydent Kennedy konferowat z Ruskiem zastanawiajac
sie nad dalsza reakcja Zachodu.

W Departamencie Stanu spotkali sie przedstawiciele USA, Wielkiej Brytanii,
Francji i NRF, aby opracowac¢ projekt wspdlnego protestu. W Londynie rzecznik
Foreign Office zaznaczyl, ze Wielka Brytania nie poprze drastycznych srodkéw,
na przyktad embarga gospodarczego wobec NRD. Minister spraw zagranicznych
Francji Couve de Murville stwierdzil, ze zarzadzenia graniczne wiladz NRD ,nie
byly catkiem nieoczekiwane”. W Kongresie amerykanskim chwilowo nie byto bun-
czucznych wystapien. Dlatego tez formalny protest ztozony przez trzech komen-
dantéw w liscie do komendanta wojsk radzieckich w Berlinie brzmial stosunko-
wo lagodnie: ,JesteSmy zmuszeni zaprotestowac przeciwko bezprawnym posunie-
ciom dokonanym w dniu 13 sierpnia i oswiadczy¢, ze jest Pan odpowiedzialny za
przestrzeganie odnos$nych porozumien”.’® Ku rozczarowaniu NRF i bardziej wo-
jowniczo nastawionych ko6t na Zachodzie list nie zadat cofniecia zarzadzen.

W Waszyngtonie uznano prawdopodobnie, Ze skoro zarzadzenia z 13 sierpnia
nie uszczuplaja przywilejow mocarstw zachodnich, problem nalezy rozegra¢ gtéw-
nie na ptaszczyznie propagandowej. Podejmowanie dodatkowych srodkéw wojsko-
wych nie uwazano za celowe, bo administracja Kennedy’ego juz wczesniej zarza-
dzita czesciowa mobilizacje i wzmocnila sily amerykanskie stacjonujace w NRF.
Eleonora Dulles pisala pézniej, ze Zachdd ,prawdopodobnie” madgitby zapobiec

,Wzniesieniu muru” w sierpniu 1961 r., ale ,tylko przy bardzo duzym ryzyku”.*”’
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Mimo tego stwierdzenia pani Dulles jest rozczarowana ,niezdecydowaniem” i , bra-
kiem woli dzialania” ze strony rzadu Stanéw Zjednoczonych. Podobnie jak jej brat
reprezentuje ona wojowniczego ducha zimnej wojny, chciataby widzie¢ demon-
stracje silty w postaci na przyktad wystania wojsk amerykanskich do stolicy Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznej, i niefrasobliwie dodaje: ,By¢ moze oddziaty
te zmuszono by do wycofania sie, by¢ moze polatoby sie duzo krwi”.4”8

Po 13 sierpnia 1961 r. w Kongresie amerykanskim odezwaly sie na temat Ber-
lina niezbyt liczne glosy. Senatorowie i kongresmani wygadali sie juz wczesniej,
w lipcu. O ile wtedy dominowaly jeszcze agresywne pokrzykiwania w Kapitolu,
o tyle w drugiej potowie sierpnia wypowiedzi byty bardziej wywazone. Nie brako-
walo oczywiscie demagogii, ale wielu senatoréw wzywato do roztropnego dziata-
nia. Senator Thomas J. Dodd, powigzany z German Lobby w USA, méwit z zalem:

Wrdcitlem wtasnie z Berlina i jestem bardzo zawiedziony brakiem
reakcji z naszej strony. [] Kiedy wreszcie zdecydowaliSmy sie na pro-
test, ton jego gleboko mnie rozczarowat. Delikatnie méwiac, protest
jest catkowicie niewystarczajacy, byt tak staby, tak bezbarwny []. Dru-
gi protest, cho¢ nieco lepszy, byt jak poprzedni, bezbarwny, bezzebny
i catkowicie nieskuteczny.*”°

Z prowokacyjna propozycja wystapil senator Frank Church (Idaho), cztonek
komisji spraw zagranicznych. ,Jezeli sytuacja wokoét Berlina ulegnie pogorszeniu -
wolat - to nalezy zastosowac¢ kontrblokade przeciw ZSRR i krajom socjalistycznym
w postaci zablokowania cie$nin battyckich!”480

Senator C. Pell i inni wzywali raczej do stopniowego odprezenia proponujac,
aby rézne organy ONZ ulokowa¢ w Berlinie, a jednoczesnie wzmocni¢ i rozbu-
dowac sily zbrojne USA w NRF i Berlinie Zachodnim, co wzmocni pozycje prze-
targowa Stanow Zjednoczonych podczas rokowan na temat Berlina. Propozycje
te, sprzeczne same w sobie, nie mogly stanowi¢ zadnej podstawy do opracowania
realistycznej polityki USA wobec Berlina.*8!

Niemcy zachodnie znajdowaly sie tuz przed wyborami do Bundestagu, co skto-
nito niektore partie, w tym CDU i SPD, do rozegrania sprawy berlinskiej w celach
wyborczych. Nie obeszto sie w zwigzku z tym bez demagogii i krytyki pod adresem
biernej rzekomo postawy mocarstw zachodnich. Willy Brandt na wiecu, w ktérym
wzielo udziat 250 tys. ludzi w Berlinie Zachodnim, domagat sie od panstw zachod-
nich stanowczosci. Powiadomit zebranych, ze w specjalnej depeszy do Bialego Do-
mu oswiadczyt prezydentowi USA, iz mieszkancy Berlina oczekuja ,nie tylko stow,
lecz dziatania politycznego”. Brandt przedstawil prezydentowi kilkanascie postu-
latéw, byly wsréd nich tak prowokacyjne zadania, jak na przyklad natychmiastowe
wzmocnienie garnizondw zachodnich, wprowadzenie wojsk zachodnich na auto-
strade laczaca Berlin Zachodni z NRF, potepienie NRD w ONZ, embargo na import
z NRD, wyznaczenie gen. Luciusa Claya komendantem sektora amerykanskiego,
przyjecie kolei S-Bahn przez organa zachodnie, delegalizacja SED - Berlin Za-
chodni, odmowa wiz dla obywateli NRD podrézujacych na Zachdd, rozmieszczenie
wojsk zachodnich na granicy Berlina Zachodniego z Berlinem demokratycznym,
zwolanie sesji Bundestagu w Berlinie Zachodnim. Brandt stwierdzit, Zze brak dzia-
tania mocarstw zachodnich moze doprowadzi¢ do poderwania zaufania do nich ze
strony Niemcow.*8?

W Waszyngtonie nie ukrywano niezadowolenia z powodu ujawnienia przez
Brandta tresci listu, zanim otrzymatl go adresat, to znaczy prezydent Kennedy.
Powszechnie odczytano to jako prébe wywarcia presji na Waszyngton i zmuszenie
Stanéw Zjednoczonych do przyjecia proponowanych srodkéw. Posuniecie Brandta
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uznano za tani chwyt propagandowy i manewr wyborczy w celu pozyskania gto-
sow. Prasa amerykanska pisala o liScie Brandta jako o nieodpowiedzialnym orator-
stwie wyborczym. Publicysci amerykanscy, czolowe dzienniki amerykanskie ,New
York Times”, ,Washington Post”, ,Washington Evening Star” krytycznie ocenily
taktyke Brandta. Komentator amerykanski William S. White pisal, ze burmistrz
zachodniego Berlina ,usituje przeja¢ kierownictwo nie tylko nad polityka zagra-
niczna swego kraju, lecz catego Zachodu, wysylajac osobiste listy do prezydenta
Stanéw Zjednoczonych”. White zarzucat Brandtowi demagogie.*®® Do kampanii
naciskow na Waszyngton i na stolice zachodnioeuropejskie przytaczyt sie réwniez
Adenauer, ktéry uznal, ze przed wyborami trzeba rozhusta¢ nastroje w NRF i zy-
ska¢ w ten sposob wiecej gloséw przestraszonych wyborcow.

17 sierpnia rzad USA w formalnej nocie protestacyjnej do rzadu ZSRR uznat
zarzadzenia z 13 sierpnia za ,jawne i szczegoOlnie powazne pogwalcenie cztero-
stronnego statusu Berlina” i wyrazit nadzieje, ze ,rzad radziecki potozy kres tym
bezprawnym posunieciom” .84

Odpowiedz radziecka udzielona zostala juz nazajutrz.*8>

Wydajac odpowiednie zarzadzenia dotyczace granicy, rzad Niemiec-
kiej Republiki Demokratycznej wykorzystat jedynie normalne dla kaz-
dego suwerennego panstwa prawo do obrony swych intereséow. Kaz-
de panstwo stosuje na granicach z innymi panstwami takie srodki,
jakie uwaza za potrzebne i odpowiadajace jego stusznym interesom.
Jak wiadomo, zarzadzenia dotyczace granic panstwowych naleza do
zakresu spraw wewnetrznych danego panstwa i jego decyzje nie wy-
magaja ani uznania, ani aprobaty innych rzadéw. Dlatego tez proby
mieszania sie rzadu USA w wewnetrzne sprawy Niemieckiej Republi-
ki Demokratycznej sa zupelnie nieuzasadnione i nie na miejscu.

2. Rzadowi Stanéw Zjednoczonych Ameryki sa niewatpliwie dobrze
znane przyczyny, dla ktérych stato sie potrzebne, a nawet konieczne
wprowadzenie kontroli ruchu na granicy miedzy NRD a Berlinem Za-
chodnim. On sam przyczynit sie w niematym stopniu do stworzenia
tych przyczyn.

Presja zachodnioniemiecka dawala sie wyraznie odczu¢ w Waszyngtonie. Rzecz-
nicy twardej polityki zadali bodaj propagandowego zamanifestowania , troski” o utrzy-
manie status quo Berlina Zachodniego. Departament Stanu wahat sie, czy nie
przekazaé sprawy do rozwazenia Organizacji Narodéw Zjednoczonych - jak o$wiad-
czyt Dean Rusk - dla korzysci propagandowych.*¢ Prezydent Kennedy zwotat na-
rade w Bialym Domu z udzialem wojskowych. Na naradzie , przewazyly rady ge-
neratéw”*®” Jeszcze jeden przyktad wplywu két wojskowych na ksztattowanie sie
polityki zagranicznej USA. Zdecydowano, ze wiceprezydent Lyndon B. Johnson
uda sie ze specjalna misja do NRF i Berlina Zachodniego. Mial mu towarzyszyc¢
general Lucius Clay, ktérego Sciagnieto do Waszyngtonu ze stanowiska prezesa
koncernu Continental Can Corporation i postanowiono - jako eksponat i relikt
z okresu napiecia w Berlinie z lat 1948-1949 - raz jeszcze wystawi¢ na pokaz
w Berlinie Zachodnim. Generalowie przekonali prezydenta, ze nalezy demonstra-
cyjnie wzmocni¢ garnizon amerykanski w Berlinie Zachodnim, wprowadzajac tam
nowa jednostke ztozona z 1 500 zolnierzy.

W Bonn Adenauer powital decyzje te z entuzjazmem. W Berlinie Zachodnim
Willy Brandt pouczat Zwiazek Radziecki, aby ,wtasciwie zrozumial” przyjazd John-
sona do Berlina Zachodniego. Kiedy Johnson wyladowat w Bonn, Adenauer, ktéry
po wprowadzeniu zarzadzen granicznych z 13 sierpnia nie byl jeszcze w Berlinie
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Zachodnim, wyrazil che¢ towarzyszenia Johnsonowi. Ale wiceprezydent odmoéwit
nie chcac zaostrza¢ prowokacji. Wizycie Johnsona nadano czysto propagandowy
charakter. Nie obeszlo sie bez sentymentalnych i demagogicznych przeméwien. 88
Johnson wreczyt Brandtowi odpowiedZ na jego list do prezydenta. Tresci listu do
dzi$ nie opublikowano. Zawieral on bowiem krytyke postepowania Brandta.*®°
Brandt i Johnson oczywiscie gtosili publicznie, ze ,nie ma absolutnie réznic” mie-
dzy nimi. Cho¢ prasa zachodnioniemiecka i zachodnioberlinska uruchomita po-
tezne tuby rozdmuchujac znaczenie wizyty Johnsona do nieproporcjonalnych roz-
miaréw, Adenauer nie ukrywat rozczarowania z powodu braku zdecydowanych
kontrposunie¢ ze strony panstw zachodnich.

Wiceprezydent Johnson w czasie pobytu w Berlinie Zachodnim osobiscie przyj-
mowat defilade 1 500-osobowego oddziatu wojsk amerykanskich, ktéry specjalnie
przybyt z NRF, aby ,symbolicznie” zasili¢ garnizon amerykanski w Berlinie Za-
chodnim. Nalezy pamieta¢, ze amerykanscy zolmierze w Berlinie Zachodnim sa
specjalnie dobierani i specjalnie szkoleni. Sa to Zolierze zawodowi. W raporcie
senatoréw amerykanskich z 1962 r. garnizon ten nazwano ,,doborowym” (,select
military garrison”).#%° Jego sita bojowa i potencjal sa znacznie wieksze, niz wyni-
ka¢ by to mogto z ilosciowego szacunku zoinierzy.

Johnson w swym przemoéwieniu przyrzekt poswiecié ,zycie, fortune i $wiety ho-
nor Amerykanéw dla obrony i twérczej przysztosci” Berlina Zachodniego. Wedlug
prof. Johna W. Kellera Johnson ,dat calkiem wyraznie do zrozumienia, ze Zachdd
bedzie walczyt o Berlin”.?! Dla czesci prasy zachodnioniemieckiej wizyta John-
sona byla jednak malo owocnym posunieciem, Johnson nie uznal roszczen NRF
do Berlina Zachodniego, wzmocnienie garnizonu amerykanskiego nie bylo tez po-
sunieciem ekwiwalentnym w stosunku do zamkniecia granicy.**> Prasa amery-
kanska natomiast zalecala ostroznos¢ i umiarkowanie, podkreslano raczej potrze-
be rozméw i negocjacji. ,Washington Post” prorokowat, ze rzad NRF z powodu
trwajacej tam kampanii wyborczej zechce wywrze¢ presje na Stany Zjednoczone,
aby ingerowaly one w wewnetrzno-wyborcze sprawy tego kraju. ,New York Da-
ily News” nazwatl wizyte Johnsona wielkim politycznym manewrem. ,Washington
Post” stwierdzil, ze to, co Stany Zjednoczone moga w praktyce zrobi¢, to wzmoc-
ni¢ morale ludnosci Berlina Zachodniego. I w tym kierunku wilasnie dziatal rzad
amerykanski.*®® Jedynie , New York Times” interpretowat wystanie 1 500 zolnie-
rzy amerykanskich do Berlina Zachodniego oraz wizyte Johnsona jako ostrzezenie
pod adresem ZSRR, ze Zachéd nie bedzie tolerowal dalszego ograniczania swoich
praw i swob6d mieszkancéw Berlina Zachodniego.*?*

23 sierpnia rzad radziecki wystosowat note do rzadu USA w sprawie naduzywa-
nia korytarzy powietrznych do Berlina dla ré6znego rodzaju prowokacyjnej dziatal-
nosci, na przyklad przerzucania odwetowcéw, ekstremistéw, sabotazystow, szpie-
gow i dywersantéw, wskutek czego naruszono brutalnie osiagniete w roku 1945
porozumienie, w mysl ktérego - jak wiadomo - wyznaczone zostalty tymczasowo
korytarze powietrzne dla zaopatrywania przez trzy mocarstwa zachodnie garni-
zonéw wojskowych w Berlinie Zachodnim.*%> Korytarze te zostaly przydzielone
mocarstwom zachodnim nie po to, by militaryzm zachodnioniemiecki mégt reali-
zowac swe dywersyjne i odwetowe cele, i nie po to, by politycy zachodnioniemiec-
cy, ktérzy ostatnio zjawiaja sie prawie codziennie w Berlinie Zachodnim, mogli
prowadzi¢ demonstracyjnie, na oczach calego $wiata i Niemcow robote dywer-
syjna. Oficjalni przedstawiciele rzadu NRF i Bundestagu wprost z lotniska udaja
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sie demonstracyjnie na ,inspekcje” miasta oraz sktadaja prowokacyjne, ,wrogie
oswiadczenia pod adresem NRD i Zwigzku Radzieckiego”.

Rzad radziecki domagat sie, aby mocarstwa zachodnie podjely niezwlocznie
kroki w celu zaprzestania tego rodzaju dziatalnosci, jak réwniez w celu wstrzyma-
nia ingerencji NRF w sprawy wewnetrzne Berlina Zachodniego.

23 sierpnia komendanci zachodni ztozyli pismo w zwiazku z wyznaczeniem
stumetrowej strefy bezpieczenstwa wzdluz granicy z Berlinem Zachodnim. Na-
stepnego dnia Bialy Dom opublikowal oswiadczenie w zwiazku z nota radziecka
z 23 sierpnia. Rzad amerykanski nawet nie probowat podja¢ merytorycznej dysku-
sji z rzadem radzieckim, ograniczy! sie do powierzchownych i sloganowych ocen
jego argumentacji.

Na note w sprawie korytarzy powietrznych Waszyngton odpowiedziat 26 sierp-
nia. OdpowiedZ byla wymijajaca, zawierata bezpodstawne zarzuty wobec ZSRR
w mysl zasady, Zze najlepsza obrona jest atak. W sprawie naduzywania przez NRF
statusu okupacyjnego Berlina Zachodniego Stany Zjednoczone stwierdzaly naiw-
nie, Zze nie rozumieja stanowiska rzadu radzieckiego. ,Berlin Zachodni posiada
wiele powiazan z Republika Federalna; nie sa one w zadnym razie sprzeczne ze
statusem czterech mocarstw w Berlinie”.*%

W sprawie sytuacji w Berlinie wypowiadat sie wielokrotnie rzad polski. Na
zgromadzeniu mieszkancéw Warszawy w dniu 31 sierpnia 1961 r. §wczesny mini-
ster spraw zagranicznych Adam Rapacki powiedziatl m. in.:

Wojny w Berlinie nie bedzie.

Po pierwsze - nie byloby o co, bo nikt nie chce wyrzadza¢ zadnej
krzywdy ani zachodnim berlinczykom, ani zachodnim mocarstwom.
Chcemy jedynie, aby nie naruszano najnaturalniejszych praw NRD
i nie godzono w interesy pokoju.

A po drugie - amatorzy awantur w NRF i gdzie indziej rozumieja juz
teraz chyba, czym by sie dla nich musiata skonczy¢ taka bezsensowna
awantura.

Ale nam chodzi przeciez o co$ wiecej. Chodzi nam o rzeczywiste,
trwate odprezenie w Europie, o wzrost poczucia bezpieczenstwa, o skie-
rowanie spraw na lepsze drogi - ku pokojowemu wspoétistnieniu w na-
szej czeéci $wiata. Dlatego musimy rozwigzywaé sprawe traktatu.*®’

W Waszyngtonie uznano, ze jesli chodzi o zarzadzenia graniczne, pozycja panstw
zachodnich jest staba i Zachéd nie bedzie mégt praktycznie zmusi¢ ZSRR i NRD
do ich odwotania. Rzad bonski wyczuwajac to nastawienie probowat za wszelka
cene mobilizowa¢ elementy wojenne na Zachodzie do jakiej$ akcji. 29 sierpnia
Adenauer przestal prezydentowi USA list, w ktérym robil niedwuznaczne aluzje
do wzrastajacych nastrojow neutralistycznych w NRF w wyniku zbyt lagodnej po-
lityki panstw zachodnich wobec Berlina Zachodniego. Adenauer méwit o grozbie
rozkladu sojuszu atlantyckiego. Pozycja sojusznikéw ,bedzie powaznie ostabiona
w wyniku rokowan z Rosjanami”. Adenauer ciagle jeszcze liczyl na dywidendy
z zimnej wojny.

Prezydent Kennedy zdecydowat sie woéwczas na symboliczny gest. Mianowat
generala Claya, starego jastrzebia zimnej wojny, swym osobistym przedstawicie-
lem w Berlinie Zachodnim. Krok ten powitano w NRF glosnym aplauzem, jak gdy-
by emerytowany generat rzeczywiscie mial ,uratowac¢” Niemcy zachodnie i Ber-
lin Zachodni. ,Nominacja generata Claya - zapewniatl Brandt - swiadczy o tym,
ze Stany Zjednoczone zdecydowaly sie bronié wolnoéci Berlina Zachodniego”.*%8
Byly to oczywiscie puste stowa, majace ukry¢ rozczarowanie krzyzowcéw zimnej
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wojny w NRF, ktérzy liczyli na lokalng, ograniczona krucjate antykomunistyczna
w Europie.

Pozycja generata Claya byla dwuznaczna i wlasciwie bezprecedensowa. Po-
wszechnie uwazano, ze petni on funkcje swego rodzaju nieoficjalnego ambasadora
USA w Berlinie Zachodnim. Jesli tak, to tym bardziej swiadczyt éw fakt o odreb-
nosci statusu Berlina Zachodniego w poréwnaniu z NRF.

Mimo pogrézek, formalnych protestéw i aktywnej dziatalnosci propagando-
wej mocarstwa zachodnie musialy jednak pogodzi¢ sie z tzw. murem berlifiskim,
wzniesionym w wyniku zarzadzen granicznych z 13 sierpnia 1961 r. Ale w stoli-
cach zachodnich jak nigdy dotad zdano sobie sprawe ze stabosci pozycji Zachodu
w Berlinie Zachodnim i z faktu, ze naduzywanie statusu Berlina Zachodniego na
dtuzsza mete moze prowadzi¢ do utraty przywilejow, z ktérych USA, Wielka Bry-
tania i Francja korzystaja w tym miescie.

Jean Edward Smith, ktéry polityce amerykanskiej wobec Berlina poswiecit ob-
szerne studium ksigzkowe i przeprowadzit w latach szesédziesiatych rozmowy
z politykami amerykanskimi odpowiedzialnymi za ksztaltowanie stanowiska USA
wobec Berlina, uwaza, ze po wprowadzeniu zarzadzen z 13 sierpnia w kotach rza-
dzacych USA ujawnily sie dwa rézne podejscia do kontrposunie¢ panstw zachod-
nich.*®® Do pierwszej , szkoty myslenia” - zdaniem Smitha - nalezeli sekretarz sta-
nu Dean Rusk, Adlai Stevenson, senatorowie Fulbright, Mansfield, doradcy Ken-
nedy’ego Theodore Sorensen, Walt Rostow i Arthur Schlesinger mtodszy. Grupa
ta byla przekonana, ze z punktu widzenia intereséw USA w Berlinie najwazniejsze
sa: a) prawo dostepu; b) utrzymanie garnizonu; c) utrzymanie obecnego politycz-
no-gospodarczego systemu w Berlinie Zachodnim. Poniewaz Zzaden z tych , zywot-
nych” elementéw nie zostal ani naruszony, ani uszczuplony w wyniku zarzadzen
z 13 grudnia, nie ma potrzeby uciekac sie do ,polityki na krawedzi wojny”.

Druga grupa lub szkota sktadata sie ze zwolennikéw tzw. twardej linii poste-
powania; przewodzit jej b. sekretarz stanu, uwazany za zatozyciela NATO, Dean
Acheson, emeryt, ktérego prezydent Kennedy po objeciu fotela prezydenckiego
mianowal swoim doradca politycznym. Achesona wspierali wyzsi urzednicy z De-
partamentu Obrony (m.in. zastepca sekretarza obrony Paul Nitze) i oczywiscie
soldateska, a takze polaczony Komitet Szeféw Sztabdéw (gen. M. Taylor), CIA,
urzednicy sekcji zachodnioniemieckiej w Departamencie Stanu (przejeci prawdo-
podobnie zimnowojennymi nawolywaniami NRF). Sadzili oni, ze obecnos¢ USA
w Berlinie Zachodnim stwarza mozliwo$¢ prowadzenia ofensywnej polityki wobec
Swiata socjalistycznego i nalezy za wszelka cene zachowac¢ te mozliwosci ,roz-
miekczania” i ,infiltrowania $wiata socjalistycznego” nawet ,kosztem dojscia na
krawedz wojny, jesli zajdzie potrzeba”. Na te sily przede wszystkim liczyli Adenau-
er i Brandt, kiedy wzywali Stany Zjednoczone do zdecydowanej akcji w Berlinie.
Pozycja tych jastrzebi zimnej wojny zostala mocno zachwiana wskutek kleski in-
wazji na Kubie w kwietniu 1961 r. Wielu rzecznikéw twardej linii z CIA i Pentagonu
pod wplywem ogdlnoswiatowego potepienia wyciszylo swoja dzialalnos¢ i stara-
to sie nie wystepowac na forum politycznym. Dean Acheson do czerwca 1961 r.
byt osobistym doradca prezydenta Kennedy’ego w sprawach Berlina Zachodniego.
Politolog amerykanski Sydney Hyman w nastepujacych stowach charakteryzowat
poglady Achesona na problem Berlina w lecie 1961 r.:

Argumenty pana Achesona mialy najwiekszy wpltyw na poglady pre-
zydenta co do dlugofalowej strategii (w sprawie Berlina - L. P.). Uwa-
Za sie, ze pan Acheson nalegal na nastepujacy kurs: sprzeciwiaé sie
wszelkim prébom wciagniecia do rokowan ze Zwigzkiem Radzieckim,
poniewaz kazda zmiana dotyczaca Berlina bedzie na gorsze, trzymac
ONZ z dala od spraw Berlina, oglosi¢ natychmiastowa mobilizacje, aby
pokazaé, ze USA zamierzaja walczy¢, jesli prawa sojusznikéw w Ber-
linie zostana pogwatcone, zainicjowa¢ kampanie budowy schronéw
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przeciwatomowych, aby pokaza¢ Rosjanom, ze Stany Zjednoczone przyj-
ma skale wojny nuklearnej, jesli Rosjanie stana sie bardziej agresyw-
ni.>%

Dzi$, z perspektywy czasu wida¢, ze administracja Kennedy’ego w duzym stop-
niu przyjeta rady Achesona, ktéry osobiscie nie byt lubiany i szanowany przez do-
radcow Biatego Domu wlasnie za swoje sztywne i zimnowojenne poglady.

W wyniku tej sytuacji i Scierania sie dwoch réznych koncepcji stanowisko Wa-
szyngtonu wobec zarzadzen z 13 sierpnia zawieralo w sobie zaréwno elementy
powsciagliwosci, jak proby stosowania nacisku i presji wobec ZSRR i panstw so-
cjalistycznych. Dowodzily tego nie tylko praktyczne decyzje militarne, ale rozma-
ite o$wiadczenia prezydenta Kennedy’ego w rodzaju: ,Swiat musi wiedzie¢, ze
bedziemy walczy¢ o Berlin. Nigdy nie pozwolimy, aby miasto to dostato sie pod
wplywy komunistyczne. Bronimy wolnosci Paryza i Nowego Jorku, kiedy stajemy
w obronie wolnosci w Berlinie”.5%! Po usatysfakcjonowaniu soldateski zwieksze-
niem budzetu wojskowego Waszyngton prowadzit antyradziecka i antyenerdow-
ska kampanie gtéwnie na plaszczyznie propagandowe;j.

Politycy amerykanscy lubia powolywac sie na opinie publiczna. Zapoznajmy
sie z wynikami ankiety, jaka w lipcu 1961 r. przeprowadzono w Stanach Zjedno-
czonych na temat problemu berlinskiego w okresie napiecia. Ankietowano 1 668
0s6b stanowiacych grupe reprezentatywna i przekrojowa. Warto zwrdci¢ rowniez
uwage na sposéb formutowania pewnych pytan, ktére z gory sugerowaly odpo-
wiedz.%%? Oto przyklady:

1. Czy slyszaltes badz czytate$ o sporze miedzy zachodnimi aliantami i Rosja
w sprawie Berlina?

Tak - odpowiedziato 82%, nie - 18%. Okazalo sie réwniez, ze 25% mlodziezy
i 29% dorostych nigdy nie styszato o problemie berlinskim.

1. Stany Zjednoczone posiadaja swoje wojska w Berlinie Zachodnim na mocy
porozumienia miedzy zachodnimi aliantami i Rosja z 1945 r. Czy uwazasz,
ze powinni$§my wycofa¢ nasze wojska, opusci¢ Berlin Zachodni narazajac
miasto na przejecie przez Rosjan, czy tez powinni$my utrzymac nasze wojska
w Berlinie Zachodnim, nawet jesli oznacza to ryzyko wojny?

6% o0s6b opowiedzialo sie za wycofaniem, 85% za utrzymaniem, 9% nie mialo
zdania na ten temat. Pytanie bylo tak sformulowane, ze az dziwic¢ sie nalezy, ze 6%
opowiedziato sie za wycofaniem wojsk.

Na pytanie, czy Stany Zjednoczone powinny sila zapewni¢ sobie dostep do
Berlina Zachodniego, gdyby wiladze NRD probowaly ograniczy¢ dostep ladowy
i powietrzny do miasta, 67% o0s6b odpowiedziato twierdzaco, 16% - przeczaco.
W razie wojny o Berlin Zachodni 15% ankietowanych uwazalo, iz bedzie to wojna
ograniczona, 40% twierdzito, ze przerodzi sie to w trzecia wojne swiatowa, 80%
opowiedzialo sie za uregulowaniem problemu Berlina w ramach ONZ, ale tylko
40% wierzylo, ze ONZ bedzie w stanie uregulowac problem berlinski.

Warto zwrdéci¢ uwage, ze jedno z pytan dotyczylo roli i znaczenia wojsk ame-
rykanskich w Berlinie Zachodnim dla ,wyzwolenia panstw Europy wschodniej”,
»~wyzwolenia”, naturalnie, od ustroju socjalistycznego. 78% zapytanych uznato, ze
ma to bardzo wazne znaczenie, 9% - ze dos¢ duze znaczenie, a 6% - Ze nie ma
to zbyt wielkiego znaczenia. Juz samo pytanie bylo prowokacja wobec panstw so-
cjalistycznych. Potwierdza to poglad, ze wojska mocarstw zachodnich w Berlinie
Zachodnim od dawna juz nie spelniaja tej roli i tych zadan, jakie wynikaly z tytutu
realizacji poczdamskich zatozen okupacyjnych.
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,New Republic”, 2 X 1961 r.

Oswiadczenie prezydenta J. F. Kennedy’ego dla specjalnego wydania , Berliner Illustrierte” w 1961
r. (Department of State, Berlin 1961, G. P. O., Waszyngton 1961, s. 49).

502 U.s. Public Opinion and the Berlin Crisis, 1961”, Public Opinion Surveys, Inc., Princeton, lipiec
1961, New Jersey.
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Cho¢ od 13 sierpnia 1961 r. minelo juz tyle lat, historiografia zachodnia cig-
gle wraca ze szczegdlnym sentymentem do okresu przed ta data. ,Do 13 sierpnia
1961 r. Berlin Zachodni byl oknem wystawowym zachodniej techniki i kanatem
ucieczek dla milionéw mieszkancéw Berlina wschodniego i strefy wschodniej” -
pisze generat lotnictwa amerykanskiego Monro Mac Closkey, w swej ksiazce na
temat Berlina. Wraz z posunieciami granicznymi - stwierdza doradca prezydenta
Kennedy’ego Theodore C. Sorensen - ,zakonczyla sie rola Berlina Zachodniego
jako okna wystawowego («showcase») i drogi ucieczek”.3°® Podobnie ubolewaja
inni autorzy. Berlin Zachodni Zerowatl na swym statusie okna wystawowego kapi-
talizmu. A dzis nie ma kto podziwia¢ tych wystaw, nie ma komu imponowac sztucz-
nie podtrzymywanym blichtrem. Nic wiec dziwnego, ze Berlin Zachodni podupada
i wladze miejskie coraz glosniej domagaja sie zwiekszenia pomocy od NRF i mo-
carstw okupacyjnych.

Wprowadzenie kontroli na granicy berlinskiej wywotato zbawienny i natych-
miast odczuwalny skutek w Niemieckiej Republice Demokratycznej. Nie chodzi tu
jedynie o zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa NRD i panstw Ukladu Warszaw-
skiego, ale réowniez o wyrazne efekty gospodarcze. Gospodarka NRD przestata
wreszcie finansowaé otwarta granice kosztem ponad 3 mld marek rocznie. Za-
hamowano odplyw sity roboczej. Umocnita sie stabilizacja wewnetrzna. Obecnie
mozna byto wreszcie planowac i odpowiednio gospodarowac¢ srodkami wiedzac,
ze pozostaja one w kraju i powiekszaja zasoby panstwa socjalistycznego. Spraw-
nie przeprowadzona kolektywizacja postawita rolnictwo NRD w czoléwce europej-
skiej. Reformy gospodarcze, zwlaszcza w dziedzinie zarzadzania, szybko przynio-
sty rezultaty. Kraj ten zdecydowanie wszed! do pierwszej dziesiatki panstw swiata
pod wzgledem absolutnego rozmiaru produkcji przemystowe;j.

Ustanowienie linii granicznej na styku stolicy NRD z Berlinem Zachodnim sta-
nowi swego rodzaju cezure w historii problemu berlinskiego i w rozwoju wewnetrz-
nym Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Nie rozwiazato to oczywiscie isto-
ty problemu berlinskiego, nie znormalizowato sytuacji Berlina Zachodniego, ale
stworzylo wieksze poczucie bezpieczenstwa i stabilizacji NRD, przypominajac réw-
noczes$nie mocarstwom zachodnim o stabosci ich pozycji w Berlinie i potrzebie
likwidacji anarchistycznych pozostatosci drugiej wojny swiatowej.>%*

Oceniajac wprowadzenie kontroli granicznej w Berlinie, prawicowy tygodnik
amerykanski napisze w kilka lat péZniej:

Mur nalezy uzna¢ za jedno z najwiekszych osiagnie¢ budowlanych
w historii komunizmu. Od czasu kiedy wzniesiono mur, rozpoczat sie
okres upadku Berlina Zachodniego i okres rozwoju Berlina wschod-
niego i Niemiec wschodnich, ustabilizowala sie réwniez gospodarka
tego rzadzonego przez czerwonych kraju.>%®
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Th. C. Sorensen: ,Kennedy”, s. 656.

Wybrane dokumenty na temat problemu Berlina Zachodniego w latach 1958-1962 w Alois Riklin:
,Das Berlinproblem”.

505 U. S. News and World Report”, 4 XII 1967 r.
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ROZDZIAL VI

OD KENNEDY'EGO DO NIXONA

Wprowadzenie w Berlinie przez wladze NRD zarzadzen granicznych rozpoczyna
nowy etap problemu berlinskiego. Status Berlina Zachodniego nie ulegt wpraw-
dzie zmianie, ale decyzje z 13 sierpnia 1961 r. przyczynity sie na dluzsza mete do
zmniejszenia napiecia o charakterze miedzynarodowym. Przyznal to nawet ,Wa-
shington Post” piszac:

Wydaje sie przede wszystkim, ze Berlin nie jest juz ta ostra koscia
w gardle Kremla, jaka - wedltug Chruszczowa - byt w swoim czasie.
Mur berlinski zahamowat odptyw uciekinieréw na Zachéd. [] W wyni-
ku tego Rosjanie sa obecnie mniej zaniepokojeni obecnoscia garnizonu
zachodniego w Berlinie Zachodnim, niz byli w roku ubiegtym. [] Ro-
sjanie by¢ moze gotowi sa obecnie sformalizowac istniejaca sytuacje
W zamian za szereg ,technicznych porozumien”. 5%

Decyzje z 13 sierpnia wywarly bezposredni wplyw na wynik wyboréw do za-
chodniego Bundestagu, ktére odbyly sie 17 wrzesnia 1961 r. Adenauerowska CDU
stracita absolutna wiekszo$¢ w parlamencie i stanela przed koniecznoscia utwo-
rzenia rzadu koalicyjnego z FDP. Co swiatlejsze kregi spoleczenstwa zachodnio-
niemieckiego zdawaty sobie sprawe, ze sztywny, zimnowojenny kurs polityki Ade-
nauera nie tylko ze nie prowadzi do obiecanego celu, ale grozi stopniowa utrata
pozycji NRF i poglebieniem jej izolacji w Swiecie. Adenauerowi grozita rewolta
w szeregach wlasnej partii, a takze dezaprobata, z jaka postawa jego spotyka-
la sie w stolicach panstw zachodnich. ,W Bonn krazyty pogtoski, ze Waszyngton
chetnie widzialby zmiane na stanowisku kanclerza kogos, kto bardziej nadazatby
za biegiem wydarzen i byt bardziej sktonny uzna¢ nowe realia sytuacji miedzynaro-
dowej”.>%7 Podobnie mys$lano w Londynie. ,Anglicy zawsze byli zdania, iz dominu-
jaca osobowos¢ dra Adenauera uniemozliwia swobodna dyskusje ws$réd mocarstw
zachodnich na temat przyszlosci Niemiec”.>%®

W tym czasie mocarstwa zachodnie byly sktonne prowadzi¢ bardziej elastyczna
polityke wobec swiata socjalistycznego, przynajmniej w taktyce. Adenauer nato-
miast obstawat przy sztywnej, twardej linii dzialania. Podczas gdy celem Zachodu
bylo ideologiczne rozmiekczanie spoteczenstw socjalistycznych, rozluznianie Wie-
zi laczacych panstwa socjalizmu, adenauerowski zimnowojenny kurs cementowat
kraje socjalistyczne i nie wspo6tbrzmiat z tonem polityki, nadawanym w innych sto-
licach Zachodu. Adenauer opanowat jednak sytuacje we wtasnej partii i za cene
pewnych Ustepstw (poswiecil swego zaufanego ministra spraw zagranicznych von
Brentana, zapewnial ogdlnikowo, ze ustapi przed nastepnymi wyborami) zajat po-
nownie fotel kanclerski.

506 Washington Post”, 30 I 1963 .
507 1 E. Smith: ,The Defense of Berlin”, s. 307.
508 New York Times”, 21 IX 1961 r.
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Jesienia 1961 r. zaczeta sie ponowna wymiana not miedzy ZSRR i mocarstwa-
mi zachodnimi. Przedmiotem kontrowersji bylo wykorzystywanie przez mocar-
stwa zachodnie korytarzy powietrznych nad terytorium NRD - przerzucano ta dro-
ga z NRF do Berlina Zachodniego szpiegéw, dywersantéw. i uczestnikéw imprez
odwetowo-rewizjonistycznych. Rzad amerykanski twierdzit, ze posiada nieograni-
czone prawo przerzucania réznych oséb do Berlina Zachodniego i ze jesli chodzi
o wykorzystywanie tych korytarzy przez samoloty panstw zachodnich, to nigdy nie
stawiano zadnych ograniczen.

Takich twierdzen - glosila nota radziecka z 2 wrzesnia 1961 r. -
nie mozna uzasadnic¢ ani z prawnego, ani z faktycznego punktu widze-
nia. Z dokumentéw Rady Kontroli wynika, ze wykorzystywane obec-
nie korytarze powietrzne pomiedzy Berlinem a zachodnimi strefami
okupacyjnymi Niemiec zostaly udostepnione tymczasowo, wyltacznie
dla zaspokojenia potrzeb garnizonéw wojskowych USA, Anglii i Fran-
cji w Berlinie Zachodnim dla zapewnienia przewozu 0s6b i rzeczy oraz
tacznosci tych garnizondéw ze sztabami wojsk okupacyjnych odnosnych
mocarstw w Niemczech zachodnich. Jest o tym w szczegélnosci mowa
w uchwale Rady Kontroli, powzietej jednogto$nie w dniu 30 listopada
1945 r. na podstawie sprawozdania Dyrektoriatu do Spraw Lotnictwa
Wojskowego.

Rada Kontroli nie podejmowata zadnych czterostronnych uchwat
W sprawie nie kontrolowanego przewozenia towaréw korytarzami po-
wietrznymi lub w sprawie przewozenia ta droga jakiegokolwiek perso-
nelu niemieckiego lub oséb nie bedacych pracownikami wtadz okupa-
cyjnych trzech mocarstw, a tym bardziej zachodnioniemieckich odwe-
towcow i militarystow - i takich uchwat nie ma. Wiadomo, ze w orga-
nach Rady Kontroli omawiano w swoim czasie kwestie wytyczenia nad
terytorium Niemiec tras powietrznych, ktére nie bylyby bezposrednio
zwigzane z wykonywaniem przez cztery mocarstwa ich funkcji okupa-
cyjnych. Jednakowoz Rada Kontroli uznata sie za niekompetentna do
zalatwienia tej sprawy.

W ogdle porozumienia, na ktére powotuje sie rzad USA, zostaly za-
warte przed utworzeniem suwerennych panstw niemieckich, ktére zo-
staly juz uznane przez wiele panstw. Ponadto porozumienia te zostaty
zawarte w okresie okupacji Niemiec, o ktérej zniesieniu odnosne mo-
carstwa okupacyjne ztozyly juz odpowiednie oswiadczenia; wspomnia-
ne oswiadczenia nie dotyczyly Berlina Zachodniego, w ktérym mocar-
stwa zachodnie utrzymuja dotychczas, z nieznanych przyczyn, rezym
okupacyjny.>%°

Rzad radziecki z calym naciskiem podkreslil, ze nie zamierza ogra-
niczac kontaktéw Berlina Zachodniego ze Swiatem zewnetrznym. Cho-
dzi jednak o to, aby Berlin Zachodni przestat by¢ osrodkiem dywersji
skierowanej przeciw NRD, na ktérej terytorium sie znajduje.

Mocarstwa zachodnie nie zwlekaly z odpowiedzia na note radziec-
ka. 8 wrzesnia rzad USA oswiadczyt, ze mieszkancy NRF korzystajac
z amerykanskich srodkéw transportu czynia to ,w réznorodnych ce-
lach handlowych, kulturalnych, politycznych lub innych normalnych

celach wedtug wlasnego uznania”.?!°

Byta to oczywiscie odpowiedZ wykretna, ktdra nalezato przyjac jako swego ro-
dzaju potwierdzenie zarzutéw radzieckich. Waszyngton i tym razem powotat sie na
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,Zbioér dokumentéw”, 1961, nr 9, s. 1167-1168.
Tamze, s. 1172.
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prawa dostepu do Berlina wynikajace z udziatu w zwyciestwie nad Trzecia Rzesza
i objecia najwyzszej wtadzy nad Niemcami. ,Wszelka zmiana tej sytuacji - gtosita
nota USA - byta rezultatem agresywnej akcji rzadu radzieckiego i rezymu wschod-
nioniemieckiego przeciw ustalonym prawom”. W nocie amerykanskiej znalazta sie
pogroézka powtdrzona w formie ,uroczystego ostrzezenia” (,solemn warning”).

W koncu wrzesnia 1961 r. do Berlina Zachodniego przybyt osobisty przedsta-
wiciel prezydenta Kennedy’ego, generat Lucius Clay. Przed wyjazdem z Waszyng-
tonu Clay odbyt szereg spotkan i narad w Waszyngtonie, gdzie wylozono mu jasno,
ze jego obecnos¢ w Berlinie Zachodnim jest poniekad symboliczna, bedzie on mu-
sial jedynie przekazywac sprawozdania, rady i zalecenia. Ale nic ponadto. Genera-
towi Clayowi nie powierzono funkcji dowédczych. Mimo to generat Clay zaraz po
przybyciu do Berlina Zachodniego zabrat sie energicznie do demonstrowania swej
obecnosci. Przede wszystkim oznajmit publicznie, Ze jego zadaniem jest ,zamani-
festowac¢ site i zdecydowanie Stanéw Zjednoczonych i zmusi¢ Rosjan do uznania
odpowiedzialnosci za ich sektor”. Nazajutrz po przybyciu dal prébke prowokacyj-
nego zachowania: odwiedzit helikopterem Steinstiicken, mala wioske, ktora jest
czescia sektora amerykanskiego, ale nie ma z nim polaczenia, bo lezy na teryto-
rium NRD. Clay osadzil tam na stale trzech zolnierzy amerykanskich, a ponadto
zaczal przerzuca¢ z wioski uciekinieréw do Berlina Zachodniego. Przerzucanie
uciekinieréw trwato przez kilka tygodni mimo ostrych protestéw ze strony NRD.

W czasie spotkania na cocktailu z dziennikarzami Clay wyrazit sie podobno, ze
Niemcy zachodnie beda musialy w koncu uznac fakt istnienia ,dwdch panstw nie-
mieckich”. Spotkanie to ,,off the record” poswiecone bylo planowanym przez rzad
amerykanski rokowaniom ze Zwiazkiem Radzieckim na pewne tematy polityczne.

W prasie zachodnioniemieckiej wybuchta bomba. Clay natychmiast ztozyt de-
menti: ,nie ma zmiany w polityce Stanéw Zjednoczonych” i ,zadnej zmiany nie
zapowiada zaden z przedstawicieli USA w Berlinie. [] Popieramy zjednoczenie
Niemiec”.?!! Dementi nie uciszyto wrzawy, jaka prawica i konserwa polityczna
podniosty w NRF i Berlinie Zachodnim. Nie nalezy wykluczaé, ze oswiadczenie
Claya bylo posunieciem obliczonym na storpedowanie radziecko-amerykanskich
rokowan, ktére wlasnie sie rozpoczely i dotyczyly m. in. problemu niemieckiego
i zachodnioberliniskiego.

13 wrzesnia 1961 r. prezydent Kennedy oswiadczyl, ze Stany Zjednoczone sa
gotowe do podjecia ze Zwiazkiem Radzieckim powaznych rokowan na temat pro-
blemu niemieckiego i innych probleméw, jesli strona radziecka wyrazi takie pra-
gnienie. Oswiadczenie to zostato poparte przez brytyjskie Foreign Office. W zwiaz-
ku z tym dnia nastepnego, 14 wrze$nia, radzieckie MSZ oswiadczyto, ze minister
Gromyko, ktory bedzie stal na czele delegacji radzieckiej na XVI sesji Zgromadze-
nia Ogoélnego ONZ, gotéw jest rozpoczaé¢ odpowiednia wymiane pogladow z se-
kretarzem stanu Ruskiem. 17 wrzesnia w Waszyngtonie spotkali sie ministrowie
spraw zagranicznych trzech mocarstw i NRF. Uzgodniono, ze nalezy zbadad, czy
»istnieja rozsadne podstawy do negocjacji ze Zwiazkiem Radzieckim na temat Ber-
lina i Niemiec”.>'? W ciagu roku, od wrzesénia 1961 r. do listopada 1962 r., od-
byto sie okoto 20 spotkan radziecko-amerykanskich w Nowym Jorku, Moskwie,
Waszyngtonie i Genewie. W rozmowach tych reprezentowali Zwiagzek Radziecki
Gromyko i Dobrynin, a Stany Zjednoczone - Rusk i Thompson. Od czasu do cza-
su bezposredni udziat w rozmowach brali Chruszczow i Kennedy. Poza wymiana
zdan i opinii, nie tylko zreszta na temat Berlina, lecz réwniez na temat problemu
niemieckiego, rokowania te nie przyniosty konkretnych rezultatéw.>'3

Sam fakt jednak, ze odbywaly sie te rozmowy, wplywat na pewne odprezenie.
Prasa amerykanska zajela bardziej pojednawcza postawe. W wystapieniach po-
litykéw amerykanskich bylo mniej napastliwosci, mniej demagogii. Zaniepokoilo
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Ewa Zysman: ,Rokowania amerykansko-radzieckie w kwestii Niemiec i Berlina” w ,,Sprawy Mie-
dzynarodowe”, 1962, nr 11.
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to z kolei zimnowojenne kota w NRF, ktore bily na alarm wolajac, ze ewentualne
porozumienie radziecko-amerykanskie godzi w interesy zachodnioniemieckie.

Rozmowy radziecko-amerykanskie mialty charakter raczej sondazy niz roko-
wan sensu stricto. Waszyngton chcial zorientowac sie, jakie istnieja i czy w ogéle
istnieja podstawy do rokowan, pozna¢ charakter gwarancji radzieckich dla wol-
nego miasta Berlina Zachodniego oraz radzieckiej interpretacji pojecia , wolny
dostep” do Berlina. Amerykanom chodzito takze o przekonanie ZSRR, aby zrezy-
gnowat z ostatecznego terminu, w ktérym zapowiedzial zawarcie traktatu poko-
jowego z NRD. Waszyngton jednoczesnie dazyt do utrzymania mniej lub bardziej
regularnych kanaléw lacznosci ze Zwiazkiem Radzieckim, ale na szczeblu amba-
sadorow, co miatoby stworzy¢ pozory istnienia statych kanatéw tacznosci miedzy
supermocarstwami w zwigzku z tym ,zapalnym” problemem. Takie cele stawiat
sobie Waszyngton prowadzac rozmowy w réznych miejscach i na réznych szcze-
blach z przedstawicielami Zwiagzku Radzieckiego.

W momentach bardziej sprzyjajacych pojednaniu, jesienia 1961 r.,, Ameryka-
nie rozwazali m. in. takie oto propozycje: a) zawarcie uktadu miedzy NRF i NRD,
gwarantujacego dostep do Berlina mocarstwom zachodnim; b) ratyfikowanie od-
powiedniego ukladu przez wielkie mocarstwa; c) wlaczenie porozumienia o doste-
pie do Berlina Zachodniego do uktadu pokojowego ZSRR-NRD; d) pewna forma
,disengagement”; e) wycofanie broni nuklearnej z terytorium NRF.

W tym czasie prezydent Kennedy i politycy amerykanscy apelowali kilkakrot-
nie do wtasnego spoteczenstwa o cierpliwosc¢ i dojrzatos¢, mowili o potrzebie sto-
sowania elastycznosci w polityce zagranicznej. Uwagi te byly przede wszystkim
kierowane do prawicowych ekstremistéw, superpatriotycznych organizacji i do
ultras6w amerykanskich wszelkiego rodzaju.

Po pierwszych kilku spotkaniach okazalo sie, ze Amerykanie nie sa gotowi do
zawarcia porozumienia na warunkach radzieckich, a co wiecej, nie sa sktonni do
zadnych kompromiséw. Nastapito dalsze wyrazne usztywnienie stanowiska ame-
rykanskiego Koncepcje ,disengagement” catkowicie odrzucono. Niemcy zachod-
nie otrzymaly dodatkowe zapewnienia, Ze ich interesy nie beda przez Waszyng-
ton zaniedbywane, co znalazlo swéj wyraz w komunikacie ze spotkania Kennedy-
Adenauer w listopadzie 1961 r. Rzecz typowa: do kryzysu w stosunkach amerykan-
sko-zachodnioniemieckich dochodzito wéwczas, gdy pojawiaty sie mozliwosci po-
rozumienia miedzy Wschodem a Zachodem. Jak pisal James Reston, Stany Zjedno-
czone ,nie mogly sie zblizy¢ do wojny bardziej, anizeli zyczyly sobie tego Niemcy
zachodnie, i nie mogly przyblizy¢ sie bardziej do pokoju, anizeli chcialy tego Niem-
cy”.%!* Usztywnienie stanowiska USA wigzalo sie z o$wiadczeniem Waszyngtonu
w polowie pazdziernika na temat ,luki rakietowej” (,missile gap”) miedzy USA
i ZSRR. Stany Zjednoczone zaczely nawet glosi¢, ze maja nad Zwigzkiem Radziec-
kim przewage w broniach nuklearnych i w srodkach przenoszenia. Wszystko to
stanowito tylko uzupehiajacy akompaniament do sztywnego kursu polityki w kwe-
stii berlinskiej, ktérego rzecznikami byty m. in. amerykanskie kota wojskowe.>'®
W élad za tym umacniano militarng strone sojuszu atlantyckiego oraz prowadzono
rozmowy, aby ustali¢ wspdlny poglad mocarstw zachodnich na problem berliniski.

Na XXII Zjezdzie KPZR Zwiagzek Radziecki odwotat wprawdzie termin podpisa-
nia traktatu pokojowego z NRD, ale podkreslit réwnoczesnie, ze odktadanie w nie-
skonczono$¢ traktatu pokojowego do niczego nie prowadzi. Nie wyprzedzajmy jed-
nak faktéw.

Na XVI sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 25 wrzesnia wygtosit przemdéwienie
prezydent Kennedy. Stany Zjednoczone nie sa zwigzane zadna sztywna formula
i nie oczekuja doskonalych rozwigzan - powiedziat.

Uwazamy, ze pokojowe porozumienie, ktére zabezpiecza wolnosé
Berlina Zachodniego, jest mozliwe [] przy rownoczesnym uznaniu hi-
storycznych i uzasadnionych intereséw innych panstw w zakresie bez-
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pieczenstwa europejskiego. [] Jesli istnieje niebezpieczny kryzys w Ber-
linie - a tak jest - to tylko z powodu zagrozenia naszych zywotnych
interes6w, powaznych zobowigzan mocarstw zachodnich i wolnosci
Berlina Zachodniego. Nie mozemy zrezygnowac z tych intereséw. Nie
mozemy zrezygnowac z wolnosci tych ludzi, za ktérych jestesmy od-
powiedzialni.5!®

Byta to charakterystyczna dla prezydenta Kennedy’ego taktyka: nieustepliwos¢
wyrazana w formie, ktéra stwarza wrazenie elastycznosci dyplomatycznej.

Fakt, ze Kennedy nie wspomnial o wolnych wyborach w Niemczech ani o zjed-
noczeniu, ani o zniesieniu zarzadzen z 13 sierpnia, ani o czteromocarstwowym
statusie Berlina - sprowokowat atak prasy zachodnioniemieckiej. Ambasador USA
w Bonn Walter C. Dowling musial zapewnia¢ rzad zachodnioniemiecki, ze w polity-
ce Stanow Zjednoczonych wobec Berlina nie zaszly zadne zmiany. Minister spraw
zagranicznych NRF w przemdéwieniu z 29 wrzesnia uprzedzal mocarstwa zachod-
nie, ze Bonn nie wyrazi zgody na uznanie NRD, zgody bedacej cena za utrzymanie
status quo w Berlinie. Von Brentano ostrzegat przed jakimikolwiek ustepstwami
na rzecz panstw socjalistycznych.

W sukurs zimnowojennym kotom zachodnioniemieckim przyszly reakcyjne i kon-
serwatywne kola amerykanskie. Znany prawicowy senator republikanski Barry
Goldwater publicznie krytykowat polityke rzadu wobec Berlina. Zachodnioberlin-
skie ,,obawy” - méwil Goldwater - sa , calkowicie uzasadnione”. Nawet uchodzacy
za przedstawiciela liberalnego skrzydta partii republikanskiej senator Jacob K. Ja-
vits pisal, ze ,,nie wystarcza przyjac twarda postawe, musimy by¢ rowniez przygo-
towani na podjecie ryzyka”.>!” Generat Maxwell D. Taylor, szef sztabu amerykan-
skich sit ladowych, jeszcze w 1959 r. oswiadczyt przed senacka komisja gotowosci,
ze Stany Zjednoczone musza by¢ przygotowane do prowadzenia wojny nuklearnej,
jesli trzeba bedzie utrzymaé za wszelka cene sily zbrojne w Berlinie Zachodnim.>!8
Pentagon zwlaszcza domagat sie jakiejs formy demonstracji wojskowej w Berlinie.
Znany z powiazan z Pentagonem publicysta amerykanski Joseph Alsop pisal, ze
amerykanskie kola wojskowe opowiadaja sie za swego rodzaju eskalacja testow,
majacych wykazac¢, ze Stany Zjednoczone przywiazuja duza wage do swej obec-
nosci wojskowej w Berlinie Zachodnim. Pierwszym krokiem mialo by¢ wyslanie
przez autostrade Gelmstedt-Berlin Zachodni zwyklego konwoju, potem wieksze-
go, a wreszcie kilku dywizji na trzecim etapie eskalacji konwojowi towarzyszy¢
mialy samoloty Strategic Air Command. Prezydent Kennedy odrzucit pomyst Pen-
tagonu oswiadczajac podobno, Ze ,nic to nie da, a doprowadzi jedynie do wojny
atomowej, co przyniesie catkowite zniszczenie obu stron”.>'® Prokurator general-
ny USA Robert F. Kennedy w audycji telewizyjnej ,Meet the Press” oswiadczyl, ze
prezydent Kennedy niewatpliwie uzyje broni jadrowej, jesli okaze sie to niezbedne
dla ratowania pozycji amerykanskich w Berlinie. ,]Jesli sie wycofamy, to nigdy juz
nie zdobedziemy sie na opér” - dodal Robert Kennedy.>?°

W Berlinie rzadowe plany negocjacji z ZSRR byty krzyzowane przez gen. Claya,
ktory formalnie, jako osobisty przedstawiciel prezydenta, powinien byl realizowac
jego dyrektywy i jego kurs polityczny. Ale Clay nie ukrywat, Ze jest innego zdania,
i starat sie dowies¢, ze negocjacje sa niepozadane i tylko ,stanowcza” postawa mo-
ze przynies¢ Zachodowi umocnienie pozycji w Berlinie Zachodnim. Rozumowanie
to, niestety, popierat konkretnymi posunieciami, np. polecit wznowi¢ patrolowa-
nie autostrady laczacej Berlin Zachodni z NRF.°?! Szeéé lat oddzialy mocarstw
zachodnich nie patrolowaly juz tej trasy. Clay uznal, ze sytuacja dojrzata do wzno-
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wienia akcji. Dopiero w wyniku stanowczego protestu ZSRR odwotat swoja decy-
zje.

Waszyngton byt nieco zaniepokojony samowola generata Claya. W Berlinie Za-
chodnim zlozyl zatem wizyte general Bruce C. Clarke, dowddca wojsk amerykan-
skich w Europie, i w obecnosci generata Claya zabronil generalowi Watsonowi
demonstracyjnego uzywania sit zbrojnych bez uprzedniej konsultacji z Naczelnym
Dowédztwem w Heidelbergu. Chodzilo tu o stwierdzenie, ze dowddca garnizonu
amerykanskiego w Berlinie, general Watson, podlega Kwaterze Gtéwnej w Heidel-
bergu, a nie generatowi Clayowi.

Clay jednak nie dawatl za wygrana. Polecil uzbroi¢ policje zachodnioberlinska
w bron automatyczna i podjat szereg krokéw, w ktérych wyniku czolgi amerykan-
skie i radzieckie stanely w pewnym momencie naprzeciw siebie.

22 pazdziernika zastepca szefa misji amerykanskiej w Berlinie Zachodnim, Al-
len Lightner, odméwil na punkcie granicznym Friedrichstrasse okazania doku-
mentéw tozsamosci, wobec czego straz Republiki Demokratycznej uniemozliwi-
ta mu wjazd na terytorium NRD. Prowokacja byla planowana, Lightner bowiem
wrocit do amerykanskiego punktu granicznego, gdzie czekat juz na niego oddziat
amerykanski z czolgami i innymi pojazdami wojskowymi, i ponownie prébowat
przekroczy¢ granice Berlina Zachodniego bez legitymowania sie straznikom gra-
nicznym. Kiedy znéw nie przepuszczono samochodu Lightnera, otoczyt go od-
dzial amerykanski i wprowadzit na teren stolicy NRD. Ujechawszy kilkanascie
metrow samochdd zawrdcit i powtdérzyl manewr. Bylo to niebezpieczne igranie
z ogniem, zwazywszy, jak napieta byta sytuacja. Dodajmy, ze brytyjscy dyplomaci
przy kazdorazowym przekraczaniu granicy okazywali paszporty organom granicz-
nym NRD.

Incydent ten zrodzit pewne watpliwosci w Bialym Domu. Gen. Clay udat sie
wiec osobiscie do Waszyngtonu i przekonat rzad USA, Ze nie rokowania, lecz sto-
sowanie sily zagwarantuje przywileje mocarstwom zachodnim w Berlinie.

25 pazdziernika Amerykanie zainscenizowali drugi tego typu incydent podpro-
wadzajac 10 czolgéw pod punkt graniczny. Byta to juz wyrazna prowokacja i préba
zastraszenia NRD. Nazajutrz personel amerykanski w ten sam sposéb sforsowat
przejscie graniczne i wtedy kilkadziesiat czotgéw radzieckich pojawito sie po stro-
nie NRD. Przez kilkanascie godzin czolgi radzieckie i amerykanskie staty naprze-
ciw siebie.

Niebezpieczna zabawa gen. Claya wywotala ostra krytyke w niektérych kotach
na Zachodzie. W Londynie uznano te demonstracje sity za niepowazna w stosunku
do drobnego przedmiotu sporu, jakim by} graniczny przepis okazywania dokumen-
tow.

W Waszyngtonie réwniez oskarzano Claya o prowadzenie polityki na krawedzi
wojny i nakazano mu szybkie wycofanie czolgéw. W prasie amerykanskiej niemato
bylo wéwczas doniesien o réznicach zdan miedzy gen. Clayem a rzadem na spra-
we polityki wobec Berlina.??? Wyzszy urzednik brytyjskiego Foreign Office, ktére
nie ukrywato dezaprobaty wobec posunie¢ Claya, odwiedzit pono¢ przedstawicie-
la ZSRR i zapewnil go, ze generat Clay zostanie wkrétce odwotany.??3 Jak donosita
prasa amerykanska, Stany Zjednoczone przeprowadzaty regularne testy, wysyla-
jac mate oddzialy do Berlina Zachodniego, aby potwierdza¢ swoje prawo dostepu
do Berlina Zachodniego.>%*

»~New York Times” stwierdzat, ze wiekszo$¢ panstw cztonkowskich NATO ,wy-
razita zaniepokojenie z powodu ostatniej demonstracji sity towarzyszacej eskorcie
amerykanskich przedstawicieli do Berlina wschodniego”.52%

Postepowanie gen. Claya mialo prawdopodobnie na celu utrudnienie radziec-
ko-amerykanskich negocjacji na temat Berlina, ktére prowadzit w Moskwie amba-
sador USA, Thompson.
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Ale w Waszyngtonie niepokojono sie wowczas z powodu mozliwosci sprowoko-
wania konfliktu w Berlinie. Aby zapobiec , przypadkowemu” wymknieciu sie sytu-
acji spod kontroli, w polowie grudnia Departament Stanu wystosowat do generata
Watsona szczeg6lowa dyrektywe, w ktoérej m. in. powtérzono mu nakaz scistego
wspoldziatania z Kwatera Gléwna wojsk amerykanskich w Europie, znajdujaca sie
w Heidelbergu, oraz z dowédztwem NATO. Generat Clay ztozyt stanowczy protest
przeciw tym dyrektywom uznajac, ze ograniczaja one réwniez jego samodzielnosc¢,
i 6 stycznia 1962 r. rozmawiat osobiscie z Kennedy’'m i Ruskiem, ale wizyta w Wa-
szyngtonie nie zapewnita mu wiekszej wtadzy.

Po powrocie do Berlina nie przestal jednak zalecac¢ , stanowczych srodkow”.
Upieral sie tez, aby samoloty amerykanskie, przelatujace korytarzem powietrz-
nym, byly kazdorazowo eskortowane przez mysliwce. W kwietniu 1962 r. odwota-
no go wreszcie z Berlina.

Clay bardzo rzadko kontaktowat sie z sojusznikami, nawet towarzy-
sko - pisze o nim McDermott. - Mam powody sadzi¢, ze stat sie coraz
trudniejszy w stosunkach ze swymi wspoétziomkami. Nalegatl na polity-
ke ,.z pozycji sily”, ktéra zademonstrowal w pazdzierniku manewrujac
czolgami. Spotkato sie to nie tylko z krytyka niektérych sojusznikow
w Berlinie, jak o tym doniesliSmy naszemu rzadowi, lecz stracit row-
niez poparcie swojego wlasnego rzadu.526

Sposob, w jaki odwotano Claya, wskazywat rowniez na nieche¢ Bialego Domu:
jednoczesnie z wreczeniem odwotania Clayowi wiadomo$¢ o tym opublikowano
w prasie. Clay uznat to za afront.

Po powrocie do USA generat Clay byl wprawdzie ostrozny w wyrazaniu swych
opinii, ale nadal podzegat do konfrontacji militarnej. W jednym z wywiadéw po-
wiedzial wprost, ze gdyby decyzja w sierpniu 1961 r. znajdowala sie w jego re-
kach, zrobilby ,wiekszy pokaz sily w Berlinie”. ,Musimy zaja¢ absolutnie twarde
stanowisko w sprawie naszych praw, na rzecz zywotnosci i wolnosci mieszkan-
cow Berlina Zachodniego. [] Musimy przynajmniej wykaza¢ gotowos$¢ do zaryzy-
kowania wojna”.??’ Clay, jak z tego widaé, byt wyznawca dullesowskiej koncepciji
prowadzenia polityki na krawedzi wojny nawet w tak zapalnym i niebezpiecznym
punkcie jak Berlin.5?8

Rada ministerialna NATO, obradujaca w potowie grudnia w Paryzu, przyjeta
na zakonczenie formute, ktéra - trzeba to przyzna¢ - brzmiata dos¢ dwuznacznie
i mogla zadowala¢ zaréwno rzecznikéw rokowan, jak i zwolennikéw twardej li-
nii. ,Po wyczerpujacym oméwieniu sytuacji (berlinskiej - L. P.) Rada uzgodnita,
ze czlonkowie sojuszu musza kontynuowa¢ swa rozsadna polityke polegajaca na
potaczeniu sily i stanowczosci z gotowoscia do poszukiwania rozwiazan na drodze
pokojowe;j”.>?° Na sesji tej ujawnily sie glebokie rozbieznosci pogladéw miedzy
sojusznikami. Minister spraw zagranicznych Belgii, Paul-Henri Spaak, popierany
przez ministrow spraw zagranicznych Kanady i Norwegii, domagat sie wlaczenia
do koncowego komunikatu sesji uwagi, ze Stany Zjednoczone oponuja przeciw
wystapieniu z natychmiastowa oferta negocjacji z ZSRR na temat Berlina. Komen-
tatorzy zachodni nazwali te sesje ,najbardziej burzliwa” i ,najbardziej wsciekla”
ze wszystkich dotychczasowych.>30

W praktyce administracja Kennedy’ego prowadzita ryzykowna i czasem wielce
niebezpieczna polityke. Przykladem tego jest wydarzenie z poczatku roku 1962.
7 lutego ZSRR poprosit mocarstwa zachodnie, aby ograniczyly swoje loty na 3-4
godziny, poniewaz ZSRR zamierza przerzuci¢ wlasne transporty wojskowe. Odpo-
wiedZ mocarstw zachodnich byla jednoznaczna. Wedtug ,New York Herald Tribu-
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ne”: ,Natychmiastowa odpowiedz Zachodu polegata na wystaniu 18 wojskowych
samolotéw transportowych przez korytarz powietrzny do Berlina, dokladnie na tej
samej wysokosci i w tych samych godzinach, w ktérych ZSRR prosit o wstrzyma-
nie ruchu”.%3! Taka prowokacja mogla mieé straszliwe nastepstwa, nie méwiac
juz o tym, Ze niepotrzebnie wzmaga napiecie. Podczas wizyty 23 lutego 1962 r.
w Berlinie Zachodnim prokurator generalny USA Robert F. Kennedy oswiadczyt
mieszkanicom tego miasta, ze ich system polityczny bedzie ,,wspierany cata pote-
ga Stanéw Zjednoczonych”.532 , Prawda” ocenita niezwykle krytycznie wizyte Ro-
berta i Edwarda Kennedy’ch w Berlinie Zachodnim oraz ich zimnowojenne, peine
pogrézek oswiadczenia.>33

Administracja Kennedy’ego zainicjowalta nowy intensywny program zmierzaja-
cy do wzmocnienia amerykanskiej obecnosci w Berlinie na odcinku gospodarczym
i kulturalnym. Wspoétautorem tego programu byt m. in. generat Lucius D. Clay.
Rzad amerykanski zachecal przedsiebiorstwa i koncerny amerykanskie do zakta-
dania filii w Berlinie Zachodnim. Generat Clay, jako prezes jednego z wiekszych
koncernéw amerykanskich Continental Can Company, rozpisat listy do réznych
firm amerykanskich zachecajac je do usadowienia sie na rynku zachodnioberlin-
skim. Niektére firmy widzialy w tej akcji zbyt duze ryzyko dla swoich kapitaléw.
Program ten - jak pisat ,New York Times” - mial upewnié¢ mieszkancéw Berlina Za-
chodniego, ze ,Stany Zjednoczone nie pozwolg Rosjanom naciskaé na Berlin”.%>3*
USA liczyly, ze do programu tego przylacza sie inne kraje zachodnie. Ale nadal
istnialy tam dos¢ powazne réznice w podejsciu do tzw. kryzysu berlinskiego. Nie-
raz nawet odwotywano konferencje miedzynarodowe, aby nie ujawnia¢ rozmiaru
tych rozbieznosci. Najbardziej elastyczna postawe zajmowali Anglicy i chwilami
Amerykanie. Najbardziej nieprzejednani byli Francuzi i Niemcy zachodni, ktérzy
wychodzili z zalozenia, ze sam fakt rozméw z Rosjanami na temat Berlina Zachod-
niego jest oznaka stabosci i swiadczy o ,dyskusyjnosci praw” Zachodu do Berli-
na.>% Stany Zjednoczone gotowe byly pdj$¢ na pewna modyfikacje statusu Berlina
Zachodniego, ale tylko o tyle, o ile nie naruszaly i nie uszczuplaly ich obecnosci
i prawa dostepu do Berlina Zachodniego. 3 grudnia 1961 r. sekretarz stanu De-
an Rusk oswiadczyl, ze z sympatia odnosi sie do idei, aby do Berlina przeniosty
swoje siedziby niektére organa ONZ - co byloby ,,gwarancja wolnego dostepu” do
miasta. W wywiadzie udzielonym redaktorowi naczelnemu ,Izwiestii” prezydent
Kennedy zaproponowat umiedzynarodowienie autostrady prowadzacej z NRF do
Berlina Zachodniego. Koncepcja ta oczywiscie byta nie do przyjecia dla panstw so-
cjalistycznych i ponizajaca dla Niemieckiej Republiki Demokratycznej, do ktérej
autostrada nalezy.

Rokowania radziecko-amerykanskie przeciagaly sie tymczasem i w konicu mar-
ca 1962 r. Rusk i minister Gromyko opracowali dokument nie zawierajacy nic
précz zestawu punktdéw zbieznych i rozbieznych w stanowiskach obu mocarstw.
Propozycje amerykanskie przewidywaly m. in. utworzenie miedzynarodowego or-
ganu kontrolujacego ruch do Berlina Zachodniego, wymiane deklaracji o nieagre-
sji miedzy NATO i Uktadem Warszawskim, porozumienie o nierozprzestrzenianiu
broni jadrowej oraz utworzenie dwustronnych (NRF-NRD) komisji funkcjonuja-
cych na szczeblu rzadowym (do spraw handlu, tacznosci, kultury itp.).

Londyn aprobowat propozycje amerykanskie. Paryz odrzucit je. W Niemczech
zachodnich z podejrzliwoscia przygladano sie negocjacjom radziecko-amerykan-
skim. Prasa bonska pisala o ,dyktacie amerykanskim”. Niezadowolenie w NRF
wzbudzat zwtaszcza fakt, ze jednym z kilkunastu czlonkéw miedzynarodowego
organu kontrolujacego ruch do Berlina Zachodniego bylaby Republika Demokra-
tyczna. Oficjalnie rzad bonski nie mégt sobie pozwoli¢ na demonstracyjny sprzeciw
wobec USA. Dlatego propozycje przyjeto, acz z powaznymi zastrzezeniami, nato-
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miast uruchomiono wszelkie mozliwe $rodki, aby je zdyskredytowac¢ i doprowa-
dzi¢ do zerwania rokowan z ZSRR. Przede wszystkim Heinrich von Brentano, szef
frakcji CDU w Bundestagu, postarat sie o odpowiednie przecieki do prasy i ,wila-
$ciwe” skomentowanie propozycji amerykanskich przez prase zaréwno NRF, jak
innych panstw zachodnich. Posuniecie to rozdraznilo Waszyngton do tego stop-
nia, Ze Departament Stanu wezwat ambasadora NRF Wilhelma Grewego i ostro go
upominal w jezyku , przekraczajacym granice dyplomatycznych wyméwek” .36 Se-
kretarz stanu Rusk wystal depesze do ministra Schroedera. W Waszyngtonie uzna-
no, ze posuniecie Bonn miato na celu ,.sabotowanie rokowan Wschéd-Zachéd”.537
Ostabialo to bowiem pozycje Zachodu, podkreslajac silne rozbieznosci w przeded-
niu nastepnej rundy rokowan. 14 kwietnia rzad bonski wyrazit ,gtebokie ubolewa-
nie” z powodu tego wydarzenia. Na konferencji prasowej w dniu 9 maja 1962 r.
prezydent Kennedy z przekasem méwit o zastrzezeniach berlinskich stwierdzajac
przy tym, ze Stany Zjednoczone ,maja pewne prawa przynajmniej zbada¢ szan-
se pokojowego rozwigzania sporu na temat Berlina Zachodniego”.>3® Prezydent
skrytykowal NREF, ale w praktyce pod naciskiem Niemiec zachodnich Waszyngton
musial wycofa¢ poprzednie propozycje, ktére zamierzal przedstawi¢ Zwigzkowi
Radzieckiemu.>3° Jest to przyktad wptywu NRF na polityke amerykanska. Okazalo
sie raz jeszcze, jak wrazliwe sa Stany Zjednoczone na krytyke zachodnioniemiecka
i w jaki sposéb Bonn moze storpedowac szanse porozumienia.

Merytorycznie rzad bonski nie zmienit stanowiska. Wprost przeciwnie, opo-
zycja NRF wobec ewentualnego porozumienia USA-ZSRR w sprawie Berlina Za-
chodniego zaczela sie jeszcze bardziej krystalizowa¢. W NRF odbywaly sie go-
raczkowe narady, ktérych jednoznaczne wyniki natychmiast przekazywano do Wa-
szyngtonu. 29 kwietnia przybyt ze specjalna wizyta do Waszyngtonu von Brentano,
aby przekazac¢ zastrzezenia NRF. W publicznych wystapieniach i o§wiadczeniach
dla prasy, bardzo ostroznie formutowanych, aby nie irytowa¢ Waszyngtonu, von
Brentano nie omieszkat jednak da¢ do zrozumienia, ze Bonn nie podziela stanowi-
ska USA w szeregu waznych kwestii.

Opozycja przeciw rozmowom z ZSRR wystapila réwniez w Stanach Zjednoczo-
nych. Dalo sie to zauwazy¢ zwlaszcza w partii republikanskiej, i to w jej skrzy-
dle liberalnym. Tacy senatorowie jak Ken Keating, Hugh Scott czy Jacob Javits
ostrzegali rzad ,przed przehandlowaniem praw” Stanéw Zjednoczonych w Berli-
nie Zachodnim. Do choéru opozycjonistow dotaczyl sie naturalnie gen. Clay, jako
znawca spraw berlinskich. W audycji telewizyjnej Berlina Zachodniego gen. Clay
oswiadczyl: ,Z pewnoscia byloby skazaniem sie z géry na porazke, gdyby Stany
Zjednoczone przyjety jakiekolwiek propozycje odpowiadajace tej linii (oficjalnej li-
nii Waszyngtonu - L. P), propozycje, ktére nie bylyby w pelni przedyskutowane
i zaaprobowane przez Niemieckq Republike Federalng”.’*° Clay uwazal zatem, ze
NRF powinna mie¢ praktycznie prawo veta wobec polityki amerykaniskiej w Euro-
pie.

Tygodnik ,U. S. News and World Report”, wyrazajacy poglady pewnych kot
businessu amerykanskiego, uderzal w ton tragiczny: oto poglebiaja sie rozdzwieki
miedzy sojusznikami na temat taktyki wobec problemu berlinskiego! Rzekomym
powodem tych ,glebokich rozdzwiekéw sa wysitki Standéw Zjednoczonych zmie-
rzajace do zawarcia porozumienia w Rosja w sprawie przysztosci Berlina Zachod-
niego”. Tygodnik pisal, ze tacy dobrzy i wierni sojusznicy USA jak NRF i Francja
uwazaja, iz ,Stany Zjednoczone traktuja swego wroga, Rosje, jak przyjaciela, przy-
jaciot zas traktuja jak wrogow”. Niektoérzy politycy w Waszyngtonie - stwierdzato
pismo - ,méwia prywatnie”, ze ,nadszed! juz czas zaprzestania walki z sojuszni-
kami i powrotu do walki z komunizmem”.3*! Pismo oczywiscie entuzjastycznie ak-
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ceptowato stanowisko rzadu bonskiego wzywajac rzad amerykanski, aby wreszcie
zaczal demonstrowac site, a nie stabos$¢ Stanéw Zjednoczonych. Wiadomo, z jakich
kot rekrutowali sie amerykanscy sojusznicy Niemiec zachodnich.

Pojawily sie réwniez w tym czasie opinie bardziej realistyczne. O tzw. trzecia
droge rozwiazania problemu Berlina Zachodniego niestrudzenie walczy! na forum
Senatu Mike Mansfield. Trzecia droga miala polega¢ na przeksztalceniu catego
Berlina w wolne, neutralne miasto. ,Trzecia droga - mowil Mansfield 9 kwiet-
nia 1962 r. - to uczciwe uznanie faktu, ze za pézno juz na pokojowe zjednoczenie
Niemiec z nakazu Stanéw Zjednoczonych, Francji, Wielkiej Brytanii, Rosji radziec-
kiej, jak sie tego spodziewano przed pietnastoma laty. Ale zalozenie to dominuje
w naszym stanowisku wobec Berlina”.%*? Gloséw takich niewiele byto w Senacie.
Zagtuszaly je zreszta nawolywania do wzmozenia presji na ZSRR. Senator J. Javits
proponowat, aby Departament Stanu przyjat jedno z nastepujacych trzech rozwia-
zan: 1) formalne wlaczenie Berlina Zachodniego do NRF; 2) nalozenie embarga na
handel panstw NATO z NRD; 3) przekazanie sprawy Berlina Zachodniego do roz-
patrzenia Organizacji Narodéw Zjednoczonych. ,Planisci z Departamentu Stanu
- moéwit J. Javits - prawdobodobnie maja szereg innych pomystéw. Nadszed! jed-
nak czas dziatania, nie mozna teraz siedzie¢ i oczekiwa¢ na nastepne posuniecia
Rosjan,,%43.

Dzis, z perspektywy czasu widac¢, ze mocarstwa zachodnie byly zainteresowane
w stwarzaniu pozordéw negocjacji, aby przedtuzy¢ rozmowy i utrzymac bez
zmian swoje pozycje w Berlinie Zachodnim. Z teza ta zgadza sie rowniez jeden
z naukowcow angielskich Philip Windsor: , Stany Zjednoczone i Wielka Brytania
mialy nadzieje, ze sytuacje w Berlinie uratuje system technicznych kontaktow”.
Windsor nie wyklucza przy tym, ze tego rodzaju kontakty prowadzityby do pewnej
formy uznania Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Ale taktyka ta spotkata sie
ze zdecydowanym sprzeciwem NRF i bez jej zgody w sprawie Berlina Zachodniego
niewiele mozna bylo praktycznie zrobié.>**

Rzad radziecki spodziewat sie, ze tym razem uda sie uregulowac¢ problem Ber-
lina Zachodniego. W przemoéwieniu na forum Rady Najwyzszej 24 kwietnia 1962
r. minister Gromyko o$wiadczyl, ze rozmowy jego z sekretarzem stanu Deanem
Ruskiem ujawnialy obustronne checi znalezienia ,rapprochment” w kwestii ber-
linskiej. Jako pozytywne zjawisko minister Gromyko odnotowat stwierdzenie stro-
ny amerykanskiej, ze nie widzi ona przeszkéd w potaczeniu swobodnego dostepu
do Berlina Zachodniego z koniecznoscia poszanowania suwerennosci NRD.%*> Ra-
dziecki minister spraw zagranicznych ostrzegat jednak, ze istnieje jeszcze wiele
przeszkod do pokonania, zanim bedzie mozna opracowac¢ zadowalajace porozu-
mienie. Podstawowe sprawy nadal nie sa rozwiazane i wymienit kilka takich za-
sadniczych spraw: 1) likwidacja statusu okupacyjnego Berlina Zachodniego i prze-
ksztalcenie go w miasto neutralne; 2) poszanowanie suwerennosci NRD; 3) osta-
teczne uznanie istniejacych granic wlacznie z granica miedzy obu panstwami nie-
mieckimi; 4) wyrzeczenie sie przez oba panstwa niemieckie prawa do posiadania
broni atomowej; 5) zawarcie paktu o nieagresji miedzy NATO i Ukltadem Warszaw-
skim. ,Jest to lista najwazniejszych problemoéw, bez ktérych rozwigzania wszystkie
dobre checi umocnienia pokoju w Europie pozostana nadal w sferze zyczen” 546

Polityczny Komitet Doradczy panstw Ukladu Warszawskiego, ktory zebrat sie
na posiedzeniu w Moskwie 7 czerwca 1962 r., opowiedzial sie za koniecznoscia
kontynuowania rokowan radziecko-amerykanskich. Mialy one wykazaé, czy ist-
nieje mozliwos¢ zgodnego rozwiazania problemu niemieckiego i berlinskiego po-
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przez m. in. zawarcie traktatu pokojowego z Niemcami i przeksztalcenie Berlina
Zachodniego w wolne miasto. Taka drogo odpowiadataby zaréwno sprawie bez-
pieczenstwa Europy, jak sprawie pokoju na swiecie.

Panstwa Ukladu Warszawskiego wyrazaly jednoczesnie zaniepokojenie posta-
wa strony zachodniej.

Uczestnicy Politycznego Komitetu Doradczego stwierdzili, ze na
przebiegu rokowan odbija sie wyraznie dazenie mocarstw zachodnich
do sztucznego odwlekania osiggniecia porozumienia. Dotyczy to przede
wszystkim gldéwnego zagadnienia - koniecznosci wycofania wojsk oku-
pacyjnych trzech mocarstw z Berlina Zachodniego i zlikwidowania tam
rezymu okupacyjnego. Taki stan rzeczy swiadczy o tym, Zze mocarstwa
zachodnie nie przejawiaja gotowosci do tego, by szuka¢ rozwiazania
sprawy unormowania sytuacji w Berlinie Zachodnim i zlikwidowania
w tym miescie rezymu okupacyjnego na podstawach wzajemnie moz-
liwych do przyjecia.

Dalsze rokowania powinny doprowadzi¢ do wyjasnienia, czy mocar-
stwa okupacyjne zamierzaja nadal uchyla¢ sie od uzgodnionego roz-
wigzania sprawy pokojowego uregulowania problemu niemieckiego,
czy tez zgodza sie na mozliwe do przyjecia przez obie strony rozwia-
zanie tego zagadnienia, unormowanie sytuacji w Berlinie Zachodnim
i w konsekwencji ztagodzenie niebezpiecznego napiecia w Europie
oraz usuniecie grozby zbrojnego konfliktu miedzy mocarstwami

Jesliby dalsze rokowania wykazaly, ze dazenie do ich przewleka-
nia jest z gory ustalona polityka mocarstw zachodnich, i jesli sie oka-
ze, iz nie chca one szuka¢ uzgodnionego rozwiazania sprawy pokojo-
wego uregulowania problemu niemieckiego, jak réwniez rozwiazania
w zwiazku z tym szeregu zagadnien rozpatrywanych w toku radziecko-
-amerykanskiej wymiany pogladéw, to panstwa Ukladu Warszawskie-
go beda zmuszone do wyciagniecia z tego wtasciwych wnioskéw.>*”

Przyczyna, uniemozliwiajaca zawarcie porozumienia w sprawie Berlina Za-
chodniego, byto stanowisko mocarstw zachodnich, ktére nie zgadzaly sie na wyco-
fanie swych wojsk z Berlina Zachodniego. Rzad radziecki uczynit pewne ustepstwo
na rzecz strony zachodniej wyrazajac zgode, by na okreslony czas zastapiono woj-
ska okupacyjne trzech mocarstw wojskami niektérych innych panstw pod flaga
ONZ. Oswiadczenie w tej sprawie ztozyt w dniu 10 lipca 1962 r. szef rzadu ra-
dzieckiego Chruszczow na Swiatowym Kongresie Pokoju i Rozbrojenia. Dylemat
wojsk okupacyjnych stat sie gtdwna przyczyna rozbieznosci stanowisk obu stron
w rokowaniach na temat Berlina Zachodniego.

Zwiazek Radziecki - podawata agencja TASS 12 lipca 1962 r. - nie
zgodzi sie na utrzymanie w Berlinie Zachodnim bazy wojskowej NA-
TO i wszelkie rachuby na uzyskanie od ZSRR zgody w tej kwestii sa
nierealne. Nie mozna zgodzi¢ sie na utrzymanie w centrum Europy
i wewnatrz wspdlnoty panstw socjalistycznych beczki z prochem, kto-
ra moze w kazdej chwili wylecie¢ w powietrze i pogrzebac pokéj w Eu-
ropie.>*®

Strona zachodnia twierdzila uparcie, ze obecnos¢ wojsk zachodnich w Berli-
nie Zachodnim jest niezbedna dla zapewnienia swobdd i wolnosci mieszkancom
Berlina Zachodniego. ZSRR uwazat to stanowisko za obtudne. Swobode Berlinowi
Zachodniemu zagwarantowa¢ moze wycofanie wojsk okupacyjnych, zwtaszcza je-
$li wzia¢ pod uwage Sciste i uroczyste gwarancje miedzynarodowe pod egida ONZ
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dla Berlina Zachodniego jako wolnego i demokratycznego miasta. Gwarancje te
zostaly przewidziane w propozycji rzadu radzieckiego.

Stluszno$c¢ stanowiska radzieckiego potwierdzaly niezliczone akty prowokacyj-
ne na granicy stolicy NRD z Berlinem Zachodnim. W 1962 r. sprawy tej doty-
czyto wiele not wymienionych miedzy USA, Wielka Brytania i ZSRR. 7 czerwca
na przyktad rzad radziecki skierowal noty do panstw zachodnich wyliczajac tylko
najniebezpieczniejsze prowokacje w ostatniej dekadzie maja 1962 r.>4° Byto ich
kilkanascie. Zdaniem rzadu ZSRR nie zdarzylyby sie one, gdyby nie poblazanie ze
strony panstw zachodnich.

Rzady panstw zachodnich wypieraly sie udzialu w organizowaniu prowokacji
wymierzonych przeciw ZSRR i NRD. We wspo6lnym oswiadczeniu trzech komen-
dantéw zachodnich i burmistrza Berlina Zachodniego wzywano mieszkancéw mia-
sta do powstrzymania sie od réznych ,aktéw przemocy”. Réwnoczesnie autorzy
oswiadczenia nie tylko nie podjeli zadnych srodkéw przeciw sprawcom zajsc, ale
wrecz przyznali, ze ,rozumieja gniew i oburzenie berlinczykéw”.5%°

Tego rodzaju oswiadczenia nie mogly oczywiscie zapobiec dalszym prowoka-
cjom. Nic tez dziwnego, ze w kilka dni p6Zniej rzad ZSRR musiat znéw ostro zapro-
testowac przeciw prowokacjom wobec zolnierzy radzieckich, ktérzy udawali sie
do Berlina Zachodniego na zmiane warty przed pomnikiem zomhierzy radzieckich
w Tiergarten, a takze wobec grupy dyplomatycznych pracownikéw ZSRR w Ber-
linie.>®! Stany Zjednoczone znéw wykretnie pominely istote rzeczy ograniczajac
sie do wyjasnien: ,Wtasciwie nie musimy przypomina¢ rzadowi radzieckiemu, ze
obecne napiecie w Berlinie wynikto wskutek bezprawnego zbudowania muru i bez-
sensownego okrucienstwa policji z sektora radzieckiego”.??

Prasa zachodnia wlasciwie usprawiedliwiala organizatoréw prowokacji. W 1962
r. amerykanska sie¢ radiowo-telewizyjna NBC oplacita budowe tunelu, podkopu
z terenu Berlina Zachodniego na teren stolicy NRD, w zamian za wytacznos¢ fil-
mowania tego przedsiewziecia. Film pokazywano pdzniej w telewizji na Zacho-
dzie. Firma amerykanska nie zawahata sie przed niebezpiecznym aktem narusze-
nia granicy NRD, byle tylko na tym zarobié. Sprawa nabrala tak skandalicznego
rozglosu, ze nawet Departament Stanu musiat formalnie sprzeciwi¢ sie wyswietla-
niu tego filmu. NBC nie po to jednak zainwestowata pieniadze w budowe podkopu,
aby zrezygnowac z pokazow.

Réznego rodzaju incydenty prowokacyjne na granicy Berlina Zachodniego i w sto-
licy NRD maja dzi$§ swoja obszerna dokumentacje i literature. W sumie jest to
jeszcze jeden dowod przemawiajacy za wycofaniem waojsk zachodnich z Berlina
Zachodniego. W tak napietej atmosferze nigdy bowiem nie wiadomo, kiedy i kto
moze wciagnac¢ wojska zachodnie w konflikt zbrojny - nawet wbrew woli panstw
zachodnich. W podobnej sytuacji nietrudno o konfrontacje, ktéra tatwo przeradza
sie w wojne o zasiegu globalnym. Amerykanski sekretarz obrony Robert McNa-
mara o$wiadczyt wprost, ze , Stany Zjednoczone sa gotowe uzy¢ broni nuklearnej
w Niemczech, jesli zaistnieje potrzeba zabezpieczenia ich zywotnych interesow
w Berlinie”.5%® Tego rodzaju pogrézki spotkaly sie z odpowiednia reakcja prasy
radzieckiej.?®*

Osiagnieciu porozumienia w sprawie Berlina nie stuzyla intensywna antysocja-
listyczna kampania propagandowa, jaka prowadzity na tle problemu Berlina Sta-
ny Zjednoczone i inne panstwa zachodnie. Kampania ta nasilita sie szczegdlnie
po zarzadzeniach wladz NRD z 13 sierpnia 1961 r. Bezsilnos¢ Zachodu znajdowa-
la takze wyraz w nagonce propagandowej. Dla konserwy i reakcji amerykanskiej
i to nie bylo wystarczajace. W sierpniu 1962 r. przywodcy partii republikanskiej
w liscie do prezydenta Kennedy’ego zarzucili, Ze administracja zrobita , mato lub

549
550
551
552
553
554

Tamze, nr 6, s. 647-651; odpowiedz rzadu USA - s. 652-657.
Tamze, nr 8, s. 923-925.

Tamze, s. 937-938.

Tamze, s. 943.

,New York Times”, 29 IX 1962 r.

LIzwiestia”, 3 X 1962 r.

LONGIN PASTUSIAK AMERYKANIE W BERLINIE ZACHODNIM 156



nic”, aby przedstawi¢ swiatu ,prawde o murze berlinskim”. Kennedy zareagowat
na to gwaltownie, uwazal bowiem, ze zwtaszcza na tym odcinku jego rzad zdziatat
bardzo wiele. Wojna psychologiczna, propagandowa, byta poniekad specjalnoscia
zespotuy, ktéry sobie dobrat. Republikanie wzywali rzad, aby zaapelowat do wszyst-
kich ,wolnych” krajéw o zorganizowanie na ich terenie oficjalnych demonstracji
przeciw ,murowi”. Republikanie Zadali, aby Stany Zjednoczone dostownie zalaly
$wiat materialami propagandowymi na temat Berlina, zwlaszcza za$ - , muru”.

W odpowiedzi Kennedy obszernie wyjasnil, co Stany Zjednoczone zrobily w cia-
gu ostatniego roku: rozprowadzono w 101 krajach 8 filméw propagandowo-doku-
mentalnych i 29 innych filméw w 30 jezykach. W 56 krajach rozpowszechniono
plakat propagandowy. Prasy ponad 100 krajow zaopatruje sie regularnie w arty-
kuty i zdjecia. W ciagu tylko ostatnich dwdéch miesiecy ,Glos Ameryki” nadat 20
audycji na temat Berlina w 38 jezykach. Wprowadzono stata audycje pt. ,Wydarze-
nia na scenie berlinskiej”. Prezydent Kennedy przytoczyl szereg innych inicjatyw
propagandowych USA. Obiecal takze rozszerzy¢ i urozmaici¢ dziatalnos¢ w zakre-
sie dywersji ideologicznej.>>°

22 sierpnia 1962 r. Ministerstwo Obrony ZSRR wydato rozkaz zniesienia ko-
mendantury garnizonu wojsk radzieckich w Berlinie.>*® Komendantura radziecka
zostala zreorganizowana w 1955 r. po uktadzie ZSRR-NRD i jej funkcje ograniczo-
no do stuzby garnizonowej, kontroli ruchu personelu, sprzetu i tadunkéw wojsk
zachodnich stacjonujacych w Berlinie Zachodnim. Mocarstwa zachodnie zostatly
powiadomione, ze sprawy zwiazane z kontrola ruchu personelu i przewozu sprzetu
waojsk radzieckich, z ochrona wiezienia w Spandau i pomnika zonierzy radzieckich
w Tiergarten beda odtad czasowo naleze¢ do kompetencji sztabu wojsk radziec-
kich w Niemczech.

Decyzja ta byta kolejnym krokiem zmierzajacym do usuniecia pozostalosci dru-
giej wojny Swiatowej i do unormowania sytuacji w Berlinie Zachodnim. Zachdd
wykorzystywat fakt istnienia komendantury radzieckiej dla podtrzymania mitu, ja-
koby funkcjonowal czwérstronny system okupacji Berlina, ktéry w gruncie rzeczy
przestat istnie¢ juz w 1948 roku.

Mocarstwa zachodnie zareagowaty blyskawicznie. Juz nazajutrz, 23 sierpnia,
w nocie do rzadu radzieckiego wyrazaly ,zaniepokojenie” z powodu decyzji ZSRR,
podkreslajac przy tym, ze posuniecie radzieckie nie moze ,wywrze¢ zadnego skut-
ku ani na prawa sojusznicze, ani na odpowiedzialnos¢ strony radzieckiej w Berli-
nie”.%%” Zachéd nadal utrzymywat pozory, Ze sytuacja w Berlinie nie ulegta zmianie
po 1945 r. Oczywiscie stanowisko to byto tak dalekie od realnej sytuacji politycz-
nej w Berlinie, ze nota panstw zachodnich mogtaby z powodzeniem uchodzi¢ za
fragment powiesci z fantastyki politycznej, jesli sie tak mozna wyrazi¢. Dlatego
tez agencja TASS opublikowata 17 wrzesnia 1962 r. oéwiadczenie:3%®

Od roku 1948, kiedy to z winy trzech mocarstw Komendantura so-
jusznicza zaprzestala swej dziatalnosci, nie istnieja zadne czterostron-
ne organy zarzadzania Berlinem. Nie istnieje takze jeden tylko Berlin.
Wskutek swych separatystycznych posunie¢ Stany Zjednoczone, An-
glia i Francja pogrzebaly ,czterostronna odpowiedzialnos¢ i cztero-
stronna procedure”, ktére zostaly ustanowione w Berlinie, wprowa-
dzily w Berlinie Zachodnim odrebny status okupacyjny i utworzyty od-
rebna trzechstronna komendanture wojskowa. Zwiazek Radziecki nie
ma nic wspdélnego z tymi jednostronnymi posunieciami mocarstw za-
chodnich i nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci za nastepstwa tych
posuniec.

Na poczatku wrzesnia mocarstwa zachodnie powiadomily Zwigzek Radziec-
ki, ze zolnierze jadacy na warte przed pomnikiem zZotnierzy radzieckich w Ber-
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linie Zachodnim winni przekracza¢ granice miasta nie na Friedrichstrasse, jak
dotychczas, lecz w innych wyznaczonych punktach. Mocarstwa zachodnie zarza-
dzily réwniez, aby wartownicy przejezdzali autobusem, a nie pojazdem wojsko-
wym. Od czasu bowiem, gdy w autobusach zdarzaly sie prowokacje réznych ele-
mentéw w Berlinie Zachodnim, przewozono wartownikéw - ze wzgledu na bezpie-
czenstwo - samochodami wojskowymi. Zwiazek Radziecki zastosowat sie do tych
zadan, cho¢ oczywiste bylo, ze maja one charakter ,drobnych” restrykcji i utrud-
nien, czego prasa amerykanska wcale nie ukrywata.5%°

W Stanach Zjednoczonych zdecydowana gére wziely sily przeciwne nie tylko
normalizacji stosunkéw w Berlinie Zachodnim, ale réwniez jakiejkolwiek zmianie
sytuacji. W pazdzierniku 1962 r. Kongres amerykanski przyjat rezolucje zobowia-
zujaca rzad do utrzymania pozycji i przywilejéw w Berlinie Zachodnim przy pomo-
cy ,wszystkich srodkéw, jakie okaza sie niezbedne, wlacznie z uzyciem broni”.56°

W prasie zachodniej niemato bylo spekulacji na temat problemu berlinskiego
w okresie tzw. kryzysu kubanskiego jesienia 1962 r. Prasa amerykanska i zachod-
nioniemiecka liczyly sie z tym, ze w odwet za blokade Kuby ZSRR wywrze nacisk
na Berlin Zachodni, zwlaszcza ze rzad bonski oraz wiadze Berlina Zachodniego
entuzjastycznie poparty blokade. W swych pamietnikach, w kilka lat pdZniej, do-
radca Kennedy’ego Theodore C. Sorensen pisal, ze prezydent byt tego ,prawie
pewny”.

Postepowanie USA w Berlinie w dniach kryzysu kubanskiego bylo rzeczywi-
$cie igraniem z ogniem. W szczytowym momencie naprezenia, 23 pazdziernika,
Amerykanie zorganizowali w Grunewald, dzielnicy Berlina Zachodniego, demon-
stracyjne manewry swego garnizonu.>®!

Skoro mowa juz o wojskach amerykanskich w Berlinie Zachodnim, powtérzmy
raz jeszcze, ze sa to zolmierze zawodowi, specjalnie dobrani, specjalnie szkoleni.
Jedna ze specjalnosci tych oddziatéw sa walki w miescie z demonstrantami i ttu-
mienie rozruchéw. Wojska owe odbywaja regularne manewry, ¢wiczac te wlasnie
umiejetnosci. Trzeba przyzna¢, ze ludnos¢ miast w réznych formach przejawia
niezadowolenie z obecnosci wojsk zachodnich w Berlinie Zachodnim.

12 pazdziernika Bundestag przyjal rezolucje wyrazajaca gotowosc¢ ,pelmego
udziatu w ryzyku”, jakie przedstawia obrona zachodnich pozycji w Berlinie Za-
chodnim.?®? Rezolucja ta byla swego rodzaju prowokacja i zacheta do nieustepli-
wosci w polityce calego obozu zachodniego.

W polowie listopada kanclerz Adenauer odbyl rozmowy w Waszyngtonie z pre-
zydentem Kennedy’'m. W opublikowanym komunikacie obie strony stwierdzity, ze
,»woInos¢ i zdolnos¢ do zycia Berlina beda utrzymane bez wzgledu na okolicznosci
i przy uzyciu wszelkich srodkéw”.?%3 Jak gdyby kto$ istotnie zagrazat zyciu miasta
i jego mieszkancow! Tego typu chwyty, dramatyzujace sytuacje w celach propa-
gandowych, sa czesto stosowane przez dyplomacje zachodnia, zwlaszcza w od-
niesieniu do problemu Berlina. Podobny ton i podobna tres¢ maja komunikat po
paryskiej sesji Rady NATO z 15 grudnia oraz komunikat po rozmowach prezyden-
ta Kennedy’ego z premierem Wielkiej Brytanii Macmillanem w Nassau 21 grudnia
1962 r. Presja rzadu bonskiego, ktéry byl najbardziej zagorzatym przeciwnikiem
wszelkich rokowan Wschéd-Zachdéd dotyczacych Berlina, okazala sie i tym razem
skuteczna. Dlatego tez stusznie ocenial postawe Bonn premier ZSRR, kiedy w li-
$cie do kanclerza Adenauera 24 grudnia 1962 r. pisat:

Ilekro¢ pojawiaja sie oznaki, zapowiadajace zblizenie stanowisk stron,
rzad NRF podnosi krzyk i wrzawe na temat ,kapitulacji” i nieomal
»Zdrady” popemhmionej przez mocarstwa zachodnie, chwyta sie najroz-
paczliwszych kombinacji, aby tylko udaremnic¢ porozumienie i uwiecz-
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ni¢ sprzecznosci miedzy wielkimi mocarstwami. Chce Pan pchnac¢ swo-
ich sojusznikéw z NATO w kierunku krancowych posunie¢. ,Chodzi
o opinie Stanéw Zjednoczonych w calym wolnym $wiecie. Stany Zjed-
noczone daly stowo. Caly swiat wie, ze go dotrzymaja, - pisal Pan nie-
dawno w czasopismie amerykanskim ,Foreign Affairs”.

Mowiac otwarcie, nie moge w zaden sposob zrozumiec tej Panskiej
polityki. Przeciez ponosi Pan wielka odpowiedzialno$¢ za losy panstwa,
przeciez ma Pan niemate doswiadczenie zyciowe i polityczne.

Za Panskiego zycia Niemcy juz dwukrotnie rozpetywaly wojny swia-
towe. Czy wiec szuka Pan pretekstu do rozpetania trzeciej wojny swia-
towej? Cieszy sie Pan otwarcie, ze oto mocarstwa zachodnie , speinia
swoj obowiazek”. Jaki obowiazek? Czy uwaza Pan, iz ich obowiazkiem
jest rozpetanie wojny swiatowej? Czy taki jest ich obowiazek? A czy
wyobraza Pan sobie, czym bylaby wojna termojadrowa, zwlaszcza dla
NRF?564

Jeszcze raz potwierdzilo sie, ze stosunki amerykansko-zachodnioniemieckie
maja charakter negatywny i destruktywny dla wspoétzycia miedzynarodowego. W Bonn
uwazano bowiem, Ze sg one szczere i gorace, skoro Stany Zjednoczone podejmuja
najbardziej zimnowojenne decyzje, natomiast w przypadkach decyzji odprezenio-
wych w Bonn méwilo sie o ,kryzysie zaufania, przyjazni” i podejmowano kroki
zapobiegajace dalszemu ztagodzeniu napiecia miedzynarodowego.

Niemiecka Republika Federalna jest tworem zrodzonym przez zimna wojne.
W ciagu kilkunastu lat swego istnienia stata sie rowniez przyczyna zimnej wojny.
Dzieje NRF i historia zimnej wojny sa z soba $cisle zespolone i wzajemnie oddzia-
lywuja na siebie. Tak byto za rzadéw chadeckich. Adenauer zdawat sobie sprawe,
ze im bardziej zaostrzone sa stosunki miedzy Wschodem i Zachodem, tym bardziej
Zachéd ceni sobie NRF jako sojusznika i tym chetniej idzie na wszelkie ustepstwa
wobec Bonn.

Stosunki USA-NRF opieraja sie na sojuszu burzuazji obydwu krajow, sojusz
ten z kolei opiera sie na wrogim nastawieniu do ustroju socjalistycznego. Burzu-
azja zachodnioniemiecka rozumiata, jak bardzo Stanom Zjednoczonym zalezy na
utrzymaniu NRF w kregu swoich wplywoéw, i potrafila odpowiednio to wykorzy-
sta¢. Niemcy zachodnie nie tylko wyzwolily sie z wszystkich prawie ograniczen
nalozonych przez rozmaite porozumienia miedzynarodowe, ale przejely inicjaty-
we prébujac narzuci¢ calemu paktowi atlantyckiemu, ze Stanami Zjednoczonymi
wlacznie, wlasne koncepcje strategiczno-militarne i polityczne.

Jest to problem tak powazny, ze od szeregu lat wzbudza niepokdéj wielu polity-
kow amerykanskich. M. in. 19 sierpnia 1963 r. senator Wayne Morse, demokrata
ze stanu Oregon, oswiadczyt na forum Senatu:

Moim zdaniem wmanewrowaliSmy sie w taka pozycje w polityce
zagranicznej, ze kraj nasz waha sie uczyni¢ jakiekolwiek posuniecie
w Europie, dopdki nie jest ono uzgodnione z Adenauerem. [] Mysle,
ze nadszed!l czas uniezaleznienia amerykanskiej polityki zagranicznej
od polityki zagranicznej Niemiec zachodnich. Patrze z dezaprobata na
polityke ,,uzgadniania z Adenauerem”. [] Amerykanska polityka zagra-
niczna powinna by¢ determinowana tym, co lezy w interesie USA, nie
za$ Niemiec zachodnich. []

Wydaje mi sie, Ze niezaleznie od tego, czego spodziewaja sie po
swojej polityce wobec wschodnich Niemiec przywddcy polityczni Nie-
miec zachodnich, nosza oni klapy na oczach przypuszczajac, ze naréd
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amerykanski zechce przez diugi czas przektada¢ nieuznawanie rezy-
mu komunistycznego ponad szanse na odprezenie w stosunkach mie-
dzy nami a Zwiagzkiem Radzieckim. Kto$ w Bonn kpi z samego siebie,
jesli uwaza, ze kwestia wschodnioniemiecka moze na diugi czas opéz-
ni¢ odprezenie pomiedzy Wschodem i Zachodem, jesli osiagniete zo-
stana inne potrzebne dla odprezenia warunki.

15 pazdziernika senator Morse ponownie zazadal rewizji polityki USA wobec
NRF i opowiedziat sie przeciw przeksztatcaniu Niemiec zachodnich w mocarstwo
nuklearne, co jego zdaniem przekresli wszelka nadzieje na uregulowanie problemu
niemieckiego. Rowniez senator Claiborn Pell, demokrata ze stanu Rhode-Island,
kilkakrotnie na forum Senatu (m.in. 12 kwietnia i 18 listopada 1963 r.) wzywat
rzad USA do zmiany polityki w kwestii Niemiec i Berlina Zachodniego, do uznania
Niemieckiej Republiki Demokratycznej oraz granicy na Odrze i Nysie w zamian za
uregulowanie problemu Berlina po mysli Zachodu.

Wsrdéd wybitnych publicystéw amerykanskich nie zabraklo gloséw podkresla-
jacych koniecznos¢ liczenia sie z wymowa realnych faktéw. Znany finansista i dzia-
tacz spoteczny James Warburg domagat sie od rzadu USA rozwazenia planu Ra-
packiego i rozwigzania problemu Niemiec na plaszczyznie , disengagement”, kry-
tykowat rzad NRF za to, ze zyje w swiecie nierealnym, stworzonym przez Adenau-
era, ze Niemcy dali w siebie wmodwi¢, iz NRD nie istnieje, i pewnego dnia obudza
sie w zjednoczonych Niemczech. Warburg przypomnial swéj dziesiecioletni plan
tzw. okresu przejsciowego, w czasie ktoérego ,oba panstwa niemieckie mialyby
zadecydowac - bez nacisku i ingerencji z zewnatrz - czy chca zy¢ w ramach jed-
nego neutralnego kraju, czy tez w odrebnych jednostkach panstwowych, z tym,
ze NRF bedzie nadal naleze¢ do NATO, zas NRD bedzie wojskowym sojusznikiem
ZSRR. Jest to wybdér nieunikniony, ktérego Niemcy zachodnie nie chcialy dotych-
czas przyja¢ do wiadomosci”.5%®

Walter Lippmann wzywatl do ostroznosci w stosunkach z NREF, i przestrzegat
przed oddaniem pod kontrole Niemcéw broni masowej zagtady.*®® Miesiecznik
»The Minority of One” w numerze czerwcowym z 1963 r. pisal: ,Adenauer podsyca
wasnie miedzy Stanami Zjednoczonymi a ich zachodnimi sojusznikami w nadziei,
ze narzuca USA koniecznos$¢ zabiegania o wzgledy Niemiec zachodnich i popiera-
nia ich dezyderatéw w sprawie sit nuklearnych”.

Glosy lewicy amerykanskiej nawet w polaczeniu z glosami burzuazyjnych libe-
ratéw amerykanskich nie byly jednak w mocy zapobiec niebezpiecznym tenden-
cjom wspolpracy amerykansko-zachodnioniemieckiej.

Prezydent Kennedy nie zajmowal konsekwentnego stanowiska w sprawie pro-
blemu niemieckiego i problemu Berlina Zachodniego. W listopadzie 1961 r. udzie-
lit bardzo pouczajacego wywiadu redaktorowi naczelnemu , Izwiestii”, Adzubejo-
wi. Zapewnial wowczas, ze Stany Zjednoczone nie przekaza broni jadrowej zad-
nemu panstwu i ze on sam ,nadzwyczaj niechetnie widzialby sytuacje, w ktorej
Niemcy zachodnie na wtasna reke zdobylyby bron atomowa”. Ale Stany Zjedno-
czone zaczely niebawem lansowa¢ koncepcje wielostronnych sit atomowych NA-
TO, co - biorac pod uwage, ze gtéwni partnerzy paktu atlantyckiego (USA, Anglia
i Francja) posiadaja juz bron atomowa - oznaczaloby w praktyce dopuszczenie
NRF do gtosu w sprawie uzycia broni masowej zagtady.

Kennedy zdawat sobie sprawe z realnej sytuacji, cho¢ niejednokrotnie brako-
walo mu konsekwencji w polityce. Podczas swego wystapienia w American Uni-
versity w dniu 10 czerwca 1963 r. opowiedziat sie za poprawa stosunkow ze Zwiaz-
kiem Radzieckim. A juz w dwa tygodnie pézniej, bedac w Bonn, wyrazit gora-
ce poparcie dla odwetowej polityki zachodnioniemieckiej. Chruszczow powiedziat
w zwiazku z tym, ze poréwnujac obydwa wystapienia Kennedy’ego ,mozna pomy-

$le¢, ze przemawiato dwoéch réznych prezydentéw”.56”
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Podobnie byto ze sprawa Berlina. Prezydent wyrazit zainteresowanie dla roko-
wan, w praktyce natomiast zajal twarde i nieustepliwe stanowisko, doprowadza-
jac do wzmocnienia potencjatu militarnego USA w Niemczech zachodnich. Byto
to wyrazne ustepstwo wobec tych wszystkich, ktérzy od poczatku sprzeciwiali sie
negocjacjom ze Zwigzkiem Radzieckim.?®® W tej sytuacji trudno bylo liczyé na
mozliwo$¢ porozumienia Wschod-Zachéd w sprawie normalizacji statusu Berlina
Zachodniego.

Niektorzy politolodzy na Zachodzie uwazaja, ze ,nieformalne rozmowy na te-
mat Berlina, prowadzone w Moskwie i w Waszyngtonie w latach 1962 i 1963, zo-
staly podjete przez Stany Zjednoczone gtéwnie w celu wzmocnienia prawa sojusz-
nikéw do dostepu do Berlina”.?%° Stwierdzenie to, po pierwsze, oslabia znaczenie
rozméw (,nieformalne”), po drugie, wprowadza czytelnika w btad. Przedmiotem
rozmo6w nie byto bowiem ,, wzmocnienie” praw panstw zachodnich, lecz normaliza-
cja statusu Berlina Zachodniego, przeksztalcenie tego miasta z niebezpiecznego
punktu zapalnego w samodzielna jednostke polityczna, ktorej system polityczny
okreslany bedzie nie przez wojska okupacyjne, lecz przez wole mieszkancow.

Na przetomie lat 1962/1963 napiecie wokét Berlina wrécito do ,normy”, tzn.
mocarstwa zachodnie staly na gruncie utrzymania status quo, ale nadal wykorzy-
stywaly Berlin Zachodni do dziatalnosci dywersyjno-propagandowej. W styczniu
1962 r. nowym komendantem garnizonu amerykanskiego zostat generat James H.
Polk, ktory, jak zwykle w takich razach, musiat ,ponowi¢ uroczyste zapewnienie
o obronie wolnosci Berlina Zachodniego”.?’? Na poczatku marca Zwiazek Radziec-
ki wystapil znéw z inicjatywa w sprawie negocjacji na temat Berlina, przerwanych
wskutek kryzysu kubanskiego, mocarstwa zachodnie jednak nie zainteresowaty
sie ta propozycja. Jak pisat w artykule redakcyjnym ,New York Times”, oficjalne
stanowisko USA w sprawie Berlina mozna wyrazi¢ slowami: ,bez zasadniczych
zmian” (,no basic change”).%”! Dowiodly tego rozmowy ambasadora ZSRR w Wa-
szyngtonie Dobrynina z sekretarzem stanu Ruskiem. USA obstawaly przy starej
polityce w odniesieniu do Berlina Zachodniego. W okresie tych pierwszych kon-
taktow po dluzszej przerwie strona amerykanska ostentacyjnie podkreslala, ze nie
zmienila i nie zamierza zmieni¢ swego stanowiska w podstawowych kwestiach do-
tyczacych Berlina. Updr ten nie wrézyt oczywiscie zadnych rewelacyjnych wyni-
kow rozmoéw. Niektore dzienniki wysuwaly przypuszczenie, ze radziecko-amery-
kanskie spotkania w sprawie Berlina sa w gruncie rzeczy stalym forum informa-
cyjnym dla obu supermocarstw we wszystkich sprawach, ktére obie strony uznaja
za stosowne poruszy¢ (Kuba, Laos itp.).

Propozycja przeniesienia do Berlina Zachodniego szeregu instytucji ONZ na-
dal nurtowala opinie miedzynarodowa, co dawato sie zauwazy¢ przy rozmaitych
okazjach. W kwietniu 1963 r. w Berlinie Zachodnim bawil z wizyta delegat USA
w ONZ, Adlai Stevenson, ktory na konferencji prasowej oswiadczyl, ze Stany Zjed-
noczone przychylnie odnosza sie do koncepcji przeniesienia szeregu organizacji
specjalistycznych ONZ do Berlina. Jesli chodzi o mozliwos¢ stacjonowania kontyn-
gentéow wojskowych pod flaga ONZ, to pozytywne stanowisko Waszyngtonu obwa-
rowat Stevenson nastepujacymi warunkami: a) obecnos¢ flagi ONZ w niczym nie
moze naruszy¢ dotychczasowych praw i przywilejow obecnosci mocarstw zachod-
nich; b) przyjecie przez ONZ réznych funkgcji musi rzeczywiscie wyjs$¢ na korzysc
miastu.

W kwietniu 1963 r. doszlo do krétkiej, acz znamiennej scysji miedzy NRF i mo-
carstwami zachodnimi. Przewodniczacy zachodnioniemieckiego Bundestagu, dr
Eugen Gerstenmaier, w porozumieniu z przywoédcami wszystkich frakcji zwotal
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kolejna sesje Bundestagu do Berlina Zachodniego. Mocarstwa zachodnie zgto-
sity wobec tej decyzji formalne veto. W jednobrzmiacych notach przediozonych
boniskiemu Ministerstwu Spraw Zagranicznych oswiadczyly one, Zze termin sesji
w Berlinie Zachodnim nie jest ,wlasciwy w obecnych warunkach”. To ostatnie
zastrzezenie dotyczylo zapowiedzianej wizyty prezydenta Kennedy’'ego w Berli-
nie Zachodnim, jak réwniez trwajacych rozméw radziecko-amerykanskich na te-
mat Berlina. Gerstenmaier zmuszony byt odwota¢ sesje, co wywotato rozgorycze-
nie wiekszosci prasy zachodnioniemieckiej. Podkreslano, Zze mocarstwa zachod-
nie zdezawuowaly decyzje najwyzszej instancji NRF - parlamentu. Odwotanie se-
sji skrytykowali burmistrz Berlina Zachodniego Willy Brandt oraz jego zastepca
Albertz, zwlaszcza ze celem sesji miato by¢ zademonstrowanie ,, praw” Republiki
Federalnej do Berlina Zachodniego.

Prasa zachodnioniemiecka przy byle okazji wpadata w irytacje. Kiedy Amery-
kanie zapowiedzieli, ze z dniem 1 wrzesnia zmniejsza o 600 Zolnierzy garnizon
amerykanski w Berlinie Zachodnim, prasa zachodnioniemiecka podniosta krzyk.

,General Anzeiger” w artykule redakcyjnym pisat:

Wiadomos$¢ ta zaskakuje i budzi niezadowolenie. Dodatkowe za-
pewnienie, ze sita ognia pozostatych jednostek nie zmniejszy sie, a na-
wet - dzieki lepszemu uzbrojeniu - bedzie powiekszona, méwi niewie-
le, poniewaz waga polityczna kontyngentéw sojuszniczych w wolnej
czesci b. stolicy Rzeszy nie jest mierzona efektywna, militarna sita tych
kontyngentéw. Ich znaczenie, jak nam powtarzano wielokrotnie, jest
raczej natury symbolicznej, co powinno zadecydowac o pozostawieniu
ich w obecnym stanie.?”?

W dnia 23 i 24 czerwca prezydent Kennedy ztozyt wizyte w NRF i odbyt rozmo-
wy z politykami bonskimi. Komunikat opublikowany na zakonczenie tych rozméw
stwierdzal wprawdzie ogdlnikowo, ze oba rzady beda dazyly do ,zlagodzenia na-
piecia droga porozumienia miedzynarodowego”, ale jesli chodzi o Berlin Zachodni,
puszczono znéw stara plyte z nieustepliwym refrenem: obie strony ,beda bronity
wolnosci przy pomocy wszelkich niezbednych $rodkéw”.573

Prezydent Kennedy odwiedzil réwniez Berlin Zachodni w towarzystwie tak
przekonanych rzecznikéw twardej linii jak kanclerz Adenauer i generat Clay. Nic
wiec dziwnego, ze ton przemoéwienia, ktére wyglosit na ratuszu 26 czerwca 1963
r., byt demagogiczny. Byto to reklamowane pdZniej szeroko przeméwienie zwane
,Ich bin ein Berliner”. Kennedy powiedzial, Ze wspélpraca z komunistami nie jest
mozliwa i ze komunizm jest ,systemem zla”. Siéw tych Kennedy potem zalowat.
Zakonczyt oswiadczeniem: wszyscy wolni ludzie sa obywatelami Berlina i , dlatego
jako wolny czlowiek z duma méwie: ich bin ein Berliner”.574

Od czasu do czasu wracaly spory radziecko-amerykanskie na temat ruchu per-
sonelu i transportow wojskowych USA na trasie miedzy NRF i Berlinem Zachod-
nim. Powodem konfliktéw bylo na ogét prowokujace i agresywne zachowanie sie
personelu amerykanskiego, ktéory odmawiat dopelnienia normalnych formalnosci
podczas kontroli na punktach granicznych, kontroli sprawowanej przez wojska ra-
dzieckie. Za Kklasyczny przyktad moze tu postuzy¢ zatarg z listopada 1963 r. Kon-
woje francuski, angielski i amerykanski jadace w kierunku Berlina Zachodniego
zostaly zatrzymane na punkcie kontrolnym. Anglicy i Francuzi przedstawili za-
dane dokumenty, natomiast amerykanski personel wojskowy dopiero po uplywie
trzech godzin oznajmil, ze godzi sie na kontrole. Rzad amerykanski nie zwleka-
jac wystosowat 6 listopada note do rzadu ZSRR, stanowczo protestujac przeciw
,trwajacej w dalszym ciagu interwencji radzieckich wtadz wojskowych w sprawy
ruchu konwojow sojuszniczych miedzy Berlinem Zachodnim a Niemcami zachod-
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nimi na autostradzie Berlin-Helmstedt”.>”> Rzad radziecki odpowiedzial nota z 21
listopada stwierdzajac m. in.

Rzad USA - jak to wynika z jego noty - powotuje sie na instrukcje
wydane przez amerykanskie wtadze wojskowe i obowiazujace osoby
odpowiedzialne za amerykanskie kolumny samochodowe udajace sie
do Berlina Zachodniego lub wracajace stamtad i przejezdzajace przez
radzieckie graniczne punkty kontrolne. Instrukcje te jednak w zadnym
wypadku nie obowiazuja radzieckich wtadz wojskowych. A w ogéle zu-
pelnie nieuzasadnione sa roszczenia wladz amerykanskich do tego, by
wedlug wlasnego uznania ustala¢ zakres obowiazkow i sposob poste-
powania radzieckich przedstawicieli na granicznych punktach kontro-
Inych podczas kontrolowania amerykanskiego personelu wojskowego.
Jezeli instrukcje wewnetrzne dla wojsk amerykanskich maja na celu
wprowadzenie nalezytego porzadku wsréd amerykanskiego persone-
lu wojskowego, to oczywiscie mozna by to bylo powita¢ z uznaniem.
Ale jednoczesnie jest rzecza calkiem jasna, ze instrukcje te nie moga
stuzy¢ takiemu celowi, poniewaz naruszaja te czy inne przepisy doty-
czace kontroli personelu wojskowego trzech mocarstw zachodnich na
granicznych punktach kontrolnych.

[1 co kryje sie za powtdérna préba amerykanskich wladz wojsko-
wych w Niemczech naruszenia obowiazujacej procedury przekracza-
nia przez wojskowe kolumny samochodowe USA radzieckich granicz-
nych punktéw kontrolnych w Marienborn i Nowawes? Co to jest - czy
niedostateczne zdyscyplinowanie amerykanskiego personelu wojsko-
wego, czy tez swiadoma dziatalnos$¢ tych, ktérzy sa zainteresowani
w utrzymaniu napiecia miedzynarodowego, spowodowanego nieure-
gulowaniem problemu niemieckiego w sposéb pokojowy i trwajaca
wskutek tego nienormalna sytuacja w Berlinie Zachodnim, czy jest to
wlasnie dzialalno$¢ zmierzajaca do skomplikowania sytuacji na szla-
kach komunikacyjnych, z ktérych korzysta nadal garnizon amerykan-
ski w Berlinie Zachodnim.%7%

6 grudnia 1963 r. rzad NRD wystapil z inicjatywa rozpoczecia rokowan w spra-
wie umozliwienia mieszkanncom Berlina Zachodniego wizyt u krewnych w stolicy
NRD w okresie swiat Bozego Narodzenia. W wyniku narad miedzy sekretarzem
stanu Erichem Wendtem, jako przedstawicielem rzadu NRD, a radca senatu Hor-
stem Korberem, jako przedstawicielem senatu Berlina Zachodniego, zawarto od-
powiednie porozumienie, chociaz reakcyjne sity w NRF i w Berlinie Zachodnim
usitowaly temu przeszkodzi¢. ,,Porozumienie jest sukcesem polityki opierajacej sie
na rokowaniach i pokojowym wspdtistnieniu. Nabrato ono szczegélnego znaczenia
zaréwno w skali narodowej, jak i miedzynarodowej, poniewaz zostato osiagniete
w ognisku napiecia, jakim jest Berlin Zachodni”.’”” Byto to pierwsze z serii tzw.
porozumien w sprawie przepustek dla mieszkancéw Berlina Zachodniego. Roko-
wania w tej sprawie napotykaly zawsze na opdr ze strony NRF i prasy zachod-
nioberlinskiej. Mocarstwa zachodnie na ogoét nie zgtaszaly zastrzezen do samej
idei przepustek dla mieszkancéw Berlina Zachodniego w stolicy NRD, ale bacznie
zwazaly, aby porozumienie to nie bylo interpretowane jako forma uznania rzadu
NRD.

Po tragicznej Smierci prezydenta Johna Kennedy’ego w listopadzie 1963 r. fo-
tel prezydencki zajat Lyndon B. Johnson. Zmiana ta oczywiscie nie oznaczala zmia-
ny polityki amerykanskiej wobec Berlina. Zreszta Johnson szybko to potwierdzit.

575 7biér dokumentéw”, 1963, nr 11-12, s. 1656.

576 Tamze, s. 1659-1662.

577 0swiadczenie rzadu NRD na temat realizacji porozumienia w sprawie przepustek dla mieszkancéw
Berlina Zachodniego (,,Zbiér dokumentéw”, 1964, nr 1, s. 42).
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Okazje ku temu data mu wizyta w Stanach Zjednoczonych kanclerza Ludwiga Er-
harda. Johnson, jak gtosit oficjalny komunikat, zapewnit, ze USA beda nadal usito-
waly ,sprosta¢ swym zobowigzaniom w Berlinie”. Johnson dodat od siebie, ze na-
rod amerykanski ,przyrzeka poswiecic¢ zycie swoich synéw, nasza wolnos¢, nasz
$wiety honor dla jednosci i obrony Berlina Zachodniego”.578

Chociaz rzad amerykanski w okresie prezydentury Johnsona nie wykazywat
ochoty do rozpoczecia dialogu z ZSRR na temat normalizacji statusu Berlina Za-
chodniego, w NRF regularnie podnosily sie glosy wyrazajace ,obawy” i ,podej-
rzenia”, ze do takiego porozumienia doj$¢ moze. Heinrich Krone, przewodniczacy
Krajowej Rady Bezpieczenstwa NRF, publicznie ostrzegal przed ,rozmowami od-
prezeniowymi” USA-ZSRR w sprawie Berlina.?”® Tego rodzaju obawy i podejrze-
nia zmusily rzecznika Departamentu Stanu Roberta J. McCloskeya do oficjalnego
zaprzeczenia, jakoby Stany Zjednoczone ,zawarly tajne porozumienie ze Zwiaz-
kiem Radzieckim w sprawie Berlina lub w jakiejkolwiek innej sprawie”.>®® Bawia-
cy z wizyta w Berlinie Zachodnim prokurator generalny Stanéw Zjednoczonych
Robert F. Kennedy réwniez zapewniat Niemcy zachodnie, ze Stany Zjednoczone
stoja na niezmiennym stanowisku i beda umacnia¢ swoje pozycje w NRF i w Ber-
linie Zachodnim.%®!

Jednym ze sposobdw naruszania przez Stany Zjednoczone porozumienia w spra-
wie korytarzy powietrznych do Berlina bylo otwarcie bezposredniej komunikacji
pasazerskiej przez Pan American World Airways na trasie Nowy Jork-Berlin Za-
chodni. Zwigzek Radziecki uznat to polaczenie za bezprawne, bo Pan American
nie zawart odpowiedniego porozumienia z wtadzami NRD w sprawie przelotu nad
terytorium tego kraju. Korytarze powietrzne w mysl porozumienia miaty stuzy¢ do
utrzymywania tacznosci miedzy wojskami stacjonujacymi w Berlinie Zachodnim
i w zachodnich strefach okupacyjnych. Samoloty mialy wiec startowac z lotnisk
na terenie Niemiec. ZSRR o$wiadczyt w nocie do rzadu USA, ze nie moze gwa-
rantowac¢ bezpieczenstwa tych lotéw, ktore stanowia pogwalcenie porozumienia
miedzysojuszniczego.?®? Mocarstwa zachodnie odrzucily protest radziecki, zdecy-
dowane kontynuowaé bezposrednie loty pasazerskie spoza granic NRF.583

Sprawa Berlina Zachodniego znalazta stosunkowo niewielkie odbicie w kam-
panii prezydenckiej 1964 r. Johnson oczywiscie byl za utrzymaniem status quo.
Konkurujacy z nim kandydat republikanski Barry Goldwater wiecej hatasu robit
na ten. temat i czesciej uciekat sie do demagogicznych kazan. Wydat tez specjal-
na proklamacje z okazji rocznicy wprowadzenia zarzadzen granicznych w Berlinie
z 13 sierpnia 1961 r. Oskarzatl partie demokratyczna, personalnie zas Kennedy’ego
iJohnsona, o to, ze ,wplatali nas w kryzys berlinski, a potem oszukali naréd i wolny
Swiat twierdzac, iz nie mamy prawa ani sily powstrzyma¢ Wschodu od odgrodze-
nia sie od Zachodu”.®* Tego rodzaju demagogia jest czescia sktadowa retoryki
wyborczej w Stanach Zjednoczonych. Nikt sie tym nie przejmuje, poniewaz nikt
nie wierzy w to, co gtosza kandydaci.

12 czerwca 1964 r. Zwiazek Radziecki i Niemiecka Republika Demokratyczna
podpisaty uktad o przyjazni i wspoélpracy. Uktad przewidywat m. in. gwarancje dla
granic NRD i zapowiadatl dazenie obu stron do zlikwidowania pozostatosci drugiej
wojny swiatowej, do zawarcia traktatu pokojowego z Niemcami i unormowania
na jego podstawie sytuacji w Berlinie Zachodnim. Artykut 6 uktadu brzmi: , Wy-
sokie Ukladajace sie Strony beda traktowatly Berlin Zachodni jako samodzielna

jednostke polityczng”.>8>

578 ,New York Times”, 30 XII 1963 r.

579 Tamze, 231V 1964 .

580 Tamze, 24 IV 1964 .

581 Tamsze, 27 VI 1964 1.

582 Tamze, 23 VI 1964 .

583 Tamze, 25 VIII 1964 .

584 Tamze, 21 X 1964 1.

585 Tekst uktadu w ,Zbiorze dokumentéw”, 1964, nr 6, s. 843-850.
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Mocarstwa zachodnie, ktore zostaly uprzedzone przez ZSRR o zamiarze za-
warcia powyzszego uktadu, zareagowaly oficjalnie 26 czerwca wspolnym oswiad-
czeniem stwierdzajacym, ze uklad ten nie moze wplynac¢ na zadne zobowiazania
ZSRR wynikajace z miedzysojuszniczych porozumien. W sprawie Berlina tréjstron-
ny dokument panstw zachodnich stwierdzat:

Berlin Zachodni nie jest ,niezalezna jednostka polityczng”. W ra-
mach swych obowigzkéw dotyczacych Niemiec jako calosci, cztery
mocarstwa wziely stolice Niemiec - miasto ,Wielki Berlin” - pod swdj
wspolny zarzad. Jednostronne posuniecia rzadu radzieckiego, zmie-
rzajace do sparalizowania czterostronnego zarzadu Berlinem, nie mo-
ga w zadnej mierze zmienic tej sytuacji ani przekresli¢ praw i obowiaz-
kéw czterech mocarstw w odniesieniu do Berlina. Zastrzegajac sobie
prawa do Berlina i uwzgledniajac koniecznos¢ rozwoju Miasta, trzy
mocarstwa zachodnie zezwolily - zgodnie z porozumieniami z 23 paz-
dziernika 1954 r. - na nawiazanie S$cistych stosunkéw miedzy Berlinem
a Niemiecka Republika Federalna, w tym na zapewnienie przez Repu-
blike Federalna przedstawicielstwa Berlina oraz mieszkancéw Berlina
poza Berlinem. Te stosunki, ktérych istnienie jest konieczne dla Berli-
na, nie sa w zadnej mierze niezgodne z czterostronnym statusem tego
miasta i beda utrzymane w przysztosci.>®®

Te ostatnia teze panstwa zachodnie prébowaly podtrzymac¢, gdy 1 lipca 1964
r. rzad bonski zwotalt w Berlinie Zachodnim posiedzenie Zgromadzenia Federal-
nego w celu wyboru prezydenta NRF. Rzad radziecki juz w nocie do rzadu USA
z 22 kwietnia zwracat uwage na prowokacyjny charakter tego posuniecia. Berlin
Zachodni bowiem nie jest ani prawnie, ani politycznie czescia NRF.

Historia nie zna wypadku - stwierdza nota radziecka do rzadu USA
z 25 czerwca - aby jakis parlament udawat sie poza granice swego kra-
ju w celu dokonania wyboru prezydenta. Wtadze NRF czynia to, aby -
jak o$wiadczaja - ,,wzmocni¢” swe roszczenia do Berlina Zachodniego.
Trudno uwierzy¢, aby rzad USA nie rozumial znaczenia tego rodzaju
posunieé. Zaiste musi rozlec sie grom, aby dyplomacja uswiadomita
sobie logike zycia.

Rozumie sie samo przez sie, ze nie mozna nie zauwazy¢ dwoisto-
$ci polityki USA: przyznania w stowach, ze Berlin Zachodni nie nalezy
do NRF, a w praktyce tolerowania intryg wtadz bonskich w tym mie-
4rio 587
scie.

Obowiazkiem Stanéw Zjednoczonych bylo przeciwdziata¢ wykorzystaniu Berli-
na Zachodniego do celow, ktére szkodza sprawie odprezenia miedzynarodowego.
Niestety, Waszyngton nie tylko, ze nic nie uczynil, aby zapobiec tej prowokacji,
ale pomagal w jej prowadzeniu twierdzac, ze nie narusza to statusu okupacyj-
nego Berlina Zachodniego. Jak oswiadczyt rzad radziecki, w tym wypadku Stany
Zjednoczone wykazaly, ze gotowe sa iS¢ faktycznie ,na pasku wladz zachodnio-
niemieckich” 588

Ilekro¢ rzad NRF zwolywat sesje plenarne Bundestagu lub posiedzenia komisji
i frakcji parlamentarnych, Zwiazek Radziecki protestowal wobec rzadéw zachod-
nich. Imprezy te bowiem nie mogty odbywac sie w Berlinie Zachodnim bez wiedzy
wladz okupacyjnych USA, Anglii i Francji, ktére sprawuja w tym miescie funk-
cje kontrolne. Zwykle noty takie konczyly sie uprzedzeniem, ze odpowiedzialnos¢
za konsekwencje tych bezprawnych poczynan wiadz bonskich spadnie na rzady
panstw zachodnich. Rzad radziecki zastrzegatl sobie w takich wypadkach réwniez

586 Tamze, s. 861.
587 Tamze, s. 856-857.
588 Tamze, s. 857.
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prawo do poczynienia w razie koniecznosci krokéw ,.zgodnych z podjetymi prze-
zen zobowigzaniami w zakresie zapewnienia nienaruszalnosci granic Niemieckiej
Republiki Demokratycznej”.58°

Reakcja amerykanska byta zwykle, mozna by rzec, standardowa. Amerykanie
stwierdzali, Ze tego rodzaju imprezy nie naruszaja statusu Berlina ani nie podaja
w watpliwo$¢ odpowiedzialnosci czterech mocarstw za Berlin. Rzad amerykanski
zaznaczal przy tym, ze owe imprezy , odbywaly sie wielokrotnie w przesztosci i nie
powodowaly zadnych incydentéw”.?%° A wiec Waszyngton uwazal, ze skoro Bonn
naruszalo status Berlina Zachodniego w przeszlosci, to moze nadal to robié. Sta-
nowisko takie jest naturalnie nie do obrony z zadnego punktu widzenia. Nawet
~New York Times” w artykule redakcyjnym uznat za konieczne zakwestionowac
stusznos$é idei zwolywania Bundestagu w Berlinie Zachodnim.?!

Od czasu do czasu mocarstwa zachodnie demonstrowaty wobec NRF swoje
uprawnienia w Berlinie Zachodnim, dajac do zrozumienia, ze miasto to mimo licz-
nych zwiazkéw nie stanowi integralnej czesci Niemieckiej Republiki Federalne;j.
Tak np. we wrzesniu 1965 r. mocarstwa zachodnie nie wyrazily zgody na udziele-
nie prawa gtosowania zachodnioberlinskim deputowanym do Bundestagu. Postu-
lat w sprawie przyznania prawa glosu zachodnioniemieckim deputowanym wy-
suwali zwlaszcza socjaldemokraci, ktérzy maja przewage w Berlinie Zachodnim
i w ten sposéb chcieliby réwniez umocni¢ swoja pozycje w Bonn. Na konferencji
prasowej 14 XI 1965 r. Brandt zarzucit mocarstwom zachodnim, ze w ten sposéb
ingeruja w wewnetrzne sprawy NRF. Podkreslanie przez mocarstwa zachodnie
uprawnien w Berlinie Zachodnim zmusito jednak przewodniczacego Bundestagu
Gerstenmaiera do oswiadczenia w koncu grudnia 1965 r.: ,W zwiazku z zastrzeze-
niami wysuwanymi przez aliantéw zachodnich nie nalezy raczej liczy¢ sie z mozli-
woscia zwolania w przysztym roku posiedzenia Bundestagu w Berlinie”. Gersten-
maier zaznaczyl przy tym z naciskiem, ze , 0sobiscie nadal reprezentuje poglad,
iz przewodniczacy Bundestagu decyduje o tym, gdzie zwolywane sa posiedzenia
parlamentu”.

Mocarstwa zachodnie wykorzystywaly swe uprawnienia okupacyjne do walki
z ruchem robotniczym i postepowymi sitami w Berlinie Zachodnim. Tak na przy-
ktad w okresie od 25 do 27 lutego 1966 r. w zachodnioberlinskiej dzielnicy Span-
dau miat odby¢ sie pierwszy zjazd partii SED - Berlin Zachodni. W zjezdzie tym za-
powiedzieli swéj udzial przedstawiciele 22 partii komunistycznych i robotniczych;
zwrocono sie tez o akredytowanie 90 dziennikarzy z réznych krajow. 21 lutego
Komendantura zachodnia w formie rozporzadzenia wydata zakaz odbycia zjazdu
- a wiec mocarstwa zachodnie poszly nawet dalej niz burzuazyjne partie zachod-
nioberlinskie, ktére tylko zapowiedzialy demonstracyjne ignorowanie zjazdu.

W konicu 1967 r. Stany Zjednoczone, Wielka Brytania i Francja podjety decyzje
o zredukowaniu statusu przedstawicielstw zagranicznych w Berlinie Zachodnim
z dyplomatycznego na konsularny. Decyzje te podjeto zapewne po uzgodnieniu jej
z bonskim MSZ. Faktem jest, ze spotkala sie ona z krytyczna ocena dyplomatow
zachodnich rezydujacych w Berlinie Zachodnim. Nie chodzito im jedynie o utrate
prestizu, ale przede wszystkim o to, ze ze znakami CD (korpus dyplomatyczny) na
samochodach mogli swobodnie porusza¢ sie zaré6wno po Berlinie Zachodnim, jak
i po stolicy NRD. Natomiast ze znakami CC (korpus konsularny) podlegali normal-
nej kontroli granicznej.

ZSRR i Niemiecka Republika Demokratyczna zwracaly uwage mocarstw za-
chodnich, ilekro¢ rzad bonski podejmowat decyzje rozciagajace jego jurysdykcje
na Berlin Zachodni. W ciagu ostatnich dwudziestu lat wiele bylo takich decyz;ji.
Czes¢ z nich dotyczyla spraw mniejszej wagi, cze$¢ miata podstawowe znaczenie.
Ich wspdlna cecha jednak bytlo to, Zze pozostawaly w sprzecznosci ze statusem Ber-
lina Zachodniego jako terytorium okupowanego przez zachodnich aliantéw i nie

589 Nota rzadu ZSRR z 28 marca 1965 r. do rzadu USA w sprawie zamierzonego zwolania sesji Bun-

destagu do Berlina Zachodniego (,Zbiér dokumentéw”, 1965, nr 2-3, s. 103-104).
%90 Tamze, s. 381.
91 New York Times”, 7 IV 1965 .
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bedacego ani prawnie, ani politycznie integralna czescia NRF - dotyczyly na przy-
klad sktadania przysiegi przez sedziéw zachodnioniemieckich na konstytucje NRF,
wlaczenia Berlina Zachodniego do strefy celnej NRF, wykorzystywania potencja-
tu Berlina Zachodniego dla produkcji zbrojeniowej. Rzad NRD zaleznie od rodzaju
sprawy kierowat pismo do dowddcy garnizonu amerykanskiego w Berlinie Zachod-
nim albo do Departamentu Stanu.?®? USA nie odpowiadaly na pisma NRD.

W lipcu 1965 r. rzad zachodnioniemiecki zwrdcit sie do mocarstw zachodnich,
aby zrezygnowatly z przystugujacego im prawa veta w odniesieniu do ustaw NRF,
ktore maja obowiazywaé¢ w Berlinie Zachodnim. Dotychczas bowiem ustawy za-
chodnioniemieckie mogly obowiazywa¢ w Berlinie Zachodnim, jesli byly aprobo-
wane przez wladze Berlina Zachodniego i zachodnie mocarstwa okupacyjne. Wy-
stepujac z propozycja zniesienia veta Republika Federalna zamierzala prawnie
wcieli¢ Berlin Zachodni w zachodnioniemiecki organizm panstwowy. Tym bar-
dziej ze panstwa socjalistyczne, zawierajac uktady handlowe i inne z NRF, ob-
staja wyraznie przy klauzuli, ze Berlin nie jest czescia sktadowa NRF. Mocarstwa
zachodnie, zwlaszcza Stany Zjednoczone i Wielka Brytania, niezbyt ,uprzejmie”,
jak pisat ,New York Times”, przyjely sugestie bonska.?>*®> Mocarstwa zachodnie od
czasu do czasu powstrzymywaly rzad bonski przed zbyt prowokacyjnymi impre-
zami. Tak na przyktad w pazdzierniku 1966 r., gdy Niemcy zachodnie planowaty
zorganizowanie pelnej sesji plenarnej Bundestagu w Berlinie Zachodnim, Bonn
na zyczenie mocarstw zachodnich ograniczylo sie do posiedzen niektérych komi-
sji Bundestagu w Berlinie Zachodnim.?** W jednej ze swych not rzad radziecki
wprost przestrzegal Stany Zjednoczone, ze polityka utrwalania obecnosci NRF na
terenie Berlina Zachodniego moze doprowadzi¢ nie tylko do ostabienia, ale i do
utraty pozycji amerykanskich w Berlinie Zachodnim.5%

W celu przypomnienia NRF i mocarstwom zachodnim o tym, iz zwolywanie
imprez federalnych do Berlina Zachodniego jest prowokacja, wtadze radzieckie
oraz Niemieckiej Republiki Demokratycznej zmuszone byty nieraz do wydawania
réznego rodzaju zarzadzen utrudniajacych normalny dostep NRF do Berlina Za-
chodniego. Odbywalo sie to w formie krotkotrwatego wstrzymywania ruchu na au-
tostradzie Helmstedt-Berlin. Zamykano réwniez na krétko drogi wodne. Radziecki
kontroler w zachodnioberlinskim Osrodku Bezpieczenstwa Lotow odmoéwit zagwa-
rantowania podczas manewréw wojskowych bezpieczenstwa samolotom zachod-
nim przewozacym Niemcéw na imprezy do Berlina Zachodniego. Wtadze NRD nie
udzielily takze zgody na przejazd przez swoje terytorium uczestnikéw rozmaitych
imprez prowokacyjnych w Berlinie Zachodnim. Byli w$réd nich cztonkowie gabine-
tu bonskiego, udajacy sie na ,,wyjazdowe” posiedzenia rzadu do Berlina Zachod-
niego, i cztonkowie NPD. Tego rodzaju zarzadzenia, zreszta krétkotrwate, byty
swego rodzaju odpowiedzia na prowokacje i miaty poniekad charakter ,upomnie-
nia”. Mocarstwa zachodnie protestowaly zazwyczaj w notach do rzadu radzieckie-
go. ZSRR odrzucat protesty, uzasadniajac swoje kroki troska o ukrocenie wrogiej
i prowokacyjnej dzialalnosci w Berlinie Zachodnim.%%

Mocarstwa zachodnie twierdza, ze Berlin Zachodni musi podtrzymywac swaje
zwiazki z NRF, poniewaz nie jest jednostka samodzielna gospodarczo, zwiazki te
ponadto nie naruszaja statusu okupacyjnego Berlina Zachodniego. Poglad taki jest
sprzeczny z logika politycznego myslenia, skoro pozwala sie organom politycznym
NRF dziala¢ w Berlinie Zachodnim zupeinie swobodnie, jak gdyby to miasto byto
integralnag czescia Niemiec zachodnich. W liscie trzech Wysokich Komisarzy do
kanclerza Adenauera z 26 maja 1952 r. mocarstwa zachodnie stwierdzaly, ze sa
»~zdecydowane wyegzekwowac swoje prawa na terenie Berlina w taki sposob, aby
utatwia¢ Republice Federalnej dzialalnos¢ w mysl deklaracji o pomocy dla Berli-
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Teksty tych not i listéow w ,,Documentation on the Question of West Berlin”.
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na i o reprezentowaniu tego miasta i jego mieszkancéw za granica”.>®’ List ten
w zmienionej nieco wersji powtdérzony zostal w pazdzierniku 1954 r. i ,obowiazy-
wal” formalnie od maja 1955 r.

Na Zachodzie uwaza sie 6w list za prawna podstawe do ingerowania NRF
w sprawy zachodnioberlinskie. I tutaj tkwi druga zasadnicza sprzecznos¢ miedzy
tym, co gtosza, a tym, co praktykuja mocarstwa zachodnie. Glosza one, ze w Ber-
linie nadal istnieje czwdrstronna miedzysojusznicza odpowiedzialno$¢. Natomiast
w praktyce postepuja wedlug separatystycznych uméw i porozumien, w ktérych
Zwiazek Radziecki nie bratl udziatu i ktérych nie uznat.

Stany Zjednoczone usiluja na plaszczyznie prawnomiedzynarodowej nie tyl-
ko broni¢ swej obecnosci w Berlinie Zachodnim, ale usprawiedliwia¢ swa biezaca
polityke na terenie Berlina Zachodniego. Wykladnia amerykanskiego stanowiska
prawnomiedzynarodowego jest dokument Departamentu Stanu z 20 grudnia 1958
r.>%® Dokument ten zaprzecza m. in. temu, ze obecno$é USA w Berlinie wynika
z umowy poczdamskiej, i dlatego pogwalcenie umowy poczdamskiej ,nie moze
mie¢ prawnego wplywu na waznos¢ podstawowych praw okupacyjnych mocarstw
zachodnich”. Niemniej jednak Stany Zjednoczone zaprzeczaja, jakoby kiedykol-
wiek pogwalcily umowe poczdamska. Departament Stanu zapowiedzial nawet, ze
gotéw jest ,udokumentowac prawdziwos¢ tego stanowiska”. Od czasu tej wypo-
wiedzi (20 grudnia 1958 r.) mineto kilkanascie lat, a dokumentacja jeszcze sie
nie ukazata. Nazbyt by sie mijala z prawda o naruszeniu litery i ducha uchwat
poczdamskich przez USA, aby rzad USA mdgt ryzykowac o$Smieszeniem sie wobec
naocznych swiadkéw poczynan amerykanskich w Niemczech zachodnich.

Inna sprzecznoscia w stanowisku amerykanskim jest teza, ze ,nie bylo zad-
nego porozumienia ani ograniczenia odnosnie okresu trwania sojuszniczej okupa-
cji Niemiec”, jakkolwiek USA przyznaja, ze czas trwania okupacji zalezy od tego,
ile czasu bedzie potrzeba na osiagniecie celéw okupacji. Jesli zatem mocarstwa
zachodnie zakonczyly okupacje swych stref w Niemczech, to dlaczego podtrzy-
muja status okupacyjny Berlina Zachodniego? Odpowiedz jest prosta. Panstwom
zachodnim zalezy na utrzymaniu swej obecnosci militarnej i politycznej w Berli-
nie i ich aktualna obecnos$¢ w Berlinie Zachodnim nie ma nic wspélnego z celami
wytyczonymi przez sojusznikéw w 1945 r.

Berlin Zachodni potrzebny jest Stanom Zjednoczonym dla realizacji antyra-
dzieckiej i antysocjalistycznej strategii. I gtéwnie dlatego USA tak obstaja przy
swej obecnosci w Berlinie. Politolodzy amerykanscy nie maja co do tego zadnych
zludzen. Ale rzad amerykanski wstydzi sie do tego przyznaé. Oto co pisze Edgar
R. Rosen:

Jesli chodzi o Stany Zjednoczone, to cata polityka powstrzymywania
komunizmu - kamien wegielny dyplomacji amerykanskiej w swiecie
- zalezy od pozycji w Berlinie. [] Amerykanska obecnos¢ w Berlinie
jest nieodzowna gwarancja amerykanskiej decyzji utrzymania silnych
pozycji na kontynencie.>%°

Profesor amerykanski Hans Speier taki wniosek wysuwa w swojej ksiazce o kon-
flikcie berliiskim:

Od przyszilego statusu Berlina Zachodniego zaleza nie tylko przy-
sztos¢ NATO i wiara naszych sojusznikow w site i zdecydowanie Sta-
noéw Zjednoczonych, lecz réwniez nadzieje i oczekiwania krajéw nie
zwigzanych z walka Wschdd-Zachdéd lub rzadzonych przez komuni-
stéw. Kryzys berlinski jest sprawa globalna.5%°
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Tego rodzaju wypowiedzi czesto spotyka sie w amerykanskiej literaturze na
temat Berlina. Nie przytaczam ich wiecej, poniewaz w réznych stowach potwier-
dzaja te sama teze: Stany Zjednoczone wykorzystuja Berlin Zachodni jako baze
swych wplywéw politycznych dla celéw sprzecznych z tymi, dla ktérych niegdys$
znalazly sie w Berlinie. Postepujac w ten sposéb same likwiduja podstawe i uza-
sadnienie okupacji Berlina Zachodniego.

Obywatele amerykanscy bedacy na ustugach wywiadu amerykanskiego prowo-
kuja rozmaite incydenty na terenie Berlina Zachodniego badz stolicy NRD. Nawet
zwykli turysci, otumanieni prymitywna propaganda we wlasnym kraju, zachowuja
sie prowokacyjnie w stolicy NRD lub naruszaja obowiazujace tam prawa i zwy-
czaje. Wladze NRD wykazuja duzo cierpliwosci i tolerancji, ale nieraz dziatalnos¢
takich oséb przechodzi pewne granice i trzeba stosowa¢ areszt.®®! Strona amery-
kanska probuje przedstawiac te incydenty w falszywym swietle. Zdarza sie jednak,
ze nawet Departament Stanu wobec oczywistych faktow kapituluje i wyraza ,,ubo-
lewanie” z powodu ,zachowania sie” obywateli USA.%0?

W styczniu 1967 r mocarstwa zachodnie ztagodzity restrykcje dotyczace poby-
tu na terenie Berlina Zachodniego obywateli panstw socjalistycznych - moga oni
przebywac¢ w Berlinie Zachodnim bez wizy do trzech miesiecy, pod warunkiem, ze
zostana zatrudnieni.®%3

Pielgrzymki zachodnioniemieckich politykéw do- USA nigdy nie stuzyly dobrej
sprawie. Komunikaty po takich wizytach zapowiadaty zwiekszenie wysitkéw zbro-
jeniowych albo dalsze zaciesnienie wspoélpracy atlantyckiej, albo kontynuowanie
stanowczej postawy wobec panstw socjalistycznych. Wizyta kanclerza Erharda
w Stanach Zjednoczonych w grudniu 1965 r. niczym sie pod tym wzgledem nie
wyrozniata. Prezydent Johnson i kanclerz Erhard podkreslili - jak glosit oficjalny
komunikat - ze ,naciski radzieckie na Berlin spotkaja sie z sila i zdecydowaniem”.
Obaj rozméwcy powrdcili jeszcze raz do starego sloganu o rozwiazaniu proble-
mu berlinskiego w ramach problemu niemieckiego na bazie samostanowienia.?%
Podobne byty ton i tres¢ komunikatu po wizycie kanclerza Erharda w USA we
wrzesniu 1966 r.5%°.

Jesienia 1966 roku doszto w NRF do kryzysu politycznego. Rzad kanclerza Er-
harda upad?l. Program przywédcéw NRF - tak uparcie i konsekwentnie od 1949
roku gloszacy, ze tylko wzmocnienie gospodarczo-militarne Republiki Federalnej
i powigzan NRF z Zachodem prowadzi do zjednoczenia kraju i odzyskania utra-
conych ziem wschodnich - znalaz! sie w slepym zautku. Mimo usilnych staran ze
strony NRF, popieranej przez inne kraje zachodnie, Niemiecka Republika Demo-
kratyczna umocnila sie nie tylko wewnetrznie, ale wzrosto jej znaczenie i pozycja
na arenie miedzynarodowej. Zimnowojenna i dywersyjna polityka NRF skonsoli-
dowata spoteczenistwo NRD wokot rzadowego programu budowy ustroju socjali-
stycznego.

Polityka zachodnia nie przyblizyla, lecz - wprost przeciwnie - oddalita moment
zjednoczenia Niemiec, utrudniajac rozwigzanie problemu niemieckiego.

Dla spoteczenstwa NRF stalo sie jasne, ze wskutek zimnowojennej polityki rza-
du bonskiego nie tylko pogtebily sie sprzecznosci miedzy NRF i krajami socjali-
stycznymi, ale réwniez miedzy NRF i jej sojusznikami. W przemoéwieniu z 7 paz-
dziernika 1966 r. prezydent Johnson oswiadczyl, Ze zjednoczenie Niemiec moze
sie dokona¢ w atmosferze poprawy stosunkéw miedzy Wschodem i Zachodem. Co-
raz wiecej krajéw zachodnich wyraza opinie, od dawna utrzymywana przez kraje
socjalistyczne, ze rozwigzanie problemu niemieckiego winno by¢ podporzadkowa-
ne sprawie wazniejszej, tj. stworzeniu trwalego systemu bezpieczenstwa europej-
skiego. Tymczasem Niemcy zachodnie przyjmuja kolejno$¢ odwrotna; najpierw
zjednoczenie, potem ewentualne rozmowy w sprawie bezpieczenstwa.
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Aby zapobiec szybko postepujacej izolacji NRF w swiecie i powstrzymac pro-
ces oslabiania sie pozycji politycznych Bonn, utworzono nowy rzad koalicyjny CDU
i SPD, na czele z bylym hitlerowcem Kurtem Kiesingerem. Mial to by¢ swego ro-
dzaju rzad ,ocalenia narodowego”, ktéry stawiajac przed soba stare cele, ale po-
stugujac sie nieco inna taktyka, zamierzat przywrdci¢ panstwu zachodnioniemiec-
kiemu pozycje polityczna odpowiadajaca pozycji gospodarczej i militarnej NRF
w Swiecie zachodnim. Istota polityki nowego rzadu nie ulegta zmianie.

Berlin Zachodni od szeregu lat jest terenem masowych i spontanicznych de-
monstracji antyamerykanskich. Wiele z nich organizuje mlodziez, zwlaszcza stu-
dencka. Mtlodziez ta wyrazniej anizeli reszta spoleczenistwa dostrzega sprzecz-
nosci miedzy tym, co Amerykanie glosza w Berlinie Zachodnim, i tym, co reali-
zuja np. w Azji poludniowo-wschodniej. Gléwnymi motywami protestu w latach
ostatnich byla amerykaniska agresja w Wietnamie i polityka mocarstw zachodnich
w Berlinie. Demonstracje przybieraly niekiedy charakter gwattowny, obrzucano
kamieniami budynki mieszczace rézne organa amerykanskie, amerykanski osro-
dek propagandowo-informacyjny Amerika Haus.5%¢ ,, Demonstracje przeciw poli-
tyce USA w Wietnamie stalty sie powszechnym zjawiskiem w Europie zachodniej.
Najbardziej ambitna z demonstracji przeciw wojnie w Wietnamie odbyla sie w Ber-
linie Zachodnim; przywoédca studencki Rudi Dutschke wyprowawadzit na ulice 10
tys. zwolennikéw Nowej Lewicy”.%%7 Policja zachodnioberlifiska nie przebierata
w $rodkach, brutalnie zwalczajac wszelkie oznaki protestu przeciw mocarstwom
zachodnim w Berlinie Zachodnim. Mnozyly sie aresztowania. 5 kwietnia 1967 r.
aresztowano kilkanascie oséb pod zarzutem, ze przygotowuja zamach na wice-
prezydenta Huberta H. Humphreya podczas jego wizyty w Berlinie Zachodnim.
W rzeczywistosci nie chodzilo tu o aresztowanie rzekomych zamachowcéw, lecz
organizatoréw demonstracji antyamerykanskiej, jaka miata sie odby¢ w czasie wi-
zyty Humphreya w Berlinie.®%® Srodki masowej informacji prébowaly zdyskredy-
towac¢ organizatoréow demonstracji wystepujac ze sfabrykowanym oskarzeniem,
jakoby Scisle wspotdziatali oni z ambasada ChRL w stolicy NRD. Do wielkiego bla-
mazu doszlo w dwa dni pdzniej, gdy policja musiata zwolni¢ zatrzymanych, nie
znajdujac najmniejszych nawet podstaw do wszczecia sledztwa. Humphrey zdazyt
juz jednak opusci¢ Berlin Zachodni. I o to przede wszystkim chodzito policji. Ma-
my tu jeszcze jeden drobny fakt ilustrujacy, jak wyglada swoboda wyrazania opinii
i przekonan politycznych w Berlinie Zachodnim, ,bastionie wolnego $wiata”.5%°

Aby zapobiec licznym demonstracjom przeciw wojnie w Wietnamie i przeciw
obecnosci mocarstw zachodnich w Berlinie, komendanci wydali we wrzesniu 1968
r. specjalne dekrety nakazujace sadom zachodnioniemieckim i zachodnioberlin-
skim podjecie drastycznych i natychmiastowych krokéw przeciw kazdemu, kto
,planuje, przygotowuje i opowiada sie za przeszkadzaniem w swobodnym doste-
pie do Berlina”.%'° Pod taka interpretacje mozna w gruncie rzeczy podciagnaé
kazda demonstracje antyamerykanska. Decyzje te mocarstwa zachodnie podjety
na podstawie klauzul dajacych im pewne przywileje z tytulu zadan okupacyjnych
w Berlinie Zachodnim. Posuniecie to godzi przede wszystkim w radykalny, lewi-
cowy ruch studencki.

Stany Zjednoczone i Niemcy, zachodnie sa tak przeczulone na punkcie Berlina
Zachodniego, ze kazdy z amerykanskich politykow wyzszej lub nizszej rangi, gdy
wpadnie bodaj na kilka godzin do Berlina Zachodniego, uwaza za konieczne ,,zto-
zy¢ zapewnienie o potrzebie obrony wolnosci” Berlina Zachodniego przez Stany
Zjednoczone. Owe ,zapewnienia” (,reassurance”) staly sie rytualem wizyt ame-
rykanskich w Berlinie Zachodnim. Tylko patrzeé, jak turysci, sportowcy, aktorzy
i aktorki beda sklada¢ podobne deklaracje. Nieraz je zreszta skladali. Formuta
stala sie tak oklepana, Ze zatracila swoje pierwotne znaczenie. Czasami oswiad-
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czenia te moja forme pogrézek. Sekretarz obrony USA Clark Clifford o$wiadczyt
na przyklad, ze Stany Zjednoczone ,podejma kazda akcje, jaka uznaja za stosow-
na”, aby zachowaé¢ swe ,prawa” w Berlinie Zachodnim. Jak donosit ,New York
Times”, cztonkowie delegacji amerykanskiej, ktéra na czele z Cliffordem przybyla
do Berlina, podkreslali, ze celem tej wizyty jest ostrzezenie Zwiazku Radzieckiego
W sposob dobitny, ze ,, Stany Zjednoczone sa zdecydowane zaja¢ twarda postawe
na terenie miasta bedacego terenem potencjalnych konfliktéw”.61!

Zaréwno Waszyngton jak Bonn bacznie pilnuja, aby nie przepusci¢ zadnej oka-
zji do umocnienia swych pozycji w Berlinie Zachodnim. Mimo zapewnien o wspét-
dziataniu, jednosci pogladéw, wzajemnych konsultacjach, przyjazni itp. obydwa
kraje uwaznie sie obserwuja i §ledza swoje posuniecia na terenie Berlina Zachod-
niego. Zwykle dotychczas podnoszono w Bonn wrzawe, ilekro¢ na horyzoncie po-
jawila sie bodaj najmniejsza zapowiedZ rozméw radziecko-amerykanskich na te-
mat Berlina. W 1968 r. mieliSmy jednak przyktad takiego ,niepokoju” po stronie
amerykanskiej. Bezposrednim powodem irytacji Amerykandw byty radzieckie pro-
pozycje z 6 stycznia 1968 r. dotyczace poprawy stosunkéw z NRF. Wedtug donie-
sien prasy amerykanskiej rzad radziecki oswiadczyt Niemcom zachodnim, ze go-
tow jest rozmawiac na temat poprawy wzajemnych stosunkéw. Nie ukrywano przy
tym, ze jednym z warunkéw poprawy jest zmniejszenie prowokacyjnej dziatalnosci
NRF w Berlinie Zachodnim.5'?

Stany Zjednoczone poczuly sie urazone, ze NRF pomijajac je rozmawia bezpo-
Srednio z ZSRR. Prasa amerykanska natychmiast zaczeta ostrzegac przed ,nowym
Rapallo”. ,New York Times” przypomnial, ze w zwigzku z wojna wietnamska Sta-
ny Zjednoczone sa szczeg6lnie czule na punkcie swej obecnosci w Berlinie. Prasa
amerykanska i zachodnioniemiecka opublikowaly wyraZnie organizowane ,prze-
cieki” z tajnego raportu ambasadora NRF w Waszyngtonie, Heinricha Knappste-
ina, ktéry donosil, ze w pewnych kotach waszyngtonskich panuje zaniepokojenie
i przekonanie, ze zachodnioniemieckie kontakty z ZSRR moga doprowadzi¢ do
ostabienia pozycji mocarstw zachodnich.®'® Problem widocznie byt tak powazny,
ze stal sie przedmiotem rozméw zastepcy sekretarza stanu Eugene V. Rostowa,
ktory bawit w Bonn na czele delegacji amerykanskiej, omawiajacej bilateralne sto-
sunki ptatnicze miedzy obu krajami. W trakcie rozmowy Z Rostowem kanclerz Kie-
singer ,,wyrazit sie jasno, ze Bonn nie zamierza zaja¢ zadnego stanowiska w spra-
wie Berlina bez pelnego porozumienia ze Stanami Zjednoczonymi” 614

Rzad bonski w dalszym ciagu demonstracyjnie organizowat rozmaite imprezy
w Berlinie Zachodnim, aby utrwali¢ w ten sposéb zwiazki NRF z tym miastem.
Mocarstwa zachodnie tolerowaly te imprezy, cho¢ naruszaly one status Berlina
Zachodniego. 13 lutego 1968 r. ambasador radziecki w NRD, Piotr Abrasimow,
wystosowatl pismo do ambasadoréw mocarstw zachodnich w Bonn, zarzucajac rza-
dowi NREF, ze ,zamierza on stworzy¢ sytuacje, w ktorej oficjalne przywileje trzech
mocarstw zachodnich, jesli chodzi o szczegdlny status Berlina Zachodniego, zo-
stana faktycznie ostabione”. Mocarstwa zachodnie w swej oficjalnej odpowiedzi
zignorowaly wprawdzie uwagi ambasadora radzieckiego, ale w praktycznych po-
sunieciach zaréwno wczesniejszych, jak pézniejszych niejednokrotnie potwierdza-
ly, ze Berlin Zachodni nie jest czescia sktadowa NRF.

Burmistrz Berlina Zachodniego Klaus Schiitz w potowie 1968 roku zapropono-
wal nawet, aby zlikwidowac istniejace dotad réznice zdan miedzy wladzami Berli-
na Zachodniego, rzadem NRF a mocarstwami zachodnimi w kwestii interpretacji
statusu prawnego Berlina i zastapi¢ dotychczasowe formuly nowa, bardziej jasna
definicja. Rdznice zdan bowiem sa istotne, cho¢ pozornie tylko niuansowe. Rzad
bonski, podobnie jak senat zachodnioberlinski, reprezentowal poglad, ze Berlin
Zachodni prawnie nalezy do Republiki Federalnej, zas prawa Republiki Federal-
nej w tym miescie sa ograniczone o tyle tylko, o ile trzy mocarstwa zachodnie
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podtrzymuja swe prawa oparte na statusie okupacyjnym oraz na uktadach cztero-
mocarstwowych. Trzy mocarstwa zachodnie wychodza jednak z ustalonego przez
siebie zalozenia, ze Berlin Zachodni jest czescia ,specjalnego terytorium Wiel-
kiego Berlina”, ktére podlega odpowiedzialnosci czterech mocarstw i w ktérym
zachodnie mocarstwa dopéty beda posiadaé¢ wylaczne prawo jurysdykcji, dopoki
Zwiazek Radziecki nie przejmie wspoélodpowiedzialnosci za caly Berlin. Mocar-
stwa zachodnie zaakceptowaly wprawdzie w ramach tego statusu wlaczenie Ber-
lina Zachodniego do gospodarczego, finansowego i prawnego systemu federacji
zachodnioniemieckiej, ale odméwily Republice Federalnej konstytucyjnego prawa
rzadzenia Berliniem Zachodnim bezposrednio.

Nie chodzi tu tylko o réznice natury teoretycznej, bo trzeba stwier-
dzi¢, ze Republika Federalna w ubiegtych latach rzeczywiscie wyzej
oceniala swoje mozliwosci swobodnego dziatania w Berlinie, anize-
li mocarstwa zachodnie mogly to zaakceptowac. Jesli wiec obecnie
Schiitz proponuje usuniecie réznicy zdan, to propozycja ta moze tylko
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej Bonn odejdzie od swoich dotychcza-
sowych pogladéw i zblizy sie do pogladéw reprezentowanych przez
mocarstwa zachodnie. Trzeba jednak uswiadomi¢ sobie, ze cofniecie
sie Bonn nie moze siegac¢ zbyt daleko. Polityka niemiecka w odnie-
sieniu do Berlina sktania sie, niestety, do wybierania drég skrajnych
w zaleznosci od sytuacji, zamiast trzymac sie drég rozsadku.

Tak pisat w artykule wstepnym pt. ,Nowa definicja?” zachodnioberlinski dzien-
nik , Der Tagesspiegel”.®1°

W lecie 1968 r. odbywaly sie rozmowy tzw. grupy czterech, w sktad ktérej
wchodzili ambasadorowie USA, Wielkiej Brytanii i Francji w Bonn oraz sekretarz
stanu w bonskim MSZ, Duckwitz. Rozmowy poswiecone byly wilasnie statusowi
Berlina Zachodniego, uprawnieniom poszczegélnych stron, wymianie pogladéw
na temat réznic w interpretacji statusu Berlina. Niewiele wiemy o ich przebie-
gu. Wedlug doniesien prasy zachodnioniemieckiej mocarstwa zachodnie zazadaty
od NRF ograniczenia jej obecnosci w Berlinie Zachodnim i przyhamowania ilosci
rozmaitych imprez organizowanych przez rzad federalny w Berlinie Zachodnim.
Mocarstwa zachodnie, zdajac sobie sprawe ze stabosci swych pozycji w Berlinie
Zachodnim, nie chcialy przeciaga¢ struny, prowokujac Zwiazek Radziecki i NRD.
Tym nalezy ttumaczy¢ decyzje komendantéw zachodnich z lipca 1968 r., nie ze-
zwalajaca na odbycie w Berlinie Zachodnim tzw. kongresu mtodziezy totewskiej
(miala to by¢ impreza antyradziecka, rewizjonistyczna i antykomunistyczna).5'®
Bonskie Ministerstwo do Spraw Mlodziezy i Rodziny optacito podréz do Berlina
Zachodniego 300 osobom, nie tylko z NRF, lecz i z zagranicy. Senat zachodniober-
linski udostepnil na te odwetowa impreze wielka Hale Kongresowa. Wiadze Ber-
lina Zachodniego bezskutecznie domagaly sie anulowania decyzji komendantéw
alianckich. Komentujac ten ewenement zachodnioberlinski dziennik ,Spandauer
Volksblatt” pisat m. in.:

Wydany przez mocarstwa zachodnie zakaz stwarza precedens za-
stugujacy na baczna uwage. Przypomnial on wyraZnie berlinczykom
to, co zanikato juz w ich swiadomosci, a mianowicie fakt, ze w ostat-
niej instancji prawo decydowania o tym miescie znajduje sie nadal
w rekach mocarstw zwycieskich. Wieloletnie wspoéldziatanie senatu
z alianckimi komendanturami wojskowymi sprawito, ze wielu sposraod
nas zapomnialo, iz przejecie przez Berlin Zachodni jakiejkolwiek usta-
wy czy decyzji Niemieckiej Republiki Federalnej uzaleznione jest od
aprobaty mocarstw okupacyjnych.
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Mocarstwom zachodnim - jak z tego wynika - zalezy na stabilizacji politycznej
Berlina Zachodniego i na umocnieniu ich pozycji w tym miescie. Wszelkie prowo-
kowanie Zwiazku Radzieckiego i NRD nie sprzyjalo osiagnieciu tych celéw. W tym
wzgledzie nastapita wiec pewna zmiana postawy zachodnich aliantéw i trzeba to
mie¢ na uwadze analizujac posuniecia mocarstw okupacyjnych w Berlinie Zachod-
nim. Senat zachodnioniemiecki podjat kroki w celu delegalizacji NPD w Berlinie
Zachodnim. Komendanci dali do zrozumienia, ze krok taki lezy w interesie Ber-
lina Zachodniego.?!” Komendantury wojskowe USA, Wielkiej Brytanii i Francji
wydaly réwniez we wrzesniu 1968 r. zarzadzenia precyzujace sankcje karne za
»~czyny skierowane przeciwko interesom mocarstw okupacyjnych”. Chodzito gtéw-
nie o zaostrzenie represji przeciw licznym demonstracjom lewicy zachodniober-
linskiej. Dodajmy, ze zarzadzenie podkreslato suwerennos¢ mocarstw zachodnich
w Berlinie Zachodnim i ich prawa do ingerowania w zycie polityczne miasta. Tak
np. w lipcu 1969 r. komendanci zachodni nie zgadzali sie, aby na terenie Berli-
na Zachodniego przebywali dezerterzy z armii amerykanskiej. Tych, ktérzy pro-
testowali przeciw wojnie wietnamskiej opuszczajac szeregi wojsk USA, a znalezli
sie w Berlinie Zachodnim, wydawano organom amerykanskim. Rzecz charaktery-
styczna: mocarstwa zachodnie zakazaty wtadzom zachodnioberlinskim ekstradycji
obywateli NRF, ktorzy przed stuza wojskowa w Bundeswehrze uciekali do Berlina
Zachodniego. Zakazano réwniez wydawania dezerteréw z Bundeswehry. Przeka-
zujac te decyzje senatowi alianci zachodni powotlali sie na specjalny status Berlina
i na konieczno$é szanowania tego statusu.®'®

Wyrazem dalszego utrwalania odrebnego statusu Berlina Zachodniego byta
decyzja komendantéw zachodnich z 24 lipca 1970 r. odrzucajaca wniosek senatu
w sprawie utworzenia w Berlinie Zachodnim Krajowego Trybunatu Konstytucyjne-
go NRF. Oznaczalo to, ze konstytucja NRF nie obowigzuje w Berlinie Zachodnim,
z czym nie godza sie Niemcy zachodnie. Jeszcze 21 maja 1957 r. Zachodnionie-
miecki Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze w Berlinie Zachodnim , obowiazuje kon-
stytucja NRF, jesli zastrzezenia ze strony mocarstw ochronnych nie ograniczaja
jej stosowania”.

13 kwietnia 1968 r. wtadze NRD zakazaly przejazdu autostrada z NRF do Berli-
na Zachodniego cztonkom rzadu federalnego NRF i czotowym politykom zachod-
nioniemieckim, ktérzy zlozyli prowokacyjne wizyty w Berlinie Zachodnim przed
szescioma tygodniami. Zakaz dotyczyt czlonkéw neohitlerowskiej NPD. W Bonn
oczywiscie zareagowano nerwowo i domagano sie natychmiastowych represji ze
strony mocarstw zachodnich. Prasa zachodnioniemiecka podburzata wielkie mo-
carstwa przedstawiajac zarzadzenie NRD jako wstep do ograniczenia prawa do-
stepu dla Amerykanoéw, Anglikow i Francuzéw. Sojusznicy zachodni nie ulegli jed-
nak tej presji i ograniczyli sie do przestania radzieckiemu ambasadorowi w NRD,
Piotrowi Abrasimowowi, oswiadczenia, w ktorym stwierdzali, ze tylko ZSRR od-
powiedzialny jest za normalne funkcjonowanie ruchu miedzy NRF i Berlinem Za-
chodnim. Rozwazano réwniez natychmiastowe zastosowanie kontrposuniec¢ repre-
syjnych wobec dziataczy NRD podrézujacych na Zachdd. Ale wsrdd sojusznikow
ujawnily sie na tym tle rozbieznosci.?® M. in. przeciwstawita sie tym $rodkom
Francja tlumaczac, ze zarzadzenia NRD w niczym nie naruszaja uprawnien mo-
carstw okupacyjnych.

W czerwcu 1968 r. NRF i mocarstwa zachodnie prébowaly doprowadzi¢ do no-
wego napiecia wokot Berlina. Pretekstem staly sie zarzadzenia wtadz NRD wpro-
wadzajace z dniem 1 i 15 lipca nowe przepisy w sprawie obowiazku posiadania
paszportéw i wiz przez osoby podroézujace tranzytem z Niemiec zachodnich do
Berlina Zachodniego i z powrotem. Zarzadzenie to zmierzato do przeciwstawienia
sie bonskim roszczeniom do wylacznego reprezentowania narodu niemieckiego.

517 Trybuna Ludu”, 2 X 1968 r.
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12 czerwca Stany Zjednoczone, Wielka Brytania i Francja opublikowaty wspdl-
na deklaracje krytykujac powyzsze zarzadzenia jako probe ograniczenia dostepu
do Berlina Zachodniego. Kanclerz Kiesinger odbyt spotkania konsultacyjne z am-
basadorami mocarstw zachodnich; zastanawiano sie nad reakcja panstw zachod-
nich. Burmistrz Berlina Zachodniego Klaus Schiitz zorganizowal nadzwyczajne po-
siedzenie wladz miejskich wzywajac mocarstwa zachodnie do zabezpieczenia do-
stepu do Berlina Zachodniego.®2° Wszystko to robiono w dramatyzowanej umysl-
nie oprawie, aby normalnym, wszedzie na Swiecie przyjetym zarzadzeniom nadac
charakter rzekomego ,kryzysu” i ,,ataku na wolnos¢” Berlina Zachodniego. Kanc-
lerz Kiesinger udat sie z nadzwyczajna wizyta do Berlina Zachodniego, pragnac
zademonstrowac ,solidarno$¢” w zwiazku z nowa ,,presja” ze strony NRD. W Bonn
zaczeto juz glosno mowic, ze zarzadzenia te sa Swietnym pretekstem do odmowy
zlozenia podpisu pod ukladem o nierozprzestrzenianiu broni jagdrowe;j.’?! W NRF
usilnie pracowano nad tym, aby rozdmucha¢ cala sprawe do rozmiaréw nowego
»Kryzysu berlinskiego”. Sekretarz stanu Dean Rusk odwiedzil Bonn i odbyt specjal-
ne rozmowy konsultacyjne z kanclerzem Kiesingerem. W komunikacie koncowym
wspomniano wprawdzie o ,solidarnosci” obu krajow, o ,Scistych konsultacjach”
i koniecznos$ci utrzymania ,wolnego dostepu do Berlina”, ale byly to ogélnikowe
sformutowania.%?? Stany Zjednoczone nie poszly tym razem na zadne prowoka-
cje, ktorych zyczyltyby sobie Niemcy zachodnie. Waszyngton wystal tylko note do
rzadu radzieckiego protestujac przeciw zarzadzeniom wtadz NRD.%23 W liscie do
kanclerza Kiesingera prezydent Johnson wspomniat jedynie o mozliwosci zasto-
sowania przez strone zachodnia kontrposunieé.®?* W gruncie rzeczy Stany Zjed-
noczone doradzaly NRF, by przestata rozdmuchiwac te sprawe. Jak donosit ,New
York Times”, Waszyngton po dluzszym namysle doszedt do wniosku, ze restrykcje
NRD wydaja sie ,mniej powazne”, niz poprzednio sadzono, i niewarte tyle hata-
su. Stany Zjednoczone daly wyraznie do zrozumienia Niemcom zachodnim, Ze nie
chca wywolywac¢ nowego napiecia wokoét Berlina, zwlaszcza ze grozitoby to prze-
kresleniem wszelkich rozméw z ZSRR w zakresie bezpieczenstwa i rozbrojenia.
Ponadto sam problem zarzadzen moégiby by¢ rozstrzygniety w bezposrednich kon-
sultacjach miedzy obu panstwami niemieckimi, skoro dotyczy tylko Niemcéw.%2°
Przy wielu innych okazjach rzad bonski nalegal, aby mocarstwa zachodnie pod-
jely kontrposuniecia wobec NRD lub ZSRR w ramach tzw. represji za okreslone
decyzje wladz radzieckich lub wladz NRD. Mocarstwa zachodnie z reguly niechet-
nie wychodzity poza zwyczajowy protest dyplomatyczny. Przeciwstawialy sie one
rowniez wszelkim decyzjom, ktére moglyby prawnie wplyna¢ na zmiane statusu
okupacyjnego Berlina Zachodniego.®?® Na tym odcinku wyraznie zaznaczaly sie
niekiedy sprzecznosci miedzy Bonn z jednej strony a Waszyngtonem, Londynem
i Paryzem z drugiej.

Nie przeszkodzito to jednak mocarstwom zachodnim protestowac gtosno prze-
ciw zarzadzeniom NRD. Prezydent Johnson w specjalnym pismie do kanclerza Kie-
singera obiecat zwiekszy¢ pomoc dla Berlina Zachodniego i zaproponowatl wspoél-
ne konsultacje panstw zachodnich z NRF w celu zastosowania srodkéw represyj-
nych wobec Niemieckiej Republiki Demokratycznej. ,New York Times” w artyku-
le redakcyjnym wezwal mocarstwa zachodnie do szybkiego podjecia kontrposu-
nie¢. Dziennik polemizowal z tymi, ktérzy uwazaja, ze sprawa nie zasluguje na
tyle wrzawy.

20 czerwca Rada NATO podjeta srodki jeszcze bardziej ograniczajace podréze
obywateli NRD do krajow paktu atlantyckiego, ponadto natozono pieciodolarowa
oplate za wizy. Nowe zarzadzenia zmierzaly przede wszystkim do maksymalnego
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ograniczenia podrézy dzialaczy politycznych, dziennikarzy, delegacji parlamen-
tarnych itp. Jesli pomina¢ powyzsza decyzje, to w gruncie rzeczy Zachéd poprze-
stawal raczej na werbalnych zapewnieniach o ,solidarnosci” z NRF i o dezaprobo-
waniu posunie¢ NRD, nie podejmujac zadnej , akcji”, jak zadato tego Bonn. Zachéd
nie byl bowiem sklonny do wywolania zbyt pochopnie nowego kryzysu berlinskie-
go ani do histeryzowania, skoro jego przywileje nie byly naruszane.

Niektérym politykom w USA srodki te wydawaly sie nie wystarczajace. Wole-
liby oni widzie¢ bardziej represyjne decyzje. Richard M. Nixon skrytykowatl ad-
ministracje Johnsona za brak ,zdecydowania” w podtrzymywaniu ,praw Zachodu
w Berlinie”.5?7 Swoje niezadowolenie z kontrposunie¢ Zachodu wyrazit réwniez
w artykule redakcyjnym ,New York Times”.?® Aby uspokoié¢ NRF, w drodze z sesji
Rady NATO w Reykjaviku (Islandia) sekretarz stanu USA zatrzymat sie z jedno-
dniowa wizyta w Bonn i ,,demonstracyjnie popart protest przeciw utrudnieniom
powodowanym przez komunistéw na drogach transportowych do Berlina”.52% Nie
obeszto sie oczywiscie, jak zwykle w takich wypadkach, bez wyswiechtanych for-
mulek o nieztomnej woli USA, obroncy Berlina Zachodniego.

Niemcom zachodnim jednak to nie wystarczato. 15 lipca 1968 zazadaly one od
mocarstw zachodnich jeszcze jednego ,jasnego potwierdzenia” prawnych zwiaz-
kow NRF z Berlinem Zachodnim. Powolano nawet specjalna grupe robocza ztozo-
na z przedstawicieli mocarstw zachodnich oraz NRF, ktérej powierzono opraco-
wanie nowej formutly. Jak donosit ,New York Times”, mocarstwa zachodnie ,nie
palaja entuzjazmem” do tego projektu.?*® Aby nie prowokowaé zbytnio Zwigzku
Radzieckiego, korzystaly one czasem z przystugujacych im praw zakazu organizo-
wania pewnych imprez w Berlinie Zachodnim.

Zanim oméwimy polityke amerykanska wobec Berlina Zachodniego w okresie
prezydentury Nixona, zapoznajmy sie z aktualna sytuacja gospodarcza Berlina Za-
chodniego i ze stanem tzw. obecnosci gospodarczej USA w tym miescie.

Berlin Zachodni budowat swoje prosperity gtéwnie na zimnej wojnie, wykorzy-
stujac specyficzne warunki, a zwlaszcza swoje potozenie geograficzne. Mocarstwa
zachodnie i NRF usitowaly uczyni¢ z Berlina Zachodniego , 0kno wystawowe kapi-
talizmu”, ,miasto pokazowe” itp. W sytuacji gdy granica byta otwarta, gdy mozna
bylo bezposrednio oddziatywac na ludzi, panstwa kapitalistyczne uwazaly, ze w ich
interesie jest podtrzymanie rozwoju gospodarczego Berlina i jego blichtru. Berlin
stal sie wiec miastem wysoko subsydiowanym. Roczne dotacje NRF dla Berlina
Zachodniego siegaly niekiedy 700 mln dolaréw. W okresie powojennym w gospo-
darke Berlina Zachodniego wpompowano okoto 9 mld dolaréw. Wszystko po to,
aby pokaza¢ na zewnatrz zalety systemu kapitalistycznego. W latach 1951-1965
rzad bonski przekazal na rozwdj gospodarczy Berlina Zachodniego 16 967 mld
DM (4 242 mld dolaréw). Nalezy podkresli¢, ze wplywy z podatkéw zachodniober-
linskich, ktore skarb zachodnioniemiecki otrzymat w tym czasie, wyniosty 15 729
mld DM (3 432 mld dol.)®*!

0Od chwili wprowadzenia kontroli granicy w Berlinie w sierpniu 1961 r. nie byto
juz komu pokazywac¢ miasta. Skonczyta sie mozliwos¢ drenazu kadr i gospodarki
NRD. Miasto - jak pisal pewien tygodnik amerykanski - ,stracito wiele ze swej
wartosci politycznej”.

Aby nie by¢ posadzonym o tendencyjnos¢, zapoznajmy sie z ocena sytuacji Ber-
lina Zachodniego poprzez dwa czotowe pisma reprezentujace interesy i poglady
kapitatu amerykanskiego: ,Business Week” i ,,U. S. News World Report”. Fakty
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i opinie przytoczone przez te tygodniki méwia same za siebie. Dlatego tez komen-
tarz wlasny ograniczymy do minimum.53?

Jest to chore miasto - stwierdza ,U. S. News and World Report”. -
Jeszcze kilka lat temu bylo miastem pokazowym zachodniej wolnosci
i prosperity za zelazna kurtyna, stolica zimnej wojny. Obecnie jest ma-
la enklawa podupadajaca gospodarczo, peina politycznych ktopotéow
i traci wiele na wartosci dla wolnego swiata. [] Boom zimnowojenny
zakonczyt sie. [] Linia spadkowa zaczyna sie od wzniesionego w 1961
r. przez komunistéw muru berlinskiego.

Obydwa tygodniki stwierdzaja, ze perspektywy dla Berlina Zachodniego sa
»,coraz ciemniejsze”. Przede wszystkim sytuacja gospodarcza miasta jest skom-
plikowana. Mimo ogromnych dotacji, subsydiéw i réznych form posredniej i bez-
posredniej pomocy, nad Berlinem Zachodnim ciagle wisi grozba nie tylko reces;ji,
ale powaznego kryzysu. Jak patrza na sytuacje gospodarcza Berlina Zachodniego
»,Business Week” i ,U. S. News and World Report”?

Na zewnatrz Berlin Zachodni robi wrazenie miasta kwitnacego. Ruch na Kur-
firsterdamm, jednej z gléwnych ulic handlowych, jest duzy, ruch w sklepach spo-
ry, samochodéw duzo, fabryki pracuja. ,Ale jest to tylko zewnetrzna prosperity,
iluzja spowodowana ogromnymi subsydiami zachodnioniemieckimi, tak ogromny-
mi, ze Berlin Zachodni jest miastem otrzymujacym najwieksza pomoc na swiecie”
- pisze ,U. S. News and World Report”. ,Wbrew zewnetrznym wrazeniom Berlin
Zachodni jest miastem wzrastajacych ciagle klopotow” - stwierdza , Business We-
ek” wyrazajac obawe, czy jesli sytuacja obecna potrwa dtuzej, Berlin Zachodni nie
straci ostatecznie ,swojej zywotnosci”. Jakze kontrastuje z ta przepowiednia opi-
nia ,,Business Week” na temat sytuacji w stolicy NRD! Opinia jest tak niecodzien-
na i tak nietypowa dla organu kapitalu amerykanskiego, ze warto ja przytoczyc.
»Berlin wschodni [] przyspieszyl modernizacje budownictwa i powoli przyspieszyt
wzrost stopy zyciowej zblizajac ja do zachodnioberlinskiej”. A Berlin Zachodni?
Zdaniem ,U. S. News” wiele firm , opuszcza miasto przenoszac sie do Niemiec
Zachodnich. Mniej niz % firm, ktére mialy swe siedziby w Berlinie Zachodnim
przed wojna, pozostalo w miescie”. Dynamika rozwoju gospodarczego wyraznie
spada. W 1966 r. przyrost produktu globalnego wynosit zaledwie 2%. Ludnos¢
opuszcza Berlin Zachodni w liczbie okoto 20 tysiecy rocznie. Wzrosto bezrobocie
(18 tys. oséb na poczatku 1967 r.). Po zarzadzeniach sierpniowych 1961 r. NRF
zainicjowala specjalny program zachecajacy robotnikéw zachodnioniemieckich do
osiedlania sie w Berlinie Zachodnim, aby uzupeni¢ brak sity roboczej, ktérej zro-
dtem dotychczas byta stolica NRD. Udalo sie wowczas Sciagnac¢ okoto 110 tys.
robotnikéw, obecnie ponad 40% powrdcitlo do NRF.

Miasto ma wyjatkowo niekorzystna strukture demograficzna. Stosunkowo wy-
soki odsetek emerytéw (ocenia sie, ze okoto 700 000). Ludnosci w wieku produk-
cyjnym (15-65 lat) byto w 1964 r. w Berlinie Zachodnim 1 466 000. Dwa lata p6z-
niej z grupy tej ubylo 26 tys. os6b. Jeden na pieciu mieszkancéw Berlina Zachod-
niego jest rencista. Jeden na osmiu - w stanie wdowienstwa. Stosunek kobiet do
mezczyzn wyraza sie cyfra 4:3. O ile odsetek rencistéw w spoteczenstwie zachod-
nioniemieckim wynosit okoto 12,5%, to w Berlinie Zachodnim wynosit ponad 20%.
Jak makabrycznie zazartowat tygodnik ,Time”, jedynym kwitnacym businessem
w Berlinie Zachodnim jest przemyst pogrzebowy. ,, Exodus businessu spowodowat
ucieczke kadry zarzadzajacej. Berlin Zachodni ma klopoty z rozwojem laborato-
riéw, badan naukowych i tzw. rozwojowych galezi przemystu. Charakterystyczne,
ze ani maszyny elektronowe, ani samochody nie sa tu produkowane” - pisat ,Ti-
me”.%33 Mlodzi opuszczajq miasto. Absolwentom tutejszych uczelni coraz trudniej
znaleZz¢ prace i dlatego szukaja jej w NRF.

632 1s West Berlin’s Economic Life Gradually Ebbing Away?” w , Business Week”, 1 IV 1967 r.; ,West

Berlin: The Story of a City in Decline” w ,U. S. News and World Report”, 4 XII 1967 r.
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Studenci - lamentuje ,U. S. News and World Report” - niegdys byli
gwaltownie antykomunistyczni. Dzi$ najbardziej elokwentni i najbar-
dziej wojowniczy studenci atakuja Stany Zjednoczone zamiast Rosje.
Demonstruja przeciw wojnie w Wietnamie, przeciw trwajacej obecno-
$ci wojsk amerykanskich w Berlinie Zachodnim.

,Business Week” narzeka, ze Berlin Zachodni ma przestarzaly przemyst, tra-
dycyjne gatezie gospodarki. Zbyt mato natomiast takich dziedzin, jak elektronika,
chemia, tworzywa sztuczne. Firma Siemensa na przyktad ma liczne zaktady w Ber-
linie Zachodnim, najbardziej jednak nowoczesna produkcje elektronowa ulokowa-
ta nie w Berlinie Zachodnim, lecz w Monachium. Koncerny zachodnioniemieckie
maja swaoje filie w Berlinie Zachodnim, ale sa to przedsiebiorstwa uboczne. W wy-
padku silniejszej recesji lub kryzysu w NRF w pierwszej kolejnosci zamykane be-
da przedstawicielstwa tych koncernéw w Berlinie Zachodnim. Jest to dodatkowy
czynnik niepewnosci. Berlin Zachodni nadal w duzym stopniu zalezny jest od NRF,
od réznych form bezposredniej i posredniej pomocy tego kraju. Z okolo 16,5 mld
DM eksportu Berlina Zachodniego 85% przeznaczone jest dla Niemiec zachod-
nich, z 16 mld DM importu 90% pochodzi z NRFE.%** | Niecheé¢ do inwestowania
przez przemyst zachodni w Berlinie Zachodnim - pisze «Business Week» - uwa-
za sie za najpowazniejszy problem gospodarki tego miasta”. Do tego wszystkie-
go dochodza oczywiscie problemy polityczne Berlina Zachodniego, majace bliski
zwiazek z sytuacja gospodarcza i wywierajace na nia duzy wptyw. ,Wraz z pogar-
szaniem sie sytuacji gospodarczej Berlina Zachodniego jego klopoty polityczne
beda wzrastatly”.

W sumie powazne pisma amerykanskie w czarnych barwach ukazuja perspek-
tywy Berlina Zachodniego. O ile w przesztosci obraz byl swiadomie optymistyczny
irézowy, kiedy optacato sie subsydiowa¢ miasto w oczekiwaniu na dywidendy poli-
tyczne, o tyle dzis ocena ta jest bardziej pesymistyczna, za to bardziej realistyczna.
Nadzieje na dywidendy polityczne zostaly przekreslone, w zachodnich kotach po-
litycznych panuje rozczarowanie, ze Berlin Zachodni - najtansza bomba atomowa
Zachodu - jest teraz wielkim, wciaz kosztownym niewypaltem.

Amerykanie sa obecni w Berlinie Zachodnim politycznie, militarnie i gospodar-
czo. Wartos¢ eksportu z Berlina Zachodniego do USA wynosita w 1964 r. 22 min
dolaréw.

Rzad USA zacheca firmy amerykanskie do lokowania kapitatéw w Berlinie Za-
chodnim. Firmy amerykanskie, ktére inwestuja w Berlinie Zachodnim, korzystaja
z wyjatkowych ulg podatkowych i innych. Rzad USA udziela gwarancji bezpie-
czenstwa dla kapitalu amerykanskiego i zwraca inwestycje w wypadku bankruc-
twa. Poniewaz business amerykanski nie kwapi sie do lokowania swych kapitatow
w Berlinie Zachodnim, specjalne wydawnictwo Departamentu Handlu USA rozta-
cza przed nim wizje ,szans rynkowych”, jakie stwarza to miasto.?®> Ocenia sie, ze
w 1969 r. kapital amerykanski kontrolowat w Berlinie firmy zachodnie, ktérych
obroét towarowy wynosit okoto 1 mld DM, czyli okolo 7% calego obrotu w Berlinie
Zachodnim. Przedsiebiorstwa te zatrudniaty blisko 17 tys. robotnikéw przemysto-
wych, czyli 6,5% sily roboczej przemystu zachodnioberlinskiego. W poréwnaniu
z rokiem poprzednim nastapit pewien wzrost udziatu amerykanskiego w tym mie-
$cie - w roku 1968 odsetki te wynosity odpowiednio: 5,6% i 5,5%.536

W marcu 1969 r. doszto w Berlinie do nowej powaznej prowokacji: rzad bonski
zdecydowatl sie dokona¢ wyboréw nowego prezydenta NRF w Berlinie Zachodnim.
Bonn mogto sie zdoby¢ na te decyzje tylko za zgoda mocarstw zachodnich i dlatego
ponosza one odpowiedzialnos¢ za te prowokacje. Prasa amerykanska wprawdzie
donosita, ze Wielka Brytania i Francja maja pewne ,zastrzezenia” co do stuszno-
$ci tego kroku, ale widocznie nie byly te zastrzezenia dostatecznie wywazone, by

634 ,Embassy of the United States of America, Bonn-Bad Godesberg” w , Press Release”, nr 447, 1 VII

1970 r.
635 ,Export to Germany, U. S. Department of Commerce Publication”, G. P. O,, Waszyngton 1964.
636 ,Embassy of the United States of America, Bonn-Bad Godesberg”, nr 447, 1 VII 1970 r,, s. 6.
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mogly wplyna¢ na odwotanie wyboréw prezydenckich w Berlinie Zachodnim.%3”

Sekretarz stanu Dean Rusk w czasie sesji Rady NATO w listopadzie 1968 r. za-
checal NRF do odbycia wyboréw w Berlinie Zachodnim. W kotach politycznych
Waszyngtonu musialy zapewne istnie¢ na ten temat réznice zdan, bo Niemcy za-
chodnie zaczely wyraza¢ zaniepokojenie. W prasie amerykanskiej i zachodnionie-
mieckiej pojawily sie , przecieki”, jakoby niektorzy politycy amerykanscy odradzali
Niemcom zachodnim posuniecia, ktére niepotrzebnie sprowokowatyby ZSRR. Do-
niesieniom prasowym stanowczo zaprzeczyt Departament Stanu. 13 grudnia 1968
r. rzecznik Departamentu Stanu Robert McCloskey oswiadczyt: , Stany Zjednoczo-
ne uwazaly i nadal uwazaja, iz decyzja co do miejsca wyboréw jest sprawa wiadz
niemieckich, chociaz informacja, jakoby Stany Zjednoczone interweniowaly prze-
ciw wyborom w Berlinie jest falszywa”.63® Stanowisko to popart nastepnego dnia
prezydent-elekt Richard M. Nixon, ktéry wygrat wybory listopadowe i z dniem 20
stycznia 1969 r. mial obja¢ urzad prezydencki.®>® W Bonn nadal jednak publikowa-
no ,przecieki”, z ktérych niedwuznacznie wynikalo, ze Henry A. Kissinger - nowo
mianowany doradca Nixona do spraw bezpieczenstwa krajowego - opowiada sie
za uniknieciem sporu i napiecia, ktére moglyby spowodowac¢ wybory prezyden-
ta NRF w Berlinie Zachodnim.%*° Nowe dementi Waszyngtonu sktonito kanclerza
Kiesingera do wyrazenia publicznie nadziei, Ze stosunki NRF z administracja repu-
blikanska beda uktadaty sie jeszcze lepiej niz za czaséw prezydentury Johnsona.4!
Rzecznik Departamentu Stanu Carl Bartsch oswiadczyl, ze zaréwno prezydent Ni-
xon jak nowy sekretarz stanu William Rogers uwazaja wybér prezydenta NRF na
terenie Berlina Zachodniego za ,, uzasadniona i normalng” dziatalno$¢, ktéra miata
miejsce kilka razy w przeszlosci ,bez szkody dla czyichkolwiek interesow”.642

Zwiazek Radziecki nie ukrywal swej dezaprobaty dla stanowiska mocarstw
zachodnich. Jeszcze w grudniu 1968 r. wiceminister spraw zagranicznych ZSRR
Kuzniecow wezwat do radzieckiego MSZ ambasadoréw panstw zachodnich, Lle-
wellyna E. Thompsona (USA), sir Duncana Wilsona (Wielka Brytania) i Rogera
Seydoux (Francja), zgtaszajac ostry protest, wzmocniony wreczeniem dokumentu
protestacyjnego, przeciw wyborom prezydenta NRF w Berlinie Zachodnim. Forma
ta uwazana jest za wyraz silniejszego i bardziej zdecydowanego protestu anizeli
zwykla nota dyplomatyczna. Rzad ZSRR wzywat mocarstwa zachodnie do pod-
jecia krokow zapobiegajacych tej prowokacji, w przeciwnym bowiem razie ZSRR
bedzie musial sam podja¢ odpowiednie decyzje. Z ostrzezeniem pod adresem NRF
i mocarstw zachodnich wystapit réwniez rzad NRD.543 W lutym Zwiazek Radziecki
oferowal kompromisowe rozwiazanie problemu, ale spotkat sie z odmowa. Rzad
bonski upierat sie przy swej prowokacyjnej decyzji. Trzeba bowiem stwierdzi¢,
ze przeprowadzenie wyboréw prezydenckich w Berlinie Zachodnim nie moze by¢
przedmiotem rokowan. Jest to tak jawne pogwalcenie statusu Berlina Zachod-
niego, jest to tak bezprawny akt, ze nie podlega zadnej dyskusji dyplomatycznej
i sprawa cofniecia decyzji nie moze by¢ elementem przetargowym dla NRF. Kra-
je socjalistyczne, chcac unikna¢ napiecia wokot problemu berlinskiego, wyrazaty
gotowos¢ stworzenia Niemcom zachodnim mozliwosci uratowania twarzy. Rzad
NRD proponowat pewne utatwienia w ruchu ludnosci z Berlina Zachodniego do
stolicy NRD w okresie $wiat wielkanocnych.54* Wszystkie te oferty zostaty jednak
odrzucone.

W tej sytuacji wladze ZSRR i NRD postanowily , przypomnie¢” Republice Fe-
deralnej, ze Berlin Zachodni nie jest jej czescia. Podano wiec do wiadomosci, ze
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czlonkowie Zgromadzenia Federalnego, udajacy sie do Berlina Zachodniego na
wybory, nie otrzymaja zezwolenia na przejazd przez terytorium NRD. Zwiazek Ra-
dziecki ostrzegl mocarstwa zachodnie, ze ,nie moze zagwarantowaé¢ bezpieczen-
stwa” samolotom panstw zachodnich przewozacym czlonkéw Bundestagu i Bun-
desratu do Berlina Zachodniego.%*® , Prawda” okreslila politykéw NRF, korzysta-
jacych z samolotéw zachodnich, mianem , kontrabandy dostarczanej przez lotnic-
two mocarstw zachodnich”. W przewozach tych zaangazowane sa zar6wno samo-
loty wojskowe, jak pasazerskie: Pan American World Airways, British European
Airways oraz Air France. Zwigzek Radziecki ostrzegt ponadto, ze w okresie wybo-
row zamkniety bedzie czasowo przejazd autostrada Helmstedt-Berlin Zachodni
w zwiazku z manewrami wojsk Ukltadu Warszawskiego. Zapewniono takze Scislej-
sza kontrole ruchu towarowego z Berlina Zachodniego do NRF w zwiazku z tym,
ze ponad 25 zakladéw tego miasta jest bezposrednio zaangazowanych w produkcji
zbrojeniowej na rzecz NRFE. W Berlinie Zachodnim produkuje sie takie wojskowo-
-strategiczne artykuly, jak radary, radia, telefony, specjalne instrumenty optycz-
ne, specjalne urzadzenia dla todzi podwodnych, amunicje itp. Produkcja zbroje-
niowa stanowi pogwalcenie statusu Berlina Zachodniego. Zwiazek Radziecki za-
zadal réwniez, aby wstrzymano ,bezprawna rekrutacje mtodziezy zachodniober-
linskiej do stuzby wojskowej w Bundeswehrze. Mocarstwa zachodnie odrzucilty te
zarzuty jako bezpodstawne”.546 Mimo to jednak - wobec nieodpartych faktéw i do-
kumentéw - alianci zachodni zmuszeni byli oswiadczy¢, ze rozpoczna Sledztwo,
aby zbada¢, czy rzeczywiscie jedna z firm zachodnioberlinskich produkuje cze-
$ci sktadowe do pociskéw przeciwczolgowych.%*” Burmistrz Berlina Zachodniego
Klaus Schiitz zaproponowal powotanie czterostronnej miedzysojuszniczej komi-
sji do zbadania stanu realizacji dyrektyw demilitaryzacyjnych na terenie catego
Berlina.%*® Schiitz wystapit z ta inicjatywa, aby stworzyé mocarstwom zachodnim
mozliwos¢ kontrolowania obiektow gospodarczych w stolicy NRD.

Prasa i telewizja amerykanska wyjatkowo tendencyjnie naswietlaly sytuacje
w Berlinie Zachodnim. Bylem w tym czasie w Stanach Zjednoczonych, miatem
okazje przyjrzec sie z bliska operacji amerykanskich srodkéw propagandowych.
Wszelkie decyzje wladz NRD - nakaz chwilowego wstrzymania ruchu na szosie
Helmstedt-Berlin Zachodni czy note protestacyjna ZSRR - rozdmuchiwano do
nieproporcjonalnych rozmiaréw, aby wygladato to na ,powazny kryzys berlinski”,
kryzys spowodowany przez ZSRR i NRD. Wiadomosci w telewizji, radiu lub prasie
rozpoczynaly sie na ogoét od stow: ,,Niemcy wschodnie poddaja préobie administra-
cje Nixona” (,testing new administration”), ,Niemcy wschodnie w dalszym ciagu
stosuja taktyke szykanowania”.

Ani jednego zdania o tym, ze Berlin Zachodni nie jest czescia NRF, ze decy-
zja odbycia wyboréw w Berlinie Zachodnim jest prowokacja, naruszeniem statu-
su okupacyjnego. Ani slowa na temat tego, ze w gruncie rzeczy to NRF poddaje
probie silnych nerwéw Zwiazek Radziecki i Niemiecka Republika Demokratycz-
na. W rezultacie przecietny Amerykanin by} zdezorientowany i dawat sie przeko-
na¢, ze to kraje socjalistyczne zakldcaja ,normalny” tok zycia politycznego NRF
i Berlina Zachodniego. Pamietam, jak studenci na uniwersytecie zadawali mi pyta-
nia: ,Dlaczego NRD nie pozwala Niemcom zachodnim wybra¢ swojego prezyden-
ta zgodnie z konstytucja tego panstwa?”. Podobnych, wynikajacych z kompletnej
ignoracji pytan padalo wiecej. Przecietnemu Amerykaninowi wpajano przekona-
nie, ze Berlin Zachodni jest ,normalna” czescia NRF jak Bonn, Monachium czy
Frankfurt, i to raczej uktad rotacyjny spowodowat, ze akurat w tym roku wybory
majq odby¢ sie w Berlinie Zachodnim. ,Dlaczego wobec tego wy im przeszkadza-
cie?” Amerykanska informacja jest wyjatkowo tendencyjna; podana w emocjonal-
nym, sensacyjnym tonie potrafi czesto zgrabnie przemyci¢ ktamstwa i pétprawdy
polityczne.
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Nixon, ktory objat urzad prezydencki 20 stycznia 1969 r., nic nie zrobil, aby
odwies¢ Niemcy zachodnie od prowokacyjnej imprezy. Na konferencji prasowej
4 marca oswiadczyl, Ze w tej sprawie rzad USA zajmuje stanowisko neutralne.

,PowiedzieliSmy jasno rzadowi zachodnioniemieckiemu, ze jesli zdecyduje sie
na przeprowadzenie wyboréw, poprzemy ten krok. Jest to ich decyzja i nie staramy
sie wplynac¢ na nig w ten czy inny sposéb. Maja prawo odby¢ tam wybory, jesli
zechca” 549

Trudno nazwac to stanowisko neutralnym. Bylo to po prostu bezwarunkowe
poparcie niebezpiecznej, agresywnej i rewizjonistycznej polityki Bonn i jego rosz-
czen do Berlina Zachodniego. Gdyby Stanom Zjednoczonym rzeczywiscie zalezato
na oslabieniu napiecia, moglyby tatwo wywrze¢ nacisk na Niemcy zachodnie. Tego
jednak Nixon nie zrobil, oswiadczyl natomiast, ze podjecie przez ZSRR $rodkéw
restrykcyjnych moze odbic¢ sie na rezultacie rozmow w dziedzinie kontroli zbrojen
oraz na dwustronnych stosunkach amerykansko-radzieckich. Dziwne to dopraw-
dy stanowisko. USA praktycznie wspéluczestnicza w prowokacji bonskiej, a groza
Zwiazkowi Radzieckiemu konsekwencjami, gdy probuje on zapobiec tej destruk-
tywnej dla stosunkéw miedzynarodowych imprezie. Nixon wprawdzie przyznat,
ze ,,Zwiazek Radziecki nie chce doprowadzi¢ do napiecia sytuacji w Berlinie”, ale
przedtem pochwalil sie swym ostrzezeniem pod adresem ZSRR.

Nixon - jak powiedzieliSmy - mdgt tatwo odwiesé Niemcy zachodnie od decy-
zji. W koncu lutego 1969 r., na kilka dni przed wyborami, udatl sie z wizyta do
kilku panstw zachodnich i oczywiscie do wiernej sojuszniczki, Niemieckiej Repu-
bliki Federalnej, a 27 lutego zjawit sie w Berlinie Zachodnim, gdzie ztozyt pompa-
tyczne deklaracje. , Nikt nie powinien watpi¢ - o$wiadczy! - ze Stany Zjednoczone
zdecydowane sa dotrzymaé swych zobowigzan”. I dodat: ,Swiat stanat przed pro-
blemem: czy odpowiemy na wyzwanie rzucone Berlinowi. Tego juz dowiedli$my.
Rzecz polega obecnie na tym, jak najlepiej sprosta¢ temu wyzwaniu i otworzy¢
droge do pokojowego rozwiazania sprawy zjednoczenia Niemiec”.

Zachodnioniemieccy gospodarze odetchneli z ulga. Poprzednio bowiem oba-
wiali sie, ze nowa administracja, znajdujaca sie we wstepnym stadium powaznych
rozméw ze Zwiazkiem Radzieckim na temat kontroli zbrojen i rozbrojenia, bedzie
starata sie unikna¢ niepotrzebnych konfliktéw i spie¢, zwlaszcza w Europie. Ni-
xon nie rozczarowat swoich gospodarzy. Dlatego trudno nie zgodzi¢ sie z komen-
tarzem ,New York Timesa”, ktéry pisal na marginesie wizyty Nixona w Berlinie
Zachodnim:

Politycy zachodnioniemieccy utrzymuja, iz sa wyjatkowo zadowole-
ni z obrony wolnosci Berlina Zachodniego przez prezydenta Nixona.
Przywddcy Bonn ani nie prosili, ani sie nawet nie spodziewali, ze pre-
zydent zaangazuje sie w ostatni spdr berlinski. Prezydent Nixon i jego
niemieccy gospodarze doszli zgodnie do wniosku, ze powinni trzymac
sie razem w obliczu nowej préby nerwéw.6%°

Nixon odbyt tradycyjna pokazowa pielgrzymke na granice panstwowa NRD.
Nie jest przypadkiem, ze w dniu jego wizyty w Berlinie Zachodnim rzad bonski
potwierdzit decyzje odbycia tam wyboréw prezydenckich. Tymczasem organiza-
cje lewicowe urzadzity antynixonowska demonstracje w Berlinie Zachodnim, ob-
rzucajac kawalkade prezydencka jajami, farba, kamieniami itp.

Przez caly czas pobytu w Berlinie Nixon zachowywat sie jak podczas amerykan-
skiej kampanii wyborczej. Korespondent ,New York Timesa” zanotowatl, ze w cza-
sie jednego z przejazddw przez ulice Berlina Zachodniego Nixon pie¢ razy wdrapy-
wat sie na dach swej limuzyny robiac cyrkowe gesty, pozdrawiajac przechodniéw
i witajac sie z nimi.%!

649 New York Times”, 5 111 1969 r.
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Richard Nixon nie byl nowa postacia na amerykanskiej scenie politycznej. W prze-

sztosci znany byt jako rzecznik raczej twardego kursu polityki wobec panstw socja-
listycznych. Wielokrotnie wypowiadal sie réwniez na temat problemu berlifiskie-
go. Pierwszym ambasadorem, ktéry zlozyt prezydentowi listy uwierzytelniajace,
byl nowy ambasador NRF Rolf Pauls. Przy tej okazji Nixon wyglosil przeméwienie
nie pomijajac problematyki berlinskiej.

Berlin - méwil - jest terenem, za ktéry Stany Zjednoczone ponosza
szczegodlna odpowiedzialnos¢ i z ktérym tacza go szczegdlne interesy
narodowe. Sprostamy tym naszym zobowigzaniom i naszej odpowie-
dzialnosci. Nikt nie powinien o tym watpié.®>?

W lecie 1969 r. miedzy czterema mocarstwami zainicjowano wymiane doku-
mentéw, co w okresie pdzniejszym dalo poczatek rozmowom Wielkiej Czworki
w Berlinie Zachodnim. Zaczeto sie od przemoéwienia radzieckiego ministra spraw
zagranicznych Gromyki, ktéry 10 lipca w Radzie Najwyzszej oswiadczyt m. in.:

Jezeli inne mocarstwa - nasi sojusznicy z okresu wojny - ponoszace
swa czes$¢ odpowiedzialnosci za sytuacje w Berlinie Zachodnim, beda
podchodzi¢ do tego zagadnienia z uwzglednieniem intereséw bezpie-
czenstwa europejskiego, wéwczas Zwiazek Radziecki bedzie gotéw do
wymiany pogladéw na temat zapobiezenia obecnie i w przysztosci po-
wstawaniu komplikacji wokét problemu Berlina Zachodniego. Jest rze-
cza zrozumiala, ze ze swej strony nie wyrazimy zgody na zadne kroki
mogace zaszkodzi¢ interesom prawnym Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej oraz statusowi wyjatkowemu Berlina Zachodniego.5%3

Droga do pierwszych formalnych rozméw wielkiej czworki byla jednak dosé
dluga. Zanim doszlo do pierwszej wymiany not, w prasie amerykanskiej pojawity
sie rozmaite spekulacje, przewidywania i zapowiedzi inicjatyw zachodnich. Wszyst-
ko to bylo przygotowywaniem pozycji, programu, swego rodzaju probne balony,
ktére mialy zbadaé reakcje Zwiazku Radzieckiego. Zachéd chciat wiedzie¢, na ja-
kie ustepstwa Zwiazek Radziecki jest gotow pdjs¢ i jakie postulaty bedzie wysu-
wal. Gotowosé ZSRR do wymiany zdan na temat Berlina Zachodniego tltumaczono
w Stanach Zjednoczonych trudnosciami w stosunkach radziecko-chinskich i che-
cia zabezpieczenia sie ZSRR od strony zachodniej. ,New York Times” podal, ze
administracja Nixona wystapi z formalna propozycja zniesienia granicy miedzy
Berlinem Zachodnim a stolica NRD, istniejacej od 13 sierpnia 1961 r.55* Ta sama
gazeta w kilku kolejnych artykutach stwierdzata jednak, ze Zadanie to nie ma naj-
mniejszych szans realizacji ,w dajacej sie przewidzieé przysztosci”.®>® 7 sierpnia
mocarstwa zachodnie skierowaly trzy jednobrzmiace noty do rzadu radzieckiego.
W prasie zachodniej pisano, ze Zachdd zainteresowany jest w tym, aby rozmo-
wy dotyczyly umocnienia prawnomiedzynarodowych gwarancji dostepu do Berli-
na Zachodniego oraz kontaktow miedzy mieszkancami obu czesci Berlina. W za-
mian za to mocarstwa zachodnie gotowe sa w jakims stopniu ograniczy¢ obecnos¢
NRF w Berlinie Zachodnim

Czego oczekiwal Zwigzek Radziecki? Zwiagzek Radziecki wychodzit z zatozenia,
ze nie istnieje problem Berlina jako calosci, istnieje natomiast problem Berli-
na Zachodniego. Niebezpieczenstwo owego problemu wynika z roszczen za-
chodnioniemieckich do tego miasta, z dziatalnos$ci dywersyjnej prowadzonej w tym
miescie i skierowanej przeciw panstwom socjalistycznym oraz z wielu organizo-
wanych tu prowokacji. W okresie od ustanowienia w Berlinie granicy panstwowej
NRD (13 sierpnia 1961 r.) do 1 stycznia 1969 r. terytorium NRD ostrzeliwano po-
nad 500 razy, w wyniku czego zabito 6 i zraniono 33 Zolnierzy, nie liczac oséb
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cywilnych. Wykopano przy granicy ponad 30 tuneli i dopuszczono sie wielu in-
nych aktéw prowokacyjnych.5*¢ Nic wiec dziwnego, ze minister Gromyko w cy-
towanym juz przemoéwieniu z 10 lipca 1969 r. powiedzial, ze w samym centrum
Europy istnieje punkt ,wymagajacy czujnej uwagi radzieckiej polityki zagranicz-
nej. Jest to Berlin Zachodni”. Zwigzek Radziecki jest wiec zainteresowany w tym,
aby wyeliminowac Zrddia napiecia w Berlinie i zapewni¢ rozwdj tego miasta jako
samodzielnej jednostki politycznej.

Wymiana not miedzy czterema mocarstwami jak zwykle zaniepokoita rzad bon-
ski. Kanclerz Kurt Kiesinger udat sie do Waszyngtonu, aby przedyskutowaé réw-
niez sprawe rozméw na temat Berlina Zachodniego. Zyczyt wprawdzie Nixonowi
sukceséw w ewentualnych rokowaniach, ale politycy boniscy sceptycznie odnosili
sie do rezultatow.

We wrzesniu 1969 r. odbyly sie w NRF wybory do Bundestagu. W ich wyni-
ku utworzono rzad koalicyjny sktadajacy sie z socjaldemokratéow i wolnych de-
mokratéw. Po raz pierwszy od momentu powstania Niemieckiej Republiki Fede-
ralnej chrzescijanscy demokraci znalezZli sie w opozycji. Kanclerzem zostat Willy
Brandt (SPD), a ministrem spraw zagranicznych Walter Scheel (FDP). Ta zmiana
polityczna w Bonn wynikala stad, ze sztywna, konserwatywna polityka CDU do-
prowadzita NRF do pewnej izolacji. CDU nie byta w stanie wyprowadzi¢ bonskiej
polityki wobec NRD i panstw socjalistycznych ze slepego zautka, w ktory ja wpe-
dzita. Rzad Brandta podjal natomiast szereg inicjatyw zwlaszcza na odcinku tzw.
polityki wschodniej.

W sprawie Berlina pojawily sie najpierw pewne oznaki wskazujace, ze nowy
rzad nie bedzie angazowal sie w prowokacyjne imprezy w takim stopniu, w ja-
kim czynity to rzady chadeckie. Berlin Zachodni stanowil wprawdzie kiedys baze
dziatalnosci dla Willy Brandta, ale z chwila objecia przewodnictwa SPD rozluz-
nil on swoje zwigzki z tym miastem. 16 stycznia 1970 r. odbyto sie w Berlinie
Zachodnim spotkanie dziennikarzy z sekretarzem stanu w urzedzie kanclerskim
NRF, pelnomocnikiem rzadu bonskiego do spraw Berlina Zachodniego i bliskim
wspolpracownikiem Brandta, Egonem Bahrem. Oswiadczy! on, ze rzad NRF uczy-
ni Wszystko co mozliwe, aby zabezpieczy¢ nienaruszalno$¢ statusu Berlina Za-
chodniego. ,,Ani Zwiazek Radziecki, ani mocarstwa zachodnie, ani tez kierownic-
two polityczne Berlina Zachodniego - podkreslit - nie daza do zmiany statusu Ber-
lina Zachodniego i w istocie nie chca zadnych zmian w statusie miasta”. Zdaniem
Bahra przyszle czteromocarstwowe rozmowy na temat Berlina zmierza¢ beda ra-
czej do utrwalenia niz do zmiany tego statusu. Jeden z dziennikarzy zapytat Bahra,
czy nowy rzad koalicyjny NRF bedzie kontynuowat ,tradycje” rozmaitych imprez
rzadowych, posiedzen itp. Bahr odpowiedzial, ze w odbywaniu posiedzen rzadu
w Berlinie Zachodnim nie widzi oznak sily, tak samo nie widzialby oznak stabosci,
gdyby rzad federalny z tego rodzaju posiedzen w Berlinie Zachodnim zrezygno-
wal. Bahr dodat nawet, ze taka rezygnacja ze strony rzadu federalnego bytaby
wyrazem woli odprezenia. Podobnych oswiadczen nie skladat dotychczas zaden
przedstawiciel rzadu bonskiego. Wydawato sie wiec, ze mamy na tym odcinku no-
wa polityke. Szybko jednak okazato sie, ze nie jest to tak catkiem nowa polityka.

W styczniu 1970 r. kilka komisji Bundestagu zwotato swoje posiedzenia w Ber-
linie Zachodnim. Przewodniczacy CDU Kurt Georg Kiesinger odbyt w tym mie-
$cie konferencje prasowa. 26 stycznia przybyt do Berlina Zachodniego kanclerz
Willy Brandt i przeprowadzit rozmowy z komendantami garnizonéw zachodnich:
generatem majorem Fergussonem (USA), generalem majorem Bowesem Lyonem
(W. Brytania), generalem Machet de Quentain (Francja). Jako wyraz dezaprobaty
dla tego rodzaju imprez naruszajacych status Berlina Zachodniego wltadze NRD
wprowadzily czasowo pewne utrudnienia w komunikacji miedzy NRF i Berlinem
Zachodnim. Sklonito to ambasadoréw mocarstw zachodnich w Bonn, ktorzy sa
szefami swoich administracji wojskowych w Berlinie Zachodnim, do wystosowania
31 stycznia pisma do ambasady ZSRR w NRD. W pismie tym wyrazali oni ,zanie-
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pokojenie z powodu niedawnych trudnosci w komunikacji cywilnej” miedzy NRF
i Berlinem Zachodnim. W odpowiedzi na to przedstawiciel ambasady ZSRR w NRD
zlozyt nastepujace oswiadczenie:

Strona radziecka podkreslajac bezpodstawnos¢ wyzej wspomnia-
nych pism zaznacza, ze gdyby w Berlinie Zachodnim nie byly prowa-
dzone w dalszym ciagu prowokacyjne dziatania wtadz bonskich, ktéore
niedawno przejawily sie zwlaszcza w zwiazku z bezprawnym posiedze-
niem organéw Bundestagu w tym miescie, nie bytoby réwniez odpo-
wiedniej reakcji ze strony Zwiazku Radzieckiego i Niemieckiej Repu-
bliki Demokratycznej. Strona radziecka, biorac za punkt wyjscia znana
4-stronng odpowiedzialno$¢ za Berlin Zachodni, bedzie réwniez nadal
w nalezyty sposob reagowac¢ na proby wiladz bonskich rozszerzania
wbrew prawu ich kompetencji wobec Berlina Zachodniego, ktéry, jak
wiadomo, jest oddzielna, niezalezna od Niemieckiej Republiki Fede-
ralnej jednostka polityczna.%’

Tymczasem cztery mocarstwa stopniowo zblizaly sie do rozpoczecia rozmow
na temat Berlina Zachodniego. 7 grudnia 1969 r. sekretarz stanu William P. Ro-
gers w czasie wizyty w Bonn nie wyrazat sie wprawdzie ze zbytnim optymizmem
o perspektywach rokowan, ale juz 16 grudnia Stany Zjednoczone, Wielka Bryta-
nia i Francja odpowiedzialy przychylnie na inicjatywe radziecka. 10 lutego 1970
r. ambasadorom mocarstw zachodnich wreczono dokument radziecki wyrazajacy
gotowos¢ do rozmdéw. Rzecznik Departamentu Stanu wyrazil jednak rozczarowa-
nie z powodu odpowiedzi radzieckiej, poniewaz nie uwzgledniata ona postulatow
zachodnich, dotyczacych ulatwienia kontaktéw miedzy obu czesciami podzielone-
go miasta - w dokumencie radzieckim wspomniano tylko o Berlinie Zachodnim.
Czteromocarstwowe rokowania w sprawie calego Berlina musiatyby doprowadzi¢
do naruszenia pewnych suwerennych praw Niemieckiej Republiki Demokratycz-
nej. Mimo tej zasadniczej réznicy zdan Zachéd zaproponowat 27 lutego Zwiazkowi
Radzieckiemu, aby w koncu marca odbyly sie rozmowy na szczeblu ambasadoréw
w bytej siedzibie Sojuszniczej Rady Kontroli.

Rownolegle z rozpoczeciem rozméw czteromocarstwowych zachodni alianci
»,Czasowo” zawiesili wydawanie tzw. tymczasowych dokumentéw podrdzy obywa-
telom NRD przez stawetny Allied Travel Board w Berlinie Zachodnim. Poniewaz
panstwa NATO nie uznawaly paszportéw obywateli NRD udajacych sie na Zachdd,
wydawano im odrebne wizy. Dyskryminacji tej nie zniesiono jednak w stosunku do
0s6b jadacych stuzbowo za granice. W prasie zachodniej decyzje te przedstawio-
no jako akt dobrej woli, jako swego rodzaju ustepstwo, ktére ma stworzy¢ lepszy
klimat dla rozméw czteromocarstwowych w sprawie Berlina.

Nie chodzi tu o oznake ustepstwa na rzecz odprezenia - pisat o tym
dziennik ,Neues Deutschland”. - Dzialalno$¢ Travel Board zawieszo-
no pod mocnym naciskiem realiow: instytucja ta nie potrafila, jak sie
okazalo, zapobiec umacnianiu sie NRD i jej autorytetu miedzynaro-
dowego. [] Obecny krok nie oznacza w zadnym wypadku, Ze trzy mo-
carstwa zachodnie i Bonn zrezygnowaly ze swej polityki wycelowa-
nej przeciw réwnouprawnieniu NRD. Wydawanie sprzecznych z pra-
wem dokumentow podrézy zawieszone zostato - oczywiscie pod pre-
sja boniska - jedynie ,,czasowo”. Ponadto - réwniez na zadanie Bonn -
Rada NATO w Brukseli pospiesznie zlecita panstwom cztonkowskim,
aby nie przybijaly one wiz obywatelom NRD w ich paszportach, jak
to jest przyjete w stosunkach miedzynarodowych, lecz wystawialy je
w formie , oddzielnych dokumentéw”. Dyskryminacja posuwa sie wiec
w ten sposdb zwawo naprzdd. Mimo to ma sie czelnos¢ zadac, aby pan-
stwa socjalistyczne mialy takze jeszcze honorowa¢ nawet niecatkowi-
te zlikwidowanie sprzecznego z prawem narodowym anachronizmu.
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[1 Jako moment dla tego mocno spdZznionego, a mimo to niechetnego
odwrotu mocarstwa zachodnie wybraty sobie rozpoczecie rozmoéw am-
basadoréw na temat Berlina Zachodniego. Chciatyby one przedstawic
ten krok jako rodzaj ,wyniku” rozméw w bylym gmachu Rady Kon-
troli. Usilowaly wiec takze wlaczy¢ sprawe do posiedzenia ambasa-
doréw, aby w ten sposdb dodatkowo uprawomocni¢ ponad 20-letnig
samowole imperialistyczng. Préba ta w pelni stlusznie odrzucona zo-
stata przez strone radziecka. To, co mocarstwa zachodnie stworzyty
dla Bonn i przez dziesieciolecia praktykowaty wbhrew rozsadkowi i hu-
manitaryzmowi, moga takze wlasnorecznie pogrzebac.5%8

W przededniu spotkania ambasadoréw w Berlinie Zachodnim rzecznik Depar-
tamentu Stanu McCloskey oswiadczyl, ze czteromocarstwowe rozmowy w kwe-
stii berlinskiej stanowia czes¢ obecnych staran Zachodu, aby w drodze rokowan
osiagnac¢ rozwiazanie niektérych problemdéw dzielacych Europe i wywolujacych
napiecie w tym rejonie swiata.

26 marca 1970 r. odbyto sie pierwsze spotkanie przedstawicieli czterech mo-
carstw w bylym gmachu Sojuszniczej Rady Kontroli w Berlinie Zachodnim. Zwia-
zek Radziecki reprezentowal ambasador tego kraju w NRD, Piotr Abrasimow,
panstwa zachodnie reprezentowane byly przez swoich ambasadoréw akredyto-
wanych w Bonn: USA - Kenneth Rush, Wielka Brytania - Roger Jackling i Francja
- Francois Seydoux de Clausonne. Byto to pierwsze po jedenastu latach cztero-
mocarstwowe spotkanie poswiecone problemowi berlinskiemu. Gmach, w ktérym
odbywalo sie spotkanie, udekorowano flagami panstwowymi czterech mocarstw.
Obrady otworzyl ambasador USA, poniewaz spotkanie odbywalo sie na terenie
sektora amerykanskiego; trwaly one trzy i pét godziny i na zakonczenie opubliko-
wano szesciopunktowy komunikat w jezykach rosyjskim, angielskim i francuskim.
Stwierdzal on m. in., Ze pierwsze spotkanie stuzyto wzajemnemu wyjasnieniu sta-
nowisk, ze obrady beda podjete 28 kwietnia i ze uczestnicy konferencji postanowili
zachowac¢ poufnos¢ obrad.

Wydaje sie, ze strona zachodnia w okresie wstepnych przygotowan do rozmoéw
poszla na pewne ustepstwa: Zachodd zgodzit sie kontynuowac spotkania na szcze-
blu ambasadoréw zamiast na planowanym uprzednio szczeblu nizszym, przyjat
takze propozycje radziecka, aby spotkania odbywaly sie jedynie w Berlinie Za-
chodnim, a nie, jak zyczyla sobie strona zachodnia, na zmiane w stolicy NRD
i w Berlinie Zachodnim.

Pierwsze spotkanie wywotato dos¢ duze echo w prasie swiatowej, cho¢ komen-
tarze nie przejawialy wielkiego optymizmu. Rzad Republiki Federalnej wyrazit
zadowolenie z powodu tych rozméw, dopatrujac sie w nich waznego uzupelnie-
nia prowadzonych przez Bonn rozméw ze Zwiazkiem Radzieckim, NRD i Polska.
Rowniez w prasie amerykanskiej podkreslano, ze rokowania berlinskie mozliwe
sa w zwigzku z serig rozméw Wschdd-Zachdd w Europie i nowa polityka wschod-
nig rzadu Brandta. ,Washington Post” pisal, ze ,wyczuwa sie” jakas zmiane na-
strojow po raz pierwszy od ¢wier¢wiecza. Berlin, ktory byl gléwna scena zimnej
wojny, terenem, gdzie szczegodlnie silnie Scieraty sie dwa przeciwstawne systemy
spoleczno-polityczne, stal sie wreszcie terenem rokowan.

W kwietniu 1970 r. zltozyl wizyte w Waszyngtonie kanclerz Brandt. Podstawo-
wym tematem rozmoéw byla polityka wschodnia nowego rzadu NRF. Waszyngton
bowiem nie w peini popieral nowe inicjatywy Bonn wobec panstw socjalistycz-
nych. Jak oswiadczyl rzecznik rzadu NRF Ahlers, w czasie tej wizyty uzgodniono,
ze rozmowy Niemiec zachodnich z krajami socjalistycznymi w niczym nie moga
naruszac¢ statusu Berlina Zachodniego i intereséw amerykanskich w tym miescie.

Druga runda rozmow czteromocarstwowych odbyla sie 28 kwietnia i trwata
dwie godziny, dziesie¢ minut. Ambasador Francji Frangois Seydoux, ktéry prze-
wodniczyt spotkaniu, uznat je za interesujace i konstruktywne. Rzecznik amery-
kanskiej Komendantury wojskowej okreslit atmosfere spotkania jako ,przyjazna”.
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Zaden z uczestnikéw nie ujawnil jednak szczegétéw. Obserwatorzy rozméw naj-
wieksza uwage zwrdcili na fakt, ze rozmowy odbywac sie beda dos¢ czesto i dos¢
regularnie, co miato zmierza¢ do stopniowej instytucjonalizacji spotkan zachod-
nioberlinskich jako stalego organu Wielkiej Czwérki, zajmujacego sie problemami
dotyczacymi calych Niemiec. Zdaniem komendantéw umocnienie czterostronnej
odpowiedzialnosci za cate Niemcy mogloby ulatwic¢ rzadowi Brandta normalizacje
stosunkow z krajami socjalistycznymi bez narazania sie na ataki ze strony opozy-
cji, ktéora zarzucata mu ,zdrade” intereséw NRF i utrwalanie podziatu Niemiec.
Rzad federalny moégt bowiem zawsze zwrdéci¢ sie do wielkich mocarstw o podjecie
inicjatywy na rzecz zjednoczenia kraju. W trzeciej rundzie rozmoéw reprezento-
wat Francje nowy ambasador tego kraju w Bonn, Jean Sauvagnargues. Przed tym
spotkaniem odbyly sie w Bonn dwudniowe obrady ekspertéw ministerstw spraw
zagranicznych trzech mocarstw zachodnich z NRF, w czasie ktérych uzgodniono
wspdlna platforme, jaka Zachod przedstawi Zwiazkowi Radzieckiemu w Berlinie
Zachodnim.

W czasie wizyty w Berlinie Zachodnim 8 lipca 1970 r. kanclerz Brandt odrzucit
dotychczasowa teze rzadu federalnego, ktory utrzymywat, ze moze podpisac¢ uktad
ze Zwiazkiem Radzieckim o wyrzeczeniu sie sily dopiero po osiagnieciu zadowa-
lajacych wynikéw przez cztery mocarstwa w sprawie Berlina Zachodniego. Teza
ta miata by¢ swego rodzaju presja na ZSRR, aby poszed! na ustepstwa w kwestii
berlinskiej. Nowe stanowisko Brandta spotkato sie z protestem FDP i CDU w Ber-
linie Zachodnim. Kierownictwo zachodnioberlinskiej FDP przyjeto rezolucje, ktora
glosita, ze uktad o rezygnacji z uzycia sily ,moze wejs¢ w zycie dopiero woéwczas,
gdy rokowania czteromocarstwowe w sprawie Berlina doprowadza do zadowala-
jacych wynikéw”. Tak wiec doszto do rozbieznosci zdan w lonie partii tworzacych
koalicje rzadowa w Bonn. Brandt podczas swej wizyty wiele mowit o powiazaniach
miedzy Berlinem Zachodnim a NRF, o koniecznosci , kultywowania” i , rozwijania”
wzajemnych stosunkow. Te rozdZwieki miedzy partiami na terenie Berlina Zachod-
niego, jak réwniez na terenie Niemieckiej Republiki Federalnej nie mialy wplywu
na polityke zachodnich aliantéw wobec Berlina Zachodniego. Wkrdétce jednak oka-
zalo sie, ze opinia kanclerza nie wyraza stanowiska jego rzadu. 23 lipca gabinet
bonski ustalit wytyczne do rozméw z rzadem radzieckim na temat uktadu o rezy-
gnacji z uzycia sily. Jeden z punktéw gtosil, ze rzad federalny wychodzi z zalozenia,
iz rokowania czteromocarstwowe w Berlinie Zachodnim maja na celu zapewnie-
nie Scistego powiazania miedzy NRF a Berlinem Zachodnim oraz zapewnienie nie-
skrepowanego dostepu do tego miasta. Bez tego zapewnienia uktad o rezygnacji
z uzycia sily nie bedzie wprowadzony w zycie - glosily wytyczne. Warto zwrécic¢
uwage, ze owe wytyczne do rokowan w Moskwie zostaly opracowane po wizy-
cie ministra spraw zagranicznych NRF w Waszyngtonie. Nalezy przypuszczac, ze
warunek ten, zwany inaczej iunctim berlinskim, postawiono w uzgodnieniu z Wa-
szyngtonem.

Uktad radziecko-zachodnioniemiecki podpisano w Moskwie 12 sierpnia 1970
r. Ze strony radzieckiej podpisy pod nim ztozyli premier Kosygin i minister spraw
zagranicznych Gromyko. Ze strony NRF - kanclerz Brandt i minister spraw zagra-
nicznych Scheel. Uklad ten mial o wiele wieksze znaczenie bilateralne niz zwykte
uktady. Dotyczyt umocnienia pokoju i bezpieczenstwa w Europie, stanowit ze stro-
ny NRF krok na drodze uznania politycznej mapy Europy i europejskiego status
quo.

W prasie swiatowej pojawilo sie w zwiazku z tym ukladem mndstwo komenta-
rzy, spekulacji i proroctw. Wiele z nich dotyczylo sprawy Berlina. Zaréwno Willy
Brandt jak Walter Scheel na konferencjach prasowych podkreslali, ze przedsta-
wili rzadowi radzieckiemu nadzieje, jakie NRF i mocarstwa zachodnie wiaza ze
sprawa Berlina Zachodniego. Wedtug agencji DPA kanclerz Brandt na konferencji
prasowej w Bonn 14 sierpnia oswiadczyt m. in.: ,WypowiadaliSmy sie cierpliwie,
rZeczowo i precyzyjnie na temat tego, co rozumiemy pod pojeciem naszych inte-
res6w (w Berlinie Zachodnim - L. P). Mam powdd do przypuszczen, ze zostaliSmy
zrozumiani”.
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Kierownictwo opozycji CDU-CSU przekazato Brandtowi pismo z krytyczna oce-
na ukladu moskiewskiego. W liscie tym chadecja proponuje, aby rzad federalny
ztozyl swoj podpis pod ukladem dopiero wéwczas, ,gdy znajda sie zadowalajace
rozwigzania w innych dziedzinach, przede wszystkim w kwestii Berlina”. Rzad od-
powiada na to, ze w dwustronnym uktadzie radziecko-zachodnioniemieckim spra-
wa Berlina nie moze sie znaleZ¢ ze wzgledu na kompetencje wielkich mocarstw
iich prerogatywy w tym miescie.

Waszyngton bardzo uwaznie $ledzil negocjacje radziecko-zachodnioniemiec-
kie w Moskwie i rzad bonski pozostawatl w Scistych konsultacjach z USA przed
parafowaniem uktadu. Stany Zjednoczone chcialy zwlaszcza wykorzystac te oka-
zje dla ,zmiekczenia” stanowiska ZSRR w kwestii Berlina Zachodniego. Dlatego
tez kiedy sekretarz stanu William Rogers z zadowoleniem powitat uktad, natych-
miast uznatl za stosowne wyrazi¢ nadzieje, ze nastepnym krokiem bedzie uzyska-
nie ,praktycznej poprawy” sytuacji w Berlinie Zachodnim. Podobne oczekiwania
wiazatl z uktadem ,New York Times”, ktéry w artykule redakcyjnym pisat, ze teraz
ZSRR powinien ,wyj$¢ naprzeciw” i zaja¢ bardziej elastyczne stanowisko w czte-
romocarstwowych rokowaniach na terenie Berlina Zachodniego.?%® Doradca pre-
zydenta Nixona, Henry Kiesinger, w czasie briefingu dla dziennikarzy w dniu 24
sierpnia 1970 r. w San Clemente, podkreslil, ze Waszyngton nalegal na kanclerza
Brandta, aby uktad moskiewski umocnit pozycje mocarstw zachodnich w Berlinie.

Brandt wielokrotnie podkreslat, ze uklad radziecko-zachodnioniemiecki utatwi
czteromocarstwowe negocjacje prowadzone na terenie Berlina. W ten sposéb za-
znaczal, ze przystuzyl sie interesom mocarstw zachodnich podpisujac uktad w Mo-
skwie. Z drugiej zas strony, wobec Zwiazku Radzieckiego, dawal do zrozumienia,
ze ratyfikacje ukladu uzaleznia od rezultatéw rozméw w sprawie Berlina Zachod-
niego. Byla to swego rodzaju proba wywarcia presji na ZSRR.

To ciagte podkreslanie praw panstw zachodnich w Berlinie Zachodnim wywo-
talo nawet niepokoje pewnych két politycznych NRF, ktére zaczely wyraza¢ ,nie-
ufnos$¢” i podejrzliwosé wobec trzech mocarstw zachodnich. Kota te uwazaty, ze
Zachéd chce wzmocni¢ wlasne pozycje w Berlinie Zachodnim, oslabiajac réwno-
czes$nie wiezy taczace to miasto z Niemiecka Republika Federalng. Zdaniem tych
kot alianci zachodni dbaja przede wszystkim o swaoje interesy, traktujac interesy
NRF jako rzecz drugorzedna.

Rokowania Wielkiej Czworki na terenie Berlina Zachodniego toczyly sie od
marca 1970 r. przy zachowaniu catkowitej dyskrecji. Poufno$¢ rozmow niewat-
pliwie pozwolila na utrzymanie ich w tonie rzeczowosci. Oficjalnie nie wiemy nic
o réznicach stanowisk, o zglaszanych propozycjach. Ale w ciagu miesiecy, jakie
uplynely od pierwszego spotkania, w prasie zagranicznej pojawito sie mndstwo
artykuléw, rozmaitych supozycji pozwalajacych na dos¢ dokladne zorientowanie
sie w tematyce rozméw. Otéz strona zachodnia dazyla nie tyle do zmiany obecne-
go statusu Berlina Zachodniego, co raczej do jego utrwalenia. Zachodnim alian-
tom w szczegolnosci zalezalo na prawnomiedzynarodowym zagwarantowaniu do-
stepu do Berlina Zachodniego i na usprawnieniu komunikacji miedzy NRF i Ber-
linem Zachodnim oraz na uproszczeniu kontroli technicznych. Zachéd chciatby
utrzyma¢ dotychczasowe zwiazki Berlina Zachodniego z NRF, zwlaszcza w aspek-
cie prawnym, gospodarczym i finansowym. Chcialby wyeliminowa¢ ograniczenia
w kontaktach osobistych mieszkancow obu czesci miasta, wprowadzi¢ ulatwienia
na odcinku komunalnej i gospodarczej wspolpracy obu czesci Berlina, przywro-
ci¢ bezposrednia tacznosc¢ telefoniczng itp. Mocarstwa zachodnie chcialyby takze
zréwnac¢ mieszkancéow Berlina Zachodniego z mieszkanicami Niemiec zachodnich
w prawach wyjazdéw do NRD i stolicy tego panstwa.

Mocarstwa zachodnie gotowe byly przedyskutowaé - w charakterze swego
ustepstwa - ,,ograniczenie spektakularnej obecnosci” polityczno-panstwowej NRF
w Berlinie Zachodnim.
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Wedhug nieoficjalnych danych w Berlinie Zachodnim znajdowato sie w 1970 ro-
ku 15 przedstawicielstw ministerstw NRF, 2 filie urzedu kanclerskiego, 2 placowki
urzedu prezydenta NRF, urzad administracyjny Bundestagu, 51 placéwek podle-
glych rozmaitym ministerstwom NRF. Ogétem oceniano, ze na terenie Berlina Za-
chodniego dziatato 91 placéwek zachodnioniemieckich zatrudniajacych tacznie 20
000 oséb. Do tego nalezy dodac rozmaite wizyty, konferencje, wiece polityczne,
przemoéwienia, imprezy, aby mie¢ obraz i skale bezprawnej dziatalnosci Niemiec
zachodnich w Berlinie Zachodnim. Dzialalno$¢ ta prowadzona byla z oczywistym
naruszeniem statusu okupacyjnego Berlina Zachodniego, ale przy aprobacie alian-
tow zachodnich. Bywaly sytuacje, kiedy dochodzito nawet do spie¢ miedzy Bonn
i mocarstwami zachodnimi, gdy Niemcy zbyt natretnie i zbyt prowokacyjnie mani-
festowaly swa obecnos¢ w Berlinie Zachodnim. Zachéd uwazat wéwczas, ze moze
to ostabi¢ pozycje aliantéw w Berlinie Zachodnim i prowokowac¢ niepotrzebnie
ZSRR. Stany Zjednoczone, Wielka Brytania i Francja wielokrotnie dawaty do zro-
zumienia rzadowi bonskiemu, iz Berlin Zachodni, cho¢ powiazany w rézny sposob
z NREF nie stanowi integralnej czesci tego kraju. Jeszcze 1 lipca 1970 r. ambasador
amerykanski Kenneth Rush wygtosil obszerne przemoéwienie na forum amerykan-
skiej Izby Handlowej w Berlinie Zachodnim i ani stowem nie wspomniat o prawnej
przynaleznosci Berlina Zachodniego do organizmu panstwowego NRF. W tym sa-
mym czasie wielu politykéw zachodnioberlifiskich i zachodnioniemieckich raz po
raz podkreslalo w przeméwieniach prawna przynaleznos¢ Berlina Zachodniego do
NRF. Ambasador Rush natomiast méwil o swego rodzaju podziale zadan miedzy
aliantami zachodnimi a NRF w Berlinie Zachodnim: ,Alianci odgrywaja gtéwnie
role w zakresie bezpieczenstwa”, natomiast Niemcy zachodnie maja zobowigzania
,ha polu gospodarczym i finansowym”. ,Uwazam - oswiadczyt Rush - za nadzwy-
czaj wazne, by przedsiebiorstwa z krajéw alianckich rowniez inwestowaly swoje
srodki w Berlinie. Nalezy je do tego zachecac i sam to czynilem”. Interesujace, ze
ambasador amerykanski ocenit jako niezadowalajace stosunki gospodarcze mie-
dzy Berlinem Zachodnim a panstwami socjalistycznymi. Wspomniat on, ze zaled-
wie 1% eksportu tego miasta idzie do Europy wschodniej.

Czy to miasto nie mogtoby w wiekszym stopniu stuzy¢ jako miejsce
spotkan Wschodu i Zachodu, jako centrum miedzynarodowych konfe-
rencji? Jest to oczywista i bardzo pociagajaca mozliwosé, biorac pod
uwage doskonate warunki, jakie miasto to posiada dla ré6znych kongre-
sow, targow i imprez handlowych. Zastanawiatem sie dlugo nad tym.
W moim przekonaniu rola Berlina w poprawie stosunkéw Wschod-
Zachéd byta dotad wzglednie skromna.®6°

Mocarstwa zachodnie sklonne sa ograniczy¢ obecnosé¢ polityczna NRF w Ber-
linie Zachodnim. Traktuja to réwnoczesnie jako wielkie ustepstwo wobec Zwiazku
Radzieckiego i NRD, chcac w zamian osiagna¢ potwierdzenie prawnotraktatowe
nieograniczonego dostepu do Berlina Zachodniego. Jest to taktyka troche dziw-
na, bo owo rzekome wielkie ustepstwo nie jest wcale ustepstwem. NRF po prostu
nie ma tytulu do obecnosci politycznej w Berlinie Zachodnim, polityczna obec-
nosc¢ tego kraju w Berlinie jest z punktu widzenia prawnego nielegalna i stanowi
oczywiste naruszenie statusu okupacyjnego Berlina Zachodniego. W atmosferze
zimnej wojny i sztywnej polityki wobec panstw socjalistycznych prowokacyjne im-
prezy rzadu bonskiego w Berlinie Zachodnim byly réwniez na reke mocarstwom
zachodnim. Jesli Zachdd pragnie dzi$ stabilizacji wlasnych pozycji w Berlinie Za-
chodnim, to nie moze juz tolerowac tego typu dzialalnosci NRF w tym miescie.
Nie mozna prowokowa¢ Zwigzku Radzieckiego, jezeli chce sie z tym krajem pro-
wadzi¢ rokowania o ograniczeniu zbrojen strategicznych i w ogéle przejs¢ od ery
konfrontacji do ery negocjacji, o czym tak czesto peroruje prezydent Nixon.

W tej sytuacji Zachéd chcialby rzeczywiscie uczyni¢ obecno$¢ Bonn w Berlinie
Zachodnim mniej spektakularna. Ale kraje socjalistyczne nie moga tego uwazac za
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powazne ustepstwo. Owszem, jest to postulat pozytywny, zmierzajacy do zmniej-
szenia napiecia wokoét Berlina Zachodniego, i moze mie¢ swoje pozytywne skutki
dla poprawy stosunkéw Wschdd-Zachdd, nie moze to jednak i nie powinno by¢
rozpatrywane w kategoriach ustepstw. Co najwyzej mozna méwi¢ o sprowadzeniu
stosunkéw NRF-Berlin Zachodni do stanu zgodnego ze specjalnym charakterem
i statusem Berlina Zachodniego.

Tak wiec mocarstwa zachodnie nie moga zadac zbyt wiele za cos, co nie ma
charakteru ustepstwa. I alianci zachodni chyba zdaja sobie z tego sprawe.

5 lutego 1971 r. mocarstwa zachodnie przekazaly Zwiazkowi Radzieckiemu
projekt porozumienia w sprawie Berlina Zachodniego. Niewiele wiadomo o szcze-
gotach tych propozycji, poniewaz obie strony starannie przestrzegaly poufnego
charakteru negocjacji. ,New York Times” doniést jednak, ze Zachdd zgodzit sie,
aby Berlin Zachodni nie stanowitl integralnej czesci NRF, lecz aby utrzymywat spe-
cjalne stosunki z NRF w dziedzinie gospodarczej, kulturalnej i politycznej (wtacz-
nie z reprezentowaniem go przez NRF za granica). Zwigzek Radziecki natomiast
miatby udzieli¢ gwarancji swobodnego dostepu do Berlina Zachodniego. Ruch na
drodze z NRF do Berlina Zachodniego zostatby podporzadkowany przyjetym prze-
pisom miedzynarodowym.®¢! 12 lutego 1971 r. mocarstwa zachodnie przekazaty
w Berlinie stronie radzieckiej dokument zawierajacy wszystkie dotychczasowe su-
gestie amerykanskie, angielskie i francuskie w sprawie Berlina. Politycy zachodni
podkreslali, ze nie daza do zmiany statusu Berlina Zachodniego, ale do jego utrwa-
lenia.

Po pietnastej rundzie rozméw ambasadoréw czterech mocarstw opublikowano
komunikat, w ktérym zamiast ,,rozmowy wyjasniajace” uzyto nowego okreslenia:
»~Tokowania”. Zaczeto pisa¢, ze rozmowy wkroczylty w ,nowa faze”. Czestsze spo-
tkania ekspertdéw interpretowano jako sygnal, ze trwaja rozmowy robocze. Wie-
cej w tym jednak bylto spekulacji anizeli konkretnych wiadomosci. Przedstawiciele
ZSRR dawali do zrozumienia, ze niektére punkty propozycji zachodnich moga by¢
interesujace, ale ZSRR nie moze uzna¢ calego dokumentu za podstawe do dysku-
sji.

Po szesnastej rundzie rozméw, 3 marca 1971 r., ambasador radziecki Piotr
Abrasimow o$wiadczyt: ,Posuwamy sie naprzéd powoli, ale pewnie”. Ambasador
francuski Sauvagnargues powiedziat dziennikarzom po zakonczeniu obrad: ,, Znaj-
dujemy sie obecnie w konkretnej fazie rokowan”. Po raz drugi w komunikacie
na zakonczenie tego spotkania pojawilo sie stowo ,rokowania”. Amerykanie na-
tomiast wyrazili ,rozczarowanie” brakiem postepu w rozmowach.

Po osiemnastej rundzie spotkan, 16 kwietnia 1971 r., ambasador amerykan-
ski Kenneth Rush oznajmit dziennikarzom, ze , stanowiska mocarstw zachodnich
i Zwigzku Radzieckiego sa wciaz bardzo odlegte, ale podjeto préby, aby nadal
zmniejszac ten dystans”. Wydaje sie, ze Waszyngton w tym czasie swiadomie zwal-
nial tempo rokowan, by wykazac, ze to ZSRR i NRD przeciwne sa uregulowaniu
tej kwestii. Przy utrzymaniu iunctim miedzy tzw. zadowalajacym rozwigzaniem
sprawy berlinskiej a ratyfikacja uktadéw NRF z ZSRR i Polska, Waszyngton mogt
blokowac¢ polityke wschodnig Brandta. Na wiosne 1971 r. w Waszyngtonie bawili
politycy zachodnioniemieccy, m. in. Walter Scheel i Egon Bahr, ktérzy prowadzili
rozmowy na temat Berlina Zachodniego. Obaj politycy boniscy z dezaprobata mo-
wili o pesymizmie amerykanskim w odniesieniu do rokowan zachodnioberlinskich
Wielkiej Czworki.

26 marca 1971 r. przedstawiciel Zwigzku Radzieckiego przekazal mocarstwom
zachodnim obszerny, 12-stronicowy dokument, ktéry zawieral szczegoly radziec-
kiego projektu porozumienia w sprawie Berlina Zachodniego. Jest to istotnie tak
wazny dokument radziecki, dotyczacy Berlina Zachodniego, ze warto poswieci¢
mu wiecej uwagi. Zasadnicze tezy radzieckiego dokumentu zostaly udostepnio-
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ne $wiatowej opinii publicznej dzieki artykulowi ,Zycia Warszawy”, opartemu na
wiarygodnych zrédtach.56?

Dokument radziecki obejmowat caloksztalt problemu Berlina Zachodniego i skta-
dat sie z projektu porozumienia czterech mocarstw, z pieciu zalacznikéw oraz aktu
koncowego, przedstawiajacego kolejnos¢ wprowadzenia w zycie wszystkich ele-
mentéw ewentualnego porozumienia. We wstepnej czesci projektu porozumienia
mowi sie o ogdlnych zasadach, na ktérych opiera sie czterostronne porozumienie.
Moéwi sie o koniecznosci poszanowania statusu Berlina Zachodniego i wystepuje
sie przeciw jednostronnym jego zmianom.

W podstawowej czesci projektu porozumienia ZSRR proponuje potwierdzi¢ raz
jeszcze, ze Berlin Zachodni nie jest czescia NRF i nie znajduje sie pod administra-
cja panstwa bonskiego. W zwiazku z powyzszym ani oficjalne instytucje, ani osobi-
stosci z NRF nie powinny prowadzi¢ w Berlinie Zachodnim takiej dziatalnosci, kt6-
ra oznaczalaby rozszerzenie ich kompetencji na to miasto. Propozycje radzieckie
ograniczaly tylko zwiazki polityczne Berlina Zachodniego z NRF. Nie ograniczaja
natomiast innych zwiazkéw. ZSRR uznaje nawet, ze NRF powinna reprezentowac
swoje interesy wobec Berlina Zachodniego i mocarstw zachodnich. Do tego celu
Niemcy zachodnie powinny powola¢ odpowiedni organ.

ZSRR wyraza gotowos¢ uregulowania ruchu tranzytowego oséb cywilnych na
terenie NRF-Berlin Zachodni, tak aby tranzyt odbywat sie bez przeszkdd i na zasa-
dzie powszechnie obowigzujacych norm miedzynarodowych. Dokument radziecki
podawat konkretne propozycje usprawnienia ruchu tranzytowego na wspomnia-
nej wyzej trasie (zalatwianie dokumentéw, rozliczanie kosztéw itp.). Jest to po
mysli panstw zachodnich, ktére wielokrotnie podejmowaly kwestie praktycznych
krokow ulatwiajacych ruch tranzytowy. Odnosnie tej sprawy, jak réwniez wizyt
mieszkancéw Berlina Zachodniego, strona w odpowiednich porozumieniach po-
winna by¢ - zdaniem ZSRR - réwniez Niemiecka Republika Demokratyczna.

ZSRR przedstawil takze konkretne propozycje gwarantujace poszanowanie ra-
dzieckich intereséw w Berlinie Zachodnim. Zwiazek Radziecki wyrazil gotowos¢
poczynienia pewnych ustepstw w poréwnaniu z dotychczas zajmowanym stano-
wiskiem, a mianowicie wyraza obecnie zgode na wykonywanie przez NRF opieki
konsularnej nad stalymi mieszkanicami Berlina Zachodniego oraz ochrony ich in-
tereséw za granica. Nie oznaczalo to oczywiscie uznania mieszkancéw Berlina
Zachodniego za obywateli NRF.

Tak przedstawialy sie niektére postulaty tego nowego dokumentu radzieckie-

go.

W dlugiej historii rokowan w sprawie Berlina Zachodniego - pisa-
to ,Zycie Warszawy” - obecne propozycje radzieckie sa bezsprzecznie
najbardziej wszechstronnymi w poréwnaniu z kiedykolwiek wysunie-
tymi propozycjami w tym wzgledzie. Propozycje te, uzywajac stéw nie-
ktérych przedstawicieli zachodnich zajmujacych wysokie stanowiska,
zwrdcily na siebie wnikliwa uwage w stolicach trzech mocarstw za-
chodnich, spowodowaly wieloptaszczyznowa i niejednokrotnie sprzecz-
na reakcje. Skala tych reakcji jest bezspornie szeroka - poczawszy od
ostroznego optymizmu tych, ktorzy nie chcieliby przeoczy¢ mozliwosci
realnego polepszenia sytuacji, i koniczac na swiadomie pesymistycz-
nych ocenach, pochodzacych z két, ktére chciatyby nadal wykorzysty-
wacé Berlin Zachodni jako dZwignie wplywania na sprawy europejskie
i polityke poszczegélnych panstw Europy.

Dalszy przebieg rokowan wykaze, jaka tendencja w podejsciu do
problemu Berlina Zachodniego wezmie gore w stolicach mocarstw za-
chodnich. Jest jednak rzecza jasna, ze porozumienie, opierajace sie na
czterostronnych sojuszniczych decyzjach i ustaleniach oraz na sytuacji
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istniejacej w tym rejonie, odpowiadatoby interesom mieszkancéw Ber-
lina Zachodniego, interesom niemieckiego panstwa socjalistycznego,
w ktérego centrum znajduje sie to miasto, interesom pokoju i odpre-
zenia w Europie.%63

Artykul ,Zycia Warszawy” byl ogromna sensacja i wywotal duze poruszenie
w kolach dyplomatycznych wielu krajéw. Jeszcze bardziej oczywisty stat sie fakt,
ze to wlasnie Waszyngton najbardziej niechetny jest uregulowaniu kwestii berlin-
skiej.

Na podstawie artykutu ,Zycia Warszawy” mozna juz sobie wyrobi¢ opinie na
temat zasadniczych réznic w propozycjach radzieckich i propozycjach mocarstw
zachodnich. W prasie zagranicznej zaroito sie od artykuléw zawierajacych analizy
poréwnawcze.?* Mozna powiedzieé, ze w polowie 1971 r., gtéwne réznice
stanowisk przedstawialy sie nastepujaco.

Zachéd chcial zawiera¢ porozumienia wytacznie czteromocarstwowe, ZSRR
natomiast uwaza, ze cze$¢ porozumien powinna by¢ zawarta przez Niemiecka Re-
publike Demokratyczna z rzadem NRF i senatem Berlina Zachodniego. Chodzi-
loby w tym wypadku o poszanowanie suwerennych praw NRD. Alianci zachodni
chcieliby pozbawi¢ wtadze NRD mozliwosci kontrolowania dokumentéw i przesy-
tek przewozowych przez terytorium NRD. Cho¢ obie strony - i ZSRR, i Zachdd
- uwazaja, ze Berlin Zachodni nie jest czescia NRF, r6znig sie one co do stop-
nia tolerowania obecnosci i wiezéw taczacych NRF i Berlin Zachodni. ZSRR moéwi
o porozumieniach w sprawie tranzytu.

Kolejna réznica zdan dotyczyla reprezentowania Berlina Zachodniego przez
NRF za granica. Zachéd zgadzat sie na wszechstronna reprezentacje przez Niem-
cy zachodnie. ZSRR réznicowat ja i jest zdania, ze 1) w stosunku do NRD Berlin
Zachodni powinien by¢ reprezentowany przez senat zachodnioberlinski; 2) w spra-
wach konsularnych i innych o charakterze niepolitycznym - przez NRF; 3) w spra-
wach o charakterze politycznym oraz bezpieczenstwa - przez mocarstwa zachod-
nie. ZSRR zadal zagwarantowania swoich interesé6w w Berlinie Zachodnim i roz-
mawiat na temat Berlina Zachodnie go, podczas gdy zachodni alianci usi-
lowali stawia¢ problem Berlina jako calos¢ obejmujaca takze stolice Niemieckiej
Republiki Demokratycznej.

To byly niektore tylko réznice pogladéw miedzy obu stronami. Wynika z tego,
7e najpowazniejsze roznice zdan dotyczyly okreslenia prawnego statusu politycz-
nego Berlina Zachodniego. W tej sytuacji zaczat rysowac sie pewien trend w roz-
mowach czterostronnych, preferujacy skoncentrowanie wysitkow na osiagnieciu
porozumienia w kwestiach mniejszych, ale praktycznych. Takie podejscie do spra-
wy okazalo sie bardziej realistyczne i przyniosto konkretne rezultaty. W zwiagzku
z tym nawet Rada Ministerialna NATO po sesji w Brukseli na poczatku czerw-
ca 1971 r. wyrazita zadowolenie, ze ,rokowania weszly w faze bardziej aktywna
i pozwolily na osiggniecie postepu w ostatnich tygodniach”.

Zwiazek Radziecki wykazal duzo dobrej woli dazac do pomyslnego zakoncze-
nia rozméw czteromocarstwowych w sprawie Berlina Zachodniego. Podkreslit to
sekretarz generalny KPZR Leonid Brezniew w przemowieniu na VIII Zjezdzie SED
w czerwcu 1971 r.

Uwazamy - powiedzial Brezniew - ze prowadzone obecnie rozmo-
wy w sprawie Berlina Zachodniego pozwolily przede wszystkim wy-
jasni¢ stanowiska zainteresowanych stron. Dzieki temu rozmowy te
przechodza obecnie w stadium rozpatrywania konkretnych propozy-
cji na temat tresci ewentualnego porozumienia. Nie znam stanowiska
naszych partneréw rozmoéw, ale my, z naszej strony, gotowi jestesmy
dotozy¢ wysitkéw, aby doprowadzi¢ te sprawe do pomyslnego konca
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i aby osiagniete porozumienie bylo efektywne i realizowane w prakty-
665
ce.

Lato 1971 r. bylo w Europie bardzo upalne, ale nie wplynelo to na ostabie-
nie aktywnosci politycznej, w tym réwniez wokdt sprawy Berlina. Przedstawiciele
czterech mocarstw intensywnie pracowali nad projektem porozumienia. W prasie
zachodniej pojawily sie doniesienia, jakoby prezydent Nixon osobiscie kilkakrot-
nie interweniowal, gdy rokowania czteromocarstwowe stanety w martwym punk-
cie. Wreszcie 23 sierpnia w czasie 33 rundy rozméw czteromocarstwowych po
17-miesiecznych rokowaniach, 140 godzinach negocjacji, ambasadorzy uzgodnili
projekt tekstu porozumienia, ktéry przedtozyli nastepnie do akceptacji swoim rza-
dom. Tego samego dnia rzecznik Bialego Domu, Ron Ziegler, o§wiadczyt w letniej
rezydencji Nixona w San Clemente w Kalifornii, ze , porozumienie jest waznym
i zachecajacym krokiem”. 25 sierpnia do Waszyngtonu przybyt ambasador Rush
w celu przedyskutowania spraw zwiazanych z porozumieniem z kierownictwem
Departamentu Stanu oraz z prezydentem Nixonem. Wedtug relacji Rusha po jego
rozmowie z Nixonem 27 sierpnia, prezydent uznat tekst porozumienia za ,zadowa-
lajacy” i wyrazil przekonanie, ze podpisanie tego dokumentu bedzie , powaznym
krokiem na drodze do zmniejszenia napiecia w swiecie”.

Tekst projektu porozumienia utrzymywany byt jednak nadal w tajemnicy, cho¢
nie brakowalo przeciekéw prasowych ujaw-

majacych jego tres¢. 25 sierpnia projekt porozumienia zaakceptowany zostat
przez senat Berlina Zachodniego.

Po 10 dniach od czasu uzgodnienia tekstu przez ambasadoréw czterech mo-
carstw, w piatek 3 wrzesnia 1971 r. o godz. 13, w gmachu bylej Sojuszniczej Rady
Kontroli w Berlinie Zachodnim podpisano ramowe porozumienie czterostronne.
Podpisy swoje ztozyli negocjatorzy: ambasadorzy ZSRR - P. Abrasimow, USA - K.
Rush, W. Brytanii - R. Jackling oraz Francji - J. V. Sauvagnargues.

Aktowi podpisania tego dokumentu nadano uroczysty charakter. Gmach byt
udekorowany flagami czterech mocarstw. Podpisanie odbylo sie w obecnosci licz-
nych dziennikarzy oraz radia i telewizji. Podpisanie miato odby¢ sie poprzedniego
dnia, ale niemalze w ostatniej chwili odwotano je z powodu ,,choroby” ambasado-
ra Rusha. Choroba okazata sie choroba dyplomatyczna. W ostatniej bowiem chwili
pojawily sie trudnosci z uzgodnieniem tekstu niemieckiego tlumaczenia porozu-
mienia.

Po zlozeniu podpiséw ambasadorzy zlozyli sobie gratulacje oraz podziekowa-
li swoim doradcom i ekspertom za wytrwala, Zzmudna i owocna prace. Nastepnie
jeszcze raz zabrali kolejno gtos. Rush okreslit podpisanie uktadu jako wydarze-
nie historyczne, jako pierwszy uklad miedzy Wschodem i Zachodem zawarty w tej
sprawie od zakonczenia drugiej wojny swiatowej. Prezydent Nixon - powiedziat
- traktuje podpisanie porozumienia czteromocarstwowego jako dodajacy otuchy
krok w kierunku zmniejszenia napiecia w Europie i zapewnienia ery pokoju na
kontynencie europejskim.

Tego samego dnia, 3 wrzesnia, specjalne oswiadczenie w sprawie porozumie-
nia berlinskiego ztozyt w Waszyngtonie sekretarz stanu William Rogers. Stwierdzit
on m. in.:

Ten doniosty akt stanowi powazny krok naprzéd i zgodny jest z pra-
gnieniem prezydenta Nixona pojednania miedzy Wschodem i Zacho-
dem. Obejmuje ono nie tylko przyrzeczenie polepszenia warunkow zy-
cia berlinczykow, ale wzmacnia tez perspektywy pokoju i bezpieczen-
stwa w Europie.

Zlozenie podpisow na szczesliwie zakonczonej pierwszej fazie trud-
nych i skomplikowanych zabiegéow sojusznikéw pozwala mi z tej oka-
zji pogratulowa¢ amerykanskim przedstawicielom w NRF, ambasado-

665 Trybuna Ludu”, 17 VI 1971 r.
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rowi Rushowi i jego wspétpracownikom i w Waszyngtonie podsekre-
tarzowi Hillenbrandowi i wspétdzialajacym z nim urzednikom, ktérzy
odegrali tak powazna role w tych rokowaniach. Porozumienie berlin-
skie jest uwieficzeniem rozwaznych i pelnych odpowiedzialnosci za-
biegéw dyplomatycznych.

Celem mocarstw zachodnich byto praktyczne poprawienie sytuacji
w Berlinie Zachodnim i wokoét miasta bez naruszania statusu Berlina
oraz bez umniejszania naszych praw i odpowiedzialnosci tamze. Cel
ten zostal osiagniety. Ponadto - zgodnie z porozumieniem - ruch mie-
dzy Berlinem a Niemcami Zachodnimi, zaré6wno osobowy jak i towa-
rowy, bedzie przebiegal w sposéb niezakldcony, berlinczycy zachodni
beda mogli odwiedza¢ Berlin wschodni i Niemcy wschodnie, a powia-
zania miedzy zachodnimi sektorami Berlina a Republika Federalna be-
da utrzymane i beda sie rozwija¢. W slad za tym pierwszym krokiem,
nastapi¢ musi pozytywne zakonczenie rozméw wewnatrzniemieckich.
Ten drugi etap nie powinien trwac¢ zbyt dlugo i powinien wykaza¢ do-
bra wole obu stron. Trzecim krokiem bedzie podpisanie czteromocar-
stwowego protokotu, ktéry wprowadzi w zycie cato$¢ porozumienia
berlinskiego.

Nie bede w tym miejscu szczegdtowo omawial tresci porozumienia. Pelny jego
tekst Czytelnik znajdzie w aneksie niniejszej ksigzki. Czterostronne porozumienie
ramowe sklada sie z czesci ogdlnej, postanowien szczegdtowych i dokumentéw
towarzyszacych, majacych forme zatgcznikéw i listdw wymienionych miedzy zain-
teresowanymi stronami.

Porozumienie to jest kompromisem. Wykazato ono, ze przy dobrej woli zain-
teresowanych stron mozliwe jest osiagniecie porozumienia nawet w tak skompli-
kowanej sprawie, jaka niewatpliwie jest kwestia Berlina Zachodniego. Na Zacho-
dzie pojawito sie mnéstwo spekulacji, kto i ile wygral na tym porozumieniu. Miala
racje moskiewska ,Prawda” piszac, ze w istocie wygrali wszyscy zainteresowani
w umocnieniu pokoju, ci, ktérzy pragna, by Berlin Zachodni stal sie czynnikiem
ostabienia napiecia w Europie i ktérzy wystepuja za rozwiazaniem istniejacych
jeszcze probleméw na realistycznych podstawach.

Mozna by wylicza¢ duzo zalet i konkretnych korzysci, jakie wynika¢ moga z po-
rozumienia w sprawie Berlina Zachodniego. Przede wszystkim uznaje on powojen-
ne realia, powojenne status quo. Sankcjonuje on status Berlina Zachodniego jako
odrebnej jednostki, umacnia suwerenne pozycje NRD i sprzyja wreszcie zwota-
niu ogolnoeuropejskiej konferencji w sprawie bezpieczenstwa. Porozumienie to
niewatpliwie utatwi ratyfikacje uktadéw zawartych przez NRF ze Zwiazkiem Ra-
dzieckim i z Polska. W tym wzgledzie porozumienie to przyczynia sie do przyspie-
szenia wspélpracy miedzy panstwami o réznych systemach w Europie. Jest to duza
zastuga konstruktywnej polityki zagranicznej Zwiazku Radzieckiego.

Porozumienie czterostronne w sprawie Berlina Zachodniego jest porozumie-
niem ramowym. Dalsza regulacja problemu Berlina Zachodniego bedzie przed-
miotem rokowan miedzy rzadami obu panstw niemieckich oraz rzadem NRD i se-
natem Berlina Zachodniego. Dotyczy to szeregu praktycznych porozumien zwtasz-
cza w sprawie komunikacji mieszkancow Berlina Zachodniego do NRD. Po wy-
pracowaniu takiego porozumienia przez obydwa panstwa niemieckie oraz Berlin
Zachodni teksty ich stanowi¢ beda czes¢ sktadowa ostatecznego uktadu.

11 grudnia 1971 r. sekretarz stanu NRD Guenter Kohrt oraz pelnomocnik sena-
tu Berlina Zachodniego Ulrich Miiller parafowali dwa uklady; pierwszy o ulatwie-
niach ruchu podréznych i odwiedzin obywateli Berlina Zachodniego w NRD oraz
drugi ukltad regulujacy, poprzez wymiane, problem enklaw na terytorium NRD.
Tego samego dnia w siedzibie Rady Ministréw NRD sekretarz stanu Niemieckiej
Republiki Demokratycznej Michael Kohl i sekretarz stanu Niemieckiej Republiki
Federalnej Egon Bahr parafowali uklad o ruchu tranzytowym miedzy Berlinem
Zachodnim a NRF.
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ROZDZIAL VII

RADIO RIAS

Praca niniejsza przedstawia polityke Stanéw Zjednoczonych wobec Berlina Za-
chodniego raczej w ukladzie chronologicznym. Poszczego6lne problemy omawiane
sa w rozdzialach opartych na cezurach czasowych. Oczywiscie podstawa do wy-
dzielenia poszczegdlnych okreséw byly problemy otwierajace badz zamykajace
okres jakosciowo rézniacy sie od poprzedniego. Niniejszy rozdziat jest natomiast
poswiecony wylacznie jednemu zagadnieniu, ktére obejmuje prawie caly okres po-
wojenny. Radio RIAS w moim przekonaniu zastuguje na osobne omdéwienie. Przede
wszystkim jest to amerykanskie radio rzadowe, nadzorowane przez agencje rzado-
wa United States Information Agency. Po drugie, jest to ogromne przedsiewziecie
propagandowo-informacyjne nadajace swe audycje w ciagu calej doby na osmiu
réoznych falach w jezyku niemieckim. Po trzecie, jest to instytucja polityczna ob-
liczona na dziatalno$¢ ideologiczno-dywersyjna, prébujaca podminowac trwatos¢
systemu socjalistycznego w NRD i zachwia¢ lojalnoscia obywateli Niemieckiej Re-
publiki Demokratycznej wobec ich panstwa, partii i przywodcéw. Radio RIAS jest
wyrazem, jest symbolem okreslonej polityki Stanéw Zjednoczonych, dziata z te-
renu amerykanskiego sektora w Berlinie Zachodnim i problemowi berlinskiemu
poswieca duzo uwagi. Istnienie i dziatalnos¢ polityczna tego radia stanowi juz sa-
mo w sobie pewien aspekt problemu Berlina Zachodniego.

Kontrola srodkéw masowego przekazu w okresie okupacji Niemiec miata by¢
jednym z istotnych instrumentéw programu wychowania spoteczenstwa niemiec-
kiego w nowym duchu. Jeszcze w okresie trwania dzialain wojennych poczynio-
no odpowiednie przygotowania organizacyjne, wydano dyrektywy i ustawy. Jedna
z najwazniejszych byta ustawa amerykanskiego zarzadu wojskowego nr 191 z dnia
21 listopada 1944 r., dotyczaca zakazu drukowania, produkcji i rozpowszechnia-
nia bez zezwolenia wladz okupacyjnych gazet, periodykow, ksiazek, plakatéw, fil-
mow i zdje¢. Zakazowi dzialalno$ci podlegaly stacje radiowe, kina, teatry, filhar-
monie i rézne instytucje rozrywkowe. Zakazano dzialalnosci hitlerowskiemu Re-
ichsministerium fir Volksaufklarung und Propaganda oraz wszelkim zwigzanym
z nim organizacjom i osobom. Archiwa i materialy wspomnianego ministerstwa
podlegaly konfiskacie. Za nieprzestrzeganie tych zarzadzen grozily ostre sankcje
z kara $mierci wlacznie. W maju 1946 r. Rada Kontroli polecita wlascicielom biblio-
tek, ksiegarni i wydawnictw przekaza¢ organom okupacyjnym wszystkie ksigzki,
czasopisma, dokumenty, mapy i filmy.

Stosunkowo szybko Amerykanie zaczeli wykorzystywaé¢ zaréwno niemieckie,
jak i wlasne srodki masowej informacji w kampanii przeciw Zwiazkowi Radziec-
kiemu. Niemal od pierwszej chwili starali sie zdoby¢ maksimum mozliwosci od-
dzialywania na ludnos¢ niemiecka. Totez jednym z pierwszych ich postulatéw byto
zadanie wspoéltkontroli radiostacji berlinskiej oraz radiostacji niemieckiej, Deutsch-
landsender, znajdujacej sie na terenie radzieckiej strefy okupacyjnej. Zwiazek Ra-
dziecki argumentowal, ze rozgtosnia ta dziala dla potrzeb strefy radzieckiej, a mo-
carstwa zachodnie posiadaja na terenie wlasnych stref inne rozglosnie. Mocar-
stwa zachodnie zazadaly réwniez wspoétkontroli nad dwoma pismami: ,Berliner
Zeitung” i ,Tagliche Rundschau” ukazujacymi sie w Berlinie. Zwiazek Radziecki
wykazal bezpodstawnos$¢ tego zadania, poniewaz pierwszy dziennik nie byt ofi-
cjalnym organem berlinskiego magistratu, a drugi przeznaczony byl wylacznie dla
czytelnikéw strefy radzieckiej. Mocarstwa zachodnie wydawaly zreszta pisma na
terenie wlasnych stref i nie zapraszaly pozostatych sojusznikow do wspoétkontroli.

Poniewaz wspomniane proby zawiodly, Amerykanie przystapili do rozbudowy
wlasnego aparatu propagandowego w Berlinie, przede wszystkim zas prasy i ra-
dia. Juz latem 1945 r. rozpoczeto przygotowania do budowy rozgtosni. Inicjatorem
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tej akcji byt Charles S. Lewis, szef oddziatu radiowego w Information Control Divi-
sion, stanowiacego wydzial amerykanskiej administracji wojskowej w Niemczech.
Na jesieni 1945 r. prace byly tak zaawansowane, ze zaczeto rekrutowac personel
niemiecki, co nie bylo w 6wczesnych warunkach latwe, gdyz obowiazywaly dos¢
Sciste rygory denazyfikacyjne, a ogromna wiekszos¢ kwalifikowanego personelu
radiowego miata obciazajaca przesztosc.

7 lutego 1946 r. o godzinie piatej po potudniu rozpoczeta prace radiostacja
DIAS (Drahtfunk in the American Sector) z programem w jezyku niemieckim (ame-
rykanskie sily zbrojne w Berlinie Zachodnim otrzymaly wkrétce wlasna radiosta-
cje). W programie tym, realizowanym przez Amerykanéw, stawiano sobie za za-
danie popularyzacje politycznych celow USA wsréd ludnosci niemieckiej. Zasieg
oddzialywania rozgtos$ni byl jednak mocno ograniczony, m. in. dlatego, ze program
mogt by¢ odbierany tylko przez telefon, a telefon dla celéw cywilnych nie byt w tym
okresie rzecza zbyt powszechna. W czerwcu 1946 r. DIAS rozszerzyto swdj zasieg
dziatania na sektor brytyjski. W sierpniu tegoz roku Anglicy zbudowali specjalny
przekaznik na terenie swojego sektora, ktéry nadawat program z Hamburga.

Poczatkowo DIAS bylo obstugiwane wylacznie przez agencje prasowa powo-
lana przez amerykanskie wladze okupacyjne - DANA (Deutsche Allgemeine Na-
chrichten Agentur), a potem takze przez wszystkie wieksze agencje prasowe w USA:
Associated Press, United Press, International News Service.®®® Program byt nad-
zorowany przez amerykanskie wladze okupacyjne, konkretnie przez Radio Ne-
twork Control Office we Frankfurcie. Jednostka ta nie tylko czuwata nad polityczna
wymowa audycji, lecz udzielala réwniez pomocy technicznej. Dodajmy, ze oddzia-
ly Radio Network Control Office istnialy we wszystkich wiekszych miastach strefy
amerykanskiej, we Frankfurcie, Stuttgarcie, Monachium, Bremie, Norymberdze
i Berlinie. Pracownicy aparatu okupacyjnego cenzurowali kazda audycje.55”

Mimo trudnosci technicznych program DIAS w Berlinie szybko sie rozwijat.
Zaczeto od 49 godzin tygodniowo, a juz w lipcu 1946 r. ilo$¢ godzin wzrosta do 76
tygodniowo. 5 wrzesnia 1946 1,. po niespelna siedmiu miesigcach funkcjonowania,
DIAS zmienito nazwe na RIAS (Radio in the American Sektor) i uruchomiono nowy
800-watowy przekaznik.

RIAS wkraczato razno do akgcji politycznych. W pazdzierniku 1946 r. odbyly sie
w Berlinie wybory lokalne. RIAS, cho¢ musiato udostepni¢ czes¢ radiowego pro-
gramu partiom lewicowym, faworyzowato jednak partie burzuazyjne. Wiele audy-
cji w okresie poczatkowym odznaczato sie wysokim poziomem, zaliczy¢ tu moz-
na obszerne i bezposrednie przekazy z procesu norymberskiego, uswiadamiajace
spoteczenistwu niemieckiemu ogrom popekionych przez faszystéw zbrodni. Do-
bre byly réwniez audycje kulturalne, zwlaszcza poswiecane pisarzom i ksigzkom
bedacym na indeksie w latach hitleryzmu.

W marcu 1947 r. RIAS otrzymato nowe studio i nowy nadajnik 2500-watowy.
Dowodzito to wyraznie, ze w miare pogarszania sie stosunkéw miedzynarodowych
Amerykanie zabieraja sie do prowadzenia zimnej wojny w eterze. W trzy miesia-
ce pdzniej zastapiono go jeszcze silniejszym nadajnikiem (,transmitter”) 20000-
-watowym. Rozszerzeniu ulegt réwniez program, urozmaicony ponadto przez au-
dycje dla mlodziezy szkolnej (,Schulfunk”), kierunek dziatalnosci RIAS skrysta-
lizowat sie ostatecznie. Amerykanski gubernator wojskowy nazwat to realizowa-
niem ,programu wychowawczego i informacyjnego, wyjasniajacego narodowi nie-
mieckiemu podstawowe koncepcje demokracji i przeciwstawiajacego je systemo-
wi komunistycznemu. Program ktadzie nacisk na system demokratyczny w prze-
ciwienstwie do dziatalnosci panstwa policyjnego. Oficjalne srodki masowej infor-
macji amerykanskiego zarzadu okupacyjnego realizujg ten program”.568 Radiosta-
cja RIAS - pisat ,New York Times” - obejmuje ,cala strefe radziecka, [] ukazuje
postep wiodacy do idealnego zycia w wolnym, demokratycznym ustroju”. Przed-
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,Monthly Report of the Military Governor, U. S. Zone, No 12, Information Control, June 1946”.
Wiecej szczegotow na temat roli Srodkéw masowej informacji w polityce amerykanskiej w L. Pa-
stusiak: ,Polityka Stan6w Zjednoczonych w Niemczech 1945-1949”.
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stawia jako zjawisko typowe mozliwos$¢ zrobienia kariery przez Murzynow i emi-
grantéw z Europy. Zycie w USA maluje w $wietlanych barwach, a w czarnych zycie
w Zwiazku Radzieckim.®®® A wiec typowa propaganda dywersyjna.

Ze Stanéw Zjednoczonych Sciagnieto do Berlina Zachodniego ekspertéw, kto-
rzy wprowadzali personel niemiecki nie tylko w sprawy techniczne, ale rowniez
w metody i taktyke dziatalnosci antykomunistycznej.

Dziatalnos$¢ ta byta sprzeczna z porozumieniem czwoérstronnym, zawartym przez
Komisje Informacji Rady Kontroli w sierpniu 1946 r., w mysl ktérego mocarstwa
okupacyjne zobowiazaly sie stosowac zakaz prowadzenia audycji napastliwych
wobec innego mocarstwa.5”°

12 lutego 1948 r. gubernator wojskowy strefy amerykanskiej Lucius Clay za-
inicjowal nowy antykomunistyczny program pod nazwa ,Operation Back Talk”.
Swiezo mianowany dyrektor RIAS, amerykanski ptk William Heimlich, otrzymat
pelna swobode, czyli wolna reke w szkalowaniu ZSRR.

Jak zimna wojna stuzyta radiu RIAS i jak radio RIAS stuzylo zimnej wojnie, naj-
lepiej $wiadczy fakt, ze radiostacja rozrastala sie zawsze w okresach najwiekszych
napie¢ politycznych.5’! W okresie tzw. blokady Berlina do maja 1949 r. personel
niemiecki RIAS powiekszyl sie niemal dwukrotnie; zamiast 14 godzin na dobe pro-
gram trwatl 24 godziny, RIAS otrzymato nowoczesna siedzibe, oficjalnego otwarcia
dokonat gen. Clay 6 lipca 1948 r. ,Przeniesienie RIAS do nowej siedziby przyjeto
powszechnie w Berlinie Zachodnim jako dowdd, ze amerykanskie sity okupacyjne
zamierzaja pozostac i przeciwstawic sie radzieckiej blokadzie” - stwierdzit pdzniej
znawca tego problemu Donald R. Browne.572

Na jesieni 1948 r. RIAS wyposazono w stacje przekaznikowa o mocy 70000
watow, szereg dodatkowych stacji przekaZnikowych rozmieszczajac w réznych
rejonach amerykanskiej strefy okupacyjnej. Rozwdj RIAS - pisze Browne - ,jest
bezposrednim rezultatem wzrastajacego napiecia w okresie zimnej wojny. RIAS
stawalo sie elementem coraz wazniejszym w walce ideologicznej miedzy Rosja
i Ameryka”.5”2 Bylo nawet kilka takich okreséw, kiedy RIAS nie tylko nadawato
audycje, lecz takze prowadzilo bezposrednie, intensywne, zimnowojenne kampa-
nie polityczne (np. podczas blokady Berlina Zachodniego w latach 1948-1949,
podczas miedzynarodowego festiwalu mtodziezy w stolicy NRD w 1951 r,, pod-
czas zamieszek w Berlinie w 1953 r. i w czasie napiecia wokét Berlina w latach
1958-1961). RIAS uzyskiwalo wtedy najwiecej sSrodkéw na swoja dziatalnos¢. Per-
sonel niemiecki RIAS wzrést z 80 0séb w 1946 r. do 600 w 1949 r. i 750 w koncu
1951 .67

RIAS prowadzilo ostra kampanie przeciw ograniczaniu dostepu mocarstw za-
chodnich do Berlina Zachodniego, przeciw radzieckiej ofercie udzielenia pomo-
cy zywnosciowej i opatowej ludnosci Berlina Zachodniego. Do niebywalych roz-
miaréw rozdmuchiwalto sprawe mostu powietrznego. RIAS przemawialo z kilku-
dziesieciu glo$nikéw zainstalowanych w najbardziej ruchliwych punktach sektora
amerykanskiego. Samochody ciezarowe RIAS, wyposazone w sprzet radiofonicz-
ny, w okreslonych porach pojawialy sie w okreslonych miejscach, zeby nadawac¢
audycje polityczne. W toku rozmoéw, negocjacji, rokowan RIAS ani na chwile nie
przestawalo atakowa¢ ZSRR za stanowisko zajete przy stole konferencyjnym. Ta
uparta, kosztowna i hatasliwa propaganda dolewala nieustannie przystowiowej
oliwy do ognia. RIAS potrafilo na 24 godziny wczesniej zapowiada¢ manifesta-
cje antyradziecka, wzywajac mieszkancéw wszystkich sektoréw Berlina do udzia-
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tu.57% RIAS wyijasnialo, jak dojecha¢ do punktu zbornego, RIAS podawalo prak-
tyczne rady, przypominalo nawet, ze nalezy zgasi¢ gaz przed wyj$ciem z domu
na manifestacje Wszystko po to, aby zorganizowa¢ spektakularna antyradziecka
i antykomunistyczna impreze.

Tego typu prowokacyjna dziatalnoscia zainteresowato sie wreszcie dowodztwo
amerykanskich sit ladowych w Waszyngtonie (Departament of Army), ktére oba-
wialo sie, ze ton i tre$é audycji RIAS doprowadza do konfliktu zbrojnego.®76

Gloéwny historyk w biurze Wysokiego Komisarza Stanéw Zjednoczonych w Niem-
czech, prof. Harold Zink, ttumaczy popularnos¢ i wpltyw tej radiostacji , konstruk-
tywnym charakterem” jej programu w poréwnaniu do amerykanskiej polityki w Niem-
czech, skierowanej ku celom ,negatywnym”, jak denazyfikacja, karanie zbrodnia-
rzy wojennych, demontaz, demilitaryzacja, decentralizacja itp.5”” Oficjalny funk-
cjonariusz amerykanskich wtadz okupacyjnych stwierdza zatem, ze program RIAS
odbiegatl od zadan okupacyjnych, w kazdym razie nie stuzyt nawet formalnie re-
alizacji tych zadan, ktére wytyczono w Poczdamie. Prof. Zink wysoko przy tym
ocenia prace RIAS i uwaza je za ,jeden z najwazniejszych srodkéw oddziatywania,
jaki Stany Zjednoczone posiadaja w Niemczech”.578

RIAS ciagle podjudzato stuchaczy w NRD do oporu wobec wtadz, mtodziez
i wykwalifikowane kadry naktaniato do ucieczki na Zachéd. Przy mozliwosciach
swobodnego poruszania sie¢ na obszarze calego Berlina apele odnosily skutek. An-
gielski profesor nauk politycznych, Philip Windsor, w swej ksiazce o Berlinie pisze:
»Audycje Zachodniej radiostacji w Berlinie, a zwtaszcza RIAS (podkr. moje -
L. P) wywieraly duzy wptyw [], zachecaly do opuszczania” Niemieckiej Republiki
Demokratycznej.6”°.

W latach 1948 i 1949 RIAS niczym juz nie przypominato tej radiostacji, kt6-
ra zaczynata prace w 1945 roku ograniczajac sie do programu informacyjnego.
W 1949 roku RIAS wyraznie przestawito sie na oddzialywanie na strefe radziecka
i radziecki sektor w Berlinie. Tylko czes$¢ programu przeznaczona byla dla lud-
nosci Berlina Zachodniego, ktérej gtéwnie zalecano postawe antykomunistycz-
na i utrwalanie obecnosci amerykanskiej w Berlinie Zachodnim. Koszty utrzyma-
nia radiostacji w okresie 1948- 1949 oblicza sie na ponad 4,5 min dolaréw rocz-
nie. Nawet wsrdd personelu amerykanskiego dawaly sie stysze¢ gtosy powatpie-
wajace o celowosci wydatkowania takich sum. W obronie RIAS wystapit ,New
York Times”, domagajac sie w specjalnym artykule redakcyjnym, aby Waszyngton
przeznaczyt dodaktowe fundusze na dzialalno$¢ RIAS, skoro amerykanskie wia-
dze okupacyjne nie sg w stanie utrzymaé tej imprezy zimnowojennej.®®° Dowddz-
two sit ladowych natychmiast zareagowato przyznajac dla RIAS 2,5 mln dolaréw.
RIAS sprawilo sobie kolejny, tym razem 100000-watowy nadajnik, ktéry wykorzy-
stywano tylko w ciagu dnia, poniewaz byt tak silny, ze zaklécal program radia
belgradzkiego. Poniewaz dzialo sie to po zerwaniu stosunkéw miedzy Jugostawia
i ZSRR oraz krajami demokracji ludowej i audycje z Belgradu wyrazaly krytyke
pod adresem ZSRR, Amerykanie nie chcieli utrudnia¢ odbioru w krajach socjali-
stycznych. P6Zniej zainstalowano odpowiednie urzadzenie, nadajnik 100 000-wa-
towy, ktéry pracowat od marca 1950 r. przez 24 godziny na dobe. Jesienig 1949 r.
RIAS wprowadzito specjalna informacje telefoniczna, dostepna réwniez dla miesz-
kancow demokratycznego sektora Berlina. Po wykreceniu odpowiedniego numeru
mozna byto ustysze¢ najnowsze wiadomosci, przekazane oczywiscie w wiadomym
sosie politycznym.

Szczegdlnie duzo czasu poswiecato RIAS audycjom dla miodziezy NRD, wzy-
wajac ja do przeciwstawiania sie wltadzom, do bojkotowania organizacji mtodziezo-
wych i pracy spotecznej, do udziatu w praktykach religijnych, wpajano tez mtodym
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idee antymarkistowskie. Gdy w NRD organizowano masowe imprezy o charakte-
rze politycznym, RIAS lansowalo w tym samym czasie jakas impreze rozrywko-
wa wzywajac mtodziez NRD do udziatu. Nie zapominajmy, ze w tym okresie byta
otwarta granica miedzy Berlinem Zachodnim a stolica NRD. Mtodziez zapraszano
do siedziby RIAS na referaty, odczyty, pogadanki i spotkania z politykami zachod-
nimi (m. in. z Kurtem Schumacherem i Jacobem Kaiserem) lub amerykanskimi (m.
in. z Wysokim Komisarzem USA w NREF, Johnem J. McCloyem).

RIAS prowadzito szczegdlnie aktywa dzialalnos¢ dywersyjna podczas swiato-
wego festiwalu mlodziezy, ktéry odbyt sie w stolicy NRD, Berlinie, latem 1951
r. Mlodziez z réznych krajow starano sie za wszelka cene przyciagna¢ do Berli-
na Zachodniego. Aby uatrakcyjni¢ zebrania organizowane dla mtodziezy i zapew-
ni¢ im frekwencje, RIAS zapraszalo na nie politykéw NRF oraz znanych aktoréw.
Program byt standardowy i wielokrotnie powtarzany co 45 minut. Przemdéwienia,
a pozniej odpowiedzi na pytania. O prymitywnej demagogii owych imprez swiad-
cza odpowiedzi, ktérych udzielano mlodziezy. Oficjalne wydawnictwo Departa-
mentu Stanu przytacza niektére z nich. Cztonek Bundestagu z ramienia CDU, dr
Peter Nellen, na pytanie, co sadzi o porozumieniu poczdamskim, tak odpowia-
da: , Osobiscie uwazam, ze to byl blad, ale czy pan odwazylby sie zada¢ podob-
ne pytanie ktéremus z politykow wschodnioniemieckich lub czy on odwazylby sie
udzieli¢ takiej odpowiedzi, jakiej ja udzielitem?”. Oto jeden z typowych chwytéw.
Mtodziez z NRD zapewniano, ze Zachdd pamieta o niej i bedzie zawsze walczyt
o jej ,wolnos$¢”. McCloy zaprosit do siebie grono mtodziezy z NRD, aby ja ujac
swoim bezposrednim stosunkiem do mtodych i ,brataniem sie” z szarym czlowie-
kiem. Nie omieszkano przy tej okazji zapytac: ,,Czy mozecie sobie wyobrazi¢, ze
Czujkow zasiada z wami przy jednym stole, tak jak to robi amerykanski Wysoki
Komisarz?”.58!

RIAS shuzyto tym samym mocodawcom i tym samym celom co ,,Wolna Europa”.
Wspdlnota intereséw byla tak wielka, ze w maju 1951 r. nadajnik RIAS w Hofie
(Bawaria) podarowano ,Wolnej Europie” wraz z falami, na ktérych nadawato RIAS
w Hofie.

RIAS propagowalo polityke amerykanska wobec Berlina Zachodniego rowniez
w Europie zachodniej, organizujac wiele bezposrednich transmisji z rozmaitych
uroczystosci zachodnioberliniskich. Gléwnym adresatem pozostata jednak ludnos¢
NRD. Audycje dla rolnikéw (,Landfunk”) wzywaly do opierania sie kolektywizacji,
specjalne audycje o$mieszaly pedagogéw i programy szkolne, doradzaly indok-
trynacje teorii antymarksistowskich. Réwnolegle doskonalono stan techniczny ra-
diostacji. Od 1953 roku moc nadajnika wzrosta do 300000 watéow. W tymze roku
RIAS przeszto pod jurysdykcje United States Information Agency (USIA), agencji
rzadu federalnego w Waszyngtonie, powotanej do dziatalnosci propagandowo-in-
formacyjnej na swiecie. Dzialalno$¢ RIAS byla przedmiotem badania komisji pod
przewodnictwem konserwatysty Hickenloopera, senatora ze stanu Iowa. Raport
komisji wysoko oszacowal wktad radiostacji w walke z komunizmem, podkresla-
jac, ze RIAS powinno nadal dziata¢ na tym odcinku i nikt ,nie powinien mu w tym
przeszkadzaé” .82

Podbudowane ta ocena RIAS z jeszcze wieksza energia i brutalnoscia konty-
nuowalo swoja akcje dywersyjna. Widoczne to bylo zwlaszcza w okresie tzw. wy-
padkoéw z 17 czerwca 1953 r., gdy doszto do zamieszek w stolicy NRD.

Kiedy wtadze NRD zaczely zacheca¢ spoteczenstwo do zwiekszenia wydajno-
$ci pracy, RIAS natychmiast podjeto kampanie wzywajac ludnos¢ do oporu, ata-
kujac rzad i wladze NRD. Falszywe wiadomosci o demonstracjach, strajkach i za-
burzeniach w réznych rejonach NRD podano przez RIAS 15 czerwca, a nazajutrz
poinformowano, ze grupa ,robotnikéw” z NRD zjawita sie w studio RIAS w Ber-
linie Zachodnim i przedstawila swoje zadania, ktére RIAS oczywiscie przekazato
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w swych audycjach 17 czerwca, gdy wybuchly zamieszki. RIAS podawato, jakoby
w innych miastach NRD doszlo do podobnych zajs¢, i podburzalo w ten sposob
ludnos$¢ do buntu. Charakterystyczne, ze RIAS na dlugo przed innymi radiosta-
cjami wiedziato, co sie dzieje, i nadawalo rzekomo autentyczne audycje. Dyrektor
naczelny RIAS, Edmund Taylor, sam przyznaje, ze audycje RIAS byty , dolewaniem
benzyny do ognia”.®® Taylor zdawat sobie sprawe, ze jesli RIAS ,péjdzie zbyt da-
leko, moze to zapoczatkowaé wojne swiatowa”.5%* Ale mimo to ryzykowat dostrze-
gajac w tym szanse zdlawienia Niemieckiej Republiki Demokratycznej. RIAS prze-
kazywato audycje z zamieszek ,na zywo”, prawie non-stop, dramatyzujac sytuacje
i wzywajac do nasilenia walki. Jednoczesnie zas przekazywano glosy ze swiata ka-
pitalistycznego, solidaryzujace sie z prowokatorami zaj$¢ i podtrzymujace , ducha
oporu”.

Donald Browne stwierdza: ,Ogoélnie przypisuje sie duza zastuge RIAS, bo dzie-
ki niemu zamieszki wybuchty w réznych punktach Niemiec wschodnich”.%% , Wie-
lu zachodnich obserwatoréw - podaje «New York Times» - jest przekonanych, ze
propagandowa stacja Stanow Zjednoczonych w Berlinie Zachodnim, RIAS, ode-
grata wazna role w wydarzeniach ubiegtego tygodnia. Niektérzy nawet sadza, ze
nigdy nie dosztoby do zamieszek, gdyby nie audycje tej radiostacji”.?®® Potwierdzit
to pézniej burmistrz Berlina Zachodniego w wywiadzie dla ,New York Timesa”.5%’
Davidson uwaza, ze podczas zaj$¢ 17 czerwca 1953 r. ,nie byto kierownictwa, lecz
byly oswiadczenia i przemoéwienia przekazywane przez RIAS [], to bylo wszyst-
ko 688

Spoteczenstwo NRD nie poparto prowokatoréw i zamieszki zostaly szybko opa-
nowane - RIAS przyjeto to jako swoja porazke polityczna i prestizowa, bo przeciez
pretendowalo do roli wplywowej sily politycznej. Przy pierwszej probie konfron-
tacji sila ta okazala sie staba. Spoteczenstwo NRD w swej ogromnej wiekszosci
wykazato duza dojrzatos¢ polityczna i lojalno$¢ wobec ustroju socjalistycznego.

Aby zapobiec dalszym tego rodzaju wypadkom, aby ograniczy¢ ogtupianie i dez-
orientowanie stuchaczy przez niebezpieczna prowokacyjna i dywersyjna dziatal-
nos¢, wladze NRD zdecydowaly sie czesciowo zagtusza¢ audycje RIAS.

RIAS prowadzilo wiele tzw. kampanii specjalnych, zwiazanych z zagadnienia-
mi, ktérym w danym momencie poswiecano szczegdlnie duzo uwagi. Nalezata do
nich kampania zmierzajaca do ,odpolitycznienia” organizacji mtodziezowej FD].
RIAS doradzalo mlodziezy NRD, aby na sekretarzy két FDJ wybierac tylko tych,
ktérzy beda wytacznie organizowac ,sport, gry i potancowki”.

Ilekro¢ wladze NRD reformowaly system zarzadzania gospodarka, usprawnia-
ly normy badz polepszaly warunki pracy robotnikéw, RIAS inicjowalo kampanie
sprzeciwu, wprowadzajac $wiadomie robotnikéw w blad co do celéw i skutkow
zarzadzen.

RIAS systematycznie staralo sie podwazac autorytet przywddcéw NRD i oSmie-
szac ich, postugujac sie niedopuszczalnymi wprost w cywilizowanym $wiecie me-
todami. W okresie, kiedy istniala jeszcze bezposrednia tacznos¢ telefoniczna mie-
dzy obu czesciami Berlina ulubionym trickiem RIAS byly rozmowy telefoniczne
z osobistosciami NRD. Pracownik RIAS, podajacy sie za dzialacza z NRD, przepro-
wadzal rozmowe z przedstawicielem RIAS, ktéra nastepnie przegrywano z tasmy
podczas spreparowanej audycji politycznej.

W okresie kolektywizacji rolnictwa w NRD radiostacja prowadzita kampanie
polityczna wzywajac rolnikéw do oporu i przekazujac szczegétowo instrukcje, w ja-
ki sposéb przeciwstawiac sie maja realizacji tego programu. , RIAS doradzato far-
merom w strefie wschodniej - pisze Davidson - aby porzucali spétdzielnie produk-
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cyjne” .8 Wysitki RIAS spelzty jednak na niczym. Chtop w NRD jest myslacy i jako
dobry gospodarz szybko zrozumiat korzysci gospodarcze, ktére stwarza spotdziel-
czo$c¢. Kolektywizacje przeprowadzono sprawnie i szybko. Rolnictwo NRD nalezy
dzis$ do przodujacych w Europie.

W listopadzie 1953 r. powstalo RIAS II. ,RIAS - pisat «New York Times» - jest
najpotezniejsza bronia Zachodu w walce z komunizmem w Niemczech wschod-
nich”.%%° Personel RIAS wcale nie ukrywat roli, jakg odegral w zaj$ciach. Wprost
przeciwnie, publicznie sie do tego przyznawat. W liscie do amerykanskiego dyrek-
tora RIAS, Fredericka G. Taylora juniora, podpisanym przez niemiecki personel ra-
dia, czytamy: ,Wydarzenia w Berlinie wschodnim i w strefie radzieckiej z czerwca
1953 okazaty calemu $wiatu, jakim duchem przepoilo RIAS swoich stuchaczy”.5%!

Rownolegle z walka przeciw komunistom RIAS koncentrowatlo sie na rozwija-
niu tendencji nacjonalistycznych wsréd ludnosci niemieckiej, przypominajac stu-
chaczom w NRD, ze naleza do narodu niemieckiego, ktérego jedynym politycznym
osrodkiem jest Niemiecka Republika Federalna. Popieranie, wybielanie i propago-
wanie polityki NRF bylo wazna czescia programu politycznego RIAS.

Od kwietnia 1954 r., aby jeszcze skuteczniej dotrze¢ do stuchaczy z NRD,
RIAS zdobyto dla swych audycji potezny przekaznik (1 mln watéw) ,Glosu Ame-
ryki”, zainstalowany w Monachium. W lutym 1955 r. rozpoczeto prace RIAS III.
W tymze roku znacznie rozbudowano program dotyczacy rzekomych krzywd wy-
rzadzonych 12 milionom przesiedlencéw. Szerokim gestem udostepniono mikrofo-
ny RIAS dzialaczom przesiedlenczym, odwetowcom i rewizjonistom. Uruchomiono
specjalne programy muzyczne (,,Ze starych stron ojczystych”) nie po to, by pod-
trzymywac¢ wygasajace sentymenty, lecz po to, by wykorzystac je dla aktualnych
celow odwetowej polityki Bonn i ziomkowstw. Nie obylo sie tu naturalnie bez an-
typolskiej propagandy, atakow na polityke naszego panstwa oraz kwestionowania
naszych praw i naszej obecnosci na Ziemiach Zachodnich.

Podobnie RIAS rozdmuchiwalo wydarzenia poznanskie i wegierskie z 1956 ro-
ku. W obszernych antypolskich i antyradzieckich audycjach apelowano do ludno-
sci NRD, wzywajac ja do walki z ustrojem socjalistycznym. Prowokacja nie powio-
dia sie. RIAS odczutlo to dotkliwie, co odbilto sie nawet na budzecie, uszczuplonym
na 1958 rok. Zmniejszono tez liczbe etatow personelu niemieckiego z 508 do 460.
Czes¢ zwolnionych 0s6b zatrudniono przy pracach zleconych.

RIAS usilnie lansowalo program remilitaryzacji Niemiec zachodnich. Koncep-
cja remilitaryzacji narodzita sie w Stanach Zjednoczonych i Waszyngton byt czo-
lowym sponsorem szybkiego utworzenia armii zachodniej i wykorzystania jej dla
celow doktryny ,powstrzymywania komunizmu” i ,wyzwolenia” (oczywiscie ,wy-
zwolenia” krajéw socjalistycznych od ustroju socjalistycznego). Po tragicznych do-
$wiadczeniach drugiej wojny swiatowej koncepcja ponownego uzbrojenia tych,
ktérzy byli odpowiedzialni za zbrodnie przeciw ludzkosci, nie mogta by¢ w pierw-
szych latach powojennych popularna ani w Europie Zachodniej, ani w spoteczen-
stwie zachodnioniemieckim.

RIAS wzieto wiec na siebie ciezar propagowania planéw remilitaryzacji. W se-
ryjnej audycji pt. ,Sitly zbrojne a demokracja” starano sie udowodnic, ze przyszta
Bundeswehra nie tylko nie bedzie stanowi¢ zagrozenia dla burzuazyjnej demokra-
¢ji parlamentarnej, ale przeciwnie - bedzie jej ostoja.

Dziesiata rocznicza dziatalnosci RIAS (7 lutego 1956 r.) data okazje wielu ko-
tom reakcyjnym do wynoszenia zastug tej radiostacji. Na rocznicowa uroczystos¢
przybyt z Waszyngtonu zastepca sekretarza stanu, Herbert Hoover junior, a RIAS
dla upamietnienia , dziesiecioletniej kampanii przeciw komunizmowi” zainicjowa-
o nowy program.

RIAS nasilito kampanie antyradziecka w 1958 r.,, gdy ZSRR przedstawit no-
we propozycje w sprawie uregulowania problemu Berlina Zachodniego - do dzi$
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szczyci sie przechwyceniem informacji o propozycjach radzieckich, zanim otrzy-
mal je rzad amerykanski w oficjalnej nocie. RIAS dumne jest réwniez, ze jako
pierwsze podjeto atak na nowe posuniecia dyplomacji radzieckiej.

Destruktywna rola RIAS byla tak oczywista, ze minister Gromyko domagat sie
na genewskiej konferencji ministréw spraw zagranicznych w 1959 roku zamknie-
cia radiostacji, okreslajac ja mianem osrodka dziatalnosci szpiegowskiej.

Co mozna powiedzie¢ o dziatalnosci RIAS, radiostacji, ktéra po-
wstala w Berlinie Zachodnim juz dawno, bo w 1946 r.? - pytat Gro-
myko. - Rozsiewanie kltamliwych plotek, zniestawien, podburzanie do
sabotazu i buntéw - oto bron, ktéra notorycznie postuguje sie codzien-
nie ta stacja.5%?

Fakty byly tak przekonujace, Zze ministrowie spraw zagranicznych mocarstw
zachodnich nie zdobyli sie na sprzeciw i musieli wyrazi¢ zgode na podjecie rozméw
w sprawie RIAS.

Prowokacyjna dzialalno$¢ RIAS byla jednym z wazniejszych elementéw przy-
czyniajacych sie do utrzymania napiecia wokét Berlina Zachodniego. Nawet Brow-
ne, autor pracy wychwalajacej RIAS, musiat przyzna¢, ze agenci wywiadu ame-
rykanskiego utrzymuja regularne kontakty z kierownictwem radiostacji, ze RIAS
dostarcza im pewnych danych, lub zdobywa je na zlecenie dla centrali szpiegow-
skiej.5%% Od uciekinieréw z NRD uzyskiwano w siedzibie RIAS maksimum infor-
macji na temat warunkéw, sytuacji czy okreslonych obiekté6w w NRD.6%

Interesujace, ze chociaz RIAS jest przedsiewzieciem amerykanskim, utrzymy-
wanym calkowicie z funduszéw rzadu Stanéw Zjednoczonych, nigdy sie do tego
w swych audycjach nie przyznaje. Funkcjonariusze RIAS, kiedy wystepuja publicz-
nie, wstydliwie pomijaja te kwestie. RIAS bowiem przedstawia sie swym stucha-
czom w NRD jako radiostacja niemiecka na ustugach spoteczenstwa NRD. Nawet
program RIAS jest tak ulozony, ze przypomina w stylu raczej program niemiec-
ki niz amerykanski. Kierownictwo RIAS ma nadzieje, ze czes¢ audycji dociera do
innych krajow socjalistycznych, zwtaszcza do Polski, Czechostowacji i Wegier. Dla-
tego tez wiadomosci i komentarze polityczne spikerzy czytaja wolniej niz teksty
pozostalych audycji.

Warto zwrdci¢ uwage, ze Amerykanie nie zaoponowali, gdy jesienia 1959 r.
rzad bonski postanowil zbudowa¢ w Berlinie Zachodnim radiostacje Deutschland-
funk, oficjalna rozglo$nie Niemieckiej Republiki Federalnej. Rzad NRF 30 wrze-
$nia 1959 r. przedstawil odpowiedni projekt ustawy w Bundestagu. Zwiagzek Ra-
dziecki skierowal w tej sprawie note do rzadu USA, uznajac krok bonski za niele-
galny, bo sprzeczny ze statusem Berlina Zachodniego.5%

15 grudnia rzad USA odpowiedzial nader lakoniczna nota. Pomijajac meritum
sprawy stwierdzit ogélnikowo, ze Deutschlandfunk nie narusza specjalnego statu-
su Berlina.%%®

Wobec tego 26 lipca 1960 r. rzad radziecki zalozyt protest. OdpowiedZ ame-
rykanska z 8 wrzesnia 1960 r. byla nie tylko wymijajaca, ale wrecz zlosliwa, aby
nie powiedzie¢ kasliwa. Rzad amerykanski po prostu doradzat rzadowi radzieckie-
mu, aby lepiej pilnowat ,statusu Berlina wschodniego” i nie wtracat sie w sprawy
Berlina Zachodniego.%’

Zapoznajmy sie ze struktura organizacyjna RIAS, zwlaszcza z powiagzaniem tej
radiostacji z organami rzadowymi USA, do czego RIAS - jak juz wspomnialem -
nigdy sie nie przyznaje wobec swych stuchaczy z NRD.
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Struktura organizacyjna RIAS na przestrzeni ponad dwudziestu lat jego dzia-
lalnosci ulegata oczywiscie zmianom. Nie zmienit sie jednak charakter radiostacji
ijej bezposredni zwiazek z rzadem USA.

RIAS powstato w lutym 1946 r. jako jednostka podlegajaca Wydziatowi Kontro-
li Informacji wladz okupacyjnych USA w amerykanskim sektorze Berlina. Rozwdj
radiostacji zaczat sie jednak wyraznie na przelomie 1947-1948, kiedy RIAS stalo
sie waznym narzedziem propagandy zimnowaojennej. 15 czerwca 1949 r. RIAS wy-
taczono spod kontroli amerykanskich wladz w Berlinie i podporzadkowano biuru
gubernatora wojskowego USA w Niemczech, a nastepnie, gdy zlikwidowano ten
urzad (po powstaniu NRF) Biuru Wysokiego Komisarza USA w Niemczech. Pod
nadzorem Wysokiego Komisarza pozostawalo RIAS do 1 sierpnia 1953 r., kiedy
podporzadkowane zostalo nowo utworzonej Amerykanskiej Agencji Informacyjnej
(USIA). USIA jest agencja rzadowa, prowadzi dziatalno$¢ propagandowo-informa-
cyjna za granica, propaguje cele polityki amerykanskiej w swiecie i dba o , pozy-
tywny obraz Ameryki” za. granica; posiada w réznych krajach swoje oddzialy zwa-
ne stuzba Informacyjna Stanéw Zjednoczonych (United States Information Servi-
ce - USIS). RIAS podlegato teraz bezposrednio bonskiej placéwce USIS. Bonska
placéwka USIS podlega z kolei Centrali USIA w Waszyngtonie, a ta Scisle wspot-
pracuje z Departamentem Stanu.

Amerykanskie kierownictwo RIAS otrzymywato dyrektywy polityczne zaréwno
kanatami USIA, jak kanatami Departamentu Stanu. Dyrektor RIAS bierze udziat
w spotkaniach i konferencjach organizowanych przez kierownictwo ambasady Sta-
néw Zjednoczonych w Bonn lub przez misje amerykanska w Berlinie Zachodnim,
gdzie dostaje odpowiednie instrukcje.

Poniewaz RIAS jest przedsiewzieciem rzadu Standéw Zjednoczonych,
wytyczne polityki musza by¢ przestrzegane w codziennym programie
stacji. Oczywiscie wytyczne maja niewielki wplyw na wiekszos¢ pro-
gramu radiostacji (rzadko np. maja wplyw na program muzyczny), lecz
maja definitywny wplyw na wiadomosci i komentarze, ktére winny by¢
zgodne z oficjalna polityka Stanéw Zjednoczonych.5%8

Departament Stanu i USIA nie tylko dostarczaja instrukcji i dyrektyw, ale réw-
niez nadzoruja i kontroluja faktyczna dzialalno$¢ RIAS. Grupy inspekcyjne z Wa-
szyngtonu regularnie przyjezdzaja na kontrole do Berlina. Sprawdzaja, czy nale-
zyte srodki bezpieczenstwa sa uwzglednione, czy i jak realizowane sa dyrektywy
polityczne itp. Précz tych inspekcji organizowane sa lotne kontrole i kontrole nie-
oficjalne ze strony Kongresu, nie méwiac o stalym nadzorze sprawowanym przez
ambasade amerykanska w Bonn, ktéra moze zawsze stuchac programu, a od czasu
do czasu sktada ,wizyty” w berlinskiej siedzibie RIAS.

Poniewaz dzienny program RIAS obejmuje 40 godzin, nie jest tatwo nadzoro-
wac¢ wszystkie réwnolegte audycje. Kontroli podlegaja naturalnie przede wszyst-
kim audycje polityczne, i to te, ktore przeznaczone sa dla mieszkancéw NRD. RIAS
zachowuje dla kontroli tasmy wazniejszych audycji politycznych, dostarcza am-
basadzie amerykanskiej w Bonn miesiecznych sprawozdan; po przestudiowaniu
sprawozdan ambasada zwraca je ze swymi uwagami kierownictwu RIAS. ,RIAS -
pisat Plischke - jest najbardziej skutecznym instrumentem, jaki Stany Zjednoczo-
ne posiadaja w Niemczech”.5%° Niewatpliwie jest to instrument, pytanie jednak,
czy az tak skuteczny, praktyka bowiem wykazala, ze kampanie polityczne organi-
zowane przez te rozglosnie nie przyniosty spodziewanych rezultatéw.

Na czele RIAS stoi dyrektor, oczywiscie Amerykanin. RIAS ma trzy gtéwne pio-
ny: programowy, administracyjny i techniczny. Programowy, zatrudniajacy naj-
wieksza ilos¢ Niemcow, sklada sie z trzech departamentéw: politycznego, kultu-
ralnego i muzycznego.’%® Te trzy departamenty dziela sie z kolei na dziaty i sekcje.
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Najwazniejszy jest departament polityczny, zlozony z czterech dzialéw: dzien-
nika radiowego, wydarzen biezacych, zagranicznych i krajowych spraw politycz-
nych oraz spraw NRD. W przeciwienstwie do ,normalnych , stacji dzialajacych na
Zachodzie, ktére lubuja sie w sensacjach, dziennik RIAS jest gtéwnie poswieco-
ny problemom politycznym i oddzialywaniu politycznemu. Reszta dzialéw zbiera
wiadomosci dla dziennika i dla réznych audycji politycznych. Teksty tak sie prze-
ksztalca i preparuje, aby maksymalnie oddziatywaly na potencjalnych stuchaczy
w Niemieckiej Republice Demokratycznej. Pracuja nad tym specjalisci od wojny
psychologiczne;j.

Departament polityczny otrzymuje materialy z réznych zrédet. Od wywiadu,
uciekinieréw, korespondentéw zachodnich, zwlaszcza zachodnioniemieckich, itd.,
itd. Jak z tego wida¢, informacje sa nieobiektywne, btedne, falszowane - a dobér
ich swiadczy wymownie, jakim celom maja stuzy¢é. W mysl goebbelsowskiej zasa-
dy, ze ktamstwo wielokrotnie powtérzone staje sie prawda, audycje polityczne, te,
na ktérych Amerykanom szczegoélnie zalezy, powtarzane sa na fali RIAS po kilka
razy dziennie. Browne przyznaje, iz niektére audycje polityczne byty tak prymityw-
ne, ze musiano ich poniecha¢. Ponadto pewne programy przestaty by¢ skuteczne
i stracily sens, z chwila gdy ,rzad Niemiec wschodnich umocnit sie po powstaniu
w Berlinie wschodnim w 1953 r.”. RIAS utracito wielu stuchaczy - stwierdza Brow-
ne - bo nie podobaly im sie z tonu i treéci audycje polityczne tej radiostacji.”®!

Poniewaz radiostacja nadaje program wylacznie w jezyku niemieckim, perso-
nel amerykanski jest stosunkowo nieliczny. Ale jest to personel kierowniczy, kto-
ry czuwa nad realizowaniem wytycznych i dyrektyw politycznych z Waszyngtonu.
Kazdy program jest cenzurowany przez Amerykanéw i niejednokrotnie zmienia-
ny, jesli nie odpowiada w pelni aktualnym celom politycznym USA. ,Polityczne
komentarze sa $cisle dobierane” - zauwaza Plischke.”?? Jak funkcjonuje ta kon-
trola wewnetrzna?

Amerykanscy szefowie dzialéw odpowiedzialni sa za teksty audycji. Wiadomo-
$ci, komentarze wieczorne i niedzielne przedklada sie wczes$niej do czytania sa-
memu dyrektorowi. Zastepca dyrektora, rowniez Amerykanin, cenzuruje pozosta-
te wiadomosci, audycje dla mlodziezy itd. Poniewaz nawet po zatwierdzeniu nie-
ktére audycje moga by¢ réznie interpretowane przez wykonawcéw, kontrolerzy
amerykanscy dzieki specjalnym urzadzeniom stuchaja nagrywania danej audycji
i moga natychmiast interweniowac.

Poza dyrektorem i jego zastepca cenzuruja i nadzoruja poszczegoélne dziaty ra-
diostacji tzw. oficerowie programowi RIAS. Doradca techniczny odpowiedzialny
jest za wspoldzialanie RIAS z innymi radiostacjami amerykanskimi w NRF i Ber-
linie Zachodnim (gtéwnie American Forces Network, stacja dla wojsk amerykan-
skich w Berlinie). RIAS utrzymuje réwniez state kontakty ze stacja przekaznikowa
»Glosu Ameryki” w Monachium i attaché lacznosciowym w ambasadzie amerykan-
skiej w Bonn. Tzw. przedstawiciel administracyjny, takze Amerykanin, odpowie-
dzialny jest za utrzymywanie stalej tacznosci miedzy RIAS, amerykanska stacja
w Berlinie Zachodnim i USIS w Bonn, a takze za sprawy kadrowe (wystawia na
przyktad sui generis swiadectwa lojalnosci tym obywatelom niemieckim, ktorzy
ubiegaja sie o prace w misji amerykanskiej w Berlinie). Przedstawiciel admini-
stracyjny pracuje zatem jednoczesnie w RIAS i w misji amerykanskiej w Berlinie
Zachodnim. Amerykanski sekretarz RIAS odpowiedzialny jest za przechowywanie
dokumentéw znakowanych jako tajne.

Nie jest rzecza tatwa otrzymac prace w RIAS. Czlonkowie personelu amerykan-
skiego i niemieckiego sa bardzo dokladnie ,sprawdzani”. Amerykanie przychodza
tu zazwyczaj z innych instytucji rzadowych, natomiast kandydaci niemieccy pod-
legaja rygorystycznemu systemowi selekcji i kontroli. Sonduje sie ich poglady,
zasiega opinii u ich przyjaciot i znajomych, poddaje sie skrupulatnej analizie ich
zycie towarzyskie i rodzinne. Jesli wyniki badan okaza sie zadowalajace, kandydat
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dostaje wspomniane $wiadectwo lojalnosci, czyli ,security clearance”. Praktycz-
nie zdobycie pracy w RIAS, nawet na szczeblu najnizszym w obstudze technicznej,
zalezy od takiego zaswiadczenia.

Warto sie teraz zastanowi¢, jak RIAS wciela w zycie dyrektywy dotyczace co-
dziennego programu radiostacji. Kontrola i cenzura stanowia bowiem jeden z aspek-
tow tej sprawy, i to aspekt negatywny - to znaczy dyktuja: czego nie nalezy robic.

Program polityczny RIAS korygowany jest gtéwnie przez codzienne wytyczne
pochodzace z Departamentu Stanu i Centrali USIA. Reszte ustala kierownictwo
RIAS na miejscu, zasiegajac rady, jezeli zachodzi tego potrzeba, w misji amery-
kanskiej w Berlinie lub w ambasadzie w Bonn.

Kazdego ranka zbiera sie 25-30 0s6b z departamentu politycznego, by omé-
wi¢ aktualny zestaw wiadomosci, komentarze i audycje, oraz kwestie roztozenia
akcentéw. W spotkaniu tym bierze udzial kierowniczy personel niemiecki, ktéry
jest juz na tyle doswiadczony i obeznany z zadaniami RIAS, ze na ogél wyczuwa, co
wolno, a czego nie wolno proponowac do audycji politycznych. Podobne zebrania
odbywaja sie w departamencie kulturalnym i muzycznym. Na zebraniach tych pla-
nuje sie réwniez audycje na okres szesciu tygodni. Wytyczne, wnioski i postulaty
z zebran przekazywane sa do jednostek nizszego szczebla.

RIAS S$cisle wspoélpracuje z rozgtosnia ,Glos Ameryki”. ,Glos Ameryki” przy-
gotowuje kilka razy w tygodniu specjalne audycje dla RIAS, ktére sa dostarczane
do Berlina bezposrednio jako gotowe tasmy samolotem lub poprzez stacje prze-
kaznikowa , Glosu Ameryki” w Monachium. Na zlecenie , Glosu Ameryki” RIAS
przygotowuje réwniez specjalne audycje dla tej rozgtosni.”®

Ciosem dla RIAS bylo wprowadzenie kontroli na granicy mi-
edzy stolic NRD i Berlinem Zachodnim 13 sierpnia 1961 r
Skonczyly sie mozliwosci akcji szpiegowskiej i dywersyjnej. RIAS odcieto od zrodet
bezposredniej szybkiej informacji. Wzywanie do ucieczek stalo sie bezcelowe. Nic
tez dziwnego, ze radiostacja atakowata z prawdziwa furia posuniecia graniczne
wiadz NRD.

Zmniejszanie mozliwosci dzialania RIAS wiaze sie réwniez z rozwojem telewi-
zji. Radio nie jest juz tak wplywowym srodkiem masowej propagandy jak przed
laty. W rywalizacji z telewizja wyraznie traci na znaczeniu i oddzialywaniu.

Sytuacja gospodarcza w Niemieckiej Republice Demokratycznej ulegta spek-
takularnej poprawie w stosunku do poczatkéw lat pie¢dziesiatych. Nikla podat-
no$c¢ spoteczenstwa NRD na prymitywna i prowokacyjna dzialalnos¢ RIAS stano-
wi przedmiot ogromnego rozczarowania dla RIAS. Oficjalnie RIAS do tego sie nie
przyzna, bo zakwestionowaloby wiasne prawo do egzystencji: musiano by przy-
znad, ze setki tysiecy milionéw dolaréw, ktére wpakowano w dziatalnos¢ tej radio-
stacji od poczatku jej istnienia, nie przyniosty oczekiwanej politycznej dywidendy.

RIAS zaciekle zwalcza wszelkie propozycje unormowania statusu Berlina Za-
chodniego, plany utworzenia wolnego miasta, zakonczenia okupacji itp., poniewaz
wie, iz oznaczaloby to kres jego dzialalnosci. W normalnej sytuacji Berlina Zachod-
niego nie bytoby juz miejsca dla tak wrogiego osrodka dywersji. Gdyby nawet Ber-
lin byl nadzorowany przez ONZ, jak sugerowano tu i 6wdzie, RIAS nie mogloby
nadal atakowac kraju, na terenie ktérego znajduje sie Berlin Zachodni. Jak pisat
Browne:

RIAS jest instrumentem polityki zagranicznej Stanéw Zjednoczo-
nych. Gdyby rzad wschodnioniemiecki przejat Berlin Zachodni, jest
prawie pewne, ze personel niemiecki RIAS straci prace. [] Gdyby Ber-
lin Zachodni zostat przeksztalcony w wolne miasto pod kontrola Na-
rodéw Zjednoczonych, jest catkiem prawdopodobne, ze Stany Zjedno-
czone beda musialy zaniechaé utrzymywania RIAS.”%*

Kiedy w jednym ze swych przeméwien w 1961 roku prezydent Kennedy przy-
znal, ze w Berlinie Zachodnim dzieja sie pewne rzeczy, ktore moga rzeczywiscie,
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jak sie wyrazil, ,irytowac” Zwiazek Radziecki, i orzek!, iz na zasadzie wzajem-
nosci USA moga wzia¢ pod uwage negocjacje na ten temat, w Stanach Zjedno-
czonych zrozumiano, ze chodzi tu o likwidacje RIAS. Reakcja wiec byta zgodna
z przystowiem: uderz w stél, nozyce sie odezwa. W prasie amerykanskiej, nie tyl-
ko w centralnej, lecz i prowincjonalnej pojawily sie nagle artykuly w obronie RIAS.
Publicysta amerykanski Roscoe Drummond wotlat: ,Za nic nie pozbywajmy sie ra-
diostacji RIAS!”. Sadzac po zacietrzewieniu i desperacji Drummonda, obecnos¢
Stanéw Zjednoczonych w Berlinie Zachodnim opiera sie wylacznie na sile oddzia-
lywania RIAS.”%

W pazdzierniku 1961 r. RIAS otrzymato z USA dodatkowe fundusze na spo-
tegowanie dziatalnosci przeciw Niemieckiej Republice Demokratycznej. Wedtug
,New York Timesa” 6w dodatkowy specjalny fundusz wynosit 300 000 dolaréw.”°®
Wzmozona dywersja ideologiczna miata czesciowo zrekompensowac straty ponie-
sione przez zachodnie osrodki dywersji w wyniku zarzadzen granicznych z 13
sierpnia 1961 r. Do nowej sytuacji musialo przystosowac sie takze RIAS zmie-
niajac nieco ,technike”, ale nie tres¢ swych audygji.

W 1964 roku Amerykanie musieli wreszcie przyznaé, ze - mimo ogromnych
wydatkow na utrzymanie radiostacji - RIAS nie przyniosto oczekiwanych rezulta-
tow politycznych. Méwiac potocznie: interes splajtowal. Dlatego tez w styczniu
1964 r. oznajmiono, ze RIAS wstrzymuje audycje na falach diugich. Decyzje te
podjeto wbrew ostrym protestom ze strony rzadu zachodnioniemieckiego. ,Niem-
cy zachodnie zaprotestowaly wyjatkowo gwattownie ze wzgledu zaréwno na sym-
boliczne, jak praktyczne znaczenie RIAS w walce o Niemcy miedzy Wschodem
i Zachodem”.”%”

Rzad Stanow Zjednoczonych musiat jednak zapewni¢ rzad bonski, ze zlikwi-
dowanie poteznego przekaznika RIAS w Monachium oraz audycji na falach dilu-
gich ,nie zmniejszy skutecznosci audycji zachodnich przeznaczonych dla Niemiec
wschodnich”.”%® Taka byla odpowiedz Waszyngtonu na protest rzadu NRF, ktory
przekonywat Stany Zjednoczone, ze bez programu na falach dlugich ,zycie Niem-
céw wschodnich w warunkach komunizmu bedzie trudniejsze”.”?® Gdyby nie po-
wazne zrédlo, mozna by przypuscié, ze argumentacja pochodzi z pisma satyrycz-
nego. Protest przeciw decyzji zamkniecia nadajnika RIAS w Monachium zanoto-
wano w Kongresie, gdzie Kalifornijczyk Craig Hosmer 12 kwietnia 1964 r. oskarzyt
rzad USA o ustepstwo wobec Zwiazku Radzieckiego, ustepstwo bez wzajemno-
$ci.”t0

Decyzje ograniczajaca zakres oddzialywania RIAS podjeto réwniez na skutek
protestu ze strony Zwiagzku Radzieckiego i innych krajéw socjalistycznych, ktore
na miedzynarodowej konferencji telekomunikacyjnej w Genewie w czerwcu 1963
. wykazaly szczegdlnie destruktywna i zimnowaojenna role radia RIAS.

Jednym z gltéwnych zadan lewicowego ruchu studenckiego na terenie Berlina
Zachodniego jest likwidacja radiostacji RIAS. W kwietniu 1968 r. studenci zorga-
nizowali potezna antyriasowska manifestacje, obrzucili gmach radiostacji kamie-
niami, powybijali szyby itp. Bezposrednim dowodem demonstracji byt zamach na
zycie jednego z przywdédcéw zachodnioniemieckiego ruchu studenckiego, Rudie-
go Dutschkego. Policja brutalnie rozprawila sie z demonstrantami. Radio RIAS
poparto oczywiscie akcje policji zachodnioberlinskiej.”*!

RIAS nie jest jedyna radiostacja amerykanska w Berlinie. Dziala tam rowniez
od sierpnia 1945 r. American Forces Network (AFN) stacja o charakterze giow-
nie rozrywkowym, przeznaczona dla Amerykanéw z personelu wojskowego. Ale
spora czes¢ programu AFN ma wyrazna wymowe polityczna i, naturalnie, antyko-
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munistyczna. AFN ,jest waznym czynnikiem podtrzymujacym morale garnizonu -
pisal Plischke - zwlaszcza w chwilach politycznego napiecia”.”!? Radiostacja na-
daje w jezyku angielskim. Mieszkancy Berlina Zachodniego dos¢ chetnie stuchaja
programu muzycznego AFN. AFN blisko wspoéipracuje z RIAS.

RIAS funkcjonuje nadal, cho¢ po dwudziestu z gora latach swaojej intensyw-
nej dziatalnosci nie moze sie poszczyci¢ sukcesami. Ku wielkiemu rozczarowaniu
RIAS Niemiecka Republika Demokratyczna jest silniejsza niz kiedykolwiek przed-
tem. Pod wzgledem rozmiaréw produkcji przemystowej nalezy do pierwszej dzie-
sigtki panstw swiata. Umacnia sie pozycja NRD na arenie miedzynarodowej. Po-
ziom zycia ludnosci stale wzrasta. Socjalizm mocno korzeniami tkwi w swiadomo-
Sci spoteczenistwa - oto co jest najwieksza kleska dla strategéw imperialistycznej
wojny psychologicznej, w ktérej RIAS gralo nieposlednia role. Nawet entuzjasta
RIAS, cytowany juz kilkakrotnie Amerykanin Browne, musial przyzna¢, ze moz-
liwosci dziatania radiostacji RIAS ,sa dzi$ bardziej ograniczone, anizeli byly na
poczatku lat piecdziesiatych, poniewaz rzad Niemiec wschodnich umocnit swoja
wiadze”.”13

RIAS jednak nie rezygnuje, stara sie penetrowac¢ swiadomos¢ i umysty oby-
wateli NRD, zatruwajac je oszczerstwami antykomunistycznymi i wciaz czekajac
na przychylniejsza aure. Dziatalnos¢ tej radiostacji jest destruktywna, nie sprzyja
spokojowi, tak potrzebnemu na linii styku dwéch systeméw spoteczno-politycz-
nych.
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ROZDZIAL VIII

PLANY ROZWIAZANIA PROBLEMU
BERLINA ZACHODNIEGO

W okresie powojennym ukazato sie w Stanach Zjednoczonych sporo ksiazek na
temat Berlina. Z tego co najmniej kilkadziesiat pretenduje do rangi prac nauko-
wych, historycznych, politologicznych. Niestety, przewazaja w nich poglady jed-
nostronne, nieobiektywne, czasem wrecz falszywe. Niektore z tych publikacji po-
wstaly dzieki posredniej lub bezposredniej ,zachecie” ze strony réznych czynni-
kéw w NRF, niektére konsultowane byly przez réznych putkownikéw i generatéw.
Dlatego tez lektura ,naukowych” prac amerykanskich na temat problemu berlin-
skiego wymaga szczegdlnej ostroznosci i uwagi. Przedstawiajac polityke Stanéw
Zjednoczonych wobec Berlina, staratem sie opiera¢ w znacznym stopniu na zré-
dtach amerykanskich, bo jesli mozemy polemizowac¢ z koncepcjami polityki USA
i czerpa¢ do tej polemiki argumenty ze zrédet amerykanskich, wzmacnia to tylko
site naszych argumentéw.

Zamiast tradycyjnego podsumowania chciatbym sie zastanowi¢ nad pewnymi
wnioskami, ktére narzuca przeglad polityki USA wobec Berlina, a potem przejs¢
do oméwienia réznych koncepcji i propozycji rozwigzania problemu Berlina Za-
chodniego, jakie rodzity sie¢ w Stanach Zjednoczonych.

Wspdélna miedzysojusznicza okupacja bylej stolicy Trzeciej Rzeszy miata sym-
bolizowa¢ wspdlny wklad aliantéw w zwyciestwo nad hitleryzmem. W Poczdamie
zwyciezcy ustalili podstawowy i szczegdélowy program, ktérym mieli sie kierowac
sprawujac wladze okupacyjna w swoich strefach Niemiec i w sektorach Berlina.
Poczdam byt, ze tak powiem, systemem bezpieczenstwa europejskiego, majacego
chroni¢ narody europejskie przed ponowna agresja ze strony Niemiec. Wkroétce
okazato sie, ze w miejsce zagrozenia niemieckiego powstato zagrozenie dla po-
koju ze strony panstw imperialistycznych; zdezawuowaly one postanowienia, pod
ktorymi ztozyli swoje podpisy w Poczdamie Truman, Stalin i Attlee. Dla amerykan-
skich strategéw zimnej wojny liczyt sie niemiecki potencjat gospodarczy i ludzki,
niemieckie doswiadczenia z ekspansji na Wschdd, liczyto sie potozenie geograficz-
ne Niemiec. Stad nacisk na ich szybka odbudowe gospodarcza, polityczna, a poz-
niej militarng. Niemcy zachodnie odgrywaty wazna role we wszystkich rachubach
USA i w powojennych doktrynach polityczno-wojskowych Zachodu. Byly one nie
tylko silna figura, lecz takze figura korzystnie ustawiona na politycznej szachow-
nicy Europy. Przyjecie NRF do NATO w 1955 roku, nastepnie zas intensywny pro-
ces remilitaryzacji wynikaty wlasnie z roli, jaka przydzielono Niemcom zachodnim
w sojuszu atlantyckim.

Wspomniatem o tych ogélniejszych zjawiskach, aby stwierdzi¢, ze to, co dzia-
lo sie na terenie Berlina Zachodniego, bylo pomniejszonym odbiciem stosunkéw
Wschéd-Zachdd i stosunkéw miedzysojuszniczych na terenie Niemiec. Problemu
berlinskiego nie mozna traktowac¢ w izolacji od polityki Swiatowej. Jesli w tej pracy
ograniczylem owo szersze tlo polityczne do niezbednych rozmiaréw, bylto to rezul-
tatem zalozenia, ze czytelnik, ktory siegnie po te ksiazke, orientuje sie w ogélnym
stanie politycznych stosunkéw na $wiecie w ostatnim ¢wier¢wieczu i Swiadom jest
ewolucji, jakiej te stosunki ulegaly.

W zachodnich strefach Niemiec mocarstwa zachodnie prowadzily mniej wiecej
od 1947 roku polityke sprzeczna z litera i duchem uchwat poczdamskich. Podobnie
bylo w zachodnich sektorach Berlina. Rozpad! sie system czwoérstronnej kontro-
li nad Niemcami. Ze stref zachodnich Niemiec utworzono burzuazyjne panstwo
zachodnioniemieckie. Réwniez Berlin Zachodni stal sie organizmem rzadzonym
przez partie burzuazyjne. Ale na tym analogie sie koncza. Mocarstwa zachodnie
nie wyrzekly sie praw okupacyjnych w Berlinie Zachodnim, jak uczynity to w sto-
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sunku do NRF. Wprost przeciwnie, podkreslaly wielokrotnie odrebny status Ber-
lina Zachodniego, a takze swoje prawa do obecnosci w tym miescie.

Berlin Zachodni pozostat miastem niezwykle wrazliwym na atmosfere miedzy-
narodowa, byt swego rodzaju barometrem reagujacym na wszelkie kryzysy miedzy
Wschodem i Zachodem. Z racji swego potozenia Berlin Zachodni, a $cislej méwiac
zachodnie mocarstwa okupacyjne walnie przyczynialy sie do ksztaltowania sto-
sunkéw Wschdd-Zachéd. Prowokacje w Berlinie Zachodnim, dzialalno$¢ dywer-
syjna i szpiegowska - wszystko to rzutowalo na sytuacje miedzynarodowa. Tak
wiec Berlin Zachodni byt nie tylko przedmiotem, ale réwniez podmiotem polity-
ki miedzynarodowej. Oczywiscie, w jednym i drugim przypadku kryly sie za tym
wielkie mocarstwa.

Propozycja przeksztalcenia Berlina Zachodniego w wolne miasto znalazta na
sSwiecie wielu zwolennikéw. Gdyby taka koncepcje zrealizowano, nie byltby to wca-
le organizm maly ani bez znaczenia. Oto niektére dane: Berlin Zachodni stanowi
okoto 55% dawnego Wielkiego Berlina, bylej stolicy Rzeszy; jego obszar wynosi
479,3 km? i rozciaga sie 29 km ze wschodu na zachéd i 32 km z péinocy na po-
hudnie. Do Berlina Zachodniego nalezy ponadto 11 matych enklaw na terytorium
NRD. Najwieksza z nich nazywa sie Steinstiicken i liczy 12 ha, mieszka tam 180
0s06b.

W poréwnaniu z NRD Berlin Zachodni jest terytorialnie rzeczywiscie niewielki
- 228 razy mniejszy, ale pod wzgledem zaludnienia wyprzedza okoto 30 panstw
nalezacych do ONZ. Miasto to liczyto w 1968 roku 2 150 tys. mieszkancow, zatem
wiecej anizeli takie kraje jak Libia, Luksemburg czy Jordania.

Berlin Zachodni jest osrodkiem gospodarczo rozwinietym.

Juz w koncu lat szesédziesiatych wartos$¢ globalnej produkcji Berlina Zachod-
niego przekroczyta sume 20 mld. marek, tzn. przewyzszata globalna produkcje
takich krajéw jak Luksemburg, Syria, Irlandia, Portugalia, bliska byla globalnej
produkcji narodowej Grecji.”** Stanowito to okoto 1/25 globalnej produkcji NRF.
W kazdym razie mozna powiedzie¢, ze Berlin Zachodni przewyzsza ponad potowe
panstw czlonkowskich ONZ pod wzgledem wartosci produkcji roczne;j.

Tak przedstawia sie Berlin Zachodni z gospodarczo-geograficznego punktu wi-
dzenia.”'®

Na Zachodzie traktuje sie Berlin jako miasto frontowe. Berlin spetniat funkcje
bazy wojskowej, dywersyjnej, propagandowej itp., cho¢ stratedzy zachodni w pet-
ni zdaja sobie sprawe, ze ich pozycja w Berlinie Zachodnim jest staba, ze Berlin
Zachodni stanowi czule miejsce Zachodu. Ale nie brak tam sil, ktére uwazaja, iz
periodycznie nalezy prowadzi¢ akcje prowokacyjne. Tego rodzaju testy jak wybory
prezydenta NRF na terenie Berlina Zachodniego prowadzity do napiecia w stosun-
kach Wschéd-Zachéd. Mocarstwa zachodnie wiedza, ze wojna w Berlinie bylaby
dla Zachodu wojna w punkcie newralgicznym. Niemniej jednak mocarstwa te nie
tylko tolerowaly dotad prowokacje, ale wyraZnie w nich uczestniczyly.

Stan napiecia, w ktérym nieustannie zyli mieszkancy miasta, odbijal sie nie-
korzystnie na sytuacji gospodarczej Berlina Zachodniego. Do 13 sierpnia 1961 r,,
kiedy nie bylo granicy miedzy stolica NRD a Berlinem Zachodnim, panstwa za-
chodnie lokowaly tu ogromne srodki, aby gospodarczo ozywi¢ to miasto. Berlin
Zachodni mial by¢ miastem pokazowym, reklama kapitalizmu. Z chwila ustano-
wienia granicy przeznaczanie duzych srodkéw na ten cel stato sie zbedne. Oto co
pisat o sytuacji tego miasta konserwatywny tygodnik amerykanski , U. S. News and
World Report” w artykule pt. ,,Berlin Zachodni: Historia podupadajacego miasta”:

Jeszcze kilka lat temu Berlin Zachodni byt pokazowym miejscem zachodniej
wolnosci i prosperity za zelazna kurtyna i stolica zimnej wojny [] Obecnie ta mata
enklawa podupada ekonomicznie, ma klopoty polityczne i stracita duzo wartosci
dla $wiata zachodniego.”*®
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Sytuacja gospodarcza jest tu wyjatkowo trudna: Berlin Zachodni to miasto
emerytow. Mlodziez szuka lepszych warunkow pracy w Niemczech zachodnich.
Inwestycji jest malo, spada produkcja przemystowa. Do 1967 roku wpompowano
w Berlin Zachodni okoto 9 mld dolaréw nie liczac réznych innych form pomocy (np.
ulg podatkowych). Dzis$ coraz trudniej o pieniadze. Skoro Berlin Zachodni po usta-
nowieniu tu granicy panstwowej NRD przestal by¢ reklama kapitalizmu, zmniej-
szyla sie natychmiast pomoc dla miasta. Dzi$ gospodarka miasta nadal podtrzymy-
wana jest gléwnie przez NRF. Berlin Zachodni stanowi wiec obcigzenie gospodar-
cze dla NRF i innych panstw. Nie jest to sytuacja zdrowa ani zbyt optymistyczna
dla przysziosci tego miasta.”!’

W publikacjach zachodnich, ubolewajacych nad powolnym, acz widocznym za-
mieraniem miasta, podkresla sie czesto, ze Berlin Zachodni pozbawiony jest Hin-
terlandu (zaplecza). Gospodarka NRF rzeczywiscie jest organizmem raczej kon-
kurencyjnym niz komplementarnym w stosunku do Berlina Zachodniego. Miasto
mogtloby jednak prosperowac nawiazujac scisla wspoélprace ze swym naturalnym
otoczeniem, tzn. z Niemiecka Republika Demokratyczna. Ani senat miasta, ani
alianci zachodni, ani NRF nie wykazali dotad zainteresowania takim rozwiaza-
niem trapiacych miasto probleméw.

Sytuacja psychologiczna Berlina Zachodniego jest tak zta, ze wladze miejskie
postanowily w 1969 roku wyda¢ dodatkowo 1 mln dolaréw na propagande, na
uatrakcyjnienie Berlina Zachodniego dla spoteczenstwa NRF. Chodzi o to, aby
przyciagnac¢ wiecej gosci z NRF, wiecej kapitaléw, aby przeciwdziata¢ utrwalaja-
cej sie opinii, ze Berlin Zachodni jest bez perspektyw. W celu realizacji tego gi-
gantycznego programu propagandowego postanowiono zastosowaé typowo ame-
rykanska metode reklamy politycznej w stylu nowojorskiej Madison Avenue. Pro-
gram powierzono nawet firmie H. K. McCann z Frankfurtu nad Menem, ktoéra jest
filia amerykanskiej McCann-Erickson Inc. z Nowego Jorku.”'® Watpliwe jednak,
czy ta cudowna metoda zdota uratowac Berlin Zachodni, ozywi¢ jego gospodarke
i stworzy¢ przed nia lepsze perspektywy.

Sytuacja w Berlinie Zachodnim jest powazna. Problemy nietatwe do rozwigza-
nia, a w kazdym razie nie poprzez tanie chwyty reklamowe

Powaga problemu berlinskiego wynika rowniez z jego aspektéw i implikacji mi-
litarnych. Problem ma charakter polityczny, ale obie strony, zaréwno Wschadd jak
Zachod, uwazaja, ze moze on stac sie zarzewiem konfliktu zbrojnego. Prezydent
Eisenhower wykluczal mozliwos¢ wybuchu konfliktu konwencjonalnego lub ato-
mowego z powodu sporéw wokét Berlina Zachodniego, z drugiej za$ strony grozit
Zwiazkowi Radzieckiemu wojna globalna, jesli ten zdecydowalby sie ograniczy¢
obecnos¢ panstw zachodnich w Berlinie Zachodnim. Republikanie wielokrotnie
mowili o swej zdecydowanej ,woli obrony” Berlina Zachodniego, ale nie bylo ja-
sne, w jaki sposob i w jakich granicach zamierzaja sie postuzy¢ sila zbrojna w tej
,obronie”.

Kennedy i jego nastepcy nie szczedzili rowniez grézb uzycia sity w Celu umoc-
nienia swych pozycji w Berlinie Zachodnim. Rzadom amerykanskim w latach szes¢-
dziesiatych przyszio jednak dziata¢ w warunkach zmienionego uktadu sit wojsko-
wych miedzy Wschodem i Zachodem. Uktad sit strategicznych i termonuklearnych
miedzy Wschodem i Zachodem wywieratl okreslony bezposredni wpltyw na posta-
we USA wobec aspektow militarnych ewentualnego kryzysu berlinskiego.

Administracja Kennedy’ego nie rezygnujac z grozby wojny totalnej zaczetla za-
bezpiecza¢ amerykanski arsenatl strategiczno-nukleamy i rozbudowywac poten-
cjal konwencjonalny, aby zabezpieczy¢ sie przed niepozadanym, z punktu widze-
nia Waszyngtonu, rozwojem wydarzen w Berlinie. O ile administracja Eisenhowera
uwazala, ze pare tysiecy dodatkowych zZolnierzy amerykanskich w NRF i w Ber-
linie Zachodnim nie moze mie¢ zasadniczego wplywu na przebieg ewentualnego
Lkryzysu” berlinskiego, o tyle Kennedy i jego doradcy uznali, ze to jest wlasnie
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skuteczna droga przeciwdziatania posunieciom radzieckim. Administracja Kenne-
dy’ego dazyla do zwiekszenia prawdopodobienstwa wojny konwencjonalnej w Eu-
ropie z powodu Berlina, starajac sie jednoczesnie podnies¢ tzw. prég atomowy.

Tego typu kalkulacje byly niebezpieczne. Kiedy bowiem igra sie z powaznym
potencjalem ogniowym, trudno mie¢ pewnos¢, czy sie bedzie przez caly czas pa-
nowac nad sytuacja, czy przeciwnik zachowa sie dokladnie tak, jak zaktadano itp.
Stad tez rachuby militarne rzadu Kennedy’ego, w zwigzku z Berlinem Zachodnim,
byly wyjatkowo ryzykowne. Z jednej strony bowiem nie wycofano i nigdy oficjal-
nie nie zdementowano ,obietnicy” Eisenhowera, ze USA uzyja broni nuklearnej
»~W obronie” Berlina Zachodniego, a z drugiej strony, rozbudowujac srodki kon-
wencjonalne, dopuszczano mozliwo$¢ wybuchu samego konfliktu bez zadnej pew-
nosci, czy nie przeksztalci sie on w wojne totalna. Zdumiewa doprawdy zatozenie
strategéw amerykanskich, ze Zwiazek Radziecki nie odpowie atakiem nuklearnym
na uzycie przez USA taktycznej broni atomowej. Rozgraniczenia te stawaly sie bar-
dzo niejasne, bardzo subtelne i wyjatkowo niebezpieczne. Nic wiec dziwnego, ze
Zwiazek Radziecki wielokrotnie ostrzegal w owych latach Stany Zjednoczone, ze
Berlin Zachodni jest zarzewiem wojny globalnej.

Trzeba mie¢ réwniez na wzgledzie i czynniki, ktére przemawialy przeciw ta-
kiej apokaliptycznej ewentualnosci. Réwnowaga sit miedzy Wschodem a Zacho-
dem musiata zapewne dziata¢ trzeZzwiaco na tych, ktérzy byliby skltonni zbyt po-
chopnie ucieka¢ sie do srodk6w masowej zagtady. Burzuazja nie ma ochoty po-
pelni¢ samobdjstwa. Nie ulega watpliwosci, ze dla Berlina Zachodniego panstwa
zachodnioeuropejskie nie chca ponosi¢ tak ciezkich ofiar. Wiadomo réwnoczesnie,
ze w wypadku wybuchu wojny Europa zachodnia bytaby najbardziej nia dotknieta.
Niezaleznie od tego, jak irracjonalne moze wydawac sie popelnienie samobdjstwa
- pisal Walter Lippmann - naréd moze by¢ sprowokowany i rozjatrzony do tego
stopnia, ze jego system nerwowy nie wytrzyma i wtedy tylko uzycie sity moze go
uspokoié. [] Istnieje granica tolerowanej prowokacji, poza ktdéra reakcje staja sie
nie kontrolowane.”*?

Zachdéd zdaje sobie sprawe ze stabosci swych pozycji, zwlaszcza militarnych,
w Berlinie Zachodnim. Berlin Zachodni jest swego rodzaju pieta achillesowa Za-
chodu, miekkim podbrzuszem mocarstw zachodnich.

Z punktu widzenia wojskowego Berlin byt zawsze pozycja nie do
utrzymania - moéwit gen. Maxwell D. Taylor w swoich zeznaniach przed
komisja senacka 13 marca 1959 r. - Znajduje sie ponad 100 mil za Zela-
zna kurtyna. Jest to wyspa otoczona ze wszystkich stron przez przewa-
zajace sily. Atak z zaskoczenia lub atak z ostrzezeniem nigdy lokalnie
nie mdgiby by¢ skutecznie odparty srodkami wojskowymi.

General Taylor bardziej obawiatl sie tzw. posredniego ataku na Berlin. Kiedy
owczesny senator Lyndon L. Johnson pytat go, czy ZSRR jest sSwiadom, ze USA go-
towe sa wojowac o utrzymanie swych berlinskich pozycji, general odpowiedziat:
»Moim zdaniem oni wiedza, ze przeciwstawimy sie, jesli zostaniemy bezpo-
Srednio (podkreslenie moje - L. P) zaatakowani”. Zachdd nie uznal wprowa-
dzenia przez NRD zarzadzen granicznych z 13 sierpnia 1961 r. za bezposredni
atak na prawa i przywileje mocarstw zachodnich.

Amerykanski general Thomas r. Phillips pisal, ze jesli wybuchnie konflikt zbroj-
ny wokét Berlina, to w jego przekonaniu rozwdj wydarzen moze potoczy¢ sie w trzech
kierunkach: 1) mniej lub bardziej intensywne dziatania miedzy panstwami NATO
srodkowej Europy a wojskami radzieckimi i Republiki Demokratycznej ograniczo-
ne do srodkow konwencjonalnych i do ziemi niemieckiej; 2) rozprzestrzenienie sie
konfliktu do ogélnoeuropejskiej wojny konwencjonalnej; 3) rozszerzenie sie kon-
fliktu do rozmiaréw wojny $wiatowej z uzyciem broni nuklearnej.”?°

Hanson Baldwin, znany amerykanski komentator wojskowy, pisal kpiaco, ze
Pentagon wyobraza sobie, iz w wypadku jakich$ trudnosci w transporcie wojsk
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amerykanskich na autostradzie wiodacej do Berlina Zachodniego, Amerykanie be-
da mogli wysta¢ uzbrojony konwdj samochodow, a jesli zostanie on zatrzymany,
wysla batalion, kiedy zas i batalion ulegnie przewazajacej sile przeciwnika, pchna
tam dywizje lub korpus, ale ostatecznie wymusza swobodny dostep do Berlina Za-
chodniego. Zdaniem Baldwina podobna taktyke obrat Pentagon w odniesieniu do
transportu powietrznego. Wszelkie przeszkody maja by¢ pokonane przez powiek-
szana wciaz site eskorty lotniczej.”?!

Teoretycy strategii na Zachodzie maja rézne poglady na temat ograniczonej
wojny konwencjonalnej w Europie. Robia wiele hipotetycznych spekulacji: jakie
bronie taktyczne nuklearne, mate czy srednie, beda ,,dozwolone” i na jakim etapie.
Poki sa to analizy ,,gabinetowe” i na papierze, nie groza niczym. Przy tak skoncen-
trowanym w Europie potencjale (liczac tylko potencjal obu supermocarstw) jest
rzecza watpliwa, czy europejski teatr wojenny moglby w pelni poddac sie rezyse-
rom taktyki i strategii. Nieznaczy to, ze konflikt zbrojny w Europie musi nieuchron-
nie prowadzi¢ do wojny totalnej. Nie ma potrzeby utrwala¢ takiej koszmarnej wizji.
Z drugiej jednak strony nie mozna uzna¢ zapewnien o kontroli eskalacji dzialan na
froncie europejskim za przekonujace. Jedno jest pewne: ryzyko konfliktu o Berlin
jest ogromne. Wszelkie proby i testy w tej materii musza by¢ uznane za wyjat-
kowo niebezpieczne i awanturnicze. Nie sta¢ nikogo na to, by eksperymentowac
z ogromna i niebezpieczna beczka prochu, jaka praktycznie jest dzis kazdy punkt
sporny w Europie. Dlatego Zachdd powinien zdawac¢ sobie sprawe, ze wszelkie na-
ruszanie statusu Berlina Zachodniego, wykorzystywanie tego miasta dla wrogiej
dziatalno$ci przeciw panstwom socjalistycznym, jest prowokacja i stanowi zZrédto
potencjalnego konfliktu.

Skoro jestesmy przy aspektach militarnych problemu berlinskiego, nalezy zwro6-
ci¢ uwage, ze nim zaczeto w USA w zwiazku z wojna wietnamska gtosi¢ teorie tzw.
domina, postugiwano sie nigq w celach propagandowych w odniesieniu do Berlina
Zachodniego. Louis J. Halle, byly wysoki urzednik Departamentu Stanu, obecnie
profesor nauk politycznych, pisal:

Jesli Moskwa zazada, aby$smy oddali Berlin, grozac nam w prze-
ciwnym razie wojna nuklearna, Berlin musi by¢ oddany. Jesli Moskwa
zazada oddania Niemiec zachodnich, Niemcy zachodnie musza by¢ od-
dane itd. [] W gruncie rzeczy musimy w ten sposéb by¢ przygotowani
do oddania Waszyngtonu, jesli oddamy Berlin.”??

Tego typu teorie maja swdj oczywisty, rodowdd zimnowojenny i wykorzysty-
wano je dla utrwalenia globalnej strategii amerykanskiej i obrony za wszelka ce-
ne obecnosci USA w réznych zakatkach globu ziemskiego. Nalezy réwniez wspo-
mnieé o garnizonie amerykanskim stacjonujacym w Berlinie Zachodnim i o roli, ja-
ka tam spelnia. Z punktu widzenia militarnego nie jest to wielka sita. Do lata 1961
r. liczyt on okoto 5 000 wyborowych i dobrze uzbrojonych zoihierzy. W lecie 1961
r. garnizon wzmocnito dodatkowo 1 500 zolhierzy - wszyscy przeszli w Berlinie Za-
chodnim specjalne przeszkolenie (ttumienie rozruchéw miejskich i demonstracji,
zwalczanie partyzantki miejskiej itp.). Sa to, mozna by rzec, oddzialy elitarne.”?3

W sumie w Berlinie Zachodnim przebywa okoto 10 tys. Amerykanéw, oficjal-
nie delegowanych do pracy w tym miescie. Z tej liczby rekrutuje sie 45-osobowa
straz Spandau, w ktérym przebywa ostatni z wiezionych tu zbrodniarzy wojennych
Rudolf Hess, oraz personel amerykanski czuwajacy nad utrzymaniem lacznosci
(autostrada i droga kolejowa miedzy Berlinem Zachodnim i NRF).”?* Poza garni-
zonem amerykanskim stacjonuje w Berlinie Zachodnim okoto 3 600 Zonierzy bry-
tyjskich i 2 700 francuskich oraz kilkanascie tysiecy policjantéw zachodnioberlin-
skich. ,Sily te sa nadzwyczaj wazne w zwiazku z mozliwoscia prowadzenia dziatan
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na przedpolach Berlina, jesli komunisci beda prébowali przeja¢ kontrole nad Berli-
nem Zachodnim poprzez rozruchy lub inna niekonwencjonalna droge”.”?® Autorzy
pracy na temat aspektow strategicznych problemu berliniskiego, z ktérej pocho-
dzi powyzszy cytat, uwazaja, ze ilos¢ zolierzy w garnizonie amerykanskim nie ma
praktycznego znaczenia. Garnizon ten symbolizuje ,role sily wojskowej dramaty-
zujac zachodnia polityke stanowczosci”. W opinii strategéw zachodnich fakt, ze
kilka tysiecy zolnierzy amerykanskich stacjonuje w Berlinie Zachodnim, potwier-
dza zaangazowanie militarne Stanéw Zjednoczonych w utrzymanie dotychczaso-
wych pozycji, gdyby z jakichs powodéw byly one zagrozone. Innymi stowy: Berlin
dla Pentagonu jest swego rodzaju testem majacym wykaza¢ wartos¢ i znaczenie
strategii odstraszania.

Stany Zjednoczone wlaczyly Berlin Zachodni do obszaru dzialania Paktu Poét-
nocnoatlantyckiego, aby w ten sposéb zwiazac inne kraje z obowiazkiem obrony
obecnosci mocarstw zachodnich w Berlinie Zachodnim. W tej sprawie sporzadzo-
no szereg dokumentéw. Jeden z nich, a mianowicie komunikat konferencji mini-
stréw spraw zagranicznych USA, Wielkiej Brytanii i Francji z 19 wrzesnia 1950 r.,
stwierdzal m. in.:

Rzady Sprzymierzone uwazaja, ze ich sity zbrojne w Niemczech ma-
ja, poza obowiazkami okupacyjnymi, powazne zadanie wystepowania
w charakterze oddziatéw bezpieczenstwa powotanych do obrony wol-
nego swiata, wlaczajac w to Niemiecka Republike Federalna i zachod-
nie sektory Berlina.”?%

Podobnego sensu mozna doszuka¢ sie w deklaracjach paryskich z 27 maja
1952 r. i 23 pazdziernika 1954 r. Objecie Berlina Zachodniego obrona NATO
sSwiadczy tylko o tym, jak daleko mocarstwa zachodnie odeszly od celéw, dla kto-
rych realizacji znalazly sie w Berlinie. Aktualnie trudno sobie wyobrazi¢, by wszyst-
kie panstwa czlonkowskie NATO gotowe byly wzia¢ aktywny udziat w awanturze
wojennej, broniac partykularnych intereséw mocarstw zachodnich w Berlinie.

Tyle o aspektach militarnych amerykanskiej polityki wobec Berlina Zachodnie-
go.

Stanom Zjednoczonym zalezy na utrwalaniu swej obecnosci w Berlinie Zachod-
nim, zwlaszcza za$ na zdobyciu prawnomiedzynarodowych gwaran-
cji dostepu do tego miasta. Mocarstwa zachodnie nie chcialy poczatkowo
takich gwarancji i dotychczas jeszcze ich nie otrzymatly. W okresie powojennym
czesto wystepowaly zasadnicze réznice zdan i spory w interpretacji miedzy za-
chodnimi aliantami a ZSRR na temat zakresu uprawnien i obowigzkéw tranzyto-
wych.”?” Zwigzek Radziecki wychodzit z zalozenia, ze czas, w ktérym obowigzuja
uprawnienia tranzytowe, uzalezniony jest od czasu trwania okupacji.

Mocarstwa zachodnie nie godza sie réwniez na uznanie uprawnien NRD do
sprawowania kontroli nad calym tranzytem do Berlina Zachodniego. W uktadzie
ZSRR-NRD z 20 wrzesnia 1955 r. Zwiazek Radziecki przekazal Niemieckiej Repu-
blice Demokratycznej uprawnienia kontrolne w dziedzinie cywilnego transportu
i komunikacji miedzy NRF a Berlinem Zachodnim, zachowujac dla siebie upraw-
nienia kontrolne w odniesieniu do tranzytu wojskowego panstw zachodnich na
trasie NRF-Berlin.

Analiza rokowan dyplomatycznych czterech mocarstw oraz ogdlny
prawny status Niemiec po drugiej wojnie swiatowej wskazuja, iz ZSRR
udzielil trzem mocarstwom zachodnim nie prawa nieograniczonego
dostepu do Berlina, lecz prawa tranzytu, ktérego wykonanie podlega-
to kontroli wojskowych organéw ZSRR.”%8
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Mozna powiedzie¢, ze mocarstwa zachodnie korzystaja nie tyle z prawa, co
z przywileju dostepu do Berlina Zachodniego, przywileju wynikajacego z ich roli
w koalicji antyfaszystowskiej i zadan, jakie przyjety na siebie w zwiazku z realizo-
waniem celéw okupacji Niemiec.

Amerykanski senator Mike Mansfield, obecnie przywédca wiekszosci demo-
kratycznej w Senacie, od wielu juz lat niezmiennie powtarza, ze Berlin Zachodni
stanowi ktopotliwe obciazenie, przy czym samo posiadanie sektoréw w Berlinie
nie stanowi dla mocarstw zachodnich zadnego rozsadnego interesu. Fakt, ze Ber-
lin Zachodni z militarnego punktu widzenia jest dla Zachodu nie do obrony, fakt,
ze sytuacja w miescie w warunkach napiecia i izolacji ulega stalemu pogarsza-
niu, jak réwniez ze wzgledu na mozliwe daleko idace konsekwencje ewentual-
nego spiecia - spowodowal, ze réwniez na Zachodzie zastanawiano sie nad tym
problemem. Chetnych do umierania za Berlin Zachodni jest niewielu, a polity-
cy i generalowie amerykanscy niejednokrotnie grozili uzyciem broni nuklearnej
w wypadku jakichkolwiek préb modyfikacji statusu miasta ze strony panstw so-
cjalistycznych. Zapoznajmy sie z niektérymi propozycjami amerykanskimi w tej
sprawie z lat szes¢dziesiatych. Skoro niniejsza ksiazka dotyczy wlasnie polityki
amerykanskiej wobec Berlina, nalezy przede wszystkim przedstawi¢ rézne plany
i koncepcje amerykanskie. Sa wsrdd nich wypowiedzi senatoréw, kongresmanoéw,
dyplomatéw, naukowcow i publicystéw.

Polityka amerykanska wobec problemu Berlina Zachodniego jest negatywna,
defensywna i zupelnie jalowa. W ciagu calego okresu powojennego wlasnie Sta-
ny Zjednoczone nie przedstawily zadnego projektu, ktéry mogiby stanowic¢ bodaj
punkt zaczepienia do powaznej dyskusji nad dostosowaniem statusu Berlina Za-
chodniego do wymogow obecnej sytuacji. A kiedy ZSRR lub inne kraje wystepo-
waly z takimi propozycjami, reakcja amerykanska byla zwykle negatywna.

W 1959 roku bawito w Berlinie dwdéch kongresmanéw amerykanskich ze spe-
cjalna misja: Cornelius E. Gallagher (demokrata ze stanu New Jersey) i Alvin M.
Bentley (republikanin z Michigan). Obaj napisali po powrocie sprawozdanie, ktére
odzwierciedla w sposob przyktadowy stanowisko kot politycznych w Waszyngtonie
wobec problemu berlinskiego.”?°

Gallagher przyznal, ze wlasciwie w sprawie Berlina istnieja tylko trzy mozliwo-
$ci. Pierwsza: oddanie Berlina Zachodniego komunistom, ,jest nie do pomyslenia”.
Druga: utrzymanie Berlina jako czesci NRF. Trzecia: umiedzynarodowienie Ber-
lina Zachodniego, czyli utworzenie trzeciego panstwa niemieckiego. To ostatnie
rozwigzanie jest wedlug Gallaghera nie do przyjecia, poniewaz uzalezni praktycz-
nie Berlin Zachodni ,od komunistéw i ostabi naszego najsilniejszego sojusznika”,
to znaczy NRF. Autor raportu w ogdle nie przedstawia zadnego rozwiazania wzy-
wajac jedynie Stany Zjednoczone do zajecia ,twardej postawy w Berlinie”, albo-
wiem przeznaczeniem ,naszego pokolenia jest zwalcza¢ komunizm” (It is the de-
stiny of our generation to combat communism”)’3°, a trzeba ,broni¢ Berlina, aby
unikna¢ wojny”. W jaki sposéb broni¢? Ano, uzywajac broni atomowej, jesli zajdzie
potrzeba, gdyz ,musimy by¢ gotowi do podjecia ryzyka wojny totalnej. Z takimi to
zaleceniami kongresmani amerykanscy wracali z Berlina. Podréze odbywaly sie
za pieniadze spoteczne, ale spoteczenstwo niczego sie z takich sprawozdan nie
dowiadywalo - a demagogia i deklamacje o bezkompromisowej i nieustepliwej po-
lityce byly obywatelom USA az nadto znane.

W okresie poprzedzajacym genewska konferencje ministréw spraw zagranicz-
nych czterech mocarstw w 1959 roku w Stanach Zjednoczonych toczono ozywione
dyskusje na temat problemu niemieckiego i Berlina Zachodniego. Bezposrednim
inicjatorem tych dyskusji byt Walter Lippmann, ktéry w marcu 1959 r. odwiedzit
Berlin Zachodni i objechat stolice europejskie. Londyn, Paryz, Bonn i Rzym, rozma-
wiajac z osobistosciami politycznymi gtdwnie o problemie Berlina Zachodniego.
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Rezultatem tej wedréwki po Europie byta seria artykutéow, w ktérych nestor publi-
cystow amerykanskich przedstawil swoje propozycje rozwiazania problemu ber-
linskiego. Poniewaz propozycje wywotaly burzliwa reakcje nawet poza granicami
USA, przytoczmy zasadnicze punkty propozycji Lippmanna, jak réwniez niektére
gtosy w dyskusji nad nig.”3!

Lippmann przede wszystkim wychodzi z zalozenia, ze problem zjednoczenia
Niemiec jest problemem obecnie ,nierozwigzalnym”; nikt nie jest w mocy prze-
widzie¢, jakie tendencje wezma goére w przyszlosci, czy obydwa panstwa zbliza
sie, czy oddala od siebie. ,W calej Europie, zaréwno na Wschodzie, jak na Zacho-
dzie, istnieja potezne sily pracujace na rzecz podzialu Niemiec”. W tej sytuacji
nierealne byloby liczy¢ na zjednoczenie Niemiec. ,Berlin Zachodni tym bardziej
wiec wymaga specjalnego statusu”. Wobec podziatu Niemiec - stwierdza Lipp-
mann - ,Berlin powinien by¢ zabezpieczony”. Porozumienie w sprawie Berlina
Zachodniego powinno by¢ tymczasowe, a rownoczesnie tak pomys$lane, aby mo-
gto funkcjonowac przez diuzszy czas; tymczasowe w tym sensie, ze w momencie
zjednoczenia Niemiec Berlin powinien sta¢ sie stolica panstwa. Poniewaz nie jest
to mozliwe w dajacej sie przewidzie¢ przysziosci, porozumienie zagwarantuje na
razie spokdj polityczny w tym rejonie. Lippmann sadzi, ze droga wiodaca do tego
celu beda rokowania ze Zwiazkiem Radzieckim nad nowym statusem dla Berlina
Zachodniego. Dokument ten winien zapewni¢ mocarstwom zachodnim prawo do
utrzymywania wojsk w Berlinie Zachodnim do czasu, gdy miasto stanie sie ponow-
nie stolica zjednoczonych Niemiec; powinien dokladnie wyliczy¢ prawa Zachodu,
zwlaszcza prawo dostepu do miasta; powinien powota¢ trybunat do rozstrzygania
kwestii spornych; powinien potwierdzi¢, ze Berlin Zachodni zostanie w zachod-
nioniemieckim systemie monetarnym. W zamian za te ustepstwa Berlin Zachodni
zostanie ogloszony miastem politycznie neutralnym i jako takie nie bedzie moégt
tolerowac zadnej dziatalnosci propagandowej i szpiegowskiej na swoim terenie.

Dokument statutowy miasta powinien by¢ ratyfikowany przez Zgromadzenie
Ogoélne ONZ, dzieki czemu zyska na wadze. Urzedy ONZ mozna by przenies¢ do
Berlina Zachodniego. Przedstawiciele ONZ powinni mie¢ prawo nieskrepowane-
go dostepu do miasta. To zwigzanie Berlina Zachodniego z Organizacja Narodow
Zjednoczonych jest mozliwe tylko wowczas, gdy zgode wyraza nie tylko wielkie
mocarstwa, lecz takze obydwa panstwa niemieckie, co oznacza, ze trzeba uznac
Niemiecka Republike Demokratyczna. Ale - dodaje Lippmann - nie wymaga to
uznania przez Bonn, Paryz, Londyn czy Waszyngton, wystarczy uznanie przez Or-
ganizacje Narodéw Zjednoczonych. Ow modus vivendi dla Berlina Zachodniego,
oparty na wzajemnych ustepstwach i gwarantujacy wzglednie spokojna perspek-
tywe rozwoju miasta uwaza Lippmann za mozliwie najlepszy.

Projekt Lippmanna stat sie przystowiowym ,kijem w mrowisku”. Posypaly sie
komentarze, wypowiedzi, ostre krytyki i entuzjastyczne pochwaly. Glos zabierali
przede wszystkim politycy, publicysci i politolodzy.

Prof. Louis ]J. Halle, byly pracownik oddziatu planowania polityki w Departa-
mencie Stanu, znawca stosunkéw miedzynarodowych, zgadzat sie z pogladem Lip-
pmanna na temat trwalosci podziatu Niemiec. ,Prawda polega na tym, ze z wielu
powodow koncepcja trwalego podzialu Niemiec cieszy sie szerokim poparciem
w calej Europie, zaréwno na wschodzie, jak na zachodzie i wewnatrz samych Nie-
miec”. Zdaniem prof. Halle wyrasta w Niemczech pokolenie, dla ktérego istnienie
dwoéch panstw, a by¢ moze trzech - jesli liczy¢ Berlin Zachodni - jest ,normalnym”
stanem, ktérego nie bedzie ono kwestionowac; , nadzieja wyzwolenia NRD”, ktora
podtrzymuje sie w militarystycznych kotach na Zachodzie, jest falszywa i ztudna.
Prof. Halle widzi szereg technicznych trudnosci, ktére nasunie realizacja propo-
zycji Lippmanna, ale nie kwestionuje jej stusznosci.
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C. L. Sulzberger, publicysta z ,New York Timesa”, specjalizujacy sie w pro-
blematyce europejskiej, aprobuje ,germanizacje” Berlina Zachodniego.”*?> W od-
powiedzi ,na integracje i wlaczenie Berlina wschodniego do NRD” mocarstwa za-
chodnie powinny jednostronnie przekazaé Berlin Zachodni Niemieckiej Republice
Federalnej. Garnizony zachodnie powinny by¢ zastapione przez oddzialy Bunde-
swehry, ale bezposrednio zwigzane z NATO, ktére niejako bedzie gwarantowato
i zabezpieczalo ich obecnos¢ w miescie. Niemcy zachodnie powinny przejac¢ row-
niez kontrole nad tymi liniami dostepu, ktére obecnie sa pod opieka mocarstw
zachodnich. Sulzberger pisze, iz jego projekt jest rozsadniejszy niz projekt Lipp-
manna, cho¢ ma dwie podstawowe slabosci: jest nie do przyjecia dla ZSRR i - nie
do przyjecia dla NRF.

Wedhug prof. Hansa J. Morgenthaua propozycja Lippmanna leczy symptomy
nie leczac choroby. Morgenthau opowiada sie jednak za rokowaniami, w przeciw-
nym razie, jak stwierdza, Sswiat moze nagle stanac przed faktem, ze jedno panstwo
niemieckie posiada bron atomowa, a drugie - kontrole nad dostepem do Berlina.
Perspektywa takiej sytuacji nie jest dla swiata zachecajaca.

Niezwykle entuzjastycznie poparl koncepcje Lippmanna 6wczesny senator Hu-
bert H. Humphrey. ,Nowy status Berlina, gwarantujacy nam prawo dostepu, pod
pewnym zarzadem wojskowym mocarstw zachodnich i przy obecnosci ONZ bedzie
czystym zyskiem dla nas”. A oto wypowiedZ innego senatora, Franka Churcha:

Pan Lippmann stusznie stwierdza, ze istnienie dwdch panstw nie-
mieckich jest faktem. Ani my, ani Zwiazek Radziecki nie pozwolimy
sobie na utrate swojej potowy (Niemiec - L. P.) na rzecz drugiej strony.
[1 Podejscie pana Lippmanna jest realistyczne. Bez ptonnych nadziei
proponuje on formute w sprawie Berlina, ktora moze shuzy¢ interesom
Wschodu i Zachodu, a tym samym moze by¢ przedmiotem dyskus;ji.
Opiera sie ona na zalozeniu, ze Berlin przez pewien czas pozostanie
enklawa we wschodnich Niemczech i Ze trzeba zawrze¢ porozumienie
w sprawie Berlina bez wzgledu na problem niemiecki.

Propozycje Lippmanna wzbudzity duze zainteresowanie za granica, zwlaszcza
w Wielkiej Brytanii i NRF. Richard Lowenthal z londynskiego , Observera” pisal, ze
plan Lippmanna stwarza mocarstwom zachodnim wyjscie z dotychczasowej jato-
wej i skostniatej polityki w sprawie Berlina, ale jednoczesnie prowadzi do utrwale-
nia obecnego status quo, co nie rozwigzuje wielu innych probleméw politycznych.

Terence Prittie z ,Manchester Guardian” powazna trudnos¢ widzi w silnej opo-
zycji NRF wobec koncepcji Lippmanna. Nie ostabia to jednak w niczym realizmu
tego projektu - stwierdza Prittie.

Lord Henderson, byly podsekretarz stanu w Foreign Office i cztonek Izby Lor-
dow, pisze: ,Zgadzam sie z panem Lippmannem, ze jest mato lub w ogdle nie ma
szans, aby w dajacej sie przewidzie¢ przyszlosci obydwa panstwa niemieckie zo-
staly zjednoczone”. Plan Lippmanna uznaje za ,twdérczy i realistyczny”, stanowig-
cy wielka szanse dla ONZ, ktéra ,w moim przekonaniu moze odegrac¢ skuteczna
role pokojowa w kazdym planie dotyczacym przysziosci tego «miasta w miescie»”.

Max Beloff, czotowy politolog i sowietolog brytyjski, uwaza, iz Lippmann stusz-
nie wskazuje na dotychczasowy argument, ktérym mocarstwa zachodnie postugu-
ja sie dla uzasadnienia swej obecnosci w Berlinie (prawa wynikajace z pokonania
Trzeciej Rzeszy), a ktoéry to argument w miare uplywu czasu systematycznie traci
na wartosci i wymowie; dlatego w interesie Zachodu jest oprze¢ swa obecnosc
w Berlinie Zachodnim na nowym porozumieniu, bo koncepcja ,disengagement”
stwarza mocarstwom zachodnim podstawe do czasowego rozwigzania problemu
niemieckiego i berlinskiego.

W dyskusji nad koncepcjami Lippmanna nie zabrakto réwniez gtoséw zachod-
nioniemieckich. Uwage Niemcow zwrdcila przede wszystkim rola ONZ. Prof. Otto
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Heinrich v. d. Gablentz, dyrektor Deutsche Hochschule fiir Politik w Berlinie Za-
chodnim, uznal, ze gwarancje ONZ sa nie tylko , do przyjecia, ale réwniez wysoce
pozadane”, z tym jednak, aby wojska ONZ stacjonowaly réwniez w stolicy NRD.
Prof. Theodor Eschenburg z uniwersytetu w Tybindze sadzi, ze propozycje Lipp-
manna, zwlaszcza jesli chodzi o zadania ONZ w Berlinie Zachodnim, groza ,ryzy-
kiem, poniewaz ONZ tatwo moze by¢ sparalizowana”. Wybitny filozof niemiecki
Karl Jaspers uznal, ze ,, obecnos$¢ wojsk ONZ z réznych panstw swiata w Berlinie
moze tylko pogorszy¢ sytuacje”. ,Na ONZ nie mozna polegac¢” - stwierdza Jaspers
i dlatego projekt Lippmanna wydaje mu sie ,niebezpieczny” dla Zachodu.

W prasie amerykanskiej pisano w swoim czasie o tzw. planie Murphy’ego. Plan
zastepcy sekretarza stanu Roberta D. Murphy’ego polegal na przeniesieniu stoli-
cy NRF z Bonn do Berlina Zachodniego i na ustanowieniu oficjalnych stosunkéw
miedzy obu pafstwami niemieckimi.”33

Idea przeniesienia siedziby Organizacji Narodéw Zjednoczonych do Berlina
Zachodniego zyskata sobie wielu zwolennikéw w Stanach Zjednoczonych. Jednym
z pierwszych inicjatoréw tej mysli byt emerytowany amerykanski dyplomata John
C. Wiley. Propozycje te poparl réwniez amerykanski generat lotnictwa amerykan-
skiego Carl Spaatz.”3*

9 kwietnia 1959 r. projekt rozwigzania problemu Berlina przy udziale ONZ
opracowala grupa amerykanskich i brytyjskich parlamentarzystéw. Podobnie jak
wiele tego typu planéw byt on nie do przyjecia dla panstw socjalistycznych. Prze-
widywat zastapienie istniejacej Komendantury przez komendanta z ramienia ONZ.
Poniewaz ONZ miataby obja¢ caly Berlin, wobec tego stolice NRD proponowano
przenie$¢ do innego miasta. Nastepnie garnizony wojskowe czterech mocarstw
bylyby stopniowo zastepowane przez wojska ONZ.

Jestesmy zdania, ze efektywnosc¢ tych wojsk mogtaby by¢ zwiekszo-
na przez bezposrednie powolywanie i oplacanie przez Narody Zjedno-
czone zomierzy pochodzacych z réznych krajéw. [] Pokrycie kosztow
finansowych powotlania i utrzymania proponowanych oddzialéw poli-
cyjnych powinno byé zapewnione na co najmniej 5 lat.”3°

Za ,umiedzynarodowieniem” Berlina Zachodniego wypowiedzial sie jeszcze
raz Walter Lippmann. Widzial on przyszly Berlin Zachodni jako siedzibe rozma-
itych organéw ONZ, organizacji naukowych, uczelni, pracowni naukowych, osrod-
kéw kultury i sztuki - na skale miedzynarodowa. ,, To bedzie dobra przysztos¢ -
pisat - o wiele lepsza anizeli $mier¢ miasta utrzymywanego przez subsydia i wat-
pliwe zalozenie, ze Stany Zjednoczone i ich sojusznicy zawsze beda chcieli zy¢
na krawedzi wojny termonuklearnej”.”*® Rozwiazanie to, pozornie idealistyczne,
a nawet utopijne, moze okazac sie, zdaniem Lippmanna, realne i do przyjecia dla
stron zainteresowanych.

We wrzesniu 1960 r. z ,nowym” i ,rewolucyjnym” planem rozwiazania pro-
blemu niemieckiego wystapil brytyjski ,Manchester Guardian”. Plan ten spotkat
sie z aprobata liberalnego tygodnika amerykanskiego ,New Republic”, tygodni-
ka ,Commonwealth” i innych pism w USA - dlatego przedstawimy go w skrdcie.
Autorzy planu wychodza z zalozenia, Ze po pierwsze, Niemcy pozostana podzielo-
ne; po drugie, w obecnej sytuacji Berlin Zachodni bedzie stalym Zrédiem napiecia
i nie konczacych sie spordw, i po trzecie wreszcie, pozycja Zachodu w Berlinie
jest bardzo staba z kazdego punktu widzenia. W tej sytuacji ,Guardian” propono-
wal przeniesc¢ ,fizycznie” Berlin Zachodni na ,odpowiednie miejsce w NRF”. Caly
Zachdd, nie tylko NRF, powinien odbudowa¢ Nowy Berlin gdzies w Niemczech Za-
chodnich. Ludnos¢ Berlina Zachodniego powinna mie¢ prawo opuszczenia miasta,
jesli bedzie sobie tego zyczy¢, wraz z dobytkiem. Nowy Berlin stalby sie stolica
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NRF i przyszla stolica zjednoczonych Niemiec. W zamian za opuszczenie Berlina
Zachodniego Zwiazek Radziecki powinien zgodzi¢ sie na swobode ruchu miedzy
obu panstwami niemieckimi oraz na matg korekture granicy NRD na rzecz NRF -
w formie rekompensaty. Autorzy planu uwazaja, ze jest on atrakcyjny dla Zachodu.
Utrzymanie Berlina Zachodniego kosztuje obecnie 357 mln dol. rocznie w postaci
bezposrednich i posrednich sybsydiéw. Suma ta moze wzrosnaé¢ w kazdej chwili,
jesli nastapia ograniczenia dostepu do miasta z terenu NRF. Nowy Berlin nato-
miast ma szanse szybkiego i spektakularnego rozwoju.

Jeden z autoréw tych propozycji, Terence Prittie, wspomina, ze 6wczesny bur-
mistrz Berlina Zachodniego Willy Brandt byt ,tak zaszokowany, ze zamilkt, kiedy
przedstawitem mu ten plan”.”’

Karl Loewenstein w liscie do redakcji ,New York Timesa” proponowat przeka-
za¢ Berlin Zachodni Niemieckiej Republice Demokratycznej w zamian za odstapie-
nie réwnowaznego obszaru, na przyktad Turyngii, Niemcom zachodnim. Loewen-
stein zapomniat tylko o ,,drobnym” szczegole, ze Berlin Zachodni nie jest czescia
NREF, dlaczego wiec NRF mialaby byé premiowana kosztem NRD?738

Ze stosunkowo rozsadna propozycja wystapit Fred Warner Neal, byly pracow-
nik Departamentu Stanu, obecnie profesor na uniwersytecie w Kalifornii, specja-
lista w dziedzinie stosunkéw miedzynarodowych. Prof. Neal przedstawil w swej
ksiazce ,elementy realistycznej polityki” w sprawie Niemiec i Berlina Zachod-
niego. Proponuje on uznanie prawa dostepu do Berlina Zachodniego w zamian
za uznanie NRD i granicy na Odrze i Nysie. Oczywiscie, oznaczaloby to wstrzy-
manie przez Zachdd dziatalnosci szpiegowskiej i propagandowej z terenu Berlina
Zachodniego. Prof. Neal opowiada sie za stacjonowaniem w Berlinie Zachodnim
wojsk neutralnych lub kontyngentéw ONZ wraz z symbolicznymi oddziatami mo-
carstw zachodnich i ewentualnie Republiki Federalnej. Niemcy zachodnie, jego
zdaniem, powinny wyrzec sie roszczen do jurysdykcji nad Berlinem Zachodnim.
Prof. Neal krytykuje koncepcje tzw. korytarza z NRF do Berlina Zachodniego: na-
wet gdyby korytarz ten znalaz! sie pod zarzadem miedzynarodowym, , bytby nie do
pogodzenia z suwerennoscia NRD”. Berlin Zachodni, jako siedziba militarnych or-
ganoéw ONZ i organizacji miedzynarodowych, mialby silniej zagwarantowane au-
tonomie, neutralnosc¢ i status miedzynarodowy. Podbudowatoby to rowniez morale
mieszkancéw miasta, obecnie defetystycznie nastrojonych i bez specjalnego opty-
mizmu patrzacych w przysztosé. Berlin Zachodni moégtby sie przeobrazi¢ w wielki,
nie tylko europejski, lecz i swiatowy osrodek wystaw, targéow i konferencji oraz
réznego rodzaju kongreséw miedzynarodowych. Z areny walki miedzy Wschodem
i Zachodem ,zmienitby sie w arene wspélpracy Wschéd-Zachéd”.”?® Geograficz-
nie Berlin Zachodni lezy w srodku Europy, ma naturalne warunki do odegrania
waznej roli politycznej. Ale jak dotad rola ta, cho¢ znaczna, jest jednoznacznie
destruktywna i zimnowojenna.

Bankier amerykanski i pisarz polityczny, autor wielu ksiazek na tematy nie-
mieckie, James P. Warburg, przedstawil w 1962 roku plan rozwiazania problemu
berlinskiego poprzez dziesiecioletni okres ,ochtodzenia” (,cooling-off period”).
W ciagu tego okresu mocarstwa zachodnie powinny de facto uzna¢ NRD i trwatos$¢
granicy na Odrze i Nysie. Berlin bylby traktowany jako potencjalna stolica zjedno-
czonych Niemiec. Obecne garnizony pozostalyby w Berlinie, lecz pod auspicjami
ONZ. Kraje socjalistyczne uznalyby prawo dostepu mocarstw zachodnich do Ber-
lina. Obie strony zaprzestalyby wszelkiej dziatalno$ci wywrotowej na terenie mia-
sta. Kiedy za$ Niemcy beda zjednoczone, a obce wojska wycofane - Niemcy stana
sie panstwem neutralnym. Jesli w ciagu tych dziesieciu lat nie dojdzie do zjedno-
czenia Niemiec, to mieszkancy Berlina Zachodniego beda mieli prawo przenies¢
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sie do NRF, otrzymujac odszkodowanie od NRD za pozostawione nieruchomosci.
Oznaczaé by to miato, ze Berlin Zachodni zostaje wiaczony do NRD.”4°

Warburg polemizuje z koncepcja utrzymania status quo w Berlinie. ,Czego wia-
$ciwie bronimy w Berlinie Zachodnim?” - zwraca sie z pytaniem do Amerykanéw.
Utrzymanie status quo jest prowokacja wobec panstw socjalistycznych, przedtuza-
niem napiecia, stanu anormalnego i walka o zachowanie i tak juz bardzo trudnej
do zachowania pozycji. ,Berlin Zachodni - pisze Warburg - jest pod wzgledem
strategicznym nie do obrony, zas pod wzgledem gospodarczym jest klopotliwym
obciazeniem”, przy czym samo posiadanie sektoréw w Berlinie nie daje mocar-
stwom zachodnim zadnej korzysci.”*!

W kwietniu 1963 r. z propozycja w sprawie Berlina Zachodniego wystapit sena-
tor Claiborne Pell, demokrata ze stanu Rhode Island. Proponowat on, aby w zamian
za uznanie dwdch panstw niemieckich i granicy na Odrze i Nysie Stany Zjedno-
czone zabiegaly o uzyskanie swego rodzaju eksterytorialnego korytarza do Berli-
na Zachodniego. W ten sposoéb, zdaniem Pella, nic realnie nie poswiecajac, Stany
Zjednoczone moga netto zyskac i korytarz, i gwarancje obecnosci w Berlinie oraz
utrzymania w tym miescie systemu kapitalistycznego. Senator opowiedziat sie za
przeniesieniem z Paryza i Genewy niektérych organéw ONZ do Berlina.

,New York Times” powital te inicjatywe z uznaniem,’? a rzecznik bonskie-
go ministerstwa spraw zagranicznych poddat ja ostrej krytyce.”*® Arthur Krock,
publicysta ,New York Timesa”, pisal, ze prezydent Kennedy interesowat sie pry-
watnie koncepcja Pella,’** , New York Times” jednak opublikowat szereqg listéw
polemizujacych z propozycjami senatora.’*® Senator nie byt zachwycony ta kryty-
ka. Jeszcze w marcu 1964 r. w rozmowie ze mna podtrzymywat swdj projekt.

Senator Pell nie potrafit takze zmobilizowac¢ wiekszej liczby zwolennikéw w Se-
nacie. Do jego najbardziej wptywowych sojusznikéw nalezal senator Mansfield,
przywddca wiekszosci demokratycznej, ktdry uzasadnial swoje stanowisko tym,
ze projekt Pella, w niczym nie umacniajac pozycji komunistow, zwieksza szanse
na pokéj w Europie.

Jakkolwiek propozycje Pella stanowia pewien postep (uznanie NRD, uznanie
granicy na Odrze i Nysie), nie rozwigzuja istoty problemu berlinskiego. Ponad-
to wprowadzenie dziwacznego korytarza na terytorium NRD byloby sprzeczne
Z poszanowaniem suwerennosci tego panstwa, korytarz przeciatby kraj na potowe
i bytby dodatkowym Zrédiem napiecia, o czym przekonaliSmy sie w Polsce przed
druga wojna swiatowa. Propozycje Pella w tej postaci, w jakiej zostaly zgtoszone,
nie prowadzily zatem do realnego rozwiazania problemu.

W 1959 roku mocarstwa zachodnie wysunely plan zjednoczenia Berlina, co
miato by¢ tzw. matym planem zjednoczenia Niemiec. Zachdd nigdy nie nalegat na
przyjecie tych propozycji, traktujac je, jak sie okazato, tylko jako ,instrument pro-
pagandowy” w celu przeciwdzialania koncepcji radzieckiej zmierzajacej do prze-
ksztalcenia Berlina Zachodniego w wolne miasto.’4®

Stany Zjednoczone w okresach napie¢ berlinskich formalnie opowiadaly sie
za rokowaniami ze Zwigzkiem Radzieckim. W rzeczywistosci jednak Waszyngton
wzdragal sie przed negocjacjami uwazajac, ze ostabia one pozycje aliantéow za-
chodnich w Berlinie. Teze te lansowali zwlaszcza byly sekretarz stanu Dean Ache-
son oraz amerykanski teoretyk strategii politycznej i wojskowej, prof. Henry A.
Kissinger, obecnie czolowy doradca prezydenta Nixona.”#” Sekretarz stanu Dean
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Rusk oswiadczyl stanowczo, ze jedyna rzecza, o jakiej USA sa gotowe dyskuto-
wagé, jest poprawa pozycji amerykanskich w Berlinie.”*® Tego rodzaju wypowiedzi
i postawy byly krytykowane przez innych politykéw i politologéw amerykanskich.
Za negocjacjami na przyktad wielokrotnie opowiadat sie senator Fulbright, ktéry
zalecal nawet rzadowi, aby zdecydowanie przejat w tej sprawie inicjatywe.”4°

Mimo sztywnego stanowiska mocarstw zachodnich i rzadu bonskiego w odnie-
sieniu do problemu Berlina Zachodniego - wielu politykéw zachodnich i dyploma-
tow, ktorzy blizej zetkneli sie z zagadnieniem, kierowato sie trzeZzwym rozsadkiem.
W swoim czasie niemala sensacje na Zachodzie wywotat tzw. plan McDermotta.
Geoffrey McDermott, w okresie 1961-1962 brytyjski poset w Berlinie i zastepca
komendanta, zostat latem 1962 r. nieoczekiwanie i tajemniczo odwotany przez Fo-
reign Office i przeszed! na emeryture w wieku lat czterdziestu dziewieciu. Kiedy
sprawa nabrata charakteru skandalu i wzbudzila zainteresowanie prasy oraz Izby
Gmin, okazalo sie, ze McDermotta odwotano na skutek propozycji rozwiagzania
problemu berlinskiego, jakie przedstawit w Foreign Office. Nalezy tu uwzgledni¢
fakt, ze McDermott przebywal w Berlinie w czasie stosunkowo duzego napiecia
ilojalnie realizowatl wytyczne polityki Foreign Office. Zdawat sobie jednak sprawe,
ze problem Berlina jest znacznie glebszy i wymaga bardziej stabilnych koncepcji
anizeli realizowanie z dnia na dzien dyrektyw. Przede wszystkim zas uswiadomit
sobie, ze militarna pozycja Zachodu w Berlinie nie jest do utrzymania na dtuzsza
mete przy sztywnej i prowokacyjnej postawie rzadu NRF. McDermott propono-
wal wiec zawarcie porozumienia miedzy wielkimi mocarstwami, ktére to porozu-
mienie bedzie mozna przedtuzy¢ po 20 latach. Sygnatariusze zatwierdza fakt, ze
zjednoczenie Niemiec pozostaje dalekosieznym planem sojusznikéw, ale uznaja
obecne granice Niemiec, jak réwniez istnienie dwéch panistw oraz Berlina. Ber-
lin bedzie mégt zaprosi¢ wojska dowolnych panstw - wedlug wlasnego uznania -
z wyjatkiem waojsk panstw niemieckich. Przedstawiciele czterech mocarstw beda
mieli zagwarantowany dostep do Berlina. ONZ przeniesie do Berlina niektore ze
swych organdéw. Trzy panstwa niemieckie wejda do ONZ. Porozumienia w rodza-
ju planu Rapackiego, paktu o nieagresji miedzy NATO i Ukladem Warszawskim
wzmocni gwarancje bezpieczenstwa dla Berlina.”>°

Realna ocena sytuacji przez brytyjskiego dyplomate wywotlata prawdziwy szok
w oficjalnych kotach na Zachodzie. McDermott zaptacit wysoka cene za odwage.

Ferenc A. Vali i wielu innych publicystéw oraz historykéw amerykaniskich sa-
dzi, ze swiat ,przyzwyczai sie” do anormalnej sytuacji w Berlinie, chociaz sta-
nowi ona potencjalne niebezpieczenstwo. ,Nie widze - pisze Vali - konkretnej
mozliwosci rozwiazania problemu berlinskiego bez porozumienia obejmujacego
catos$¢ problemu niemieckiego”. Stwierdzenie takie, teoretycznie stuszne, ma te
tylko wade, ze jest nieprawdopodobne i nierealne. Vali i liczni zwolennicy tej te-
zy twierdza, ze przez rozwiazanie problemu niemieckiego rozumieja zjednoczenie
Niemiec i w dodatku na warunkach dyktowanych przez Zachdd. Nierealnosc¢ te-
go stanowiska wyptywa z btednego przekonania, ze kraje socjalistyczne, a przede
wszystkim klasa robotnicza NRD, wyrzekna sie zdobyczy socjalizmu za ,,cudow-
na” perspektywe przytaczenia sie do zmilitaryzowanego, zjednoczonego panstwa
niemieckiego - czlonka NATO. Tego rodzaju rachuby mozna by dolaczy¢ do in-
nych poboznych zyczen zachodnich strategéw. Natomiast radzieckie propozycje
przeksztalcenia Berlina Zachodniego w zdemilitaryzowane wolne miasto, wydaja
sie przynajmniej dzi$ nie do przyjecia dla mocarstw zachodnich, poniewaz ,czynia
z Berlina rozbrojone i bezbronne miasto”.”?! Argument ten nie odpowiada rze-
czywistosci. Wolne Miasto Berlin Zachodni miatoby bowiem silniejsze i trwalsze
miedzynarodowe gwarancje niz obecnie. Wniosek sam sie nasuwa: nie ma per-
spektywy porozumienia, trzeba utrzymac status quo za wszelka cene. Wiaze sie
z tym jednak pewne ryzyko. Utrzymanie status quo stwarza mozliwo$¢ kontynu-
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owania prowokacji zatargéw, nie rozproszy obaw, ze jaka$ iskra wznieci pozar
tragiczny w skutkach dla Europy i dla swiata.

Jak zatem wynika choéby z przytoczonych wyzej propozycji, w wielu z nich
pojawia sie w réznych wersjach koncepcja wolnego miasta. Jakie argumenty za
i przeciw wysuwano w Ameryce wobec takiego rozwigzania?

Argumenty za. Wzmocni sie autorytet ONZ. Ze wzgledu na liczny udziat
krajow afro-azjatyckich w ONZ wzrosna réwniez tendencje do neutralizowania
ewentualnych napie¢ w Berlinie, poniewaz zadne z mocarstw zachodnich w Berli-
nie Zachodnim nie zechce ryzykowac narazajac sie opinii miedzynarodowej. Prze-
widuje sie takze, iz ograniczenie dziatalnosci wywiadowczej i propagandowej roz-
taduje atmosfere napiecia i utatwi bardziej konstruktywna wspoéiprace miedzy Wscho-
dem i Zachodem. Stare porozumienia z okresu wojny i tuz po wojnie bedzie mozna
zastapi¢ nowymi, odpowiadajacymi zmienionej sytuacji.

Argumenty przeciw. Koncepcja wolnego miasta dotyczy tylko Berlina
Zachodniego, a nie calego miasta. W sprawie dostepu do miasta ONZ réwniez
bedzie uzaleznione od zgody ZSRR i NRD. ONZ nie dysponuje dostateczna sila
wojskowa, by przeciwstawic sie ewentualnej presji Zachodu. Zgoda na przeksztal-
cenie Berlina Zachodniego w wolne miasto pozbawia Zachéd mozliwosci oddzia-
lywania na NRD i inne kraje socjalistyczne. W gruncie rzeczy jest to ustepstwo
ze strony Zachodu, nie zrekompensowane ustepstwami ze strony ZSRR, i wobec
tego czemu Zach6d ma ptaci¢ za neutralizacje? Ponadto Departament Stanu uwa-
za, ze taka koncepcja oznacza w praktyce ,opuszczenie” przez Zachdd Berlina,
»bastionu wolnosci”, co przy ,istniejacym zagrozeniu ze strony ZSRR w sposdb
nieunikniony doprowadzi do katastrofy pozycje Zachodu w Niemczech i Smiertel-
nie zagrozi bezpieczenstwu catego sojuszu zachodniego”.”>?

W niektdérych kotach politycznych Waszyngtonu panuje przeswiadczenie, ze
na dluzsza mete pozycja Standéw Zjednoczonych w Berlinie Zachodnim jest nie do
utrzymania. Dlatego w interesie USA byloby uregulowanie tej sprawy w drodze ro-
kowan ze Zwiazkiem Radzieckim. Na og6! nie wymienia sie jednak warunkéw, na
ktore mocarstwa zachodnie gotowe bylyby przystac, aby przynajmniej w pewnym
stopniu przystosowac status Berlina Zachodniego do wymogdéw aktualnej sytuacji.
Sprawa negocjacji o Berlin Zachodni znalazla sw6j wyraz w raporcie grupy sena-
toré6w amerykanskich (M. Mansfielda, C. Pella, Smitha, Boggsa), ktora jesienia
1962 r. odwiedzila Berlin. Raport ten gtosil m. in.:

Z punktu widzenia Stanéw Zjednoczonych jest catkowicie w na-
szym interesie rozpoczecie rokowan na temat Berlina, Niemiec lub
jakichkolwiek europejskich problemoéw, z ktérymi jesteSmy zwiazani
Z uwagi na brak stabilnej sytuacji w Berlinie, a tym samym w Europie,
jedyna perspektywa, ktora istnieje, to dalszy drenaz naszych srodkéw
przez wiele nastepnych lat, bez zadnej zapowiedzi, kiedy i jak ten dre-
naz moze sie zakonczy¢. Drenaz daje sie juz odczu¢ w sensie bilansu
platniczego i jesli potrwa dhuzej, odczujemy go jeszcze bardziej.”>>

Autorzy powyzszego raportu liczyli sie raczej z perspektywa podzielonych Nie-
miec i podzielonego Berlina ,na nieokreslona przysztos¢”. W zwiazku z tym uzna-
li, ze nalezy uregulowac¢ pewne ,ludzkie problemy” wynikajace z faktu istnienia
granicy w Niemczech i Berlinie. Koncepcja ta byta blizsza realistycznemu mysle-
niu, ale przez osiem lat administracja amerykanska uwazata ja za nie nadajaca sie
do przyjecia. I oto w 1970 roku administracja Nixona zgadza sie negocjowac ze
Zwiazkiem Radzieckim na temat Berlina Zachodniego! Gléwnym celem Waszyng-
tonu jest teraz nie zmiana statusu Berlina Zachodniego, lecz jego potwierdzenie
i utrwalenie. Stanom Zjednoczonym chodzi gtéwnie o zdobycie prawnomiedzyna-
rodowych gwarancji nieskrepowanego dostepu do miasta. W charakterze ustep-
stwa Zachdd gotéw jest zmniejszy¢ polityczna obecnos¢ NRF w Berlinie Zachod-
nim. Obecnos¢ ta i tak jest sprzeczna ze statusem Berlina Zachodniego. Bo jesli
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chodzi o dostep do Berlina Zachodniego, mocarstwa zachodnie korzystaja raczej
z przywileju nizz prawa pisanego, usankcjonowanego traktatem.

Wyglada na to, ze mocarstwa zachodnie beda mocno obstawaly przy zacho-
waniu swych uprawnien okupacyjnych w Berlinie Zachodnim. Niewykluczona jest
w dekadzie lat siedemdziesiatych dalsza ewolucja polityki NRF w kierunku norma-
lizacji stosunkéw z panstwami socjalistycznymi. W sojuszu amerykansko-zachod-
nioniemieckim, tak kultywowanym przez obie strony w latach minionych, pojawia
sie zapewne rysy. Potencjalnych plaszczyzn sprzecznosci jest wiele (gospodarcze,
militarne, polityczne). Nawet gdyby Waszyngton byl zmuszony wycofa¢ swe woj-
ska z NRF, to w Berlinie Zachodnim utrzyma swe pozycje i ani NRF, ani Ber-
lin Zachodni nie beda mogtly ogranicza¢ obecnosci Stanéw Zjednoczonych w tym
miescie. Dlatego tez panstwom zachodnim zalezy na utrzymaniu i na potwierdze-
niu statusu Berlina Zachodniego. Aby osiagnac ten cel, gotowe sa zrezygnowac
z pewnych posuniec i z takiej polityki na terenie Berlina, ktéra moze by¢ uznana
za prowokacyjna przez mocarstwa socjalistyczne.

Waszyngton uwaza, ze Berlin Zachodni moze przetrwac jako placéwka Zacho-
du tylko tak dlugo, jak dtugo stacjonuja tam wojska alianckie. Status Berlina uda
sie tak dlugo utrzyma¢, jak dlugo uda sie przekonywaé¢ Zwiazek Radziecki, aby
uznat sie za wspotodpowiedzialnego za caly Berlin. Stad tez Zachéd chciatby oma-
wia¢ sprawy Wielkiego Berlina, ,calego Berlina”. Zwiazek Radziecki natomiast
wychodzi z zalozenia, ze w rezultacie podziatu, dokonanego przez mocarstwa za-
chodnie, wschodnia czes$¢ Berlina stala sie stolica NRD; jedynym problemem jest
obecnie problem Berlina Zachodniego i poprawy sytuacji w tym miescie, a takze
woko! tego miasta; sam fakt, ze ZSRR gotow jest uznac Berlin Zachodni za od-
rebna i samodzielna jednostke panstwowo-polityczna wewnatrz wspdlnoty socja-
listycznej, ,jest wielkim ustepstwem z jego strony, a takze ze strony NRD, w ktorej
obrebie lezy Berlin Zachodni”.”>*

Dzi$ nawet na Zachodzie politycy zdaja sobie sprawe, ze Berlin Zachodni,
chcac przedluzy¢ wilasna polityczna i gospodarcza egzystencje, musi liczy¢ sie
ze swym polozeniem geopolitycznym. Krotko méwiac, miasto to nie bedzie miato
przysztosci, jesli bedzie prowadzito wroga i nieprzyjazna polityke wobec Niemiec-
kiej Republiki Demokratycznej.

Zamiarem moim byto przedstawi¢ w tej ksigzce historie problemu berlinskiego
przez pryzmat polityki Stanéw Zjednoczonych i rozmaite propozycje rozwiazania
kwestii berlinskiej. Jezeli bowiem istnieje problem, to powinny istnie¢ plany jego
rozwiazania. Skoro ktéras ze stron stwierdza istnienie problemu, zawsze dazy¢
bedzie do tego, aby nadac jego rozwojowi okreslony kierunek. Skoro wiec istnieje
problem berlinski, istniejg réwniez koncepcje i sposoby jego rozwiazania. Podob-
nie jak w wielu innych problemach miedzynarodowych, mozna by sie i tu pokusic¢
o naszkicowanie pozadanej wizji rozwoju problemu berlinskiego lub takiej
koncepcji, ktéra bedzie realna i najbardziej prawdopodobna w konkretnym
aktualnym ukladzie sit na swiecie. Pozadana wizja zamyka sie raczej w sferze po-
boznych zyczen, koncepcja realna musi uwzglednia¢ srodki i mozliwosci. Mimo to
warto bodaj krétko zastanowi¢ sie i nad pierwsza, i nad druga wizja.

W dalekiej przysziosci problem Berlina Zachodniego zapewne rozwiazany zo-
stanie wraz ze sprawa zjednoczenia Niemiec i by¢ moze miasto jako calo$¢ spel-
nia¢ bedzie funkcje stolicy zjednoczonych Niemiec. Zjednoczenie Niemiec jest pro-
cesem bardzo dlugim i moze dokonac¢ sie tylko na bazie ustroju socjalistycznego.
Poniewaz procesy spoteczne sa procesami dlugimi i ewolucja systemu spoteczno-
-politycznego NRF w kierunku socjalizmu jest sprawa kilku generacji, w okresie
tym Berlin Zachodni pozostanie wiec samodzielna jednostka polityczna. W tej sy-
tuacji byloby pozadane, aby stal sie miastem wolnym, ktérego status bylby gwa-
rantowany badz przez Wielka Czworke, badz przez obydwa bloki, badz tez przez
Organizacje Narodéw Zjednoczonych lub powotany przez nig organ.

754, Boldyriew: , Sprawa, ktéra czeka na rozwiazanie” w ,Nowe Czasy”, 22 VI 1970 r.
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Wykorzystujac swoje szczegodlne polozenie geograficzne, Berlin Zachodni mégt-
by stac¢ sie beneficjantem pokojowego wspdlistnienia, zywym przyktadem korzy-
$ci, jakie wynika¢ moga z pokojowego wspolistnienia i wspétpracy miedzy Wscho-
dem i Zachodem. Co mogloby sprzyja¢ ewolucji w tym kierunku? Przede wszyst-
kim pelna demilitaryzacja miasta, zerwanie sztucznych i sprzecznych z obecnym
statusem zwigzkow politycznych i quasipolitycznych NRF z Berlinem Zachodnim,
zakaz prowadzenia z terytorium Berlina Zachodniego wrogiej dziatalnosci wobec
panstw socjalistycznych, dzialalnosci zaréwno propagandowej, jak szpiegowsko-
-dywersyjnej. Utrzymywanie garnizonéw zachodnich byloby w tej sytuacji oczywi-
$cie zbedne.

Berlin Zachodni mdgtby sie sta¢ siedziba wielu organizacji miedzynarodowych,
co doprowadzitoby do niebywatego ozywienia gospodarczego, kulturalnego i tu-
rystycznego. Mogtby sie sta¢ nowa Genewa, zwlaszcza ze pod wieloma wzgledami
ma ku temu bardziej sprzyjajace warunki.

Trudno zgodzi¢ sie z teza spotykana w publikacjach zachodnich, Ze nie moze
by¢ rozwiazania politycznego problemu Berlina Zachodniego tak diugo, jak dtugo
istnie¢ beda podzielone Niemcy. Jest to alibi, ktore lubia wystawia¢ sobie przeciw-
nicy rozwiazania tego problemu. Jak pisal generat Lucius D. Clay, ,trudno bylo-
by przewidywaé¢ uregulowanie problemu berlinskiego w bezposredniej przyszio-
$ci”.7%

Duzo i dlugo mozna by pisa¢ o tym, jak powinno sie postapi¢, aby zlikwido-
wac jeszcze jeden punkt zapalny. Cho¢ korzysci z takiej ewolucji statusu i sytuacji
Berlina Zachodniego sa bezsporne, trudno byloby oczekiwaé, ze w tym wlasnie
kierunku potoczy sie rozwdj wydarzen. W polityce decyduja partykularne intere-
sy roznych panstw. Poniewaz tych panstw zainteresowanych, zwlaszcza Berlinem
Zachodnim, jest co najmniej pét tuzina, o rozwoju dalszych wydarzen bedzie w du-
zej mierze decydowata wypadkowa réznorodnych interesow.

Berlin jest jedynym chyba miejscem na $wiecie, gdzie dostownie przez ulice
sgsiaduja z soba armie dwdch supermocarstw, praktycznie rzecz bioragc armie
dwoch przeciwstawnych blokéw polityczno-wojskowych. Tej pozycji Zachdd nie
bedzie chcial utraci¢ i dlatego trudno liczy¢, by alianci zgodzili sie wycofa¢ do-
browolnie z miasta. Rownoczesnie w stolicach zachodnich panuje przekonanie, ze
gdyby kraje socjalistyczne ,mocno naciskaly”, utrzymanie przez Zachdéd Berlina
Zachodniego z militarnego punktu widzenia byloby trudne, niewspéimiernie kosz-
towne, nieoptacalne w stosunku do ewentualnych korzysci. Dlatego tez obecnie
Zachdd nie jest zainteresowany w popieraniu takich posunie¢ w Berlinie Zachod-
nim i takiej polityki w tym miescie, ktéra by zbytnio prowokowata ZSRR i NRD, ale
réownoczesnie nie wykazuje zainteresowania w jakichkolwiek posunieciach, ktore
by ostabialy obecnos¢ zachodnich aliantéw w tym miescie.

Dlatego w najblizszym okresie nie ma co liczy¢ na istotna zmiane statusu Berli-
na Zachodniego. Wielka Czworka prawdopodobnie bedzie utrzymywata mniej lub
bardziej staly kanatl lacznosci, zmierzajac do wyeliminowania szczegdlnie uciaz-
liwych skutkéw podziatu miasta - kanatl ten bedzie réwnoczesnie swego rodzaju
klapa bezpieczenistwa na wypadek, gdyby doszto do zaskakujacej prowokacji, gro-
zacej przeksztalceniem sie w konflikt o szerszym zasiegu.

Panstwa socjalistyczne od lat wysuwaly rézne plany uregulowania czy tez nor-
malizacji stosunkéw w Berlinie Zachodnim. O propozycjach radzieckich szczego-
lowo pisatem w poprzednich rozdziatach.

Rzad NRD wysunatl i wysuwa nadal wiele propozycji, ktére mogtyby utatwic
zycie mieszkancom Berlina Zachodniego, na przyklad odwiedzanie stolicy NRD,
wspolpraca na odcinku komunikacji i tacznosci. Rzad bonski za$ nalegal zawsze
na wtadze miejskie Berlina Zachodniego, aby nie negocjowaly z NRD, poniewaz
Berlin jest czescia NRF, a po drugie - oznaczaloby to uznanie Niemieckiej Re-
publiki Demokratycznej. Przez wiele lat witadze Berlina Zachodniego odmawiaty
wiec rozmow z rzadem kraju, na ktorego terytorium znajduja sie. Dopiero po 1963

755 1. D. Clay: ,What Berlin Means” w , The Atlantic”, grudzien 1963.
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roku pod naciskiem mieszkancéw Berlina Zachodniego senat zachodnioberlinski
rozpoczat rozmowy z wladzami NRD w sprawie udzielania przepustek umozliwia-
jacych zachodnim berlinczykom odwiedzanie krewnych w NRD podczas niekto-
rych swiat. Rzad bonski niejednokrotnie usilowatl storpedowac to porozumienie,
ktére lezy przeciez w interesie mieszkancéw Berlina Zachodniego. Gdyby senat
zachodnioberlinski wykazat wieksza samodzielnos¢ i gdyby prowadzil mniej pro-
wokacyjna, a bardziej realistyczna polityke, mdglby znacznie zlagodzi¢ ostrosc
problemu zachodnioberlifiskiego i wzmocni¢ tym samym pozycje tego miasta.

W maju 1970 r. odbyt sie II Zjazd Socjalistycznej Partii Jednosci w Berlinie
Zachodnim (SEW). Zjazd przyjal szczegélowy program, ktéry zmierza wtasnie do
tego, aby Berlin Zachodni stat sie osrodkiem aktywnie dzialajacym na rzecz bez-
pieczenstwa europejskiego. Wymieniono w programie nastepujace warunki: a) po-
szanowanie przez wszystkich statusu Berlina Zachodniego jako samodzielnej jed-
nostki politycznej; b) Berlin Zachodni nic moze by¢ traktowany jako kraj (Land)
Niemieckiej Republiki Federalnej i w zwiazku z tym nalezy wstrzymac¢ dziatalnosé
organdéw NRF w Berlinie Zachodnim; c) Berlin Zachodni i jego mieszkancy powinni
otrzymac prawo nieograniczonego utrzymywania i rozwijania stosunkéw politycz-
nych, gospodarczych, handlowych, miedzyludzkich itp. zaréwno ze Wschodem,
jak i z Zachodem na zasadzie réwnouprawnienia, niedyskryminacji i wzajemnych
korzysci.”>®

Willy Brandt jako burmistrz Berlina Zachodniego zapewnial w koncu 1965 r.
senat zachodnioberlinski, ze ,nie jest zainteresowany w podtrzymywaniu napiecia,
lecz jest zainteresowany w istotnym odprezeniu”. I dodal, ze Berlin Zachodni jest
Swiadom zmian, jakie dokonaly sie w politycznym krajobrazie $wiata, i nie chce
byé ,przeszkoda w procesie odprezenia miedzy Wschodem a Zachodem”.”?” Dzig
Brandt jest juz kanclerzem federalnym. A jako kanclerz kraju, ktérego polityka
walnie przyczyniata sie do utrzymywania napie¢ wokoét Berlina, ma teraz szanse
okazania w praktyce, jakiej polityki jest rzecznikiem: polityki napiecia czy polityki
rzeczywistego odprezenia.

Chociaz Berlin Zachodni zachowatl specjalny status, posiada on wiele cech
odrebnego tworu panstwowo-politycznego. Ma wtasne wtadze, rzad i parlament,
wtasna konstytucje, herb i flage. Dzialaja na terenie tego miasta placéwki o statu-
sie dyplomatycznym i konsularnym. Berlin Zachodni jest wiec panstwem w pan-
stwie, trzecim tworem panstwowo-politycznym na ziemi niemieckiej obok NRD
i NRF. Im szybciej sie to uzna i im skrupulatniej przestrzegac sie tego bedzie, tym
korzystniejsze powstana w Europie srodkowej warunki do wspdlpracy i pokojowe-
go wspolistnienia.

756 ,Trybuna Ludu”, 25 V 1970 r, a takze program SEW w sprawie Berlina Zachodniego - ,Wie soll

es weitergehen mit Westberlin” w , Neues Deutschland”, 19 IV 1970 r.
757 Jurij Rzhevsky: ,West Berlin”, Agienstwo Pieczati ,Nowosti”, Moskwa, s. 93.

LONGIN PASTUSIAK AMERYKANIE W BERLINIE ZACHODNIM 222



ZAYACZNIKI
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POROZUMIENIE CZTEROSTRONNE

Rzady Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, Zjednoczonego Krole-
stwa Wielkiej Brytanii i Péinocnej Irlandii, Stanéw Zjednoczonych Ameryki i Re-
publiki Francuskiej,

reprezentowane przez swych ambasadoréw, ktérzy odbyli szereg spotkan w by-
lej rezydencji Sojuszniczej Rady Kontroli w amerykanskim sektorze Berlina,

dzialajac na podstawie swoich czterostronnych praw i odpowiedzialnosci oraz
odpowiednich porozumien i decyzji czterech mocarstw z czasu wojny i okresu po-
wojennego, ktére pozostaja nienaruszone,

biorac pod uwage sytuacje istniejaca na danym obszarze,

kierujac sie pragnieniem przyczynienia sie do praktycznego polepszenia sytu-
acji,

bez szkody dla swoich stanowisk prawnych,

uzgodnily, co nastepuje:

Cz I

Postanowienia ogolne

1. Cztery Rzady beda podejmowac wysitki w celu przyczynienia sie do likwida-
cji napiecia i zapobiegania komplikacjom na danym obszarze.

2. Cztery Rzady, uwzgledniajac swe zobowiazania wynikajace z Karty Narodow
Zjednoczonych, sa zgodne co do tego, ze na tym obszarze nie powinna by¢
stosowana sita lub grozba uzycia sity i ze spory powinny by¢ rozstrzygane
wylacznie srodkami pokojowymi.

3. Cztery Rzady beda wzajemnie respektowac¢ swoje indywidualne i wspdlne
prawa i odpowiedzialno$¢, ktére pozostaja niezmienione.

4. Cztery Rzady sa zgodne co do tego, ze niezaleznie od réznic w pogladach
prawnych, sytuacja, ktéra uksztaltowala sie na tym obszarze, i tak jak ona
zostala okreslona w niniejszym Porozumieniu, jak réwniez w innych porozu-
mieniach wspomnianych w niniejszym Porozumieniu, nie bedzie zmieniana
jednostronnie.

Cz II
Postanowienia dotyczqce zachodnich sektorow Berlina

* Rzad Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich o$wiadcza, ze ruch
tranzytowy’>® 0séb cywilnych i tadunkéw miedzy zachodnimi sektorami Ber-
lina a Republika Federalna Niemiec drogami, kolejami i szlakami wodnymi
przez terytorium Niemieckiej Republiki Demokratycznej bedzie odbywac sie
bez zakldcen, ze ruch ten bedzie utatwiony tak, aby odbywat sie w sposéb
najprostszy i najszybszy, i ze bedzie korzystat z uprzywilejowanego trakto-
wania.”>°

Szczegotowe uregulowania dotyczace tego ruchu cywilnego, tak jak one sa
sformutowane w Zataczniku I, beda przedmiotem uzgodnien miedzy kompetent-
nymi wladzami niemieckimi.

¢ Rzady Republiki Francuskiej, Zjednoczonego Krélestwa i Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki oswiadczajg, ze powigzania’%® miedzy zachodnimi sektorami
Berlina a Republika Federalna Niemiec beda podtrzymywane i rozwijane
z uwzglednieniem tego, ze sektory te, tak jak poprzednio, nie sa czescia skla-
dowa’%! Republiki Federalnej Niemiec i nie beda rzadzone przez nia réwniez
w przysziosci.

758 Tekst rosyjski: ,tranzitnoje soobszczenije”, tekst angielski: ,transit traffic”, tekst francuski: ,cir-

culation en transit”.

759 Tekst rosyjski: ,blagoprijatswowanije”, tekst angielski ,preferential treatment”, tekst francuski:
Jtraitement préférentiel”.

760 Tekst rosyjski: ,swiazi”, tekst angielski: ,ties”, tekst francuski: ,liens”.

761 Tekst rosyjski: ,sostawnaja czast'”, tekst angielski: , constituent part”, tekst francuski: ,élément
constitutif”.
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Szczegotowe uregulowania, dotyczace stosunkéw miedzy zachodnimi sektora-
mi Berlina a Republika Federalna Niemiec, sformutowane sa w Zataczniku II.

¢ Rzad Socjalistycznych Republik Radzieckich oswiadcza, ze komunikacja mie-
dzy zachodnimi sektorami Berlina a obszarami graniczacymi z tymi sekto-
rami oraz obszarami Niemieckiej Republiki Demokratycznej, ktére nie gra-
nicza z tymi sektorami, bedzie ulepszona. Stali mieszkancy zachodnich sek-
toréw Berlina beda mogli podrézowac i odwiedzac te obszary w celach hu-
manitarnych, rodzinnych, religijnych, kulturalnych lub handlowych, albo tez
jako turysci, na warunkach analogicznych’®? do warunkéw stosowanych wo-
bec innych oséb wjezdzajacych na te obszary.

Problemy niewielkich enklaw, wlacznie z Steinstiicken, oraz innych niewielkich
obszaréw moga by¢ rozwiazane droga wymiany terytoriow.

Szczegdtowe uregulowania, dotyczace podrézy, komunikacji i wymiany teryto-
riéw, tak jak to jest sformutowane w Zalaczniku III, beda przedmiotem uzgodnien
miedzy kompetentnymi wladzami niemieckimi.

* Reprezentowanie za granica intereséw zachodnich sektoréw Berlina i dzia-
talno$¢ konsularna Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich w za-
chodnich sektorach Berlina moga by¢ wykonywane, tak jak to sformutowano
w Zataczniku IV.

Cz III

Postanowienia koricowe

Niniejsze Porozumienie Czterostronne wejdzie w zycie w dniu ustalonym w Czte-
rostronnym Protokole konicowym, ktéry powinien by¢ zawarty wéwczas, gdy zo-
stana uzgodnione przedsiewziecia przewidziane w czesci II niniejszego Porozu-
mienia Czterostronnego oraz w Zatacznikach do niego.

Sporzadzono w bylej siedzibie Sojuszniczej Rady Kontroli w amerykanskim
sektorze Berlina, dnia 3 wrzesnia 1971 roku, w czterech egzemplarzach, kazdy
w. jezykach rosyjskim, angielskim i francuskim, przy czym wszystkie teksty maja
jednakowa moc.

Za Rzad

Zwiazku Socjalistycznych

Republik Radzieckich

P. Abrasimow

Za Rzad

Zjednoczonego Kroélestwa Wielkiej Brytanii

i Pélnocnej Irlandii

R. Jackling

Za Rzad

Standéw Zjednoczonych

Ameryki

K. Rush

Za Rzad

Republiki Francuskiej

J. V. Sauvagnargues

762 Tekst rosyjski: ,schodnych”, tekst angielski ,,comparable”, tekst francuski: ,comparables”.
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ZATACZNIK 1

Informacja Rzqdu Zwiqzku Socjalistycznych Republik Radzieckich dla Rzqdow
Republiki Francuskiej, Zjednoczonego Krélestwa i Stanéw Zjednoczonych Ame-
ryki

Rzad Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, nawiazujac do czesci 11
punkt A Porozumienia Czterostronnego z dnia dzisiejszego, po konsultacji i w po-
rozumieniu z Rzadem Niemieckiej Republiki Demokratycznej, ma zaszczyt podac
do wiadomosci Rzadom Republiki Francuskiej, Zjednoczonego Krdlestwa i Stanéw
Zjednoczonych Ameryki, co nastepuje:

1. Ruch tranzytowy oséb cywilnych i ladunkéw miedzy zachodnimi sektorami
Berlina a Republika Federalna Niemiec drogami, kolejami i szlakami wod-
nymi przez terytorium Niemieckiej Republiki Demokratycznej bedzie uta-
twiony i bedzie odbywac¢ sie bez zaklécen Bedzie on odbywal sie w sposob
najprostszy, najszybszy i najbardziej uprzywilejowany, jaki przewiduje prak-
tyka miedzynarodowa.

2. Zgodnie z tym:

. a dla przewozu tadunkéw cywilnych miedzy zachodnimi sektorami Ber-
lina a Republika Federalna Niemiec drogami, kolejami i szlakami wod-
nymi moga by¢ uzywane srodki transportu zaplombowane przed od-
jazdem. Procedura kontroli bedzie ogranicza¢ sie do kontroli plomb
i dokumentéw towarzyszacych;

b procedura kontroli srodkéw transportu, ktére nie moga by¢ zaplombo-
wane, takich jak otwarte ciezaréwki, bedzie ograniczac sie do kontroli
dokumentéw towarzyszacych. W przypadkach szczegdlnych, gdy ist-
nieja dostateczne podstawy do podejrzenia, ze w niezaplombowanych
srodkach transportu znajduja sie materialy, przeznaczone do rozpo-
wszechniania na wyznaczonych drogach, lub osoby albo materialy za-
brane na tych drogach, zawartos¢ niezaplombowanych srodkéw trans-
portowych moze by¢ skontrolowana.

Procedura stosowana w takich przypadkach bedzie uzgodniona miedzy kom-
petentnymi wtadzami niemieckimi;

. a do podrézy miedzy zachodnimi sektorami Berlina a Republika Fede-
ralna Niemiec moga by¢ uzywane pociagi i autobusy bezposrednie’®3.
Procedura kontroli nie bedzie obejmowac innych formalnosci niz te,
ktore sa konieczne do identyfikacji oséb;

b osoby zidentyfikowane jako pasazerowie tranzytowi, ktére korzysta-
ja z indywidualnych srodkéw transportu miedzy zachodnimi sektora-
mi Berlina a Republika Federalna Niemiec na drogach wyznaczonych
dla bezposredniego przejazdu’®4, beda mogly udawaé sie na miejsce
przeznaczenia bez uiszczania indywidualnych optat i podatkéw za ko-
rzystanie z drég tranzytowych.

Procedura stosowana wobec takich pasazeréw nie bedzie powodowaé¢ zwtloki.
Pasazerowie, ich srodki transportu i bagaz osobisty nie beda podlegaly rewizji lub
zatrzymaniu ani tez wobec nich nie bedzie stosowany zakaz korzystania z wyzna-
czonych drdg, z wyjatkiem przypadkéw szczegolnych, jakie moga by¢ uzgodnione
miedzy kompetentnymi wladzami niemieckimi - gdy istnieja dostateczne podsta-
wy do podejrzenia, ze zamierzone jest naduzycie dréog tranzytowych dla celow
nie zwigzanych z bezposrednim przejazdem do zachodnich sektoréw Berlina lub
z zachodnich sektoréw Berlina - i sprzecznych ze zwykle stosowanymi przepisami
dotyczacymi porzadku publicznego;

763 Tekst rosyjski: , biezostanowocznyje pojezda i awtobusy”, tekst angielski: ,through trains and bu-

ses”, tekst francuski: ,trains et autocars directs”.
764 Tekst rosyjski: , po otwiediennym dla skwoznogo pojezda putiam”, tekst angielski: ,on routes de-
signated for through traffic”, tekst francuski: ,sur les voies affectées a la circulation directe”.
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. a odpowiednia rekompensata za podatki, optaty i inne wydatki zwigzane
z ruchem na szlakach komunikacyjnych miedzy zachodnimi sektora-
mi Berlina a Republika Federalna Niemiec, wlacznie z utrzymywaniem
odpowiednich drég, srodkéw i urzadzen stluzacych do takiego ruchu,
moze by¢ dokonywana w formie rocznej zryczaltowanej sumy, wyptaco-
nej Niemieckiej Republice Demokratycznej przez Republike Federalna
Niemiec.

1. Uregulowania dotyczace realizacji i uzupetnienia postanowien punktéow 1i 2 be-
da przedmiotem uzgodnien miedzy kompetentnymi wtadzami niemieckimi.
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ZAYACZNIK II

Informacja Rzqdow Republiki Francuskiej, Zjednoczonego Krélestwa i Stanéw
Zjednocz onych Ameryki dla Rzqdu Zwigzku Socjalistycznych Republik Radziec-
kich

Rzady Republiki Francuskiej, Zjednoczonego Krélestwa i Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki, w nawigzaniu do czesci II punkt B Porozumienia Czterostronnego
z dnia dzisiejszego, po konsultacji z Rzadem Republiki Federalnej Niemiec, maja
zaszczyt podaé¢ do wiadomosci Rzadowi Zwiazku Socjalistycznych Republik Ra-
dzieckich, co nastepuje:

1. W wykonaniu swych praw i odpowiedzialnosci oswiadczaja, ze powiazania
miedzy zachodnimi sektorami Berlina a Republika Federalna Niemiec beda
podtrzymywane i rozwijane z uwzglednieniem tego, ze sektory te, tak jak po-
przednio, nie sa czescia sktadowa Republiki Federalnej Niemiec i nie beda
rzadzone przez nig réwniez w przysztosci. Postanowienia Ustawy zasadni-
czej Republiki Federalnej Niemiec i Konstytucji obowiazujacej w zachodnich
sektorach Berlina, ktore nie sa zgodne z powyzszym, pozostaja zawieszone
i tak jak poprzednio nie beda mialy mocy obowiazujacej.

2. Prezydent Federalny, Rzad Federalny, Zgromadzenie Federalne, Bundesrat
i Bundestag, wlacznie z ich komisjami i frakcjami, jak réwniez inne insty-
tucje panstwowe’% Republiki Federalnej Niemiec, nie beda wykonywaly
w zachodnich sektorach Berlina aktéw konstytucyjnych lub urzedowych,
sprzecznych z postanowieniami punktu 1.

3. Rzad Republiki Federalnej Niemiec bedzie reprezentowany w zachodnich
sektorach Berlina wobec wtadz trzech Rzadéw i Senatu przez staly urzad
tacznikowy.

765 Tekst rosyjski: ,gosudarstwiennyje uczriezdienija”, tekst angielski: , state bodies”, tekst francuski:

,organes étatiques”.
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ZALACZNIK III
Informacja Rzqdu Zwiqzku Socjalistycznych Republik Radzieckich dla Rzqdow
Republiki Francuskiej, Zjednoczonego Krélestwa i Stanéw Zjednoczonych Amery-

ki

Rzad Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, w nawigzaniu do cze-
$ci II punkt C Porozumienia Czterostronnego z dnia dzisiejszego, po konsultacji
i w porozumieniu z Rzadem Niemieckiej Republiki Demokratycznej, ma zaszczyt
poda¢ do wiadomosci Rzadom Republiki Francuskiej, Zjednoczonego Krélestwa
i Stanéw Zjednoczonych Ameryki, co nastepuje:

1.

Komunikacja’%® miedzy zachodnimi sektorami Berlina a obszarami grani-

czacymi z tymi sektorami oraz obszarami Niemieckiej Republiki Demokra-
tycznej, ktére nie granicza z tymi sektorami, bedzie ulepszona.

Stali mieszkancy zachodnich sektoréw Berlina beda mogli podrézowac i od-
wiedzac¢ te obszary w celach humanitarnych, rodzinnych, religijnych, kul-
turalnych lub handlowych, albo tez jako turysci, na warunkach analogicz-
nych do warunkéw stosowanych wobec innych oséb wjezdzajacych na te
obszary. W celu ulatwienia wspomnianych wyzej odwiedzin i podrézy sta-
tych mieszkancow zachodnich sektoréw Berlina zostana otwarte dodatkowe
przejscia.’”8”

. Problemy niewielkich enklaw, wlacznie ze Steinstiicken, oraz innych nie-

wielkich obszaréw moga by¢ rozwiazane droga wymiany terytoriow.

Telefoniczne, telegraficzne, transportowe i inne zewnetrzne potaczenia za-
chodnich sektoréw Berlina beda rozszerzone. Uregulowania dotyczace re-
alizacji i uzupelnienia postanowien punktéw 1 i 4 beda przedmiotem uzgod-
nien miedzy kompetentnymi witadzami niemieckimi.

766

tion”.
767

Tekst rosyjski: ,soobszczenija”, tekst angielski: ,communications”, tekst francuski: ,communica-

Tekst rosyjski: , kontrolno-propusknyje punkty”, tekst angielski: , crossing points”, tekst francuski:

,points de passage”.

LONGIN PASTUSIAK AMERYKANIE W BERLINIE ZACHODNIM 229



ZAYACZNIK IV

A.

Informacja Rzqdow Republiki Francuskiej, Zjednoczonego Krélestwa i Stanow
Zjednoczonych Ameryki dla Rzqdu Zwiqzku Socjalistycznych Republik Radziec-
kich.

Rzady Republiki Francuskiej, Zjednoczonego Kroélestwa i Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki, w nawigzaniu do czesci II punkt D Porozumienia Czterostronnego
z dnia dzisiejszego, po konsultacji z Rzadem Republiki Federalnej Niemiec, maja
zaszczyt poda¢ do wiadomosci Rzadu Zwiazku Socjalistycznych Republik Radziec-
kich, co nastepuje:

1. Rzady Republiki Francuskiej, Zjednoczonego Krélestwa i Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki zachowuja swoje prawa i odpowiedzialno$¢ odnosnie repre-
zentowania za granica intereséw zachodnich sektoréw Berlina i ich stalych
mieszkancéw, wlacznie z prawami i odpowiedzialnoscia dotyczacymi spraw
bezpieczenstwa oraz statusu, zaré6wno w organizacjach miedzynarodowych,
jak i w stosunkach z innymi krajami.

2. Bez szkody dla powyzszego i pod warunkiem, ze sprawy bezpieczenstwa
i statusu nie beda naruszone, zgodzily sie one z tym, ze:

. a Republika Federalna Niemiec moze sprawowac opieke konsularna nad
stalymi mieszkancami zachodnich sektoréw Berlina;

b zgodnie z ustalona procedura miedzynarodowe umowy i porozumienia,
zawarte przez Republike Federalna Niemiec, moga by¢ rozciagniete
na zachodnie sektory Berlina pod warunkiem, Ze rozciagniecie takich
uméw i porozumien bedzie w kazdym przypadku sprecyzowane;

¢ Republika Federalna Niemiec moze reprezentowac interesy zachod-
nich sektoréw Berlina w organizacjach miedzynarodowych i na konfe-
rencjach miedzynarodowych;

d stali mieszkancy zachodnich sektoréw Berlina moga bra¢ udziat wspol-
nie z uczestnikami z Republiki Federalnej Niemiec w wymianie miedzy-
narodowej i w wystawach miedzynarodowych. Posiedzenia organizacji
miedzynarodowych i konferencje miedzynarodowe, a takze wystawy
miedzynarodowe, moga odbywac sie w zachodnich sektorach Berlina.
Zaproszenia beda wystosowane przez Senat lub wspdlnie przez Repu-
blike Federalna Niemiec i Senat.

1. Trzy Rzady wyrazaja zgode na utworzenie Konsulatu Generalnego ZSRR
w zachodnich sektorach Berlina, akredytowanego przy odpowiednich wta-
dzach trzech Rzadéw, zgodnie ze zwykla procedura stosowana w tych sekto-
rach, w celu sprawowania opieki konsularnej, z zachowaniem postanowien
sformutowanych w odrebnym dokumencie z dnia dzisiejszego.

B.

Informacja Rzqdu Zwiqzku Socjalistycznych Republik Radzieckich dla Rzqdow
Republiki Francuskiej, Zjednoczonego Krolestwa i Stanow Zjednoczonych Amery-
ki

Rzad Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, w nawiazaniu do czesci
IT punkt D Porozumienia Czterostronnego z dnia dzisiejszego oraz do Informacji
Rzadoéw Republiki Francuskiej, Zjednoczonego Kroélestwa i Stanéw Zjednoczonych
Ameryki, dotyczacej reprezentowania za granica intereséw zachodnich sektoréw
Berlina i ich stalych mieszkancéw, ma zaszczyt poda¢ do wiadomosci Rzadéw Re-
publiki Francuskiej, Zjednoczonego Krélestwa i Standéw Zjednoczonych Ameryki,
co nastepuje:

1. Rzad Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich przyjmuje do wiado-
mosci fakt, ze trzy Rzady zachowuja swoje prawa i odpowiedzialnos¢ od-
nosnie reprezentowania za granica intereséw zachodnich sektoréw Berlina
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i ich stalych mieszkancéw, wlacznie z prawami i odpowiedzialnoscia doty-
czacymi spraw bezpieczenstwa oraz statusu, zaré6wno w organizacjach mie-
dzynarodowych, jak i w stosunkach z innymi krajami.

2. Pod warunkiem, ze sprawy bezpieczenstwa i statusu nie zostana naruszone,
nie bedzie on ze swojej strony zgtaszaé zastrzezen co do:

. a sprawowania przez Republike Federalna Niemiec opieki konsularnej
nad stalymi mieszkancami zachodnich sektoréw Berlina;

b rozciagniecia, zgodnie z ustalona procedura, na zachodnie sektory Ber-
lina miedzynarodowych umoéw i porozumien zawartych przez Republi-
ke Federalna Niemiec, pod warunkiem, ze rozciagniecie takich umoéow
i porozumien bedzie w kazdym przypadku sprecyzowane;

¢ reprezentowania przez Republike Federalna Niemiec intereséw zachod-
nich sektoréw Berlina w organizacjach miedzynarodowych i na konfe-
rencjach miedzynarodowych;

d udzialu stalych mieszkancéw zachodnich sektoréw Berlina wspélnie
z uczestnikami z Republiki Federalnej Niemiec w miedzynarodowej
wymianie i wystawach miedzynarodowych lub odbywania w tych sek-
torach posiedzen organizacji miedzynarodowych i konferencji miedzy-
narodowych, a takze wystaw miedzynarodowych, z tym ze zaproszenia
beda wystosowywane przez Senat lub wspdlnie przez Republike Fede-
ralng Niemiec i Senat.

1. Rzad Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich przyjmuje do wiado-
mosci fakt, ze trzy Rzady wyrazily zgode na utworzenie Konsulatu General-
nego ZSRR w zachodnich sektorach Berlina. Bedzie on akredytowany przy
odpowiednich wtadzach trzech Rzadéw, w celach i zgodnie z postanowienia-
mi, zawartymi w ich Informacji, i jak to zostato sformutowane w odrebnym
dokumencie z dnia dzisiejszego.”58

768 Werod zalacznikéw Czterostronnego Porozumienia znajduja sie ponadto 2 protokoty, czterostronny

protokét koncowy, nota ambasadoréw trzech mocarstw zachodnich, nota ambasadora ZSRR oraz list
trzech ambasadoréw mocarstw zachodnich do kanclerza Niemieckiej Republiki Federalnej.
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BERLIN

Kronika wazniejszych wydarzen

1944

14 1 - Pierwsze posiedzenie Europejskiej Komisji Doradczej (EKD). Wielka Bry-
tania przedstawia propozycje premiera Attlee w sprawie granic przysztych stref
okupacyjnych.

18 II - Delegat radziecki w EKD wyraza wstepna zgode na propozycje brytyj-
skie przewidujace m.in. wspdlna okupacje Berlina.

12 IX - EKD opracowuje protokdt o granicach stref okupacyjnych Niemiec
i o podziale Berlina.

14 XI - EKD zatwierdza zrewidowany plan z 12 IX okreslajacy granice stref
okupacyjnych w Niemczech i sektoréw Berlina.

1945

1 II - Szefowie Polaczonych Sztabéw w czasie spotkania na Malcie aprobuja
granice stref okupacyjnych Niemiec i sektoréw Berlina.

3-11 II - Wielka Tréjka w czasie konferencji w Jalcie oficjalnie aprobuje podziat
Niemiec na strefy i Berlina na sektory okupacyjne.

1 IV - W depeszy do Roosevelta Churchill ostrzega, ze jesli Rosjanie zajma
Berlin, to powstanie wrazenie, ze ZSRR wygratl cala wojne; nalega, aby wojska
angielsko-amerykanskie zajety Berlin.

1 IV - W czasie spotkania na Kremlu Stalin poleca Zukowowi i Koniewowi opra-
cowac plany zdobycia Berlina.

14 IV - Eisenhower donosi Zjednoczonemu Komitetowi Szeféw Sztabdéw, ze
natarcie na Berlin byloby pozadane lecz biorac pod uwage absolutna koniecznos¢
niezwlocznego rozpoczecia dzialan zaczepnych na poéinocy i na potudniu, natarcie
na Berlin nalezy postawi¢ na drugim miejscu i czeka¢ na dalszy rozwoj wydarzen.

22 IV - Armia Czerwona dociera do granic miasta Berlina.

28 IV - Generat putkownik Bierzarin mianowany dowddca wojsk okupacyjnych
i komendantem miasta Berlina.

2 V - EKD przyjmuje zrewidowana wersje planu o okupacji Niemiec i Berlina,
wlaczajac Francje do systemu okupacyjnego.

2 V - Zdobycie Berlina.

8 V - Keitel, von Friedeburg i Stumpff podpisuja w Berlinie akt kapitulacji Nie-
miec.

10 V - Wladze radzieckie mianuja pierwszego burmistrza Berlina, dra A. Wer-
nera (bezpartyjnego).

17 V - Radziecki komendant w Berlinie mianuje 16 czlonkéw magistratu Ber-
lina.

5 VI - Deklaracja dotyczaca kleski Niemiec i objecia nad Niemcami najwyzszej
wladzy przez rzady czterech mocarstw.

10 VI - Ukazuje sie rozporzadzenie marszatka Zukowa zezwalajace na tworze-
nie w Berlinie partii o charakterze demokratycznym i antyfaszystowskim.

14 VI - W depeszy do Stalina Truman proponuje potaczy¢ wycofanie wojsk
amerykanskich z radzieckiej strefy okupacyjnej z réwnoczesnym wkroczeniem wojsk
zachodnich do odpowiednich sektoréw Berlina.

28 VI - Eisenhower przekazuje dowddztwu amerykanskiemu w Berlinie doku-
ment zawierajacy postulaty zachodnich aliantéw w sprawie dostepu do Berlina.

29 VI - Spotkanie Claya, Zukowa i Weeksa w sprawie wycofania wojsk ame-
rykanskich ze strefy radzieckiej oraz w sprawie dostepu do Berlina aliantéw za-
chodnich.

1-4 VII - Wojska okupacyjne USA i Wielkiej Brytanii wkraczaja do Berlina.

5 VII - Formalnie konstytuuje sie amerykanski wojskowy zarzad okupacyjny
w Berlinie (The United States Office of Military Government, Berlin District).

7 VII - Powstaje Sojusznicza Komendantura Berlina. Przedstawiciele sojuszni-
czych dowddztw zawieraja porozumienie w sprawie czterostronnej administracji
Berlina.
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11 VII - Pierwsze posiedzenie Sojuszniczej Komendantury z udzialem gen.
Aleksandra W. Gorbatowa (ZSRR), gen. Lewisa Lyne’a (Wielka Brytania), gen.
Floyda L. Parksa (USA) oraz gen. Geoffroi de Beauchesne (Francja). Ten ostat-
ni jeszcze bez prawa gtosu.

17 VII - 2 VIII - Konferencja poczdamska ustala gtéwne zasady polityki oku-
pacyjnej.

20 VII - Prezydent Truman bierze udzial w uroczystosci podniesienia flagi
w Kwaterze Gléwnej komendanta sektora amerykanskiego.

26 VII - Wielka Tréjka osiaga porozumienie z Tymczasowym Rzadem Republiki
Francuskiej w sprawie granic stref okupacyjnych i administracji Wielkiego Berlina.

8 VIII - Ukazuje sie pierwszy dziennik w sektorze amerykanskim, , Allgemeine
Zeitung”.

12 VIII - Wojska francuskie przejmuja swoj sektor w Berlinie.

30 VIII - Formalne utworzenie Sojuszniczej Rady Kontroli Niemiec.

28 XI - Sojusznicza Rada Kontroli uzgadnia szczegély potaczen powietrznych
stref zachodnich z zachodnimi sektorami Berlina.

1946

13 I - Demonstracja amerykanskich zolnierzy w Berlinie domagajacych sie po-
wrotu do Stanéw Zjednoczonych.

211 - Sojusznicza Komendantura wydaje zarzadzenie w sprawie zasiegu ustaw
i rozporzadzen na terenie Berlina.

7 1I - Rozpoczyna prace radiostacja DIAS (Druhtfunk in the American Sector).

26 II - Zarzadzenie Sojuszniczej Komendantury w sprawie akcji denazyfilka-
cyjnej na terenie Berlina.

28 III - Sojusznicza Komendantura poleca magistratowi berlinskiemu opraco-
wanie projektu konstytucji miasta.

31 II - SPD w Berlinie wypowiada sie przeciw potaczeniu z KPD.

21 IV - Jednosciowe sity w ramach SPD lacza sie z KPD tworzac Socjalistyczna
Partie Jednosci Niemiec (SED).

13 VIII - Sojusznicza Komendantura zatwierdza projekt konstytucji Wielkiego
Berlina.

5 IX - Powstaje radiostacja RIAS.

20 X - W wyniku pierwszych wyboréw do Rady Miejskiej Wielkiego Berlina
SPD zdobywa 63 miejsca, CDU - 29, SED - 26 i LPD - 12.

26 XI - Na pierwszym posiedzeniu Izba Deputowanych wybiera socjaldemo-
krate dra Ottona Suhra na przewodniczacego.

5 XII - Rada Miejska wybiera nowy 13-osobowy magistrat. Burmistrzem zostaje
dr Otto Ostrowski (SPD).

1947

11 IT - Prawicowi socjaldemokraci wystepuja z wnioskiem o votum nieufnosci
dla Ostrowskiego.

13 II - Ustawa o uspotecznieniu koncernéw i innych przedsiebiorstw uchwalo-
na przez Rade Miejska Wielkiego Berlina.

27 111 - Rada Miejska Berlina wydaje zarzadzenie w sprawie konfiskaty bez od-
szkodowania majatku stanowiacego wlasnosé zbrodniarzy wojennych i aktywnych
nazistow.

11 IV - Rada Miejska odrzuca porozumienie zawarte miedzy Ostrowskim i wta-
dzami radzieckimi.

17 IV - Dr Otto Ostrowski ustepuje ze stanowiska burmistrza Berlina w wyniku
presji mocarstw zachodnich. Wiadze radzieckie nie przyjmuja tej rezygnacji.

10 VI - Sojusznicza Rada Kontroli Niemiec przyjmuje rezygnacje Ostrowskiego
przyjmujac réwnocze$nie zasade, ze jego nastepca powinien by¢ z géry uzgodnio-
ny i zatwierdzony przez Komendanture.

24 VI - Rada Miejska wybiera Ernsta Reutera (SPD) na burmistrza Berlina.

27 VI - Komendant sektora radzieckiego zaktada veto wobec wyboru Reutera.
Obowiazki burmistrza pelnia dotychczasowi zastepcy, Luise Schroederi Ferdinand
Freidensburg.

LONGIN PASTUSIAK AMERYKANIE W BERLINIE ZACHODNIM 233



1948

12 II - Generat Lucius Clay inicjuje nowy antykomunistyczny program w radio
RIAS pt. ,,Operation Back Talk”.

21 II - Sesja Ludowego Kongresu Wielkiego Berlina.

20 III - Ostatnie posiedzenie Sojuszniczej Rady Kontroli Niemiec.

31 III - Wtadze radzieckie w Berlinie informuja przedstawicieli mocarstw za-
chodnich o wprowadzeniu z dniem 1 IV nowych przepiséw regulujacych ruch dro-
gowy i kolejowy miedzy strefami zachodnimi a sektorami Berlina.

1 IV - Gen. Clay wysyla w charakterze testu pociag z uzbrojonym wojskiem,
aby sprawdzi¢, czy radzieckie wladze graniczne go zatrzymaja.

23 IV - Na posiedzeniu Komendantury gen. Kotikow poddaje krytyce jedno-
stronna decyzje komendanta sektora amerykanskiego o wycofaniu policji sektora
amerykanskiego spod zwierzchnictwa dowddztwa policji catlego miasta.

9 VI - Amerykanskie wladze okupacyjne uznaja prozachodnia roztamowa or-
ganizacje zwiazkowa UGO jako jedyna legalna organizacje rzadowa na terenie
sektora amerykanskiego.

16 VI - Ostatnie posiedzenie Sojuszniczej Komendantury na bazie czterostron-
nej.

17 VI - Uchwata protestacyjna berlinskiej Rady Miejskiej przeciwko uchwatom
konferencji londynskiej panstw zachodnich.

19 VI - Odezwa szefa Radzieckiego Zarzadu Wojskowego w Berlinie, marszatka
Sokotowskiego, do ludnosci Niemiec.

23 VI - Reforma walutowa w Berlinie Zachodnim.

24 VI - Zwiazek Radziecki wprowadza zarzadzenia ograniczajace mocarstwom
zachodnim dostep do Berlina droga ladowa.

25 VI - USA i Wielka Brytania naktadaja embargo na wszelkie dostawy z ich
stref do strefy radzieckie;j.

25 VI - Mocarstwa zachodnie organizuja tzw. most powietrzny do zachodnich
sektoréw Berlina.

1 VII - Zawieszenie dziatalnosci Sojuszniczej Komendantury na bazie cztero-
stronne;j.

3 VII - Dowddcy wojsk aliantéw zachodnich w Niemczech sktadaja wizyte mar-
szatkowi Sokotowskiemu protestujac przeciwko tzw. blokadzie Berlina.

6 VII - Noty rzadéw mocarstw zachodnich do rzadu ZSRR protestujace przeciw
blokadzie Berlina Zachodniego.

2-17 VIII - Rokowania w Moskwie miedzy ambasadorami mocarstw zachod-
nich a Stalinem.

26 VIII - Masowa demonstracja mieszkancoéw Berlina przeciw polityce prowa-
dzonej przez Rade Miejska Berlina.

30 VIII - Opracowanie dyrektywy czterech rzadéw dla gubernatoréw w sprawie
sporu walutowego na terenie Berlina.

31 VIII-7 IX - Spotkania gubernatoréw wojskowych w Berlinie w sprawie re-
formy walutowej koncza sie niepowodzeniem.

6 IX - Rada Miejska przenosi sie z radzieckiego sektora do sektora brytyjskiego.

14 IX - Aide-mémoire mocarstw zachodnich do Stalina.

29 IX - Mocarstwa zachodnie przekazuja sprawe Berlina Organizacji Narodéw
Zjednoczonych.

30 IX - Powstaje magistrat Berlina demokratycznego.

4 X - Rada Bezpieczenstwa na posiedzeniu w Paryzu rozpoczyna debate nad
problemem Berlina.

14 X - Wystapienie przedstawiciela USA dra Philipa Jessupa w Radzie Bezpie-
czenhstwa w sprawie problemu berlinskiego.

25 X - ZSRR zaklada veto wobec projektu rezolucji Rady Bezpieczenstwa w spra-
wie Berlina.

3 XI - Zachodnioberlinskie partie burzuazyjne uchwalaja rezolucje domagajaca
sie uznania marki zachodniej jako jedynej legalnej waluty w Berlinie Zachodnim.
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30 XI - Nadzwyczajne posiedzenie Rady Miejskiej Berlina w radzieckim sekto-
rze miasta. Utworzenie odrebnego magistratu. Friedrich Ebert wybrany na bur-
mistrza.

1 XIT - Prozachodni czlonkowie magistratu organizuja sesje Rady Miejskiej
w Berlinie Zachodnim, uznanej przez zachodnich komendantéw za jedyna i legal-
na Rade Miejska Berlina.

2 XII - Radziecka Komendantura uznaje nowe wtadze miejskie Berlina.

5 XII - Wybory w zachodnich sektorach Berlina.

7 XII - Ernst Reuter wybrany na burmistrza Berlina Zachodniego.

21 XII - Komendanci sektoréw zachodnich reorganizuja Sojusznicza Komen-
danture na bazie, tréjstronnej.

1949

30 I- Wwywiadzie udzielonym dziennikarzowi amerykanskiemu Kingsbury’emu
Smithowi Stalin precyzuje warunki porozumienia w sprawie Berlina.

4 1I - Mocarstwa zachodnie wprowadzaja srodki ograniczajace dostep ZSRR
do stref zachodnich.

11 II - Komunikat biura informacji radzieckiego zarzadu wojskowego w Niem-
czech w sprawie projektéw wiaczenia Berlina do paistwa zachodnioniemieckiego.

15 I - P. Jessup i J. Malik rozpoczynaja w Nowym Jorku rozmowy na temat
uregulowania problemu Berlina.

2 IIT - Mocarstwa zachodnie nie zgadzaja sie, aby projekt konstytucji panstwa
zachodnioniemieckiego traktowatl Berlin Zachodni jako czes$¢ sktadowa NRF.

20 III - Mocarstwa zachodnie oswiadczaja, ze marka zachodnia jest jedyna
legalna waluta w Berlinie Zachodnim.

16 IV - Pada dzienny rekord przewozu mostem powietrznym. W ciagu 24 go-
dzin przewieziono do Berlina Zachodniego 12 940 ton zywnosci i wegla.

22 IV - Ministrowie spraw zagranicznych mocarstw zachodnich zadaja od Rady
Parlamentarnej, aby nie wlaczata Berlina Zachodniego, jako kraju, do NRF.

25 IV - Nacjonalizacja doméw i ziemi w demokratycznym sektorze Berlina.

1V - Nacjonalizacja bankéw i towarzystw ubezpieczeniowych w demokratycz-
nym sektorze Berlina.

4V - Przedstawiciele czterech mocarstw w Radzie Bezpieczenstwa oznajmiaja,
ze osiagnieto porozumienie w sprawie zniesienia z dniem 12 maja tzw. blokady
Berlina Zachodniego.

12 V - Zniesiona zostaje tzw. blokada Berlina Zachodniego, ktéra trwata 10
miesiecy i 23 dni.

14 V - Mocarstwa zachodnie publikuja oswiadczenia o zasadach regulujacych
stosunki miedzy Wielkim Berlinem a Komendantura.

7 VI - Porozumienie komendantow sektoréow zachodnich w sprawie rewizji re-
gulaminu Sojuszniczej Komendantury.

8 VI - Wladze radzieckie w strefie wschodniej zezwalaja mocarstwom zachod-
nim na korzystanie z jednej autostrady w ruchu drogowym do Berlina Zachodnie-
go.

15 VI - Konstytucja Niemiec zachodnich wyznacza Berlinowi Zachodniemu
8 miejsce w przysztym Bundestagu (bez prawa gtosowania).

21 VI - Rada Miejska Berlina Zachodniego podejmuje uchwate domagajaca sie
wlaczenia Berlina Zachodniego jako 12-tego kraju NRF.

6 VIII - Komendanci sektoréw zachodnich zalecaja objecie Berlina Zachodnie-
go planem Marshalla.

30 IX - Zniesiony zostaje most powietrzny.

8 X - Rada Miejska Berlina Zachodniego proponuje, aby Berlin Zachodni stat
sie stolica NRF.

21 X - Wysoka Komisja Aliancka publikuje oswiadczenie stwierdzajace, ze Ber-
lin Zachodni nie stanowi integralnej czesci NRF.

12 XI - Generatl Kotikow przekazuje administracje w radzieckim sektorze Ma-
gistratowi Wielkiego Berlina.

12 XII - NRF i Berlin Zachodni objete zostaja planem Marshalla.
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15 XII - NRF zobowiazuje sie w uktadzie z USA do udzielenia pomocy gospo-
darczej Berlinowi.

1950

7 II1 - Ustawa NRF w sprawie poparcia rozwoju gospodarki Wielkiego Berlina.

10 VI - Zachodni komendanci odrzucaja radzieckie propozycje przeprowadze-
nia ogdlnoberlinskich wyboréow.

29 VIII - Komendanci sektorow zachodnich aprobuja projekt konstytucji Ber-
lina Zachodniego.

19 IX - Komunikat konferencji ministréw spraw zagranicznych mocarstw za-
chodnich witaczajacych Berlin Zachodni do obszaru dziatania Paktu Péinocnoatlan-
tyckiego.

1 X - Wchodzi w zycie nowa konstytucja Berlina Zachodniego.

5 X - Biuro Wysokiego Komisarza USA w Niemczech zachodnich publikuje
oswiadczenie precyzujace zadania amerykanskiego komendanta w Berlinie.

23 X - Gen. Clay przekazuje kopie amerykanskiego Dzwonu Wolnosci jako dar
narodu amerykanskiego dla mieszkancéw Berlina Zachodniego.

16 XI - Wzmocnienie amerykanskiego i brytyjskiego garnizonu wojskowego
w Berlinie Zachodnim.

3 XII - Wybory do Rady Miejskiej Berlina Zachodniego. Wygrywaja socjalde-
mokraci.

1951

12 I - Reuter ponownie wybrany na burmistrza Berlina Zachodniego.

7 III - Komendanci zachodni rezygnuja z prawa kontroli ustawodawstwa Rady
Miejskiej Berlina Zachodniego.

8 III - Mocarstwa zachodnie rewiduja tzw. Maty Statut Okupacyjny.

5-19 VIII - Swiatowy Festiwal Mtodziezy w Berlinie demokratycznym z udzia-
tem ponad 500 tys. miodziezy.

1 IX - Wtadze NRD wprowadzaja mimo protestu mocarstw zachodnich optaty
za korzystanie z drég dojazdowych do Berlina Zachodniego.

8 X - Pismo Sojuszniczej Komendantury Miasta Berlina w sprawie mozliwosci
stosowania ustaw ramowych.

1952

9 I - Berlin Zachodni zostaje zintegrowany ekonomicznie z NRF.

17 I - Liczba przedstawicieli Berlina Zachodniego w Bundestagu zostaje zwiek-
szona z 8 do 14.

1 IT - Bundesrat podejmuje uchwate o objeciu Berlina Zachodniego planem
Schumana.

14 V - Sekretarz stanu Acheson zapewnia, ze Amerykanie nie ustapia z Berlina
Zachodniego.

21 V - Komendanci zachodni zawiadamiaja wtadze Berlina Zachodniego, ze
nie maja nic przeciwko temu, aby rzad NRF wlaczat Berlin Zachodni do uktadéw
miedzynarodowych.

26 V - Wysocy Komisarze mocarstw zachodnich w liscie do Adenauera oswiad-
czaja, ze nie zglosza sprzeciwu, jesli przy zastosowaniu obowiazujacej procedury
Berlin Zachodni przyjmie to samo ustawodawstwo co NRF, w takich sprawach m.
in. jak system walutowy, paszportowy, celny, wymiana towarowa.

27 V - Ministrowie spraw zagranicznych mocarstw zachodnich publikuja de-
klaracje stwierdzajaca, ze utrzymaja one swe sily zbrojne w Berlinie Zachodnim
»tak dtugo, jak dlugo wymagac tego bedzie ich odpowiedzialnosc¢”.

29 VI - Wizyta Achesona w Berlinie Zachodnim.

1953

1 I - Gen. Czujkow w liscie do Wysokich Komisarzy mocarstw zachodnich za-
da niezwlocznego zlikwidowania organizacji dywersyjnych dziatajacych na terenie
Berlina Zachodniego.

7 IV - Po raz pierwszy od dwoch lat przedstawiciele czterech mocarstw spo-
tykaja sie w Berlinie w celu omodwienia srodkéw gwarantujacych wieksze bezpie-
czenstwo lotéw.
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6 V - Dulles oswiadcza, ze prezydent Eisenhower przeznaczy! pokazna kwote
na gromadzenie zapaséw w Berlinie Zachodnim na wypadek nowej blokady.

17 VI - Zajscia na ulicach stolicy NRD.

1 VIII - RIAS zostaje wyjety spod nadzoru biura Wysokiego Komisarza USA
w Niemczech i podporzadkowany nowo powstatej Amerykanskiej Agencji Infor-
macyjnej (USIA).

22 X - Walter Schreiber (CDU) wybrany po $mierci Ernsta Reutera na burmi-
strza Berlina Zachodniego.

1954

25 1-18 II - W Berlinie odbywa sie konferencja ministrow spraw zagranicznych
Wielkiej Czworki.

17 VII - Zgromadzenie Federalne wybiera w Berlinie Zachodnim Theodora
Heussa na prezydenta NRF.

3 X - Trzy mocarstwa zachodnie oswiadczaja, ze ,jakikolwiek atak na Berlin
dokonany z ktérejkolwiek strony uwazac¢ beda za atak na ich sily zbrojne i na nich
samych”.

23 X - W czasie konferencji w Paryzu mocarstwa zachodnie zapowiadaja roz-
luznienie kontroli nad Berlinem Zachodnim.

5 XII - Otto Suhr (SPD) wybrany zostaje na burmistrza Berlina Zachodniego.

1955

31 III - Wiadze NRD podnosza optaty za korzystanie z drég przejazdowych
z NRF do Berlina Zachodniego.

27 IV - Mocarstwa zachodnie odrzucaja plan wladz Berlina Zachodniego, aby
uzbroi¢ celnikéw zachodnioberlinskich.

5V - Mocarstwa zachodnie publikuja tzw. deklaracje na temat Berlina, libera-
lizujaca kontrole panstw zachodnich nad wladzami Berlina Zachodniego.

20 IX - ZSRR przekazuje wladzom NRD kontrole nad ruchem do Berlina Za-
chodniego z wyjatkiem kontroli nad transportem wojskowym wielkich mocarstw.

28 IX - Ministrowie spraw zagranicznych mocarstw zachodnich oswiadczaja,
ze ZSRR jest odpowiedzialny za kontrole ruchu transportu i personelu wojskowego
panstw zachodnich do Berlina.

1 X - Wchodzi w zycie nowa konstytucja Berlina Zachodniego.

18 X - ZSRR oswiadcza, ze bedzie sprawowal kontrole ruchu wojskowego
panstw zachodnich do czasu podpisania traktatu pokojowego.

29 XI - ZSRR oswiadcza, ze uwaza okupacje Berlina wschodniego za zakon-
czona.

1 XII - Mocarstwa zachodnie w notach do ZSRR oswiadczaja, ze czteromocar-
stwowy status okupacyjny Berlina trwa nadal.

16 XII - Rada NATO na sesji w Paryzu potwierdza wole mocarstw zachodnich
utrzymania pozycji w Berlinie Zachodnim.

1956

30 I - Stany Zjednoczone i Wielka Brytania potwierdzaja decyzje obrony swych
pozycji w Berlinie Zachodnim w komunikacie na zakonczenie rozméw premiera
Edena z prezydentem Eisenhowerem w Waszyngtonie.

1 II - Prezydent Eisenhower i premier Eden oswiadczaja, ze beda ,bronic¢”
Berlina Zachodniego.

14 111 - Rzad bonski w wyniku naciskéw mocarstw zachodnich odrzuca wniosek
SPD, aby przedstawiciele Berlina Zachodniego w Bundestagu mieli prawo gtosu.

9 VIII - Zachodnioniemiecka ustawa o pomocy kredytowej NRF dla Berlina
Zachodniego.

1957

21 V - Zachodnioniemiecki Trybunat Konstytucyjny orzeka, iz w Berlinie Za-
chodnim ,obowiazuje konstytucja NRF, jezeli zastrzezenia ze strony mocarstw
ochronnych nie ograniczaja jej stosowania”.

3 X - Willy Brandt wybrany zostaje na burmistrza Berlina Zachodniego.

18 XI - Komendanci panstw zachodnich oswiadczaja, ze nie zglaszaja zastrze-
zen w sprawie objecia Berlina Zachodniego ukladem o EWG.
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1958

8 V - Wizyta Dullesa w Berlinie Zachodnim.

18 XI - ,Prawda” przedstawia poglad ZSRR na temat statusu Berlina.

24 XI - Sekretarz stanu Dulles oswiadcza, ze kazda préoba wyparcia mocarstw
zachodnich z Berlina Zachodniego spotka sie ze ,wspdlnym i stanowczym” odpo-
rem.
27 XI - Rzad ZSRR proponuje przeksztalcenie Berlina Zachodniego w zdemi-
litaryzowane wolne miasto.

7 XII - Wybory do Izby Deputowanych i rad dzielnicowych w Berlinie Zachod-
nim.

10 XII - Prezydent Eisenhower na konferencji prasowej zapowiada, ze USA
zajma ,twarde” i nieustepliwe stanowisko wobec radzieckich propozycji w kwestii
berlinskie;j.

19 XII - Memorandum Departamentu Stanu na temat prawnych aspektow pro-
blemu Berlina Zachodniego.

31 XII - Odpowiedz mocarstw zachodnich na note radziecka z 27 listopada.

1959

5 I - Rzad bonski popiera odrzucenie przez mocarstwa zachodnie radzieckich
propozycji z 27 XI 1958 r.

91 - Rzad NRD ogtasza memorandum w sprawie Berlina.

10 I- Nota rzadu ZSRR w sprawie traktatu pokojowego z Niemcami i problemu
berlinskiego.

2 II - Dowddca wojsk ladowych USA gen. M. Taylor oswiadcza przed podko-
misja Senatu, ze by¢ moze trzeba bedzie oglosi¢ mobilizacje w USA, aby broni¢
dostepu do Berlina Zachodniego.

12 II - Senator Mansfield krytykuje dotychczasowa polityke rzadu Eisenhowera
wobec Berlina jako pozbawiong koncepciji i inicjatywy.

16 II - Negatywne odpowiedzi mocarstw zachodnich i NRF na propozycje ZSRR
z 10 stycznia.

26 II - Sekretarz generalny ONZ Dag Hammarskjold oswiadcza, ze gotéw jest
rozwazy¢ role ONZ w uregulowaniu problemu berlinskiego.

1 IIT - Senator Henry M. Jackson zada od prezydenta Eisenhowera 4-5 dodat-
kowych dywizji jako ostrzezenia dla ZSRR w zwiazku z napieciem wokoét Berlina.

5 III - Sekretarz obrony Neil McElroy oswiadcza, ze jesli dojdzie do wymiany
strzaléw w Berlinie, moze sie to zakonczy¢ totalna wojna nuklearna.

1 IV - Ministrowie spraw zagranicznych mocarstw zachodnich na konferencji
oswiadczaja, ze beda broni¢ swych praw w Berlinie Zachodnim. Zwiazek Radziecki
zada, by samoloty amerykanskie przestrzegaly putapu 10 tys. stép w przelotach do
Berlina Zachodniego.

4 IV - Stany Zjednoczone w nocie do ZSRR odrzucaja zadania radzieckie z 1 kwiet-
nia.

9 IV - Grupa amerykanskich i brytyjskich parlamentarzystéw przedstawia pro-
jekt rozwiazania problemu berlinskiego przy udziale ONZ.

28 IV - Komunikat o naradzie ministréw spraw zagranicznych panstw Uktadu
Warszawskiego oraz ChRL w sprawie Berlina i zjednoczenia Niemiec.

11 V - W Genewie rozpoczyna sie konferencja ministréw spraw zagranicznych
Wielkiej Czwoérki poswiecona m. in. problemowi berlinskiemu.

10 VI - ZSRR zglasza w Genewie propozycje w sprawie rozwigzania problemu
berlinskiego.

16 VI - Mocarstwa zachodnie zglaszaja w Genewie propozycje w sprawie ure-
gulowania problemu Berlina.

19 VI - Rzad ZSRR zgtasza w Genewie dalsze propozycje w sprawie uregulo-
wania problemu Berlina Zachodniego.

24-27 IX - Prezydent Eisenhower i premier Chruszczow konferuja w Camp
David, m. in. w sprawie problemu Berlina Zachodniego.

28 IX - Eisenhower na konferencji prasowej stwierdza, ze sytuacja w Berlinie
jest ,nienormalna”.
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30 IX - Rzad NRF przedstawia w Bundestagu projekt ustawy w sprawie budowy
na terenie Berlina Zachodniego oficjalnej radiostacji NRF, Deutschlandfunk.

18 XI - Przemawiajac na konferencji parlamentarzystéw krajéw NATO w Wa-
szyngtonie b. sekretarz stanu Dean Acheson krytykuje préby rokowan z ZSRR na
temat Berlina.

1960

11 T - Kanclerz Adenauer w zwiazku z zapowiedziana konferencja na szczycie
wypowiada sie przeciw kompromisowi w sprawie Berlina i za twardym stanowi-
skiem Zachodu.

29 1I - Stany Zjednoczone oswiadczaja, ze ich samoloty C-130 beda przelaty-
wac w korytarzu powietrznym na wyzszym pulapie, anizeli przewidywato to poro-
zumienie miedzysojusznicze.

1 III - Protest ZSRR przeciw lotom samolotéw amerykanskich do Berlina Za-
chodniego na wysokosci powyzej 10 tys. stop.

9 III - Prezydent Eisenhower wstrzymuje loty samolotéw amerykanskich do
Berlina Zachodniego na pulapie powyzej 10 tys. stop.

15 III - Prezydent Eisenhower i kanclerz Adenauer we wspdlnym komunikacie
potwierdzaja zamiar utrwalenia obecnosci Zachodu w Berlinie Zachodnim.

2 IV - W czasie konferencji prasowej w Paryzu premier Chruszczow oswiadcza,
ze z chwila podpisania traktatu pokojowego z NRD mocarstwa zachodnie straca
prawo do obecnosci w Berlinie Zachodnim.

27 IV - Prezydent Eisenhower ostrzega ZSRR, aby nie oczekiwat, ze na najbliz-
szej konferencji na szczycie Zachéd ustapi ze ,swych praw” w Berlinie.

3 V - Walter Lippmann proponuje, aby mocarstwa zachodnie podjety wysitek
w celu wypracowania nowego statusu Berlina Zachodniego.

20 V - Premier Chruszczow w przeméwieniu wygtoszonym w stolicy NRD za-
powiada podpisanie traktatu pokojowego z NRD i uregulowanie na tej podstawie
problemu Berlina Zachodniego - jezeli w najblizszych miesigcach nie dojdzie do
podpisania traktatu pokojowego z obu panstwami niemieckimi.

2 VI - Nota rzadu NRD do rzadu USA w sprawie rekrutacji do Bundeswehry
obywateli niemieckich w Berlinie Zachodnim.

22 VII - Nota rzadu ZSRR do rzadu USA w zwiazku z projektem rozszerzenia
ustawy radiowej NRF na Berlin Zachodni.

13 IX - NRD oswiadcza, Ze nie bedzie uznawac paszportéw wystawianych przez
NRF mieszkancom Berlina Zachodniego.

15 X - Premier Macmillan proponuje zwotanie konferencji na szczycie w celu
przedyskutowania problemu berlinskiego.

27 X - W identycznych notach do rzadu ZSRR mocarstwa zachodnie ostrze-
gaja Zwiazek Radziecki, ze proby ograniczenia dostepu do Berlina Zachodniego
»~moglyby stworzy¢ niebezpieczna sytuacje”.

10 XII - Narada 81 partii komunistycznych i robotniczych opowiada sie za prze-
ksztalceniem Berlina Zachodniego w wolne Miasto.

31 XII - NRF zmuszona jest zrezygnowac z tzw. klauzuli berlinskiej w podpi-
sanym w Bonn radziecko-zachodnioniemieckim uktadzie handlowym.

1961

8 IIT - Ambasador USA do specjalnych poruczen, A. Harriman, oswiadcza w Ber-
linie Zachodnim, Zze administracja Kennedy’ego nie czuje sie zobowiazana ani zwia-
zana zadna dyskusja miedzy USA a ZSRR na temat Berlina w okresie prezydentury
Eisenhowera.

10 III - Departament Stanu oswiadcza, ze nie zamierza zredukowac stanu li-
czebnego garnizonu amerykanskiego w Berlinie Zachodnim i ze rzad USA nie czu-
je sie juz zwigzany propozycjami opracowanymi przez genewska konferencje mi-
nistréw spraw zagranicznych w 1959 r.

29 III - Komitet Doradczy panstw Ukladu Warszawskiego w komunikacie kon-
cowym podkresla koniecznos¢ przeksztalcenia Berlina Zachodniego w zdemilita-
ryzowane wolne miasto.
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31 V - W Waszyngtonie rozpoczynaja sie konsultacje mocarstw zachodnich
w celu uzgodnienia wspdlnego stanowiska w odniesieniu do problemu berlifiskie-
go.

2 VI - Spotkanie prezydenta Kennedy’ego i prezydenta de Gaulle’a w sprawie
problemu berlinskiego.

4 VI - W czasie spotkania premiera Chruszczowa z prezydentem Kennedy’'m
w Wiedniu strona radziecka przekazuje USA memorandum w sprawie traktatu
pokojowego z Niemcami oraz uregulowania problemu Berlina Zachodniego.

14 VI - Senator M. Mansfield opowiada sie za znalezieniem ,trzeciej drogi”
w rozwigzaniu sporu miedzy Wschodem i Zachodem wokdt problemu berlinskiego.

20 VI - Minister spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii lord Home przedstawia
zasady ewentualnego porozumienia w sprawie Berlina.

23 VI - Waszyngton oglasza pierwsza z serii demonstracje sity w Berlinie Za-
chodnim.

28 VI - Premier Chruszczow w przemowieniu w Moskwie wyraza gotowosc
prowadzenia rokowan na temat problemu berlinskiego i ostrzega Zachéd przed
uzyciem sity.

29 VI - Prezydent Kennedy zwoluje posiedzenie Krajowej Rady Bezpieczenstwa
w celu rozpatrzenia polityki USA wobec problemu berlinskiego.

2 VII - W wywiadzie telewizyjnym byly szef sztabu sit powietrznych USA gen.
Thomas D. White oswiadcza, iz istnieja , spore szanse”, ze kryzys berlinski dopro-
wadzi do wojny.

6 VII - Sekretarz stanu Dean Rusk w czasie konferencji prasowej dopuscit moz-
liwo$¢ posrednictwa ONZ w rozwiazaniu kryzysu berlinskiego.

17 VII - Odpowiedz rzadu USA na memorandum radzieckie w sprawie Berlina
z 4 czerwca.

17 VII - Spiker Izby Reprezentantéw, Sam Rayburn, w wywiadzie telewizyjnym
o$wiadcza, ze Zachdéd powinien walczy¢ o swoje pozycje w Berlinie Zachodnim,
nawet jesli oznacza to wojne nuklearna ze Zwiagzkiem Radzieckim.

25 VII - W przeméwieniu telewizyjnym w sprawie Berlina prezydent Kennedy
zapowiada polityke nieustepliwosci, poparta demonstracyjnymi przygotowaniami
wojskowymi.

30 VII - W wywiadzie telewizyjnym senator Fulbright wyraza zdziwienie, ze
wladze NRD dotad jeszcze nie zamknely granicy miedzy stolica NRD a Berlinem
Zachodnim.

31 VII - John McCloy sktada sprawozdanie prezydentowi Kennedy’emu ze swych
rozméw z premierem Chruszczowem w Soczi na temat problemu berlinskiego.

3 VIII - Nota rzadu ZSRR do rzadu USA w sprawie Berlina Zachodniego.

3-5 VIII - W Moskwie odbywa sie narada pierwszych sekretarzy Komitetéw
Centralnych Partii Komunistycznych i Robotniczych panstw Uktadu Warszawskie-
go. W komunikacie koncowym podkresla sie, ze sprawa unormowania sytuacji
w Berlinie juz dawno dojrzala i Ze jej rozwigzanie jest nie cierpiace zwtoki.

7 VIII - Premier N. S. Chruszczow proponuje zwotanie konferencji miedzyna-
rodowej w sprawie problemu berlifiskiego.

8 VIII - Rada NATO stwierdza, ze problem niemiecki, w tym problem Berlina,
moze by¢ rozwiazany ,tylko na zasadzie samostanowienia”.

13 VIII - Ustanowienie granicy panstwowej miedzy NRD i Berlinem Zachod-
nim.

15 VIII - Komendanci zachodni w liscie do radzieckiego komendanta ptka So-
lowiowa protestuja przeciw zarzadzeniom wtadz NRD z 13 sierpnia.

16 VIII - Burmistrz Berlina Zachodniego Willy Brandt Zzada od mocarstw za-
chodnich podjecia akcji politycznej w celu otwarcia granicy w Berlinie.

16 VIII - Jednostki angielskie i amerykanskie przeprowadzaja manewry w Ber-
linie Zachodnim.

17 VIII - Rzad USA w nocie protestacyjnej do rzadu ZSRR uznaje zarzadze-
nia z 13 sierpnia za ,jawne i szczegdlnie powazne pogwalcenie czterostronnego
statusu Berlina”.
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18 VIII - Waszyngton ogtasza, ze amerykanski garnizon w Berlinie Zachodnim
zostanie wzmocniony.

19 VIII - Do Berlina Zachodniego przybywa z wizyta wiceprezydent USA Lyn-
don B. Johnson.

20 VIII - Rzad USA wzmacnia amerykanski garnizon wojskowy w Berlinie Za-
chodnim.

22 VIII - Zarzadzenia ochronne witadz NRD w zwigzku z prowokacjami wtadz
zachodnioberlinskich.

22 VIII - Senator C. Pell wygtasza w Senacie obszerne przeméwienie na temat
problemu berlinskiego.

23 VIII - Rzad radziecki wystosowuje note do rzadu USA w sprawie naduzy-
wania korytarzy powietrznych do Berlina dla prowokacyjnej dziatalnosci.

30 VIII - Prezydent Kennedy mianuje gen. Luciusa D. Claya swym osobistym
przedstawicielem w Berlinie Zachodnim.

2 IX - Nota rzadu ZSRR do rzadu USA w sprawie naduzywania korytarzy po-
wietrznych do Berlina.

8 IX - Nota rzadu USA do rzadu ZSRR w sprawie korytarzy powietrznych do
Berlina.

14 IX - Radzieckie MSZ oswiadcza, ze A. Gromyko, ktéry bedzie stat na czele
delegacji radzieckiej na XVI sesje Zgromadzenia Ogélnego ONZ, gotéw jest przy-
stapi¢ do wymiany pogladéw z D. Ruskiem na temat Berlina.

16 IX - Spotkanie ministréw spraw zagranicznych mocarstw zachodnich oraz
NRF w Waszyngtonie w celu podjecia wspélnych krokéw w zwiazku z nowo po-
wstala sytuacja w Berlinie Zachodnim.

19 IX - Gen. Clay przybywa do Berlina Zachodniego.

21 IX - Rozpoczynaja sie rozmowy na temat problemu berlinskiego miedzy
ministrami A. Gromyko i D. Ruskiem.

24 IX - Prokurator generalny USA Robert F. Kennedy oswiadcza, Zze nie ma
watpliwosci, iz prezydent Kennedy uzyje broni jadrowej, jesli okaze sie to koniecz-
ne dla utrzymania pozycji amerykanskich w Berlinie.

24 IX - Zwiazek Radziecki protestuje przeciw wzmocnieniu patroli wojskowych
USA na autostradzie NRF - Berlin Zachodni.

25 IX - W przeméwieniu na forum ONZ prezydent Kennedy oswiadcza, ze Stany
Zjednoczone nie sa zwigzane zadna rygorystyczna formuta w sprawie rozwiazania
kwestii berlinskie;j.

29 IX - Minister spraw zagranicznych NRF,. H. von Brentano, ostrzega mo-
carstwa zachodnie przed zbyt daleko idacymi ustepstwami w kwestii berlinskiej,
ktére nie zostana aprobowane przez rzad bonski.

10 X - Walter Lippmann proponuje przeksztatci¢ Berlin Zachodni w wolne mia-
sto.

15 X -Odwolanie konferencji ministrow spraw zagranicznych mocarstw za-
chodnich z powodu réznicy zdan na tle problemu niemieckiego i berlinskiego.

22 X - Zastepca szefa misji amerykanskiej w Berlinie Zachodnim, Allen Light-
ner, na przejsciu granicznym do stolicy NRD odmawia okazania dokumentow.

27-28 X - Przez 16 godzin czolgi radzieckie i amerykanskie stoja naprzeciw
siebie przy przejsciu Checkpoint Charlie.

20 XI - Kanclerz Adenauer udaje sie do Waszyngtonu w celu przedyskutowania
problemu berlinskiego.

3 XII - Sekretarz stanu D. Rusk w wywiadzie telewizyjnym przychylnie ocenia
propozycje zainstalowania niektérych instytucji ONZ w Berlinie Zachodnim.

1962

21 IT - Do Berlina Zachodniego przybywa z trzydniowa wizyta minister spra-
wiedliwosci i brat prezydenta USA, Robert F. Kennedy.

28 III - W czasie pobytu w Berlinie Zachodnim doradca prezydenta Kenne-
dy’ego, gen M. Taylor, wystapit przeciw wycofaniu wojsk zachodnich z Berlina
Zachodniego.
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11 IV - Waszyngton oznajmia, ze misja gen. Claya w Berlinie Zachodnim za-
konczyta sie.

16 IV - W Waszyngtonie rozpoczely sie rozmowy miedzy sekretarzem stanu D.
Ruskiem a ambasadorem ZSRR A. Dobryninem na temat problemu berlinskiego.

24 IV - Minister Gromyko o$wiadcza, ze jego rozmowy z Ruskiem ujawnily
obustronna chec¢ znalezienia ,rapprochment” w odniesieniu do problemu berlin-
skiego.

8 V - Gen. Clay opuszcza Berlin Zachodni.

22 VIII - Ministerstwo Obrony ZSRR wydaje rozkaz zniesienia komendantury
garnizonu wojsk radzieckich w Berlinie.

23 VIII - W notach do rzadu ZSRR mocarstwa zachodnie stwierdzaja, ze de-
cyzja radziecka z 22 sierpnia nie moze ,wywrze¢ zadnego skutku ani na prawa
sojusznicze, ani na odpowiedzialnos¢ strony radzieckiej w Berlinie”.

17 IX - Agencja TASS publikuje oswiadczenie polemizujace z twierdzeniem, ja-
koby Berlin Zachodni pozostawat pod zarzadem czterech mocarstw i jakoby czte-
rostronna Komendantura Sojusznicza nadal posiadata pelnomocnictwa.

12 X - Bundestag przyjmuje rezolucje wyrazajaca gotowos¢ ,pelnego udziatu
w ryzyku”, jakie moze wynikna¢ z obrony zachodnich pozycji w Berlinie Zachod-
nim.

1963

26 III - W Waszyngtonie rozpoczyna sie nowa runda rozméw amerykansko-
-radzieckich na temat Berlina. Stany Zjednoczone reprezentuje sekretarz stanu D.
Rusk, a Zwigzek Radziecki - ambasador tego kraju w USA, A. Dobrynin.

4 IV - Do Berlina Zachodniego przybywa z wizyta delegat USA w ONZ, Adlai
Stevenson.

12 IV - Senator C. Pell w przemdéwieniu na forum Senatu proponuje, aby Za-
chod uznat NRD i granice na Odrze i Nysie w zamian za uregulowanie problemu
Berlina po mysli Zachodu.

26 IV - Zachodnioniemiecki Bundestag odwotuje w wyniku nacisku mocarstw
zachodnich planowana sesje w Berlinie Zachodnim.

26 IV - Prezydent Kennedy oswiadcza w Berlinie: , Ich bin ein Berliner”.

2 VII - Premier Chruszczow w przeméwieniu na wiecu w Berlinie krytycznie
ocenia wizyte prezydenta Kennedy’ego w NRF i w Berlinie Zachodnim.

1 IX - USA zmniejszaja o 600 zolnierzy swdj garnizon w Berlinie Zachodnim.

18 XI - Senator Pell wzywa rzad USA do wystapienia z konstruktywnymi pro-
pozycjami w kwestii Berlina.

6 XII - Rzad NRD wystepuje z inicjatywa rozpoczecia rokowan w sprawie umoz-
liwienia mieszkancom Berlina Zachodniego odwiedzin krewnych w stolicy NRD
w okresie swiat Bozego Narodzenia.

17 XII - Pelnomocnicy NRD i Berlina Zachodniego podpisuja pierwsze porozu-
mienie w sprawie przepustek umozliwiajacych mieszkancom Berlina Zachodniego
odwiedzanie krewnych w stolicy NRD.

1964

12 VI - ZSRR i NRD podpisuja uktad o przyjazni i wspoétpracy. Artykut 6 uktadu
glosi, ze ,,Wysokie Ukladajace sie Strony beda traktowaly Berlin Zachodni jako
samodzielna jednostke polityczna”.

14 XI - Przebywajacy z wizyta w Berlinie Zachodnim amerykanski podsekre-
tarz stanu George Ball potwierdza, ze administracja Johnsona bedzie utrzymywata
Scisla wiez z Berlinem Zachodnim.

1966

21 II - Komendanci sektorow zachodnich wydaja zakaz odbycia pierwszego
Zjazdu SEW.

1967

12 IIT - W wyborach do Izby Deputowanych Berlina Zachodniego SPD zdobywa
najwieksza liczbe mandatow.
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5 IV - W Berlinie Zachodnim zostaje aresztowanych kilkanascie oséb pod za-
rzutem przygotowywania zamachu na wiceprezydenta H. Humphreya w czasie
jego wizyty w Berlinie Zachodnim.

6 IV - W przemdéwieniu wygloszonym w Berlinie Zachodnim wiceprezydent
Humphrey zapewnia, ze USA , dotrzymaja swych zobowiazan” wobec tego miasta,
i stawia znak réwnosci miedzy dazeniem USA do utrzymania ,wolnosci” Berlina
Zachodniego a dazeniem do utrzymania ,integralnosci” Wietnamu Potudniowego.

1968

6 I - Ambasador ZSRR w Bonn, Carapkin, przekazat ministrowi spraw zagra-
nicznych Brandtowi radzieckie aide-mémoire w sprawie Berlina Zachodniego.

1 IT - Prezydent Johnson przyjmuje w Bialym Domu burmistrza Berlina Zachod-
niego, Klausa Schiitza.

18 II - Wielka demonstracja mieszkancéow Berlina Zachoddniego przeciw agre-
sji amerykanskiej w Wietnamie.

17 VI - W liscie do kanclerza Kiesingera prezydent Johnson krytykuje projekt
zarzadzen wiadz NRD, ktére maja wejs¢ w zycie 1 i 15 lipca.

1115 VII - Wchodza w zycie nowe przepisy wtadz NRD w sprawie obowiazku
posiadania paszportow i wiz przez osoby podrézujace tranzytem z Niemiec za-
chodnich do Berlina Zachodniego i z powrotem.

25 VII - Mocarstwa zachodnie zakazuja odbycia w Berlinie Zachodnim tzw.
Swiatowego Kongresu Mtodziezy Lotewskiej.

13 VIII - Trzej zachodni komendanci publikuja o$wiadczenie z okazji siod-
mej rocznicy ,muru berlinskiego”, dajac wyraz ,swemu zaniepokojeniu z powodu
utrzymujacego sie podziatu Berlina”.

12 X - Sekretarz obrony USA Clark Clifford oswiadcza w Berlinie Zachodnim,
ze Stany Zjednoczone podejma ,kazda akcje, jaka okaze sie niezbedna”, w celu
zapewnienia mocarstwom zachodnim dostepu do Berlina Zachodniego.

21 XI - Departament Stanu publikuje oswiadczenie stwierdzajace, ze rzad USA
zachowuje stanowisko neutralne wobec planowanego przez Rzad NRF odbycia
wyborow prezydenckich na terenie Berlina Zachodniego.

28 XII - Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Monetarny odrzucaja pro-
pozycje NRF, aby doroczna konferencje obu organizacji w 1970 r. odby¢ w Berlinie
Zachodnim.

1969

31 I - Prezydent Nixon przyjmuje nowo akredytowanego ambasadora NRF
w Waszyngtonie, R. Paulsa, i o§wiadcza m.in.: ,Berlin jest rejonem o szczegdlnej
odpowiedzialnosci i szczegolnej wadze dla interesow narodowych Stanow Zjedno-
czonych. Nikt nie powinien mie¢ co do tego zadnych watpliwosci”.

27 II - Prezydent Nixon sklada wizyte w Berlinie Zachodnim.

4 1II - Prezydent Nixon oswiadcza, ze Stany Zjednoczone zajmuja stanowisko
neutralne w sprawie bonskiej decyzji wyboru prezydenta NRF na terenie Berlina
Zachodniego.

10 VII - Minister Gromyko w przeméwieniu w Radzie Najwyzszej oswiadcza,
ze jesli mocarstwa zachodnie w podejsciu do problemu berlinskiego uwzglednia
interesy bezpieczenstwa europejskiego, wowczas ZSRR gotéw bedzie do wymiany
pogladéw na ten temat.

29 VII - Mocarstwa zachodnie zabronily wykorzystywana Berlina Zachodniego
jako azylu przez obywateli NRF uchylajacych sie od stuzby w Bundeswehrze.

31 VII - W wyniku akgji protestacyjnej mieszkancow Berlina Zachodniego mo-
carstwa zachodnie zwrécily sie do wladz tego miasta, aby czasowo wstrzymaly
ekstradycje do NRF oso6b uchylajacych sie od stuzby wojskowe;j.

16 XII - Mocarstwa zachodnie pozytywnie odpowiedzialy nr inicjatywe radziec-
ka proponujaca rozmowy na temat problemu Berlina Zachodniego.

1970

16 I - Sekretarz stanu w urzedzie kanclerskim NRF, Egon Bahr, oswiadcza, ze
rzad NRF uczyni wszystko co mozliwe, aby zabezpieczy¢ nienaruszalnos¢ statusu
Berlina Zachodniego.
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26 I - Kanclerz Brandt przeprowadza w Berlinie Zachodnim rozmowy z komen-
dantami garnizonéw zachodnich.

26 IIT - Ponowne spotkanie przedstawicieli czterech mocarstw w bytym gma-
chu Sojuszniczej Rady Kontroli w Berlinie Zachodnim.

27 III - Mocarstwa zachodnie likwiduja Alianckie Biuro Podrézy (Allied Tra-
vel Office), ktére wydawato obywatelom NRD udajacym sie do krajow zachodnich
~tymczasowe dokumenty podrozy”.

5 V - Zamach na osrodek Amerika Haus w Berlinie Zachodnim.

24V - Zakonczenie II Zjazdu Socjalistycznej Partii Jednosci w Berlinie Zachod-
nim (SEW). Zjazd uchwale program zmierzajacy do przeksztalcenia Berlina Za-
chodniego w ,, miasto pokoju i bezpieczenstwa”.

1 VII - Przeméwienie ambasadora USA w NRF, K. Rusha w Amerykanskiej Izbie
Handlowej w Berlinie Zachodnim na temat zwiazkéw tego miasta z Zachodem

24 VII - Komendanci zachodni odrzucaja wniosek Senatu w sprawie utworzenia
w Berlinie Zachodnim Krajowego Trybunatu Konstytucyjnego NRF.

12 VIII - W Moskwie zostaje podpisany radziecko-zachodnioniemiecki uktad
0 wyrzeczeniu sie sity w stosunkach wzajemnych. NRF uzaleznia ratyfikacje tego
uktadu od postepéw w czteromocarstwowych rozmowach na temat Berlina Za-
chodniego.

30 IX - Spotkanie ambasadoréw czterech mocarstw w Berlinie Zachodnim -
ZSRR przedstawia swoje propozycje porozumienia w kwestii berlinskiej.

17 XI - Prezydent Nixon przyjmuje w Biatym Domu burmistrza Berlina Zachod-
niego, Klausa Schiitza.

4 XII - Rada Ministerialna NATO na posiedzeniu w Brukseli oficjalnie oswiad-
cza, ze dalsze rozmowy na temat idei europejskiej konferencji bezpieczenstwa
uzaleznione beda od osiagniecia ,zadowalajacego” porozumienia na temat Ber-
lina Zachodniego.

1971

31 1I- Po 19-letniej przerwie zostaje wznowiona linia telefoniczna, taczaca bez-
posrednio stolice NRD i Berlin Zachodni - w wyniku porozumienia miedzy wtadza-
mi pocztowymi NRD i Berlina Zachodniego.

4 II - Premier rzadu NRD, W. Stoph, w rozmowie z przewodniczacym partii
SEW G. Daneliusem przedstawia propozycje w sprawie unormowania stosunkéw
miedzy Berlinem Zachodnim a NRD.

5 II - Mocarstwa zachodnie przekazuja Zwiazkowi Radzieckiemu projekt po-
rozumienia w sprawie Berlina Zachodniego.

12 IT - Mocarstwa zachodnie przedstawiaja Zwiazkowi Radzieckiemu w Berli-
nie Zachodnim dokument zawierajacy wszystkie dotychczasowe sugestie amery-
kanskie, angielskie i francuskie w kwestii rozwigzania problemu berlinskiego.

18 II - W oredziu na temat polityki zagranicznej prezydent Nixon stwierdza, ze
w kwestii berlinskiej ,celem Zachodu jest zapewnienie dojazdu bez przeszkdd do
Berlina, uznanie przez Zwiazek Radziecki istniejacych i calkowicie prawnie uza-
sadnionych wiezi miedzy Berlinem a Bonn oraz usprawnienie komunikacji i podré-
zowania w Berlinie i wokdt niego”.

14 11T - Wybory do zachodnioberlinskiej Izby Deputowanych. SPD otrzymuje
absolutna wiekszos¢, 50,4% gloséw i 75 mandatéw na ogodlna liczbe 138 miejsc.

26 III - Zwiazek Radziecki przedktada projekt porozumienia w sprawie Berlina
Zachodniego.

4 VI - Rada NATO w opublikowanym po sesji w Lizbonie komunikacie odnoto-
wuje z zadowoleniem, ze rokowania w Berlinie Zachodnim ,weszly w faze bardziej
aktywna i pozwolitly na osiagniecie postepu w ostatnich tygodniach”.

23 VIII - Na 33-cim posiedzeniu ambasadoréw cztery mocarstwa uzgodnily
tekst projektu ramowego porozumienia w sprawie Berlina Zachodniego.

25 VIII - Rzady NRD, NRF oraz senat Berlina Zachodniego zaakceptowaty pro-
jekt porozumienia berliniskiego.

4 IX - W gmachu bylej Sojuszniczej Rady Kontroli w Berlinie Zachodnim pod-
pisano ramowe czterostronne porozumienie w sprawie Berlina Zachodniego.
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