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seria | linia radykalna | 2

Celem linii radykalnej jest wprowadzenie do dyskusji na temat spoteczenstwa,
polityki, ekonomii i kultury gtoséw marginalizowanych lub pomijanych. Punktem
wyjscia dla twércéw serii jest $wiatopoglad wolnosciowy i perspektywa niezalez-
nego aktywizmu. Interesuja nas kwestie istotne dla wspoéiczesnej Polski, ale tak-
ze sprawy o uniwersalnym znaczeniu: laicyzm, nacjonalizm, migracje, ekologia,
feminizm, konsumpcja, praca, zycie codzienne, przestrzen publiczna, demokraty-
zacja i wiele innych. Cecha wyrdzniajaca przedstawiane autorki i autoréw - naj-
nowszych, klasykdéw, jak i tych ,Zle obecnych” - jest przede wszystkim radykalne
zakwestionowanie obowigzujacego status quo.
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JAN SOWA

BEZ PANSTWA, CZY1I JAK
ZDEMOKRATYZOWAC
DEMOKRAC]JE

KONIAK I DEMOKRACJA

»~Demokracja” to termin, ktérego ekstensja jest wspoiczesnie tak duza, ze je-
go znaczenie stalo sie niemalze puste. Oznacza¢ moze caly szereg praktyk i idei,
ktére ze zZrédlowym sensem demokracji jako sposobu organizacji zycia politycz-
nego maja niewiele - lub zgota nic wspélnego: od pewnej formy wylaniania wia-
dzy politycznej, poprzez wspieranie egalitaryzmu i walke o prawa czlowieka, az
po emancypacje mniejszosci seksualnych, rownouprawnienie plci, Swieckos$¢ pan-
stwa, prawa mniejszosci etnicznych i religijnych w spoleczenstwie wielokulturo-
wym, a nawet walke z ustawa lustracyjna. Jest tak miedzy innymi dlatego, ze mo-
wiagc ,demokracja”, mamy najczesciej na mysli demokracje liberalng, a wiec no-
woczesny mariaz procedur demokratycznych z ideologia liberalizmu, przyjmujacy
instytucjonalna posta¢ demokracji parlamentarnej. Niezaleznie od tego, o jaka jej
wersje chodzi - system prezydencki, parlamentarny czy mieszany, z parlamentem
jedno- lub dwuizbowym - idea lezaca u jej podstaw pozostaje taka sama: domnie-
ma na suwerennos¢ ludu, zwanego w mniej patetyczny sposoéb wyborcami, reali-
zujaca sie poprzez wylonienie przedstawicieli, ktérzy w konstytucyjnym okresie
sprawowania wladzy dzialaja ograniczeni jedynie ramami prawa. Suweren moze
wypowiedzie¢ sie rowniez w referendach, ktore jednak, z wyjatkiem kilku krajow,
w demokracjach parlamentarnych organizowane sa rzadko, a w niektérych pan-
stwach, jak np. w USA (na szczeblu federalnym) - nigdy.

Takie rozumienie demokracji catkowicie zniewolito nasza wyobraznie politycz-
na. Jest ono jednak bardzo problematyczne. Przypomina dowcip znany z czaséow
PRL: ,Co to jest koniak? Napdj klasy robotniczej konsumowany ustami jej najzna-
mienitszych przedstawicieli”. W demokracji parlamentarnej suwerennos¢ ludu,
realizowana w praktyce przez jej ,nhajznamienitszych przedstawicieli”, to niewie-
le wiecej niz taki wlasnie PRL-owski koniak. Z tego i kilku innych powodéw prze-
konanie, ze demokracja parlamentarna stanowi raczej zaprzeczenie idealéw de-
mokratycznych niz ich realizacje, nie jest pozbawione podstaw. Argumenty owo
przekonanie wspierajace staja sie szczegdlnie wyrazne, gdy system demokracji
parlamentarnej skontrastujemy z zatozeniami i funkcjonowaniem demokracji w jej
pierwszym znanym nam historycznie wcieleniu, a mianowicie z demokracja grec-
ka.

PANSTWO BEZ PANSTWA

Wladza w demokracji ateniskiej podzielona byta miedzy kilka instytucji'. Naj-
wazniejsza role odgrywata eklezja, czyli zgromadzenie ludowe, w ktérego pracach
uczestniczy¢ mogli wszyscy pelnoprawni obywatele Aten - a wiec wolni mezczyzni
w wieku powyzej dwudziestu lat - niezaleznie od stanu majatkowego. Eklezja po-
dejmowata decyzje we wszystkich waznych sprawach polis (polityka zagraniczna,
kwestie wojskowe, nadawanie obywatelstwa, regulacje dotyczace metojkow itp.)
i wybierata tych urzednikéw, ktérych nie losowano (przede wszystkim strategow).

! Przy opisie demokracji atenskiej korzystam z: Democracy: TheUnfinishedJourney508 BC to AD
1993, red. J. Dunn, Oxford 1993; M.H. Hansen, Demokracja atefiska w okresie Demostenesa. Struktu-
ra, zasady i ideologia, ttum. R. Kulesza, Warszawa 1999; I. McLean, Democracyand New Technology,
Oxford 1989; T. Zielinski, Grecja Niepodlegta, Warszawa 1958 oraz hasta Demokracja ateriska w Wi-
kipedii, pl.wikipedia.org/wiki/Demokracja_atenska/.
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W czasie zebrania kazdy obywatel miat prawo zabra¢ glos i przedstawi¢ wniosek,
ktory byt nastepnie dyskutowany. Liczba obecnych niezbedna do podejmowania
szczego6lnie waznych decyzji wynosita 6 tys.

Od V w. p.n.e. najwyzszym organem wiadzy panstwowej byta Rada Pieciuset.
Kierowata ona administracja, kontrolujac urzednikéw, oraz pracami eklezji, usta-
lajac porzadek jej obrad. Przygotowywata tez wnioski pod gtosowanie, zajmowata
sie polityka zagraniczna, miedzy innymi przyjmujac posiéw, rozpatrywata skargi
obywateli i osadzala niektére przestepstwa. W jej pracach uczestniczyli obywate-
le Aten, ktorzy ukonczyli trzydziesty rok zycia i zostali wytonieni poprzez
losowanie sposrdd ludnosci fyl, podstawowych jednostek terytorialnych (kaz-
dy obywatel mogt by¢ wybrany tylko dwa razy, co zapewniato stata rotacje i dostep
do Rady wszystkim obywatelom).

Osobna strukture tworzyli archonci, czyli dostownie ,,ci, ktérzy rzadza”. Ich ko-
legium sktadalo sie z dziewieciu oséb (w V w. p.n.e. uzupekiono je o sekretarza)
i bylo najpierw wybierane na rok przez eklezje, a potem losowane sposrdd jej
cztonkoéw. Archonci poczatkowo zajmowali sie kierowaniem sprawami panstwo-
wymi, ale w V w. p.n.e. utracili swoja pozycje na rzecz strategéw i ich znaczenie
polityczne ulegto ograniczeniu. Po zakonczeniu pehlienia urzedu (mozna go byto
sprawowac tylko jeden raz) wchodzili dozywotnio do areopagu.

Drugie kolegium tworzylo dziesieciu strategow. Poczatkowo byli to dowddcy
wojskowi, z czasem przejeli role polityczna i obowiazki archontéw. Kierowali spra-
wami panstwowymi. Wybierata ich eklezja.

Instytucja o wiele starsza niz reformy Solona i Kleistenesa byl areopag, czy-
li rada. W czasach arystokratycznych stanowil gtéwny organ wtadzy i wtedy tez
mial najwieksze znaczenie. W okresie demokratycznym w jego sktad wchodzili
byli archonci. W potowie V w. p.n.e. jego kompetencje zostaly ograniczone do sa-
downictwa w sprawach dotyczacych rozlewu krwi i $wietokradztwa oraz kontroli
zgodnosci dziatan innych organéw wladzy z prawem. Jego pozostate uprawnienia
przejely Rada Pieciuset, eklezja i heliaja.

W Atenach istnialy dwa rodzaje sadéw. Heliaja, czyli sad przysieglych, zwa-
ny byt tez Sadem Ludowym i stanowil najwyzszy organ wymiaru sprawiedliwosci.
Zostal ustanowiony przez Solona. Heliaja skladala sie z 6 tys. sedziéw wybiera-
nych drog losowania, po szesciuset z kazdej fyli. Sposrdd nich powolywano
mniejsze komplety sedziowskie, liczace od 201 do 1 501 cztonkdéw. Heliaja sadzilta
sprawy publiczne i prywatne. Odgrywata takze wazna role polityczna: orzekatla,
czy nowo uchwalone ustawy nie sa sprzeczne z obowiazujacymi przepisami praw-
nymi, oraz wydawata wyroki w sprawach urzednikéw oskarzonych o naduzycia.
Drugi sad to ostracyzm, czyli sad skorupkowy. Nie byl on osobna instytucja, ale
jednym z uprawnien eklezji. Zajmowat sie karaniem oséb podejrzanych o dziatal-
nos$¢ zagrazajaca ustrojowi panstwa.

Grecki system demokratyczny byt z dzisiejszego punktu widzenia konstrukcja
osobliwa. Jak zauwazyla Hannah Arendt, wedlug wspotczesnych kryteriéw grec-
kiej polis nie mozna nazwaé panstwem, poniewaz nie istniat w niej podziat na rza-
dzacych i rzadzonych?. Demokracja ateniska byla tez systemem politycznym o bar-
dzo wysokim stopniu partycypacji obywateli w zyciu publicznym. Perykles pod-
kreslal w slynnej mowie pogrzebowej na cze$¢ bohateréw wojny peloponeskiej,
ze ,[...] ci sami ludzie, ktérzy zajmuja sie sprawami panstwa, zajmuja sie takze
swymi osobistymi, a ci, ktérzy ograniczaja sie tylko do swego rzemiosla, znaja
sie takze na polityce. Jestesmy narodem, ktory jednostk niein-
teresujac si zyciem panstwa uwaza nie za bierna, ale za
nieuzyteczn[podkreslenie J.S.]”3. Grecy nie traktowali udziatu w rzadzeniu
panstwem jako przywileju dostepnego wybranej elicie, ale uznawali go za prawo
i obowiazek kazdego obywatela. Nie chodzito jednak bynajmniej o spetnianie

2 Zob. H. Arendt, Miedzy czasem minionym a przysztym. Osiem ¢wiczen z mysli politycznej, thum.
M. Godyn i W. Madej, Warszawa 1994.

3 Zob. Tukidydes, Wojna peloponeska, ttum. i wstep, K. Kumaniecki, Wroctaw 1991, II 37, [mowa
Peryklesal].
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zobowigzan wobec wspdlnoty, analogicznie do tych, przez ktére, poprzez odwota-
nie do patriotyzmu, uzasadnia sie dzi$ moralny obowiazek uczestnictwa w wybo-
rach. Grecy zdawali sobie sprawe z waznej roli, jaka odgrywa wspdlnota, jednak
ich perspektywe polityczna cechowat istotny indywidualizm. Cztowiek winien an-
gazowac sie w sprawy publiczne, poniewaz tylko w ten spos6b moze osiagnac pet-
na samorealizacje. Ten, kto nie bierze udzialu w rzadzeniu, musi i tak podporzad-
kowywac sie decyzjom podjetym przez innych. Staje sie zatem przedmiotem
wtadzy, nie bedac jej podmiotem. Dla Grekéw bardzo waznym idealem byla
natomiast autarkia, czyli rodzaj autonomii, samowystarczalnosci i niezaleznosci
od wplywdéw zewnetrznych. Demokratyczne panstwo stanowito najwyzsza realiza-
cje tego idealu zaréwno na poziomie politycznym, jak i etycznym. Arystoteles pisat:
»~pema w koncu wspdlnota stworzona z wiekszej liczby gmin wiejskich, ktéra nie-
jakojuz osiagneta kres wszechstronnej samowystarczalno-
$ ci, jest panstwem [podkreslenie J.S.]”4. Autarkia panstwa nie byta jednak celem
samym w sobie i miata raczej stworzy¢ dla obywateli pole do ,pieknych czynéw
ludzkich” (kalokagathia)®. Kazda jednostka byta wiec zobowigzana do uczestnic-
twa w zyciu publicznym w imie wtasnej samorealizacji.

Demokracja grecka miata jedna wazna ceche, ktéra bywa w dzisiejszych omo-
wieniach pomijana lub traktowana jako rodzaj kuriozum. Tych, ktérzy mieli zajac¢
kluczowe stanowiska w panstwie - a wiec czlonkéw Rady Pieciuset, rady archon-
tow, sedziéw heliaji - nie wybierano w powszechnym glosowaniu, ale losowa -
n o. Jakkolwiek dziwne lub absurdalne moze sie to wydawac, podobna strategia
ma bardzo dobre uzasadnienie merytoryczne. Grecy uwazali, ze demokracja tatwo
ulega zwyrodnieniu, przeksztalcajac sie w oligarchie, arystokracje lub wiadze de-
magogow. Wybieranie urzednikow otwiera w tym wzgledzie niebezpieczna furtke
i daje poczatek partyjniactwu, manipulacjom, demagogii, oportunistycznym soju-
szom wyborczym i innym chorobom, ktére wspétczesnie trawia ustroje polityczne
wielu krajéw. Zadza wladzy, znajdujaca kulminacje w despotyzmie, ktérego jak
ognia bali sie Grecy, degeneruje kazdy system, jesli tylko da jej sie taka mozli-
wos¢. Losowy wybor urzednikéw w dobry sposéb usuwal te niebezpieczenstwa.
Ze wzgledu na cykliczna zmiane sktadu najwazniejszych organéw witadzy wiado-
mo bylo, ze kazdy obywatel bedzie w koncu pehnit jakas funkcje (byto to obowiaz-
kowe), ale jaka i kiedy, o tym decydowat tylko przypadek.

Druga przyczyna, dla ktérej w Atenach losowano, a nie wybierano urzednikow,
ma zwigzek z kwestia samorzadnosci, czy tez - jak powiedzielibySmy dzisiaj - su-
werenno$ci. Demokracja miata by¢ systemem, ktéry zapewnial najwieksza moz-
liwa autarkie zaré6wno panstwu, jak i obywatelom. Atenczycy chcieli wiec mie¢
pewnos¢, ze decyzje podejmowane sa zgodnie z ich wolg. Rozstrzyganie kazdej
kwestii w formie calkowicie uczestniczacej, a wiec w powszechnej debacie i gto-
sowaniu, byloby jednak niezwykle trudne, czasochtonne i mato wydajne. Istnienie
przedstawicieli bylo konieczne. Grecy uwazali jednak, ze ich wybor poprzez gtoso-
wanie nie tylko wiaze sie ze wszystkimi przedstawionymi powyzej zagrozeniami,
ale nie daje zadnej gwarancji, ze wybrani reprezentanci beda rzeczywiscie realizo-
wali wole wyborcéw. Oddajac glos na przedstawiciela ze swiadomoscia, ze przez
okres, gdy rzadzi, nie mozna kontrolowac jego decyzji, cztowiek de facto pozby-
wa si swojej suwerennosci, a wiec z wlasnej woli oddala sie od samorzadnosci
i autarkii. W pierwszej chwili wydaje sie, ze losowanie wcale tego problemu nie
rozwiazuje, a jednak faktem jest, iz wybrana losowo grupa pieciuset radnych spo-
$rdd kilku tysiecy obywateli jest jej wierna statystyczna reprezentacja w takim
sensie, w jakim losowa préoba okolo tysigca Polakow moze w reprezentatywny spo-
s6b odzwierciedla¢ opinie catego narodu. Oznacza to, ze dzieki losowaniu zestaw
opinii, intereséw, przekonan, pragnien i celéw obecny w Radzie odzwierciedlat po-
dobny rozktad w calej spotecznosci. W ten sposob nie pojawia sie, jak w przypadku

4 Arystoteles, Polityka z dodaniem Pseudo-Arystotelesowskiej Ekonomiki, przet. i przypisami opatrzyt
L. Piotrowicz, Warszawa 1964, 1252b.
> Tamze, 1280b.
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wyborow, ryzyko, ze ci, ktérzy sa bogatsi, bardziej elokwentni lub tadniejsi, maja
wieksza szanse na wybor, niz wynikatoby to z rozmiaréw grupy, ktéra reprezen-
tuja. Przy losowym wyborze Rady mozna bezpiecznie zalozy¢, ze jesli bedzie ona
po prostu rzadzi¢ tak, jak uwaza za stuszne, to jej rzady okaza sie zgodne z wola
obywateli. Nie ma na to oczywiscie stuprocentowej gwarancji, a jednak, zdaniem
Atenczykow, byl to najlepszy mozliwy sposéb przeniesienia woli ludu na
postepowanie Rady®.

Gdy rozwazamy podobny sposéb organizacji ustrojowej panstwa, pojawia sie
istotna watpliwo$¢: jesli zdecydujemy sie na losowanie, co zagwarantuje kompe-
tencje wybranych ta droga urzednikéw? Problem ten nie ma prostego rozwiaza-
nia. Jest faktycznie mozliwe, ze na bardzo waznym stanowisku znajdzie sie osoba
pozbawiona kompetencji do rzadzenia. Nie jest to jednak problem samego sys-
temu wylaniania urzednikéw, ale rzadéw powszechnych w ogdle. Stabosc¢ te eks-
ploatowali zwolennicy paternalizmu, tacy jak Platon, ktérzy uwazali, Ze nie mozna
w sprawach rzadzenia odwolywac sie do woli ludu, poniewaz lud jest gtupi i rzadzi¢
powinni medrcy. Wybdr urzednikéw na drodze gtosowania tylko czesciowo i po-
zornie usuwa to ograniczenie. Prezydent Stanéw Zjednoczonych George W. Bush
wybrany, jak twierdza niektérzy, w powszechnych wyborach, nie dat sie nigdy po-
znac jako champion intelektu. Przyktadéw nie trzeba zresztq szukac tak daleko. Ilu
postéow Samoobrony posiada kompetencje niezbedne do pelienia waznych funk-
cji panstwowych? Niewielu lub zaden. Konserwatywnie nastawieni komentatorzy
ustrojow przedstawicielskich, jak na przyktad Tocqueville, argumentowali nawet,
ze jednostki wybitne maja w nich mniejsze niz przecietni szanse na dostep do eks-
ponowanych stanowisk, poniewaz ludzie beda wybiera¢ raczej podobnych sobie
niz lepszych. Nie jest to opinia catkowicie bezpodstawna, chociaz wnioski, jakie
wyciagaja z tego konserwatysci, niekoniecznie musza by¢ prawdziwe.

Nawet na tle historii starozytnej, nie méwiac o calej historii ludzkosci, demo-
kracja grecka byla krétkim epizodem. Jej podwaliny potozyt Solon w 594 r. p.n.e.,
jednak po jego smierci, w latach 546-510 p.n.e., nastal okres wojen i chaosu. Do-
piero reformy Kleistenesa, przeprowadzone w okolicach roku 507 p.n.e., ostatecz-
nie ukonstytuowaly ustréj demokratyczny. Kres demokracji nastapit pod koniec IV
w., kiedy po wielu wyczerpujacych wojnach Grecja wkroczyta w faze definitywne-
go upadku. Méwimy wiec o okresie obejmujacym mniej wiecej dwa wie-
ki. Demokracja byta ewenementem nie tylko historycznym, ale rowniez geogra-
ficznym - poza Peloponezem i greckimi koloniami istnialty w tamtym okresie tylko
mniej lub bardziej despotyczne formy jedynowtadztwa. Dlatego Grecy uwazali sie
za cywilizowana elite wolnych ludzi otoczona morzem despotycznego barbarzyn-
stwa.

Dla ksztaltowania sie demokracji istotny byt fakt, ze Solon, pierwszy demokra-
tyczny reformator starozytnosci, wchodzac w sktad kolegium dziewieciu archon-
tow, nie nalezat do arystokracji i rzadzit z woli ludu ateniskiego. Stworzona przez
niego konstytucja byta proba ztagodzenia wczesniejszych praw Drakona i stworze-
nia systemu posredniego pomiedzy arystokracja, oligarchia i demokracja. Zmniej-
szyl uprawnienia tradycyjnych instytucji arystokratycznych, jak areopag i rada
archontow, zwiekszyl natomiast - demokratycznych, w tym gtéwnie sadéw. Za
jego najwazniejsze osiagniecie uwaza sie jednak powolanie Rady Czterystu (poz-
niej przeksztalconej przez Kleistenesa w Rade Pieciuset). Jak twierdza dzisiejsi
komentatorzy, jest to ,pierwsza swiadoma, precyzyjna i dajaca sie scisle okresli¢
w czasie polityczna innowacja w historii Europy”’. Miala ogromne znaczenie, po-
niewaz po raz pierwszy wprowadzala ,trzecia sile” - obdarzona wtadza instytucje

6 Réwniez dzisiaj istnieja propozycje reformy ustrojéw przedstawicielskich odwotujace sie do grec-
kiej zasady losowania. Australijski filozof John Burnheim proponuje na przyktad wprowadzenie sys-
temu, ktéry nazywa ,demarchia”. Jej istota bylby losowy wybdr zaréwno organéw decyzyjnych, jak
i urzednikow panstwowych. Zob. B. Martin, Demarchy: A Democratic Alternative to Electoral Politics,
,Kick It Over” 1992, nr 30, s. 11-13.

7s. Hornblower, Creation and Development of Democratic Institutions in Ancient Greece, w: De-
mocracy, dz. cyt., s. 5.
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posrednia, dzialajaca pomiedzy tradycyjnie sprawujaca wladze arystokratyczna
elita a cala reszta zwyczajnych obywateli.

Do nowej Rady tatwiejszy dostep mieli bogaci i dlatego stworzony przez So-
lona ustrdj nazywa sie dzisiaj raczej timokracja niz demokracja. Pojawienie sie
trzeciej sity puscito jednak w ruch maszyne reform, ktére do ostatecznych konse-
kwencji doprowadzit prawie wiek pézniej Kleistenes. Nowy porzadek polityczny
nie powstat wiec nagle, ale rodzit sie stopniowo poprzez szereg roz-
tozonych w czasie reform. Nie zmienia to faktu, ze dzialania zaréwno
Solona, jak i Kleistenesa miaty charakter zerwania, tworzac zupeitnie nowa rze-
czywisto$¢. Reformy Solona podzielily Atenczykow na cztery nowe klasy spotecz-
ne, natomiast Kleistenes wprowadzil zmiany w strukturze administracyjnej, two-
rzac nowe plemiona i fyle. Herodot, komentujac ten ruch, twierdzi, ze Kleistene-
sowi nie chodzilo wcale o oddanie wladzy w rece ludu, ale o ostabienie tradycyjnej
arystokracji, z ktora toczyt walke o przejecie steru rzadéw po okresie wojen i cha-
osu. Jego reformy mialy cel gléwnie militarny: w razie wojny utatwi¢ szybka mo-
bilizacje duzej grupy obywateli. Nie jest tez wykluczone, ze zostal zainspirowany
formami organizacji spotecznej, ktore pojawialy sie juz w historii ludzkosci. Polis
z demokratycznym ustrojem istniaty prawdopodobnie wczesniej w Mezopotamii®.
Kleistenes mial wiec motywacje pragmatyczna, ale to wlasnie jest interesujace:
demokracja odniosta w Grecji wielki sukces, poniewaz okazata sie bardzo sprawna
i efektywna forma organizacji spoteczenstwa. Najwazniejszym pojedynczym czyn-
nikiem o charakterze spoteczno-kulturowym, ktéry umocnit ateniska demokracje
i uczynit ja tak swietnie dzialajacym systemem, byt wysoki stopie party-
cypacji obywateli w zyciu publicznym. Perykles méglt nazwac Gre-
kow narodem, ,ktéry jednostke nieinteresujaca sie zyciem panstwa uwaza nie za
bierna, ale za nieuzyteczna”, poniewaz znakomita wiekszo$¢ obywateli aktywnie
sie tym zyciem interesowata.

REWOLUCJA AMERYKANSKA I RZAD PRZEDSTAWICIELSKI

Az do konca XVIII w. demokracja nie ma wlasciwie zadnej historii, jesli pod
stowem tym rozumiemy systematyczny i ciagly rozwéj. Wraz z upadkiem starozyt-
nej Grecji jej ustrgj poszedt w catkowite zapomnienie. Rzymska republika, wloskie
panstwa-miasta w XII w., ruch Leweleréw w siedemnastowiecznej Anglii czy pew-
ne formy , rzadoéw ludu” istniejace na péinocy Europy przynajmniej od VII w. (zgro-
madzenia ludowe zwane Ting®), to co najwyzej sporadyczne, (quasi) demokratycz-
ne epizody, nie polaczone wzajemnymi zwigzkami, nie méwiac juz o wywieraniu
jakiegokolwiek wplywu. Dopiero pod koniec XVIII w. idealy demokratyczne wréci-
ly na trwale do politycznej rozgrywki. Stato sie tak dzieki rewolucji amerykanskiej,
ktora powota do zycia instytucje polityczne znane dzisiaj pod nazwa , demokracji
parlamentarnej”. W tym wydarzeniu nalezy tez doszukiwac sie zrddet politycz-
nej nowoczesnosci jako z realizowanego projektu. Wielka Burzuazyjna
Rewolucja Francuska z wypisanymi na sztandarach hastami wolnosci, réwnosci
i braterstwa pozostaje raczej projektem niedokonczonym, rodzajem ideologicz-
nego naddatku ustanawiajacego utopie, do ktérej rzeczywisto$¢ nie jest jednak
wcigz w stanie dorosna¢. Nie chce tu bynajmniej bagatelizowac ani roli rewolu-
¢ji francuskiej, ani tym bardziej znaczenia jej idealéw, jest jednak historycznym
faktem, ze to wlasnie ratyfikowana w 1788 r. Konstytucja Standéw Zjednoczonych,
bedaca uwienczeniem procesu emancypacji kolonistéw spod rzadéw brytyjskiej
Korony, wprowadza jako$ciowo nowy model systemu politycznego, ktore-
go nie znano wczesniej. Byl to system przedstawicielski oparty na maksymalnie

8 Zob. D. Held, Democracy: From City-states to Cosmopolitan Order?, w: Prospects for Democracy,
red. D. Held, ,Political Studies” 1992, vol. 40, s. 12.

% Zob. R.A. Dahl, O demokragcji, thum. M. Krél, Krakéw 2000, s. 22- -23. O islandzkim Althing wspo-
mina tez S. Zizek, podkreslajac wazny w niniejszym kontekscie fakt, ze nie bylo ono cialem przed-
stawicielskim, ale zgromadzeniem mieszkancéw podejmujacych decyzje w bezposrednim glosowaniu.
Dlatego tez jego zdaniem nie nalezy uwazac instytucji Ting za pierwowzor nowoczesnych parlamentow
ztozonych z przedstawicieli ludu. Zob. S. ZiZek, Rewolucja u bram. Pisma Lenina z roku 1917, thum. J.
Kutyta, Krakéw 2006, s. 531.
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inkluzywnym obywatelstwie!. James Mill nazwat go ,najwiekszym odkryciem na-
szych czaséw”!!. Ustréj ten prébowat polaczyé wywodzaca sie z europejskiego
Sredniowiecza tradycje instytucji przedstawicielskich ze starozytna idea rzadéw
ludu. Powstat jako reprodukcja angielskiego systemu podziatu wtadzy, siegajace-
go swoja historia XIII w., gdy ustanowiona zostata MagnaCarta. Niektore jej zapisy
dostownie przekopiowano w ustawach zasadniczych kilku amerykanskich stanéw,
jednoczesnie eliminujac wady monarchii.

Twércom amerykanskiej konstytucji przyswiecaly dwie zasadnicze idee: po
pierwsze, stworzenie systemu, ktéry bedzie gwarantowat obywatelom wolno$ ¢,
rowno oraz udzia w rzadzie i, podrugie, zabezpieczenie go przed de -
spotycznymi zakusami ludzi bedacych przy wtadzy. To ostatnie stanowito
niebezpieczenstwo, ktéoremu czlonkowie amerykanskiej Konwencji Konstytucyjnej
obradujacej w 1787 r. poswiecili szczegélna uwage. Benjamin Franklin méwit wte-
dy: ,Panowie, sa dwie namietnosci, ktére maja potezny wptyw na ludzkie sprawy,
a sa to ambicja i chciwo$é, mito$é do wiadzy i milo$é do pieniedzy”!?. Inny dele-
gat, George Mason, dodat: ,Z ludzkiej natury wynika, ze mozemy by¢ pewni, iz ci,
ktorzy maja wladze w swoich rekach, beda zawsze, jezeli tylko beda mogli, starali
sie ja powiekszyé”!3. Konstytucja amerykanska jest proba odpowiedzi na pytanie:
Jak do tego nie dopusci¢? Rozwiazanie problemu przyjmuje postac trojaka.

Po pierwsze, gwarancja ograniczenia wladzy sa regularne, wolne i powszech-
ne wybory. Postulat ten jest wynikiem obawy, ze wpisane w nature cztowieka
chciwosé i ambicja beda podkopywaty inkluzywny porzadek i sprawialy, ze kazdy
rzad - niezaleznie od deklaracji - bedzie ciazyt w strone despotyzmu. W przeci-
wienstwie do Grekéw, ktorzy w udziale we wladzy widzieli pozytywna afirmacje
autonomii jako istoty cztowieka, u podstaw rozumowania politycznego lezy tu ra-
czejrodzaj antropologii negatywnej, najlepiej wyrazonej w znanym po-
wiedzeniu Lorda Actona, ktory twierdzit, ze ,kazda wladza deprawuje, a wtadza
absolutna deprawuje absolutnie”. Wybory to sposéb na ograniczenie deprawacji
wladzy poprzez ustanowienie jej czasowych granic.

To jednak zbyt mato. Twércy amerykanskiej konstytucji uznali, ze aby skutecz-
nie kontrolowa¢ wtadze, trzeba ja rozbi. Przede wszystkim poprzez oddziele-
nie, zgodnie z postulatem Monteskiusza, wladzy ustawodawczej, wyko-
nawczej i sadowniczej. Kompetencje te rozdzielono odpowiednio miedzy
Kongres wraz z Senatem, Prezydenta i Sad Najwyzszy. Pierwsze dwie instytucje
stanowia przeksztalcona forme angielskiej Izby Gmin i Izby Lordéw, natomiast
prezydent jest odpowiednikiem monarchy. Rozumowanie Monteskiusza, lezace
u podstaw powyzszego podziatu, zaklada, ze ,kompromis miedzy tymi [...] sitami
dokona sie na korzysé wolnosci obywateli”'. Podkreslal to jeden z ojcéw zalozy-
cieli amerykanskiej federacji, James Madison:

Lud nigdy sam z wlasnej woli nie zdradzi swoich intereséw, moga
one jednak zosta¢ zdradzone przez jego przedstawicieli. Niebezpie-
czenstwo to bedzie wieksze, jesli cata wladza [...] spocznie w rekach
jednej instytucji, niz w wypadku, gdy rzadzenie sprawami publicznymi

10 W momencie powstania Unii prawo glosu obejmowato faktycznie mniejszos$¢ jej obywateli (wyklu-
czono m.in. kobiety, niewolnikéw, rdzenna ludno$¢ Ameryki Péinocnej oraz osoby pozbawione majat-
ku), jednak zgodnie z przyjeta zasada powinno byto dotyczy¢ wszystkich dorostych obywateli i tak tez
w koncu sie stalo, chociaz proces catkowitego upodmiotowienia ludu trwal w Stanach Zjednoczonych
prawie dwiescie lat i zakonczyt sie dopiero w momencie przyznania pelni praw obywatelskich wszyst-
kim czarnym mieszkanncom USA w latach szesc¢dziesiatych XX w. Warto pamietaé, ze nie dokonalo
sie to samoczynnie, ale bylo efektem politycznej walki prowadzonej przez wiele spotecznych ruchdw,
takich jak na przyklad sufrazystki czy Kongres Rownosci Rasowej.

1 Cyt. za: R.A. Dahl, O demokragcji, dz. cyt., s. 99.

12 The Records of Federal Convention of 1787, red. M. Farrand, cyt. za: R.A. Dahl, O demokracji, dz.
cyt., s. 70.

13 Tamze.

4 p Manent, Intelektualna historia liberalizmu, ttum. M. Miszalski, Krakéw 1994, s. 90.
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bedzie wymagalo wspétpracy miedzy odseparowanymi i niezaleznymi
organami wtadzy'®.

Konstytucja amerykanska naktada wladzy jeszcze jeden kaganiec. Rzad ogra-
niczony jest nie tylko czasowo poprzez wyboryi strukturalnie przez
tréjpodzial wladz, ale rowniez przestrzennie, dzieki niezaleznosci wladzy
stanowej i federalnej. Stany Zjednoczone powstaly jako federacja samodzielnych
i politycznie suwerennych organizméw politycznych, jakimi byly stany. Konsty-
tucja to rodzaj umowy pomiedzy nimi, w ktérej zgadzaja sie oddac¢ czes¢ swojej
suwerennosci, zachowujac jednak szereg prerogatyw (zwlaszcza w stanowieniu
prawa), ktére nie moga by¢ przejete przez zaden organ centralny. Podziat ten ma
by¢ dalszym hamulcem chronigcym przed totalitarnymi zakusami przywodcow. Ta
cecha amerykanskiej konstytucji najbardziej fascynowata Tocqueville’a, ktory pi-
sal, ze w ten sposob totalitarne zapedy wiadzy centralnej ,rozbijaja sie o prawo
stanowe, jak fala o przybrzezne skaly”!®. Dodatkowo na poziomie kazdego stanu
powtdrzone sa struktury podziatu wladzy cechujace system federalny (guberna-
tor, lokalne ciata ustawodawcze itd.), co sprawia, ze catkowite skupienie wtadzy
politycznej w rekach jednej osoby jest wlasciwie niemozliwe. Wymagatoby jedno-
czesnego przejecia kontroli nad Kongresem, Senatem, urzedem Prezydenta, Sa-
dem Najwyzszym i wladzami kazdego stanu.

Nie wszystkie zatozenia lezace u podstaw amerykanskiej konstytucji - jak na
przyktad réwnos¢ czy powszechny udziat we wladzy - zostaly rzeczywiscie zre-
alizowane. Ale wbrew pozorom nie wszystkie mialy by¢ zrealizowane, a w kaz-
dym razie nie w takim sensie, w jakim naiwnie pojmuje sie ustréj Stanéw Zjed-
noczonych. O kraju tym moéwi sie, ze jest najpeiniejszym w historii ucielesnieniem
idei demokratycznych i najwspanialej dzialajaca demokracja, rzadko wspominajac
fakt, iz w opinii ojcéw zalozycieli USA nie miato by panstwem demo-
kratycznym, ale republikaiiskim. James Madison mial o demokracji bardzo
zle zdanie. Uwazal, ze w latwy sposob lamie ona prawa jednostki i prowadzi do
nieoswieconej tyranii wiekszosci. Na famach ,The Federalist” pisat:

Demokracje byly zawsze arena zamieszek i sporéw. Nie respek-
towaly indywidualnego bezpieczenstwa i praw wilasnosci. Ich zywot
byl generalnie krétki, a Smier¢ gwaltowna. Politycy, ktérzy wychwa-
lali teoretyczna wyzszos¢ tych systemoéw, blednie zakladali, ze spro-
wadzajac ludzkos$¢ do doskonalej réwnosci politycznej, wprowadzaja
jednoczesnie doskonata réwno$é wlasnosci, opinii i namietnosci'’.

Madison uwazatl, ze wyzszos¢ republiki polega na ujeciu wladzy w ,system
przedstawicielski”: nie rzadzi nia lud, ale jego przedstawiciele. ,,Wielka
réznica miedzy demokracja a republika polega na oddaniu w tej drugiej wladzy
w rece malej grupy obywateli wybranych przez reszte”!® - twierdzit. Republika
odznacza sie ,catkowitym wyltaczeniem ludu, wjego kolektywnej for-
mie, z jakiegokolwiek udzialu w rzadzie [podkreslenie J.S.]”1; stad tez brak w USA
ogodlnokrajowych referendow.

Republikanski system przedstawicielski miat w przekonaniu jego twoércow jed-
na wielka zalete: temperowat despotyczne i antyliberalne zapedy wiekszosci, ja-
kich, zdaniem ojcéw zalozycieli, w demokracji nie da sie poskromic¢. Madison pisat:

Sa szczegdlne chwile w zyciu publicznym, kiedy lud, stymulowany
jakimis nadzwyczajnymi namietnosciami lub ztudnymi nadziejami czy
tez wprowadzony w biad przez dzialajacych celowo manipulatoréw,

15 J. Madison, The Same Subject Continued, ,The Federalist”, nr 10.

16 A de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, ttum. B. Janicka i M. Krél, Krakéw 2003, t. 1, s.
152. Tocqueville szczegélowo analizuje wszystkie zalety podzialu wladzy w rozdziale O konstytucji
federalnejnas. 113-171.

17 J. Madison, The Same Subject Continued, dz. cyt.

18 Tamze.

19 Tenze, The Senate Continued, ,The Federalist”, nr 63.
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moze podjac dziatania, ktore pdzniej sam bedzie przykladnie potepiat
i gteboko ich zalowal. W tych momentach, jakzesz cenna okaze sie in-
terwencja grupy umiarkowanych i cieszacych sie szacunkiem obywa-
teli, ktéra pozwoli zatrzymac zgubne dzialanie i oddalié cios, jaki lud
moglby sam sobie zada¢ do chwili, gdy rozum, sprawiedliwos¢ i praw-
da znéw obejma wladze nad zbiorowym umystem?°.

Dalej odwotuje sie do przyktadu starozytnej Grecji, czyniac aluzje do procesu
Sokratesa:

Ilu gorzkich zawodow oszczedziliby sobie Atenczycy, gdyby ich sys-
tem rzad6éw zawieral takie zabezpieczenie przed tyrania ich wlasnych
namietnosci. Uchronitoby to ich przed ciazacym na calej spoteczno-
$ci grzechem skazywania jednego dnia obywateli na $Smier¢ po to, aby
pozniej stawiaé im pomniki?!.

Podobnego zdania byl inny protagonista amerykanskiej rewolucji, Aleksander
Hamilton:

Nie mozna czyta¢ historii drobnych republik Grecji i Italii, nie od-
czuwajac przy tym grozy i niesmaku wobec wstrzaséw, jakimi byly
ustawicznie miotane z powodu szybkiego nastepowania po sobie re-
wolucji, ktére utrzymywaly je w stanie wiecznej oscylacji pomiedzy
skrajno$ciami: tyrania i anarchig??.

,Rzad przedstawicielski - twierdzit Madison - rafinuje i poszerza publiczne
przekonania, przepuszczajac je przez filtr waskiej grupy wybranych obywatels,
ktoérych madrosé w najlepszy sposéb rozpoznaje interesy kraju, a ich patriotyzm
oraz umitlowanie pokoju czynia mniej prawdopodobnym poswiecenie jego dobra
na rzecz chwilowych lub czesciowych intereséw”?3. Wierzyl przy tym, ze wybrani
przedstawiciele ludu beda ,najprawdopodobniej mieli te cechy”?*. Przekonanie to
jest jednak watpliwe, stanowi piete Achillesowa jego argumentacji i w ogdlnosci
tezy o wyzszosci republiki nad demokracja. Pisze o tym a propos sytuacji w Sta-
nach Zjednoczonych Tocqueville:

Wielu ludzi [...] wierzy, ze jedna z zalet powszechnych wyboréw
jest powolywanie do wtadzy oséb godnych spolecznego zaufania. [...]
Ludzie ci uwazaja, ze lud nie potrafi co prawda rzadzi¢ sie sam, za-
wsze jednak szczerze pragnie dobra panstwa, a instynkt wskazuje mu
osoby najbardziej zdatne do sprawowania wiadzy.

Co do mnie, musze przyznac, ze to, co widzialem w Ameryce, nie
upowaznia mnie do gloszenia takiej opinii. Kiedy przyjechatem do Sta-
néw Zjednoczonych, ze zdziwieniem stwierdzitem, do jakiego stopnia
pewne cnoty sa tam czeste u rzadzonych, a rzadkie u rzadzacych.
Stwierdzony jest fakt, ze ludzie najbardziej wybitni sa rzadko powo-
tywani do pelienia funkcji publicznych i nalezy uznac, ze zaczelto sie
tak dzia¢ od chwili, gdy demokracja osiagneta pelny rozwdj. Nie ulega
watpliwosci, ze rasa amerykanskich mezéw stanu szczegdlnie skarlata

w ciagu ostatniego pétwiecza?®.

Jak w wielu innych przypadkach zaskakujaca jest tu aktualnosé - pomimo upty-
wu ponad 150 lat - opinii Tocqueville’a, zwlaszcza wyrazonej w ostatnim zdaniu.

20 Tenze, The Same Subject Continued, dz. cyt.

22 A. Hamilton, The Union as a Safeguard Against Domestic Faction and Insurrection, ,, The Federa-
list”, nr 9.

23 Tamze.

24 Tamze.

A de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, dz. cyt., s. 201.
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Spor, czy republika to faktycznie lepszy system organizacji wladzy niz demo-
kracja, tylko pozornie jest historyczna ciekawostka pozbawiona aktualnosci. W rze-
czywistosci ta wlasnie sprawa, pomijana w dzisiejszych debatach, tak jakby jej
rozstrzygniecie bylo oczywiste, stanowi sedno dyskusji nad dalsza demokratyza-
cja zaréwno panstw autorytarnych, jak i tych, ktére nazywa sie demokratycznymi.
W przywolywanych powyzej argumentach ojcéw zalozycieli rezonuje konserwa-
tywny kryptopaternalizm. Dostrzec go mozna nie tylko w tresci sadéw wygtasza-
nych przez Madisona, ale ro6wniez w retoryce i frazeologii, jakiej uzywa. Stosu-
nek rzadu przedstawicielskiego do ludu przypomina w jego opisie ojcowska opie-
ke nad niezbyt rozsadnym, nieco rozwydrzonym i nieswiadomym swoich dziatan
dzieckiem. Swiatly rzad ma chroni¢ lud przed samym soba. Jest to przekonanie
niebezpieczne i gteboko antydemokratyczne. Jesli nie wierzymy, ze ludzie sa zdol-
ni do rzadzenia soba, nie ma w ogdle sensu zadne dazenie do demokratyzacji.
Nalezy od razu zdac¢ sie na rzady filozoféw, jak postulowal Platon - ewentualnie
na o$wiecona dyktature.

Nie nalezy jednak sadzi¢, ze w ksztaltowaniu amerykanskiego ustroju doszto
do btedu lub nieporozumienia. Ostatecznym celem systemu opracowanego w USA,
a obecnie zainstalowanego w wielu krajach swiata, nie jest wcale zapewnienie
obywatelom suwerennosci i samorzadnosci, ale co$ wrecz przeciwnego - sku-
teczne trzymanie autentycznie demokratycznych tenden-
cji w szachu. Postawa taka wynika z zywionego zaréwno przez konserwaty-
stoéw, jak i liberatéw przekonania, ze w pelni wolny i suwerenny lud targnie sie na
najswietsze prawa jednostki, w tym przede wszystkim na prawo wlasnosci, o czym
wspomina zreszta Madison. Kryptopaternalistyczny ustréj amerykanski, odwotu-
jac sie do rzekomo swiattej kurateli przedstawicieli nad zbiorowoscia, w rzeczywi-
stosci dazyt do zachowania tradycyjnych hierarchii, ktére nie mialy w USA charak-
teru arystokratycznego, jak na Starym Ladzie, ale oligarchiczny Stworzona
przez amerykanska konstytucje ,demokracja przedstawicielska” nie jest tez zadna
demokracja w jakimkolwiek nieoksymoronicznym znaczeniu tego sformutowania.
Hinduski politolog Bhikhu Parekh uwaza, Ze w odniesieniu do demokracji parla-
mentarnej mozna méwié¢ co najwyzejo rzadzie przedstawicielskim?®.
Jak ujat to inny teoretyk demokracji, ,przedstawiciele czerpi swdj autorytet
z woli ludu, nie tacza ich jednak z nim wspédlne interesy i dlatego go nie repre-
zentuj”?.

Ukryty paternalizm systemu przedstawicielskiego jest wyrazem zasadnicze-
go konserwatyzmu, cechujacego refleksje Madisona i wielu innych ojcow
zalozycieli, pomimo rewolucyjnego charakteru przemian, ktérych byli autorami.
Takie potaczenie konserwatyzmu i rewolucji moze sie w pierwszej chwili wyda-
wac nieco kuriozalne, oddaje jednak dobrze charakter anglosaskiej filozofii spo-
tecznej. W przeciwienstwie do radykalnego demokratyzmu Francuzéw, pragnienie
szerzenia wolnosci jest dla wielu Anglosaséw Scisle zwiazane z glteboko zakorze-
niong obawa przed radykalizmem mas. Z tego miedzy innymi powodu Edmund
Burke z przerazeniem patrzyt na wydarzenia 1789 r. we Frangji, dla ktérych pozy-
tywna alternatywa byla, jego zdaniem, Chwalebna Rewolucja z 1688 r. W swoich
Rozwazaniach twierdzi, ze rozszerzyta ona zakres swobdd, zapobiegajac jedno-
czesnie barbarzynskiej destrukcji calego spoteczenstwa, do jakiej doprowadzili
Francuzi?®. Udalo sie tego dokona¢, dzieki powstrzymaniu ludu od arbitralnego
wykonania swojej woli.

Konserwatysci zywia tez nie zawsze otwarcie formulowane przekonanie, ze
spoleczenistwo, jak uwazal Aleksander Hamilton, dzieli sie na elite (thefew) i ma-
se (themany). Elita jest, ich zdaniem, predestynowana do rzadzenia, a masy do
bycia rzadzonymi. Zachwianie takiego status quo, zwiazane nieuchronnie z prze-
mianami o charakterze radykalnie demokratycznym, wywotuje u konserwatysty

26 Zob. B. Parekh, The Cultural Particularity of Liberal Democracy, w: Prospects for Democracy, red.
D. Held, s. 169.

27 G.s. Wood, Democracy and The American Revolution, w: Democracy, dz. cyt., s. 96.

28 70b. E. Burke, Rozwazania o rewolucji we Frangji, thum. D. Lachowska, Krakéw 1994.
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lek. Jest on, jak stwierdzit Irving Kristol, ,liberatem, ktérego zaatakowata rzeczy-
wisto$é”?°. Postawe taka dobrze komentuje Yves Simon:

Wielu konserwatystéw, zywiac przekonanie, iz koniec rzadow [...]
elity nad wiekszoscia rozpoczyna ere niepewnosci, utwierdza sie w swo-
jej paternalistycznej filozofii. Ale konkluzja, do jakiej sktaniatyby nie-
pokoje grup wyzwolonych, nie polega na tym, ze wiekszos¢ nalezy
utrzymac w stanie [...] poddanstwa; brzmi ona raczej, ze kres trady-
cyjnego paternalizmu stanowi wyzwanie dla nowych i trudnych form
heroizmu®°.

POPULIZM ALBO TOWAROWY FETYSZYZM DEMOKRAC]JI PARLAMEN-
TARNE]

Jak widaé¢, kontrast miedzy Zrédtowym sensem demokracji a jej wspolczesna
realizacja nie mogiby by¢ wiekszy. Nie tylko na poziomie rozwigzan instytucjonal-
nych, ale i samych fundujacych idei. Jest ciekawa ironia losu fakt, ze stowa ,de-
mokracja” uzywa sie wspotczesnie na okreslenie systemu, ktérego twoércy jawnie
odzegnywali sie od ideatéw demokratycznych i podkreslali swoje obawy przed su-
werennos$cia ludu. Ale historia zna zapewne wieksze paradoksy i zawlaszczenia.
Jesli jednak owe ideaty cokolwiek dla nas dzisiaj jeszcze znacza, musimy zgodzic¢
sie, ze ustroje polityczne krajow zwanych demokratycznymi sa niebezpiecznie od
demokracji dalekie i ze nie jest to bynajmniej patologia systemu, ale jego kon-
stytutywna cecha. Rozbiezno$¢ ta nie jest tez kwestia tresci, wypelniajacej zycie
polityczne - a wiec uprawiania przez rézne rzady polityki prawicowej, centrowej,
lewicowej czy dowolnej innej - ale samej jego formy.

Chociaz prawda jest, ze zastapienie monarchii systemem rzadéw przedstawi-
cielskich stanowito w XVIII w. spoleczny i polityczny postep, jednak wspétczesnie,
ponad dwiescie lat po ich wprowadzeniu, negatywne strony parlamentaryzmu za-
czynaja ujawnia¢ sie coraz silniej. Kryzys liberalnych demokracji parlamentar-
nych, z ktérym mamy obecnie do czynienia, nie jest tez patologia systemu, kto-
ra mozna wyeliminowa¢ poprzez jego wewnetrzna reforme i kosmetyczna zmia-
ne zasad funkcjonowania. Dwa najwieksze zagrozenia polityczne wspétczesnosci,
ktorymi sa ciazenia wladzy z jednej strony ku oligarchii, zdrugiejku popu-
lizmowi, sa logicznymi i niemozliwymi do unikniecia konsekwencjami regutly
przedstawicielstwa, na ktérej zbudowany jest caly system. Sens jej wprowadze-
nia nie polegal bynajmniej na upodmiotowieniu spoteczenstwa - ludu, suwerena,
wyborcow czy jakkolwiek chcemy nazwacé grupe ludzi wylaniajaca swoich repre-
zentantéw - ale na skutecznym kontrolowaniu demokratycznych tendencji, ktére
moga sie w tym spoleczenstwie zrodzi¢. Chodzi przede wszystkim o neutralizacje
dazenia do radykalnej rewizji istniejacych hierarchii, czyli zaréwno redystrybuciji
kapitalu materialnego, jak i rekonfiguracji hierarchii symbolicznych, a wiec osta-
tecznego zerwania z arystokratyczno-konserwatywna ideologia elitaryzmu. Nie-
pomiernie duzy wplyw na wiladze, jaki w systemie przedstawicielskim daje dys-
ponowanie kapitalem materialnym - w postaci pieniedzy - lub symbolicznym -
w postaci pozycji spotecznej, znajomosci czy tez rzadu dusz dokonujacego sie za
posrednictwem mediéw - nie jest patologia rzadéw przedstawicielskich wynika-
jaca z niskiej jakosci elit czy z moralnego upadku spoleczenistwa, ale oczywistym
skutkiem zasady chronienia istniejacych przywilejéow, celowo wpisanej w system
przez jego tworcow. Ustrdj przedstawicielski nie przez przypadek dziala tak, ze bo-
gaci lub dobrze ustawieni odnosza w nim szybki i latwy sukces, uzyskujac dostep
do wladzy nieproporcjonalny do rozmiaréw grupy, ktéra ,reprezentuja”. On ma
tak dziala¢. Zawarta w Manifescie Partii Komunistycznej diagnoza, gloszaca, ze
~wspoélczesna wladza panstwowa jest jedynie komitetem, zarzadzajacym wspodl-
nymi interesami catej klasy burzuazyjnej”, pozostaje zasadniczo trafna, tak jak

29 Cyt. za: J.G. Merquior, APanaromicView on the Renaissance of Liberalism, w: Liberalism in Modern
Times: Essays in Honour of José G.Merquior, red. E. Gellner, C. Cansino, Budapest 1996, s. 7.
30 YR. Simon, Filozofia rzqdu demokratycznego, ttum. R. Legutko, Krakow 1993, s. 18.
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wiele innych mysli Marksa, ktére wielokrotnie wysytano juz na $mietnik historii.
Teza ta nie jest nawet szczegdlnie odkrywcza i mozna, jak staralem sie pokazac,
wyczytac ja z pism amerykanskich ojcéw zatozycieli, chociaz jest ona w nich ujeta
w bardziej zawoalowany i ideologiczny sposéb.

XX w. doprowadzit dzialanie ustrojéw przedstawicielskich do doskonatosci i wy-
ciagnat z nich tez ostateczne wnioski. Odkryl przy tym ponownie chorobe, ktora
znali i ktorej obawiali sie Grecy: rzady demagogodw. Mechanizmem jej roz-
przestrzeniania sie jest dzisiaj nieodlaczny element wszystkich demokracji parla-
mentarnych, a mianowicie marketing polityczny. Zjawisko to pokazuje,
jak bliskie pod wzgledem formalnym sa rzady przedstawicielskie i utowarowiona
gospodarka kapitalistyczna. Bo czym jest dzisiaj polityk? Towarem, ktoéry sprze-
daje fi rma/partia wyborcom/konsumentom za posrednictwem medialnych sieci
dystrybucji. Tak jak towary w reklamach obiecuja satysfakcje, szczescie, spelnie-
nie i ,bycie soba”, tak tez politycy w kampaniach wyborczych zapowiadaja spra-
wiedliwo$¢, dobrobyt, postep, wzrost i rozwdj. Dobrze przebadany przez psycho-
logéw syndrom depresji pozakupowej, kiedy to okazuje sie, ze wbhrew temu, co
przeczyta¢ mozna w ulotkach, dlugo oczekiwany produkt nie ,spetnia wszystkich
oczekiwan”, doskonale odpowiada znanemu socjologom zjawisku rozczarowania
rzadzaca ekipa i spadku poparcia dla urzedujacej wladzy. Rozwigzanie réwniez
jest podobne: ponowne zakupy lub ponowne wybory.

Na tym jednak nie koniec. Marketing polityczny, nieodlaczny element polity-
ki uprawianej w systemach przedstawicielskich, wygenerowat zaraze, ktéra na-
wiedza demokracje parlamentarne od Stanéw Zjednoczonych po Indie: populizm.
Niektoérzy politolodzy, jak na przyklad Chantal Mouffe, ttumacza to zjawisko ttu-
mieniem spotecznych antagonizméw przez hegemonie liberalnego konsensusu®!.
Bez watpienia 6w konsensus, bedacy w pewnym sensie elementem zarzadzania
»WspOlnymi interesami klasy burzuazyjnej”, na pewno nie przyczynia sie do prze-
zwyciezenia populizmu, bledem jest jednak przypisywanie mu catej winy za ka-
riere populistéw we wspolczesnych demokracjach. Byloby to moze stuszne, gdyby
wystepowanie populizmu ograniczato sie do bogatych, liberalnych spoteczenstw
pdznego kapitalizmu, gdzie liberalizm jest oficjalng ideologia. Ale nie da sie w ten
spos6b wytlumaczy¢ na przyklad sukceséw populistycznej partii Bharatiya Janata
w Indiach. O kraju tym mozna powiedzie¢ wszystko, ale nie to, ze panuje w nim
liberalny konsensus oraz ze brak w nim wyraznie wyartykulowanych antagoni-
zmow. Prawdziwe jest raczej co$ dokladnie przeciwnego: Indie sa panstwem gte-
boko antyliberalnym, w ktérym jednostka jest bardzo mocno uwiklana w zalez-
nosci typowe dla wspoélnot tradycyjnych, a konflikty na tle etnicznym, narodowo-
$ciowym, religijnym i emancypacyjnym sa tak silne, ze stanowia zagrozenie dla
spéjnosci narodowe;j>?.

Przyczyn sukcesu populizmu, moim zdaniem, szukac¢ nalezy gdzie indziej, a mia-
nowicie w typowej dla marketingu - zaré6wno ekonomicznego, jak i politycznego
- tendencji do skladania obietnic bez pokrycia oraz odwolywania sie do prymi-
tywnych pragnien i instynktéw. Charakterystyczne cechy sfery komercyjnej, takie
jak marna jakos$¢ wszystkiego, co popularne, wszechobecne eksploatowanie ni-
skich instynktéw (np. seksualnych), odwolywanie sie do dobrze ugruntowanych
wzoréw kultury, jakby nie byly one zachowawcze i krzywdzace (na przyktad wzo-
row patriarchalnych w przedstawianiu kobiet jako gospodyn domowych lub obiek-
tow seksualnych), oraz pobudzanie catego szeregu mniej lub bardziej nieuswiado-
mionych lekow (strach przed brakiem spotecznej akceptacji, choroba, staroscia,
porazka zawodowa itp.), maja dzisiaj dokladne niemal odpowiedniki w sferze po-
litycznej: pasozytowanie na narodowych lekach i uprzedzeniach (w Polsce fobia
antyniemiecka i antyrosyjska, we Francji czy Austrii strach przed imigrantami,

31 Na ten temat zob. C. Mouffe, Paradoks demokracji, przel. W. Jach, M. Kaminska, A. Orzechow-
ski, Wroctaw 2005 oraz wywiad Jacka Zakowskiego z Chantal Mouffe: Pochwata namietnej réznicy,
,Polityka” (,Niezbednik Inteligenta”) 2006, nr 25.

32 Réwniez przyktad Polski stawia teze Mouffe pod znakiem zapytania. Czy rzeczywiscie mamy u nas
do czynienia z konsensusem liberalnym? Czy nie jest to raczej konsensus krypto(neo)konserwatywny?
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w USA ,zagrozenie terrorystyczne”), wykorzystywanie lekéw spotecznych i eg-
zystencjalnych (kwestia socjalna zawlaszczona przez populistyczna prawice) oraz
szafowanie na pokaz postawa antyestablishmentowa (w wykonaniu np. Samoobro-
ny czy Jean-Marie Le Pena). Zaréwno rynek, jak i polityka dzialaja obecnie w opar-
ciu o logike marketingowa, a ich mechanizmy sa bardzo podobne: skoro w ludziach
istnieja pewne sktonnosci, leki, przekonania i pragnienia, warto je wykorzystac,
aby zdoby¢ wladze/pieniadze, sktadajac przy tym obietnice bez pokrycia: ,badz
soba - wybierz Pepsi/Samoobrone”. Nie jest bynajmniej przypadkiem, ze to spe-
cjalista od marketingu wykreowat czotlowego populiste III RP, Andrzeja Leppera,
na powaznego meza stanu. W ramach ustrojow przedstawicielskich od populizmu
nie ma ucieczki, tak jak w obrebie gospodarki kapitalistycznej nie ma ucieczki od
marketingu. Populizm to po prostu towarowy fetyszyzm demokracji parlamentar-
nej.

CO ROBIC?

Na tle historycznej ewolucji demokracji i zapoznania jej idealéw, z ktérym ma-
my do czynienia w ustrojach przedstawicielskich, umiesci¢ trzeba projekt demo-
kracji uczestniczacej zaprezentowany w ksigzce Rafala Gérskiego Bez paristwa.
Nie chodzi oczywiscie o powrdt do takiego sprawowania rzadéw, z jakim mieliSmy
do czynienia w starozytnej Grecji. Stabosci greckiej demokracji - z utrzymywa-
niem niewolnictwa i brakiem upodmiotowienia kobiet na czele - sa powszechnie
znane. Greckie instytucje polityczne, takie jak areopag czy eklezja, nie nadaja sie
oczywiscie do bezposredniego zastosowania w naszej rzeczywistosci spoteczno-
-politycznej. Jesli jednak demokracje uczestniczaca rozumie¢ mozna jako powrot
do demokracji w takiej postaci, w jakiej ja zaprojektowano, to chodzi¢ moze tu
tylko o pewna ,iskierke utopii”, ktéra warto ratowac. Iskierka ta sa idee de-
mokratycznego upodmiotowieniaoraz politycznej partycy-
p acji. Wiasnie one, a nie konkretne rozwigzania instytucjonalne, stanowia istote
owej ,pierwszej swiadomej, precyzyjnej i dajacej sie Scisle okresli¢ w czasie poli-
tycznej innowacji w historii Europy”>3. I wiaénie one podlegaja we wspétczesnych
systemach przedstawicielskich konsekwentnemu wyparciu, chociaz pozornie po-
wszechnie sie je celebruje. Ten paradoks nie powinien dziwi¢ - pozostaje w dosko-
nalej zgodzie ze spektakularna natura spoteczenstwa, w ktérym zyjemy. Dlatego
na gorace tyrady zaréwno zwolennikéw krzewienia na swiecie demokratyczne-
go ladu, jak i tych, ktérzy nawotuja do reformy demokracji liberalnej w obrebie
systemu parlamentarnego, wypada zareagowa¢ nowa wersja klasycznego freu-
dowskiego pytania: ,Czemu méwicie, ze nalezy upodmiotowi¢ lud, skoro nalezy
upodmiotowi¢ lud?”.

Ksiagzka Rafata Gorskiego nie jest jednak traktatem filozoficznym, dlatego roz-
czaruja sie nia ci wszyscy, ktorzy chcieliby w duchu postkantowsko-lacanowskim
poszukiwaé warunkéw mozliwosci demokracji w warunkach jej niemozliwosci.
Ale na tym polega sila i wartos¢ propozycji, ktéra przedstawia autor: nie jest
to opowies¢ o wzniostych ideach, po ktérej przeczytaniu mozna tylko westchnacé:
~Wszystko pieknie, ale jak to zrobi¢?”. Jest to raczej rzeczowa rozprawa o konkret-
nych rozwigzaniach wprowadzonych w zycie i sprawdzonych nie w niewielkich,
niszowych subkulturach, ale w skali wielusettysiecznych, a nawet wielomiliono-
wych struktur, takich jak miasta, gminy czy regiony. Gérski przekonuje réwniez,
ze nie ma powoddéw, aby stosowanie demokratycznych procedur ograniczaé¢ do
sfery politycznej i nie obja¢ nimi innych waznych dziedzin, jak sadownictwo lub
produkcja przemystowa. Zbliza go to do niektérych zwolennikéw projektu reformy
demokracji liberalnej znanego pod nazwa , demokracji radykalnej”3*.

B, Hornblower, Creation and Development of Democratic Institutions in Ancient Greece, w: De-
mocracy, dz. cyt., s. 5.

34 Termin ten jest nieco niefortunny, poniewaz oznacza przynajmniej dwa zupeinie rézne podejscia
do reformy demokracji parlamentarnych. Zob. np. Radical Democracy: Identity, Citizenship and the
State, red. D. Trend, New York 1996 oraz Radical Democracy, [wywiad Johna Nicholsa z Noamem
Chomskym], , Capital Times” 1997, nr 3, http://www.chomsky.info/interviews/19970303.htm.
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Ksiazka Bez paristwa. Demokracja uczestniczgca w dziataniu dzieki swojemu
praktycznemu charakterowi obala wiele mitéw narostych wokét demokracji uczest-
niczacej: ze jest to system piekny, ale niemozliwy do zrealizowania w praktyce, ze
dobrze moze dziala¢ tylko na papierze lub w glowach idealistycznych marzycieli,
ze likwidacja instytucji przedstawicielskich oznacza koniec mozliwosci uprawia-
nia polityki lub musi doprowadzi¢ do tyranii ciemnych mas. W czasach bezprece-
densowego kryzysu demokracji parlamentarnych, objawiajacego sie spadkiem fre-
kwencji wyborczej, nasileniem populizmu, arogancja rzadzacych i niebezpiecznym
zblatowaniem elit politycznych z biznesowymi, ksiazka Gorskiego dostarcza od-
powiedzi na najwazniejsze pytanie: co robi¢, aby ocali¢ demokracje? Odpowiedz,
udzielona w duchu demokratycznych ideatéw, moze by¢ oczywiscie tylko jedna:
trzeba ja po prostu zdemokratyzowac.
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POLITYKA BEZ POLITYKOW
DEMOKRACJA UCZESTNICZACA
I WALKI SPOLECZNE

W SAMORZADACH LOKALNYCH

Bedzie tu mowa o skracaniu odleglosci. O tym, jak moze przebiega¢ droga od
obywatela do decyzji o wymiarze spolecznym, o réznicach miedzy partycypacja
a reprezentacja i o tym, jak demokracja pod wplywem réznych czynnikéw ulatwia
lub hamuje naduzycia ze strony rzadzacych i réznych grup wpltywu.

Przyjrzymy sie zatem, jakie mechanizmy ustrojowe faworyzuja wybrane jed-
nostki i grupy spoteczne, marginalizujac réwnoczesnie inne. WeZmiemy pod uwa-
ge konsekwencje tego, ze liberalizm przewaza dzis nie tylko w Swiecie ekonomii,
ale tez narzuca swe reguly na arenie politycznej oraz na réznych polach aktywno-
$ci spotecznej. Warto przypomnieé, ze pojecia liberalnej wolnosci ksztattowaly sie
w $cislym zwiazku z idea wlasnosci prywatnej. John Locke i inni klasyczni libera-
lowie uwazali, ze ludzie powinni mie¢ nieré6wne prawa do decydowania o wladzy
politycznej - w zaleznosci od tego, czy sa ,niezaleznymi”, czy ,zaleznymi” finan-
sowo obywatelami. ,,Zalezni”, tj. nieposiadajacy okreslonej wlasnosci, nie mogliby
mie¢ prawa do glosowania czy tez prawa do posiadania reprezentacji przed wta-
dzami panstwa. Z kolei John Stuart Mill byt za przyznaniem wyksztatlconym i le-
piej wykwalifikowanym podwéjnego prawa gtosu w wyborach oraz za pozbawie-
niem owego prawa osob ubogich (niebedacych w stanie ptaci¢ podatkéw), a takze
niepiSmiennych. Z perspektywy liberalizmu prawo do glosowania bylo elitarnym
zwyczajem, wyjatkowym i ograniczonym przywilejem. Przez wiele dziesiecioleci
prawa gtosu pozbawieni wiec byli robotnicy zalezni od pracodawcow, kobiety za-
lezne od mezéw i ojcéw, czarni podporzadkowani bialym, autochtoni podlegajacy
eksploatacji ze strony kolonizatoréw. Polityczne systemy reprezentacji uksztatto-
waly sie, bazujac wlasnie na tym niedemokratycznym porzadku spotecznym. Za-
tem, mimo Ze z czasem prawa wyborcze uzyskali wszyscy obywatele - co przy-
jeli réwniez liberatowie, tworzac koncepcje liberalnej demokracji - do dzi$ pra-
widla zakodowane w parlamentach i rzadach pozostaly te same. Przy urnie wy-
borczej wszyscy sa rowni, niemniej wplyw na dziatania przedstawicieli daleki jest
od réwnosci. Utrzymata sie dominacja ,niezaleznych” nad ,zaleznymi”, o ktérych
mowi sie obecnie ,niezaradni”. Upadek muru berliniskiego fetowano jako tryumf
demokracji liberalnej, jednak kilkanascie lat pézZniej opinie o kryzysie i wewnetrz-
nych sprzecznosciach tego systemu przestaly by¢ odosobnione. Krytyka dotyczy
w pierwszym rzedzie traktowania polityki i samej demokracji w kategoriach poro-
zumienia biznesowego. Wzrastajaca potega lobby biznesowego jest coraz bardziej
zabezpieczana i honorowana. Grupy lobbystow sa nie tylko uznawane, ale nawet
poszukiwane, cenione i chwalone; silniej niz wyborcy determinuja tez decyzje rza-
du krajowego i struktur ponadnarodowych. Zasada wyboréw powszechnych oka-
zala sie niewystarczajaca do unikniecia naduzy¢ wtadzy i wyksztalcenia kryteriow
przejrzystosci w procesach decyzyjnych. Drugi problem to globalna modyfikacja
technik wladzy, gtéwnie jej koncentracja w rekach organéw wykonawczych, ktore
maja coraz wieksze uprawnienia, kosztem organéw wybieralnych i samych wy-
borcéw. W sytuacji kryzysu zaufania do instytucji panstwowych rzady spychaja
odpowiedzialno$¢ za niepopularne decyzje na rzekomo neutralne politycznie pra-
wa ekonomii. Doswiadczamy konca pewnej epoki i upadku modelu panstwa jako
narzedzia dystrybucji bogactwa. Rezultatem zachodzacych zmian staje sie maso-
wa odmowa udzialu w gltosowaniu. Uporczywy spadek frekwencji wyborczej jest
dla politycznych decydentéw nieco klopotliwy. Trudno jest wciaz przypisywac ni-
ska frekwencje wyborcza zwyklej obojetnosci na problemy polityczne lub tez prze-
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szkodom w dotarciu do lokali wyborczych. Media i politycy sa zmuszeni przyznac
- czesto niechetnie - ze spadek frekwencji wyborczej wynika z rosnacego bra-
ku zaufania spoleczenstwa do wybieranych, a bardziej ogélnie do catego systemu
wyborczego, i ze wskazuje to na powazny rozdzwiek miedzy panstwem a spole-
czenstwem. Francuski anarchista Paul Boino zwrdécit uwage, ze strajk wyborcow
nie ostabia co prawda wtadzy panstwa, ale wymierza cios w jego prawomocnosc
i stopniowo podwaza mit rzadu jako demokratycznej reprezentacji narodu.

Publiczne dyskusje dotyczace kryzysu demokracji koncentruja sie mimo wszyst-
ko na pietnowaniu poszczegoélnych politykéw, pomijajac niedostatki reprezentacji
politycznej, ktéra sama w sobie uniemozliwia realizacje poktadanych w demokra-
cji oczekiwan spotecznych. Blad tkwi w zalozeniu, ze gldéwnymi winowajcami sa
populisci, chociaz nie tworza nowych patologii, a tylko czynia bardziej widocznymi
stare grzechy wladzy panstwowej. Do wzrostu popularnosci fatszywych trybunéw
ludowych przyczynia sie przede wszystkim rosnacy dystans pomiedzy tymi, kto-
rzy tkwia u podstaw spotecznej piramidy, a tymi, ktérzy wspieli sie na jej szczyt.
Wiekszo$¢ zawodowych politykéw zachowuje sie autystycznie, ich kontakty z wy-
borcami sa powierzchowne, mniej lub bardziej zapozyczone z technik marketin-
gu, sama demokracja kojarzona jest zas z neoliberalnymi reformami w stylu planu
Balcerowicza. To tutaj czai sie prawdziwe niebezpieczenstwo populizmu. Pierw-
szy lepszy demagog moze zawladnac¢ niezadowoleniem wyborcdéw, glosié, ze niesie
zbawienie uci$nionym, i sprawia¢ wrazenie bardziej wiarygodnego niz zawodowi
politycy, ktorzy uzasadniaja zamykanie zakladéw pracy i likwidacje oston socjal-
nych wymogami demokratycznych przemian ustrojowych.

Mimo wszystko pojawiaja sie pierwsze zwiastuny nadchodzacych zmian. Co
znamienne, nie pochodza one od gremiéw panstwowych, lecz od oséb zaangazo-
wanych w demokracje na poziomie lokalnym. O nich wlasnie bedzie mowa w ni-
niejszym szkicu.

PO ODEJSCIU OD URNY REKLAMAC]JA NIE JEST UWZGLEDNIANA

Jesli celem przeprowadzanych w samorzadzie terytorialnym reform byto prze-
kazanie wladzy jak najnizej i wyzwolenie w ludziach tyle odpowiedzialnosci za wta-
sne miasta i gminy, ile tylko zechca udzwignac¢, to w widoczny sposéb zakonczyty
sie one fiaskiem. Wiele obiecywano sobie po lokalnych liderach, radnych i bur-
mistrzach. Mieli sie oni troszczy¢ o sprawy swych miejscowosci znacznie lepiej
od decydentéw ze stolicy. Sprzyja¢ temu miato oddalenie osrodkéw wiadzy - mie-
rzone w metrach, a nie dziesiatkach kilometréw. Nadzieje pokltadane w krotszej
drodze od lokalnego urzednika czy polityka do spraw i ludzi, o ktérych decydu-
ja, okazaly sie jednak ztudne. Uktady partyjne i osobiste zobowiazania pozostatly
decydentom blizsze niz najblizsi sasiedzi.

Prace rad miejskich rozpoczeto, jak zawsze, konstruowanie i zrywanie partyj-
nych koalicji. Nieformalny nadzér nad dziatalnoscia radnych zaczeli sprawowac
postowie, ktérzy naleza do tych samych ugrupowan partyjnych, nadzér nad po-
stami sprawuja za$ szefowie partii. Najwazniejsze decyzje zapadaja bez porozu-
mienia z mieszkancami. Radni sa zakotwiczeni w partiach, nie w spoteczenstwie,
natomiast spoteczenstwo wycofuje sie z udzialu w wyborach, poniewaz uznaje, ze
nie ma rzeczywistego wplywu na polityke - ograniczona do walki o stolki i przy-
wileje dla nielicznych3®. To utatwia korupcje, nepotyzm i wydawanie publicznych
pieniedzy na inwestycje, ktérych nie akceptuja lokalne spotecznosci®®. Rozbiezno-
$ci miedzy dzialaniami samorzadéw a oczekiwaniami obywateli uwidaczniaja sie
najczesciej w konfliktach dotyczacych likwidacji szkét, budowy nowej trasy szyb-

35 Wraz z wprowadzeniem reformy samorzadowej w 1990 r. 50% ankietowanych Polakéw deklaro-
wato zaufanie do wladz samorzadowych, w 2000 r. poziom zaufania wynosit niecatych 20%. Zob. P.
Swaniewicz, Zyczliwa obojetnosé. Wiadze lokalne i reforma samorzgdowa w oczach opinii publicznej
w krajach Europy Srodkowej, Warszawa 2001, dz. cyt., s. 15.

36 W 2003 . 30% ankietowanych przez CBOS Polakéw wierzylo, ze samorzad dokona zmian na lep-
sze w gminie czy miescie, przeciwnego zdania bylo 48% badanych. Zob. B.K., Na ktopoty samorzqd,
,Rzeczpospolita” 14.2.2003, nr 38, s. 2.
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kiego ruchu, lokalizacji spalarni $mieci lub stacji benzynowej, usytuowania masztu
telefonii komérkowej czy tez prywatyzacji przedszkoli.

Nie jest wcale trudne ustalenie momentu, w ktérym lokalna spoleczno$c¢ traci
kontrole nad swoimi przedstawicielami w strukturach wtadzy. Tworcy ordynaciji
wyborczych okazali brak zaufania do obywateli, przekazujac uprawnienia przed-
stawicielom w radach i gabinetach, nie dajac przy tym w zamian skutecznych pro-
cedur kontrolnych i odwotawczych ludziom na dole drabiny spotecznej. Po raz ko-
lejny powielono schemat wybierania przedstawicieli i rzadzenia wlasciwy parla-
mentom i rzadom, ktérego cecha wyrdzniajaca jest sankcjonowane przez Konsty-
tucje Rzeczypospolitej Polskiej pozbawienie wyborcéw wpltywu na dalsze poste-
powanie wybranych przez nich przedstawicieli: ,Postowie sa przedstawicielami
Narodu. Nie wiaza ich instrukcje wyborcow (art. 104.1)”. Podobny zapis o wyla-
czeniu wyborcow po akcie gtosowania z procesu podejmowania decyzji znalaz! sie
w obowigzujacej ustawie o samorzadzie gminnym: ,Radnych nie wigza instruk-
cje wyborcow (art. 23.1)”. Powstaly w ten sposéb miniaturowe wersje naczelnych
organdéw panstwa, z obowiazujacym w nich podziatem na wyposazona w zasoby
materialne i organizacyjne elite wladzy oraz zbiorowos¢ mieszkancéw, podejmuja-
cych jedynie ograniczone préoby samoorganizacji. Hierarchiczna struktura wiadzy
lokalnej daje o sobie zna¢ przede wszystkim podczas tworzenia plandéw inwestycyj-
no-finansowych. W badaniach dotyczacych kwestii komunikacji z mieszkancami
w sprawie budzetu stwierdzono w Polsce w latach dziewiec¢dziesiatych XX w. na-
stepujaca gradacje sity wplywoéw we wiladzach lokalnych: najpierw zarzad gminy,
nastepnie radni i burmistrz, wydzial finansowy urzedu i kierownicy innych wy-
dzialéw tego urzedu. Najbardziej aktywne w forsowaniu swych intereséow grupy
mieszkancéw znajdowaly sie dopiero na széstej pozycji®’.

Jaki ma w takim razie sens stwierdzenie, ze lokalna spotecznos¢ jest wlasci-
wym podmiotem samorzadu? Jezeli potraktujemy powaznie idee samorzadnosci,
dojdziemy do wniosku, ze wszyscy mieszkancy maja prawo do wplywania na pro-
ces rozwoju lokalnej wspdlnoty oraz do podzialu owocéw tego rozwoju. Dlatego
potrzebujemy czegos zupelnie innego od pionowosci struktur decydowania. Na
pewno nie stac¢ nas dtuzej na powierzanie losow naszej dzielnicy, gminy czy miasta
kolejnym politykom i urzednikom, nad ktérymi nie ma oddolnej kontroli. Sprébuj-
my zastosowacé w praktyce oficjalne deklaracje politykow o ,aktywnym” uczestnic-
twie obywateli w samorzadzie lokalnym. Faktyczne uczestnictwo ma miejsce tylko
wtedy, gdy mieszkancy moga rzeczywiscie decydowaé o przeznaczeniu i sposobie
wydatkowania ich pieniedzy.

Jednym ze sposobéw odbierania politykom i urzednikom wtadzy nad finansa-
mi publicznymi jest procedura okreslana mianem demokracji uczestniczacej. De-
mokracja uczestniczaca to swego rodzaju kompromis pomiedzy zwolennikami de-
mokracji bezposredniej i obroncami demokracji przedstawicielskiej. W miastach,
w ktérych zostala wprowadzona, lokalna administracja przestaje rzadzi¢, a zaczy-
na w coraz wiekszym stopniu stuzy¢ spotecznosci. Powoli eliminowane sa zbed-
ne hierarchie i struktury autorytarne, natomiast poszerzane swobody i demokra-
tyczny wyboér. Dzieki temu ludzie sami zaczynaja kierowac sprawami faktycznie
wplywajacymi na ich zycie, nawet jesli nie uczestnicza w wyborach. Pierwsze byto
miasto Porto Alegre w poludniowej Brazylii. Dziatajacy tam od lat ruch spoteczny
sktonit nowego burmistrza do przekazania wtadzy nad budzetem miejskim zgro-
madzeniom mieszkancéw. Od tej pory to nie radni i urzednicy, lecz sami obywatele
zaczeli decydowa¢ o nowych inwestycjach. Podczas rocznego cyklu zgromadzen
mieszkancy ukladaja ,liste sprawunkow” dla wtadz i pilnuja jej realizacji. Porto
Alegre, liczace ponad 1,3 mln mieszkancéw, stalo sie najwiekszym na swiecie po-
ligonem doswiadczalnym demokracji bezposredniej. W latach 2000-2004 wszyst-
kie oficjalne i nieoficjalne zebrania mieszkancéw gromadzity od 150 do 200 tys.

37 Badania te zostaly przeprowadzone przez Zaktad Teorii Polityki i Systemdéw Politycznych Uniwer-
sytetu Slaskiego, pod kierunkiem prof. P. Dobrowolskiego. Cze$ciowa publikacje wynikéw zawiera ar-
tykul: S. Wrébel, Artykulacja intereséw w spotecznosciach lokalnych, w: Viepolitiquelocale. Polityczne
zycie lokalne, pod red. J. Wodza, Katowice 1994, s. 85.
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0s6b38. Po raz pierwszy w dziejach instytucji samorzadowych, pomijajac okresy
rewolucyjne, powstala sytuacja dwuwladzy: powotano do zycia réwnolegte wobec
Rady Miasta instytucje demokracji bezposredniej, tj. zgromadzenia mieszkancéow,
Fora Delegatow i Rade Budzetu Partycypacyjnego. Wbhrew wczesniejszym oba-
wom hie powstaly ani rzady ttumu, ani chaos. Wrecz przeciwnie, po raz pierwszy
przestat istnie¢ rozdzwiek miedzy praca administracji i rady miejskiej a oczeki-
waniami obywateli. Udato sie wyrugowa¢ korupcje. Konferencja ONZ Habitat II
w Stambule w 1996 r. uznala te forme demokracji za wzorcowa dla samorzadéw
lokalnych.

Porto Alegre zaczelo byé miejscem spotkan uczestnikéw miedzynarodowego
ruchu przeciwnikéw neoliberalnej globalizacji. Za przyktadem Porto Alegre posta-
nowity pdj$¢ inne miasta w Brazylii: Belo Horizonte, Belém, Recife, Santo André
i setki miejscowosci w stanie Rio Grande do Sul. Proby przebudowania samorza-
dow na podstawie powyzszych doswiadczen podejmowano z ré6znym powodzeniem
w Ekwadorze, Peru, Argentynie, Chile, Boliwii, Wenezueli i w Europie Zachodnie;j.
W roku 2000 Korporacja Mieszkan Socjalnych Toronto stala sie pierwszym zarza-
dem budowlanym w Ameryce Péinocnej, ktéry wprowadzit budzet partycypacyjny
w stylu Porto Alegre. 164 tys. lokatoréw zaczelo decydowac o przeznaczeniu 10
mln dolaréw rocznych wydatkéw. Z kolei w liczacym 100 tys. mieszkaticéw Guelph
(w kanadyjskim stanie Ontario) uczestnicy stowarzyszen dzielnicowych decyduja
o losach projektéw planowanych w ich okolicy. Stanowia one staly procent budze-
tu gminy. Wtadze nie moga odrzuci¢ zadnego z proponowanych przedsiewziec,
ktore miesci sie w granicach wydzielonego budzetu. W Guelph zorganizowano tez
warsztaty i grupy fokusowe z udzialem 1 200 mieszkancéw, ktérych poproszono
o ustalenie wytycznych polityki miejskiej. Do stowarzyszen sasiedzkich nalezy po-
nad 10 tys. obywateli miasta.

Budzet partycypacyjny stat sie modnym hastem podczas kampanii wyborczych
do witadz municypalnych we Francji, Hiszpanii, Wtoszech, Belgii. W latach 1999-
2006 wprowadzono budzety partycypacyjne w miastach: Kordoba, Jerez, Sevilla,
Getafe, Rubi, Saint Denis, Morsang sur Orge, Bobigny, Ivry sur Seine, Grigny,
Mons, Modena, Grottamare, Balsamo, Piacenza, Brancolini i Pieve Emanuele. Sa-
morzad Porto Alegre, gdzie mieszkancy uzyskali prawo do decydowania o przezna-
czeniu 100% funduszy inwestycyjnych, nalezy jednak do wyjatkéw. W Belo Hori-
zonte mieszkaficom pozwolono decydowac o zaledwie 50% budzetu inwestycyjne-
go, a zebrania budzetowe odbywaja sie tam co dwa lata. Podobne ograniczenia
istnieja w wiekszosci wspomnianych miast. W tym samym Belo Horizonte wpro-
wadzono w roku 2006 kolejna innowacje: oprdocz zebran dzielnicowych odbylo sie
po raz pierwszy elektroniczne glosowanie nad budzetem miejskim.

Sam termin ,budzet partycypacyjny” moze odnosic¢ sie do czasem nawet dos¢
odmiennych lokalnych realiéw. Wazne sa réznice kulturowe, tradycje polityczne,
okolicznosci gwattownych lub ewolucyjnych przemian spotecznych: czy partycy-
pacje mieszkancow ustanowiono pod presja silnego ruchu spolecznego (Rosario
w Argentynie, Porto Alegre w Brazylii), czy tez strona inicjujaca przemiany w sa-
morzadzie byly wladze lokalne (Europa Zachodnia). Na przyktad w podparyskim
Bobigny, liczacym 45 tys. mieszkancow, eksperyment z partycypacja spoteczna
rozpoczeto wraz ze zwyciestwem partii komunistycznej, ktéra w roku 1995 otrzy-
mata 51% gloséw w wyborach municypalnych, a w 2001 r. odniosta kolejny suk-
ces, zdobywajac 66% poparcia wyborcéw. W 1998 r. przeprowadzono konsultacje
spoteczne - kilka tysiecy mieszkancow wypekilo ankiety dotyczace przysziosci
miasta, powstaly rowniez grupy wolontariuszy monitorujace prace administracji.
Od tej pory, w odstepie dwdch lat, zwolywane sa ,konferencje miejskie”, groma-
dzace od 4 do ponad 7 tys. dyskutantéw i stuchaczy, co roku odbywaja sie zebrania
sasiedzkie z udzialem od szesciuset do tysigca osob, zas od roku 2003 funkcjonuje

3% 7Zob. H.T Nieuwland, AParticipatoryBudgetingModel for CanadianCities, 2003, s. 18,

fcis.oise.utoronto.ca/~daniel schug/ courses/2003_nieuwland.pdf.
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w miescie budzet partycypacyjny®®. W Ivry (56 tys. mieszkancéw), innym miescie
wchodzacym w sklad paryskiej aglomeracji, zebrania budzetu partycypacyjnego
gromadza ponad 4 tys. os6b. W Saint Denis (89 tys. mieszkancéw), oprocz rady
miasta, obraduja raz w miesiacu zebrania sasiedzkie, odbywa sie seria corocz-
nych imprez ,Dzien dobry sasiedzie”, cze$¢ budzetu miejskiego jest opracowy-
wana z udzialem mieszkancéw. W Modenie, podobnie jak w kilkunastu innych
wtloskich miastach, w zebraniach budzetu partycypacyjnego uczestniczy po kilka-
set 0s6b. Ogromna réznorodnosé narzedzi stuzacych partycypacji wynika réwniez
z réznorodnosci struktur prawnych, na podstawie ktérych zbudowano w danym
kraju instytucje demokracji uczestniczacej.

Préby umiejscowienia projektu demokracji uczestniczacej na mapie politycz-
nych idei utrudnia fakt, Zze jego zwolennicy nigdy nie stanowili jednolitej politycz-
nie grupy. Kazda realizacja spotecznej partycypacji jest traktowana przez czesc
uczestnikéw jako argument przemawiajacy za wprowadzeniem peilnej demokra-
cji bezposredniej, niemniej nadal dominuja zwolennicy ograniczenia spotecznej
partycypacji do funkcji organu konsultacyjnego, podporzadkowanego instytucjom
demokracji przedstawicielskiej. Za przyktad moga postuzy¢ rzady Ségolene Royal
z Partii Socjalistycznej we francuskim regionie Poitou-Charentes, ktéry oglosilta
gtéwnym laboratorium idei demokracji uczestniczacej we Francji*’. Mieszkancy
nie moga sie wypowiadac o catoksztalcie budzetu, przyznano natomiast prawo do
decydowania o 10% budzetu lice6w spotecznosciom szkolnym, tj. nauczycielom,
uczniom, rodzicom i administracji, ktéore moga w ten sposéb okreslac i glosowac
nad wilasnymi priorytetami. Wydatki na szkolnictwo wynosity 247 mln euro w ro-
ku 2006, z tego zaledwie 10 mln euro stanowil Budzet Partycypacyjny Liceéw
(Budget Participatif des Lycées). W roku szkolnym 2005/2006 w 168 zgromadze-
niach i glosowaniach wzieto udziat 10 tys. uczniéw, nauczycieli i rodzicow. Druga
strona medalu jest taka, ze przewodniczaca regionu i jej gabinet sami ustalaja
reguly partycypacji i jej granice. Pani Royal nie konsultuje z mieszkanicami wyso-
kosci budzetu regionalnego na edukacje i ksztalcenie, a nawet postepuje whrew
ich oczekiwaniom*!. Przewodniczaca regionu stara sie pozyska¢ niezalezne ruchy
spoteczne obietnica oddolnej samorzadnosci, a przeciwnikéw radykalnych zmian
uspokaja ostroznoscia reform, nadal odgérnie limitowanych.

Trudno jest dzisiaj oceni¢, czy limitowana partycypacja przyczyni sie do roz-
budzenia spotecznych zadan bardziej radykalnych i bezkompromisowych niz prze-
widuja programy partii politycznych. Czytelne sa natomiast intencje elit politycz-
nych, ktdre staraja sie wykorzysta¢ projekt radykalnej demokracji do korumpowa-
nia nowych ruchéw spotecznych i umocnienia swojej pozycji w strukturach wta-
dzy. Doswiadczenia ostatnich lat wskazuja jednak, ze bardziej prawdopodobna
jest konfrontacja anizeli konsensus, zas demokracja uczestniczaca nie przyczynia
sie do pogodzenia elit ze spoleczenstwem. Instytucje demokracji przedstawiciel-
skiej okazuja sie w ostatecznym rozrachunku przeszkoda w rozwoju oddolnej sa-
morzadnosci. Kres projektom bezkonfliktowej i zgodnej wspdlpracy demokracji
bezposredniej z organami demokracji przedstawicielskiej potozyt wynik wyboréw
samorzagdowych w Porto Alegre z listopada 2004 r. Mieszkancy odmoéwili wtedy
swojego poparcia dotychczasowym wladzom miejskim, jednak nie zaprzestali or-
ganizowania sie w ramach budzetu partycypacyjnego. Na propozycje likwidacji
oddolnych struktur samorzadowych odpowiedzieli protestami. Nowe wladze miej-
skie nie odwazyly sie zlikwidowac organéw spotecznej partycypacji, lecz staraja
sie od tej pory ogranicza¢ uprawnienia zebran mieszkancéw i utrudniac realiza-
cje ich postanowien. Odebrano mieszkancom prawo do decydowania o podatkach.
Budzet partycypacyjny okazatl sie niebezpieczny, poniewaz dziesiatki tysiecy oby-
wateli doswiadczylo praktycznego dziatania demokracji bezposredniej.

39 Zob. [b.a.], Bobigny. From Various Experiments of Participation to a Participative Budget, http:
//www.budget-participatif.org/actualite/.

40 Zob. V. Berkani, Versun budgetparticipatifdanslesLycéesPictocharentais, http://
www.adels.org/formation-etudes/.

1 Zob. M. Cambell, Téte-a-téte, ,Forum” 2007, nr 1, s. 12-13.
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Dziatalno$¢ w legalnych strukturach samorzadowych stanowi tylko jeden ze
sposobdéw walki o bezposredni udzial wszystkich obywateli w tworzeniu polityki.
Coraz liczniejsze sa przypadki otwartej rewolty przeciwko instytucjom panstwa
i kapitalu. Powstanie zapatystéw w meksykanskim Chiapas w styczniu 1994 r., re-
wolta uliczna w Argentynie w grudniu 2001 r., zgromadzenia miejskie we wltoskim
Spezzano Albanese i bunt mieszkancéw meksykanskiego miasta Oaxaca jesienia
2006 r., to wszystko przyktady tworzenia alternatywnych struktur samorzadowych
z catkowitym pominieciem legalnych instytucji.

Obydwa nurty moga sie wzajemnie uzupeliac¢ albo tez stanowi¢ rézne eta-
py tego samego dazenia do pozbawienia politykéw monopolu decyzyjnego. Tego,
w jaki sposéb zachowaja sie uczestnicy otwartych zgromadzen i debat, nie spo-
s6b do konca przewidzie¢ ani kontrolowa¢. Wbrew nadziejom ekspertéw Banku
Swiatowego i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) okazalo sie, iz
procedury demokracji uczestniczacej mozna wykorzysta¢ do blokowania polityki
prywatyzacji. Wraz z powstrzymaniem planéw prywatyzacji zasobéw wody w bra-
zylijskim stanie Rio Grande do Sul instytucje budzetu partycypacyjnego staly sie
w tym regionie zagrozeniem dla panstwowego i wolnorynkowego tadu, wspierane-
go pieniedzmi i autorytetem Banku Swiatowego oraz Miedzynarodowego Fundu-
szu Walutowego. Z kolei we francuskim miescie Ivry zorganizowano w listopadzie
2006 r. referendum w sprawie dalszego istnienia szpitala potozniczego, chociaz
gltosowanie bylo niezgodne z przepisami prawa, o przysziosci szpitala decyduje
bowiem ministerstwo zdrowia. Powstata w ten sposob zupelnie nowa przestrzen
konfrontacji, w jawny sposéb naruszono ustalona granice pomiedzy kompetencja-
mi obywateli, samorzadu i struktur panstwa. Okazuje sie, ze nawet legalna par-
tycypacja stanowi zagrozenie dla zawodowych politykow, ktérzy nie chca dzieli¢
sie wladza z innymi. Wystarczy postucha¢ wypowiedzi mieszkancéw Porto Alegre,
ktérzy w roku 2001 udzielali wywiadéw francuskiej stacji telewizyjnej:

Sergio Amaral: Tutaj nie tylko konsultuje sie z ludZmi. Oni rzeczy-
wiscie decyduja! To jest sekret ich uczestnictwa.

Maria Iolanda Calvaho: Od poczatku nie wierze w politykow. Wi-
dze sytuacje i otwarcie méwie do ludzi. Duzo szczescia daje nam to,
ze jesteSmy tego czescia. Teraz zaczeliSmy wreszcie mowic do siebie.
My sami najlepiej wiemy, czego chcemy. [...] Im mniej wladzy dzier-
7a postowie, burmistrzowie, gubernatorzy, tym wiecej wiadzy ma lud.
Chcemy bardziej demokratycznego spoleczenstwa, ktérego nie ttam-
sza wladza ekonomiczna ani media, jak to sie dzieje w wiekszosci de-
mokratycznych panstw $wiata*?.

PRZY URNIE CZY NA ZEBRANIU?

Przywyklismy juz do tego, ze terminu ,demokracja” uzywa sie wspotczes$nie
do opisu kombinacji wybieralnych instytucji przedstawicielskich i niewybieral-
nego aparatu urzedniczego. Prawodawcy dopuszczaja czasem formy demokracji
bezposredniej, jednak maja one charakter wylacznie uzupetniajacy i ograniczo-
ny. Wspoélczesna demokracja bezposrednia dziata, opierajac sie na referendach
i obywatelskich inicjatywach ustawodawczych. Inne jej formy, takie jak demokra-
Cja uczestniczaca, w zasadzie nie wystepuja w praktyce panstwowej. Samorzady
oparte na zasadach demokracji uczestniczacej naleza ciagle do wyjatkow. t.acza
one w sobie cechy demokracji deliberacyjnej (opartej na tworzeniu przestrzeni
wspdlnego dialogu, namystu i negocjacji bez podlegania zewnetrznym naciskom),
bezposredniej (polegajacej na glosowaniu podczas zgromadzenia) i mandatowej
(wyposazajacej delegatéw w instrukcje od wyborcéw). System demokracji uczest-
niczacej okreslany jest jako przykilad tzw. grassrootsdemocracy, czyli demokra-
tycznego podejmowania decyzji w sposéb bezposredni, na poziomie zwyklych oby-

42 Miasto jest nasze, reportaz filmowy S. Gilman i P. Dirne, 28 min., Francja 2001.
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wateli*3. Najprosciej mozna opisaé cechy demokraciji uczestniczacej, poréwnujac
je z innymi formami sprawowania rzadéw.

Zacznijmy od najbardziej rozpowszechnionej w swiecie demokracji posredniej,
partyjnej. Polega ona zasadniczo na przekazaniu calej wladzy reprezentantom
w parlamencie, radzie miasta itp., nie za$ na rzadzeniu osobiscie. Wyborca od-
dajacy gtos na posta nie odgrywa samodzielnej roli w polityce, wszelkie programy
partyjne i projekty ustaw tworzy sie bez jego udzialu. Demokracja ograniczona
do aktu glosowania na przedstawicieli prowadzi do wykluczenia z demokratycz-
nej wspdlnoty obywateli, ktérzy nie uczestnicza w akcie glosowania, swiadomie
oddaja gtos niewazny lub glosuja na przegranych kandydatéw. Czy mozna dobrze
rzadzi¢, ignorujac opinie tych os6b? Kazdy obywatel ma formalne prawo do wspot-
decydowania o przysztosci swojego miasta, powiatu i kraju, wyrazane symbolicz-
nie i praktycznie poprzez kartke do glosowania, ale to prawo zostaje zawieszone
w chwili wrzucenia kartki do urny, przekazane zwyciezcy zmagan wyborczych na
caly czas trwania jego mandatu, az do nastepnego glosowania. Zwyciezca wybo-
réw ma prawo przez caly czas swojej kadencji realizowa¢ dowolna polityke, bez
porozumienia i uzgodnienia swojego postepowania z wola mieszkancow swego
okregu wyborczego**. W krafncowej sytuacji wybrany moze nigdy nie spotka¢ sie
z tymi, ktérzy go wybrali ani tez nie zda¢ im sprawozdania z tego, co robit pod-
czas trwania kadencji, bez zadnych sankcji. Kolejne ograniczenie samodzielnosci
wyborcy polega na tym, ze obywatel utozsamiajacy sie tylko z czescia programu
partii politycznej nie moze wyrazi¢ swojego stanowiska w akcie glosowania. Jesli
wyborca popiera polityke ekonomiczna jednej partii, polityke zagraniczna drugiej
partii i pomysty, ktérych brak w programie jakiejkolwiek partii, to nie moze gto-
sowac zgodnie ze swymi pogladami i musi wyrzec sie czesci z nich lub bojkoto-
wac wybory. Wybory moga tez prowadzi¢ do efektu ,marnowania gloséw”, kiedy
opinie wyrazone w akcie gltosowania nie licza sie rowno w pdZniejszym procesie
decyzyjnym. Postuze sie znanym przyktadem z Kanady, gdzie w wyborach z 1988
r. Partia Konserwatywna uzyskala 43% gtoséw, utworzyta rzad i wcielita w zycie
Wolna Umowe Handlowa (Free Trade Agreement - FTA) USA i Kanady, jakkolwiek
wiekszos$¢ glosujacych (w sumie 52%) opowiedzialo sie za partiami przeciwnymi
Wolnej Umowie Handlowej*®. Z drugiej strony tresci programéw partyjnych staja
sie stopniowo coraz bardziej ogélnikowe, niezwykle podobne do siebie, pelne slo-
ganéw lub niezrozumiate i chaotyczne, dlatego program przestaje by¢ gldéwnym
kryterium decyzji wyborcéw, ich uwaga skupia sie raczej na cechach osobowych
lideréw poszczegdlnych partii. Kwestia reprezentacji politycznej okreslonych grup
spotecznych coraz rzadziej jest tematem kampanii wyborczych. Posel, burmistrz
czy radny maja rzekomo reprezentowac ogot mieszkancéw swojego okregu, nawet
jesli ci ostatni wykazuja sprzeczne dazenia. Czy mozna by¢ réwnoczesnie przed-
stawicielem lokatoréw i wlascicieli nieruchomosci, 0oséb z klasy sredniej i bezdom-
nych, pracodawcéw i pracownikéw? W rezultacie przedstawiciel sam decyduje,
kogo bedzie reprezentowal w pierwszej kolejnosci, kto zas$ pozostanie bez wplywu
na bieg spraw publicznych. Obywatele pozbawieni sa takze kontroli nad finansa-
mi publicznymi. Wolno im nie wybiera¢ okreslonych politykéw na druga kadengje,
ale nie moga przeciwdziala¢ marnotrawieniu funduszy publicznych, nikt sposréd
przedstawicieli nie ponosi majatkowej odpowiedzialnosci za btedne decyzje. RoOw-

43 Zob. P. Satora, Demokracja partycypacyjna w PortoAlegre, praca magisterska napisana pod kie-
runkiem prof. dr. hab. W. Kozuba-Ciembroniewicza, Instytut Nauk Politycznych Uniwersytetu Jagiel-
loniskiego, [maszynopis], Krakéw 2002, s. 10.

a4 Grazyna Pawelska-Skrzypek z Uniwerystetu Jagielloniskiego przeprowadzita w roku 1994 badania
wsrdd radnych i mieszkancéw dwoéch dzielnic Krakowa, z ktérych wynikato, ze w czasie calej pierwszej
kadencji (1990-1994) radni prawie nie kontaktowali sie z mieszkancami. Udokumentowano w bada-
niach rézne hierarchie waznosci potrzeb mieszkancéw dzielnicy wedtug radnych i samych mieszkan-
cow. Okazalo sie rowniez, ze zdecydowana wiekszo$¢ ankietowanych mieszkancéw w ogoéle nie wie-
dziata o istnieniu rady dzielnicy. Zob. G. Pawelska-Skrzypek, Znaczenie partycypacji obywatelskiej dla
rozwoju lokalnego, w: Partycypacja obywatelska w Zyciu spotecznosci lokalnej. Stan, bariery, reko-
mendagje, pod red. G. Pawelskiej-Skrzypek, Krakéw 1996, s. 101-102.

45 70b. H.T. Nieuwland, A Participatory Budgeting Model for Canadian Cities, dz. cyt., s. 5.
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niez programy grantowe i dotacje nie stanowia gwarancji udziatu spotecznosci
w tworzeniu lokalnej polityki. Wiekszo$¢ grantéw przyznawana jest organizacjom
o nastawieniu zachowawczym lub tez tym, ktére utrzymuja dobre stosunki z urzed-
nikami, radnymi czy postami. Powstaje w ten spos6b bariera dla wprowadzania
innowagji, reform oraz zaspokajania potrzeb nowych spotecznosci.

Natomiast demokracja uczestniczaca realizuje sie przez samorzad rozumiany
jako samodzielne sprawowanie zarzadu nad sprawami lokalnymi przez samych
mieszkancéw. Jesli w demokracji przedstawicielskiej cele i zasady polityki oraz
wiekszos$¢ projektow reform powstaja w zaciszu gabinetéw, to w demokracji uczest-
niczacej inicjatywa znajduje sie w rekach spotecznosci lokalnej. Demokracja przed-
stawicielska bazuje na pasywnym i postlusznym w swej masie elektoracie, ktory
periodycznie uczestniczy w wyborach, lecz traci wszelkie pozory wtadzy po zakon-
czeniu akcji wyborczej. W odréznieniu od niej nie sposéb wyobrazi¢ sobie funkcjo-
nowania demokracji uczestniczacej bez aktywnosci obywatelskiej. Szkielet zasad
ustrojowych tworza w tym wypadku zgromadzenia obywatelskie, a rola ciat przed-
stawicielskich ogranicza sie do funkcji pomocniczych i koordynujacych.

Czy nie prosciej byloby jednak przeprowadzac regularnie referenda i na tej
podstawie wytyczac kierunki polityki lokalnej i krajowej? Ot6z zwolennicy demo-
kracji uczestniczacej utrzymuja, ze ,uczestnictwo wyborcze” nie jest prawdziwa
ani wlasciwa forma aktywnosci obywatelskiej. Chodzi bowiem o cos wiecej niz
wrzucanie kartki do urny. W mocnym, jak moéwia, nierozcienczonym znaczeniu
tego stowa, uczestnictwo polega¢ ma na byciu panem samego siebie, samoreali-
zacji i samoksztalceniu przez udzial w publicznej debacie i kreowanie wspdlnej
polityki®®.

Inna sprawa, ze realne uczestnictwo najlepiej sprawdza sie w grupie wzglednie
matlej, nieprzekraczajacej wielkosci zgromadzenia o charakterze lokalnym. Przy-
pomina o tym Patrycja Satora w swej pracy o Porto Alegre, piszac, ze ,wplyw
kazdego uczestnika na wspdlne decyzje jest odwrotnie proporcjonalny do wielko-
$ci zgromadzenia”?’. Z drugiej strony od masowego udziatu mieszkancéw zalezy
w dluzszej perspektywie powodzenie budzetu partycypacyjnego. Duzo znaczenie
ma jednak tez sprawnos¢ organizacyjna. Nieumiejetne prowadzenie zebran mo-
ze zniecheca¢ do aktywnego w nich udziatu. Zebrania nie moga by¢ chaotyczne.
Wielka liczba uczestnikéw zebran stwarza pewne trudnosci organizacyjne. Moze
zabrakna¢ czasu na podejmowanie decyzji, jesli wszyscy zechca zabrac glos. Sa
dwa sposoby radzenia sobie z tymi niedogodnosciami. Uczestnicy masowych ze-
bran dzielnicowych moga sie podzieli¢ na mniejsze grupy. W niewielkich grupach
latwiej zorganizowac¢ regularna wymiane opinii miedzy uczestnikami. Kryterium
podziatu moze by¢ zainteresowanie szczegétowym zagadnieniem, réznice pogla-
dow lub adres zamieszkania. Drugim punktem porzadku obrad zebrania dzielnico-
wego bedzie wowczas przedstawienie wynikéw debat wewnatrz tych mniejszych
grup. Innym sposobem jest organizowanie serii zebran przygotowawczych, kto-
re odbywaja sie we wspolnotach mieszkaniowych, w gronie mieszkancow jednej
ulicy, w zaktadzie pracy lub zwolywane sa przez stowarzyszenia. W zebraniach
dzielnicowych uczestnicza woéwczas delegaci, ktérzy otrzymali Scisle okreslone
pelnomocnictwa od uczestnikéw zebran przygotowawczych. Jeden delegat jest
wybierany na kazdych dziesieciu lub dwudziestu uczestnikow zebran przygoto-
wawczych, zeby zachowaé proporcjonalny udzial w rzadzeniu. Delegaci musza
uzgadnia¢ wszelkie decyzje z ludZmi, ktérzy ich wybrali. Oczywiscie nic nie stoi na
przeszkodzie, by osoby nigdzie niestowarzyszone przedstawialy wlasne propozy-
cje w trakcie zgromadzen dzielnicowych i tematycznych. W kazdym razie wazne
jest, aby méc korzystac z jasnych zasad i procedur, ktére reguluja sytuacje konflik-
towe lub takie, w jakich nie ma konsensusu. To wlasnie od jakosci procedur zalezy
jakos¢ dyskusji: improwizacja i chaos nie sprzyjaja partycypacji. Istotnym aspek-
tem realizujacej sie w matych grupach demokracji uczestniczacej jest mozliwosc

46 g, Sartori, Teoria demokracji, Warszawa 1998, s. 148.
47 p Satora, Demokracja partycypacyjna w PortoAlegre, dz. cyt., s. 6-7.
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obserwacji poszczegolnych uczestnikow zgromadzen, ich reakcji na wystapienia
innych. Ksztaltowane sa umiejetnosci ujawniania i opisywania wlasnych potrzeb
oraz uzgadniania ich z pozostalymi osobami. To odréznia demokracje uczestni-
czaca od demokracji bezposredniej, pozbawionej mozliwosci wzajemnych oddzia-
lywan, jak w przypadku referendum czy gtosowania elektronicznego.

W demokracji bezposredniej przez referendum spoteczenstwo podejmuje de-
cyzje bezposrednio, ale nie przez wspdlne zgromadzenie. Uczestnik referendum
dziala w osamotnieniu, bez uczestnictwa w dyskusji, zatem jego przemyslenia nie
sa ksztaltowane przez dialog. Gtosujacy pozostaje stuchaczem biernym, nieuczest-
niczacym w debacie. Przede wszystkim demokracja przez referendum oznacza
bezwzgledne i dostowne rzady wiekszosci, ktéra zgarnia wszystko, podczas gdy
mniejszos¢ wszystko traci. Uzyskujemy w ten sposob systemowa tyranie wiekszo-
$ci, kolejny statystyczny akt masowy. Stad juz blisko do przekonania, ze spote-
czenstwo sklada sie z odizolowanych jednostek, ktore nie potrafi 9 dobrowolnie
kooperowad, a laczy je tylko arytmetyka wyborcza.

Nastepny problem to zakres spraw objetych procesem decyzyjnym. Przedmiot
referendum moze by¢ formutowany przez samych obywateli w postaci inicjaty-
wy ludowej, znacznie czesciej jednak okreslany jest przez rzady i parlamenty jako
czes¢ politycznej strategii. Glosowania dotycza zwykle konstytucji, ich ratyfikacji
badz zmian. Coraz czesciej pojawiaja sie kwestie zwiazane z przystapieniem do
struktur ponadpanstwowych i ratyfikacja traktatéw miedzynarodowych, lecz rza-
dy narodowe nie zawsze respektuja zasade réwnego traktowania obywatelskich
preferencji w procesie decyzyjnym. W ten sposéb postapil rzad Danii po ogtoszeniu
wynikéw referendum w sprawie traktatu z Maastricht w 1993 r. oraz rzad Irlandii
w kwestii traktatu nicejskiego z 2001 r. - ponawiajac gtosowanie, kiedy okazato
sie, ze zakladany przez wladze rezultat nie zostat osiagniety. Nie odnotowano na-
tomiast powtdrzenia glosowania w przypadku wyniku zgodnego z oczekiwaniami
rzadzacych. Czasem pod gtosowanie poddawane sa kwestie zwiazane z obyczajo-
woscia: rozwody i aborcja w Irlandii, Szwajcarii, Portugalii oraz we Wloszech. Ogot
wyborcow glosuje nad kwestiami obyczajowymi, ktére powinny by¢ rozstrzygane
indywidualnie, przez kazda jednostke w jej wlasnym sumieniu. W wielu istotnych
dla obywateli kwestiach w ogéle rezygnuje sie z konsultacji spotecznej. Podczas
debaty kandydatow na prezydenta Krakowa jesienia 2006 r. jeden z nich, Tomasz
Szczypinski, poset Platformy Obywatelskiej (PO), deklarowal poparcie dla propo-
zycji organizowania referendéw wsrod mieszkancéw, jednak na pytanie o plebi-
scyt w sprawie finansowania z budzetu bezptatnej komunikacji miejskiej odpowie-
dzial, Ze nie zgodzi sie na podobne glosowanie, poniewaz ,samorzad nie jest od
robienia prezentéw mieszkancom”. Innym przykladem jest udzial w wojnie, nawet
tej planowanej przez rzadzacych z kilkumiesiecznym wyprzedzeniem. To rzad lub
parlament, a nie ogét obywateli, podejmuje decyzje, kiedy i w jakiej sprawie spo-
teczenstwo ma zabrac¢ glos. Referenda sila rzeczy ograniczaja wiec uczestnictwo
obywateli w procesie ustawodawczym do ram okreslonych przez gremia rzadzace.

Pojawiaja sie takze inne zagrozenia. Co najmniej niepokojace sa doswiadcze-
nia z totalng demokracja bezposrednia w spoleczenstwach tradycyjnych, nawet
w skali lokalnej. Dobrym przykladem sa indyjskie Panczajaty, gdzie zebraniom
ogo6hu mieszkancéw wioski dano prawo rzadzenia, sadzenia, ksztaltowania sumien
i egzekwowania nakazéw moralnych. Lokalny despotyzm w niczym nie ustepuje
tam okropienstwom totalitarnych systeméw panstwowych. Jest tak, poniewaz nie
wytyczono rozsadnej granicy miedzy uprawnieniami demokratycznej wspolnoty
a prawem do niezawistosci poszczegdlnych jednostek.

W demokracji uczestniczacej nie powtérzono tego btedu. Glosowania i nego-
cjacje dotycza tutaj raczej sfery ekonomicznej i administracyjnej oraz ksztatto-
wania najblizszego otoczenia. Przychodzac na zgromadzenie obywatelskie, moz-
na ustosunkowac sie do okreslonej kwestii w sposéb czesciowy lub na biezaco
dokonac korekt, co w referendum nie jest mozliwe. Do wyjatkéw naleza referen-
da, podczas ktorych glosujacy maja mozliwo$¢ wyboru sposrdd wiekszej liczby
proponowanych rozwigzan, co przeciez jest norma w demokracji uczestniczace;j.
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W systemie tym stworzono mechanizm zapewniajacy, ze gtos Zzadnej grupy nie
zostanie zignorowany. Niewiele wspdlnego z samorzadnoscia ma bowiem party-
cypacja ograniczona do respektowania opinii wylacznie jednej grupy obywateli.
Przyktadem nieréwnosci obywatelskiej partycypacji byta w roku 2006 dyskusja
wokot budowy osiedla komunalnego w jednej z dzielnic Krakowa. Wsrdd dotych-
czasowych mieszkancéw pojawily sie obawy, ze ich mieszkania straca na warto-
$ci, a zagrozenie przestepczoscia wzrosnie. Zaczely sie protesty, zebrano 2 500
podpisow przeciwko planowanej od 2004 r. inwestycji. konflikt wokot tej lokali-
zacji zainteresowal kandydatéw na urzad prezydenta Krakowa. Prezydent Jacek
Majchrowski bronit swojej decyzji o lokalizacji osiedla, gdy tymczasem kandydaci
prawicy: Ryszard Terlecki (PiS) i Tomasz Szczypinski (PO) oglosili sie rzecznikami
dotychczasowych mieszkancéw, straszyli powstaniem getta biedy, przypominali
o potrzebie konsultacji z wyborcami. W calym tym zamieszaniu zapomniano o oso-
bach bezposrednio zainteresowanych przyznaniem mieszkan socjalnych. Nikt nie
pomyslal o umozliwieniu przysztym lokatorom wyrazenia wlasnego zdania na te-
mat miejsca, w ktérym decyzja wtadz maja byé osiedleni. Zaden z kandydatéw
startujacych w wyborach nie wspomnial nawet o potrzebie takich rozméw, cho-
ciaz przez dwa lata od podjecia decyzji byto do$¢ czasu na zorganizowanie spotkan
z potencjalnymi lokatorami. Przez dwa lata byto réwniez dos$¢ czasu, zeby zapla-
nowac spotkanie lub piknik przyszlych lokatoréw z zasiedzialymi juz mieszkanca-
mi dzielnicy. Podja¢ przynajmniej préobe mediacji w celu przetamania uprzedzen.
Czyzby ludzie biedni stali sie obywatelami drugiej kategorii, z ktérymi nie warto
rozmawiac¢? Dodajmy, ze po ogloszeniu wynikéw wyboréw problem przestat inte-
resowac lokalnych politykéw*e.

W projekcie partycypacyjnym nie chodzi bynajmniej o to, by na sile dazy¢ do
osiagniecia zgody wyrazonej przez wszystkich, co mogtoby prowadzi¢ do zafalszo-
wania obrazu spoleczenstwa, lecz o to, aby nikt nie zostal wykluczony z dyskusji
i decydowania o swoim losie. W odréznieniu od demokracji przedstawicielskiej,
wytwarzajacej pozorna zgode spoteczna co do kierunkéw wspdlnej polityki lub
podsyca konflikty, ktére mozna wykorzysta¢ w rozgrywkach pomiedzy réznymi
elitami, partycypacja sprzyja ujawnianiu realnie istniejacych sprzecznosci intere-
séw i konfliktéw. konflikty i réznice intereséw nie wykluczaja przeciez dialogu.
Ludzie moga sie spotykac, dyskutowac i decydowac bez udziatu politykéw o inwe-
stycjach na terenie swojego osiedla lub calej dzielnicy i miasta. Dochodzi wtedy do
bezposredniej konfrontacji réznych stanowisk, daja o sobie zna¢ wszelkie antago-
nizmy i aspiracje spoleczne. Stad rozwigzywanie spraw emancypacji poszczegol-
nych grup i zaspokojenia najpilniejszych potrzeb staje sie bardziej widoczne jako
warunek funkcjonowania spoleczenstwa. Nalezy uznac¢ za naturalne to, iz obywa-
tele sa czesto dla siebie konkurentami, ale istnieja wspélne problemy, ktére moz-
na wspolnie regulowaé. Wystarczy, ze przy rozdziale srodkéw budzetowych oraz
w trakcie podejmowania innych decyzji uwzglednia sie postulaty i pomysty, ktore

48 Warto zwrécié uwage na przyklady zastosowania demokracji uczestniczacej w projektowaniu osie-
dli komunalnych. W roku 1969 szkocki architekt Ralph Erskine zaprosit 9 tys. przyszlych lokatoréw
do udzialu w pracach nad przygotowaniem projektu osiedla robotniczego Byker Wall w angielskim
Newcastle. Bardzo istotnym etapem byto wybudowanie na poczatku matego fragmentu osiedla, Janet
Squere (1971-1972) wedlug ustalonych z uzytkownikami zalozen i poddanie go wspdlnej, publicznej
ocenie i dyskusji. Przyszli mieszkancy mogli takze wybrac sobie lokalizacje, plan mieszkania i sasia-
dow. Z kolei w roku 1979 wiadze samorzadowe miasta Alengon w Normandii zwrécity sie do pracowni
architektonicznej Luciena Krolla z propozycja przebudowy osiedla komunalnego ,Perseigne”. Pole-
gac to mialo nie tyle na przedstawieniu mieszkancom gotowego projektu, ile na prébie zrozumienia
zyczen ponad 7 tys. dotychczasowych mieszkancdw osiedla i przettumaczeniu ich na propozycje archi-
tektoniczne. Istota upodmiotowienia lokatoréw byta seria diugich spotkan, w czasie ktérych mieszkan-
cy zazadali zmiany systemu wlasnosci z kwaterunkowej na spoétdzielcza, modyfikacji przebiegu ulic,
stworzenia parku i przebudowy samych blokéw poprzez czesciowe wyburzenia i dobudowy, zmiany
planéw mieszkan oraz dodanie detalu architektonicznego. Udzial lokatoréw w projektowaniu wywoty-
wal powtarzajace sie konflikty z wtadzami lokalnymi, ale pracownia Krolla konsekwentnie wspierata
mieszkancéw. Prace budowlane i przeksztalcenia wlasnosciowe przebiegly zgodnie z zadaniem przy-
szlych lokatoréw i zostaly ukonczone w potowie lat osiemdziesiatych. Zob. T. Barucki, Ralph Erskine,
Warszawa 1987 oraz F. Zagari, W poszukiwaniu réznorodnosci, ttum. B. Gadomska, ,Architektura”
1984, nr 5, s. 40-41.
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uzyskaly poparcie mniejszosci. Znajduja one swoje miejsce we wspdlnej polity-
ce proporcjonalnie do liczby oséb, ktére wyrazily zainteresowanie ich realizacja,
brakéw w okreslonym sektorze i liczby mieszkancéw zyjacych w danej dzielni-
cy. Jesli demokracja przedstawicielska stara sie, przynajmniej w zalozeniach, fa-
woryzowa¢ poglad wiekszosci, to w demokracji uczestniczacej proces decyzyjny
uwzglednia w sposéb bardziej kompleksowy ztozono$¢ intereséw, nadzieje i roz-
norodne potrzeby spoteczne.

Wreszcie, w przypadku demokracji przez referendum pieniadze, mimo zato-
zenia rownosci pozostalych warunkéw, stanowia czynnik determinujacy rezultat
bezposredniego ustawodawstwa. Zebranie podpiséw wymaganych do wniosku o re-
ferendum czy inicjatywe ustawodawcza, stworzenie efektywnej organizacji dla
przeprowadzenia odpowiedniej kampanii, finansowanie akcji propagandowej czy
przyciagniecie uwagi mediéw wymaga sporych nakladéw finansowych. Na przy-
kltad w Szwajcarii, gdzie przeprowadza sie najwiecej referendéw, podobnie jak
podczas kampanii w USA, strona wydajaca duze sumy wygrywa 80-90% kampanii.
Deformujacy wplyw pieniedzy wraz z dyktatem wiekszosci stanowia prawdopo-
dobnie najbardziej powazny niedostatek demokracji bezposredniej realizowanej
poprzez referendum.

Rézne wydatki na kampanie stoja w sprzecznosci z demokratyczna formuta
~jeden cztowiek, jeden gtos”. Mozna w tym miejscu zaryzykowac analogie z zebra-
niem sasiedzkim czy telewizyjna debata, gdzie jedna ze stron mogtaby dochodzi¢
do gtosu kilka razy czesciej niz druga, zawdzieczajac to wykupieniu miejsca na po-
dium, optaceniu mikrofonu lub czasu antenowego. W przypadku braku odpowied-
niej przeciwwagi zwieksza sie ryzyko manipulacji i niedoinformowania spoteczen-
stwa. Uniemozliwia to obywatelom dokonanie prawidtowej oceny danej sprawy°.
Tylko w wyjatkowych sytuacjach stabsi wygrywaja z ,,duzymi pieniedzmi”. W tym
kontekscie warto zwréci¢ uwage na wynik referendéw, ktére zostaly zorganizowa-
ne pod naciskiem masowych ruchéw spotecznych. W dniach 1-7 wrzesnia 2002 r.
przeprowadzono w Brazylii plebiscyt w sprawie negocjowania przez ten kraj ukta-
du o wolnym handlu Free Trade Area of the Americas (FTAA) oraz utworzenia na
terytorium tego panstwa amerykanskiej bazy wojskowej w Alcantara. Plebiscyt
byt inicjatywa wielu organizacji: zwiazku zawodowego Jednolita Centrala Pracu-
jacych (CUT), Brazylijskiej Sieci dla Integracji Ludéw, Ruchu Ludzi Bez Ziemi (Mo-
vimento de los Trabalhadore Sem Terra - MST), pewnej liczby organizacji poza-
rzadowych i partii politycznych. 100 tys. wolontariuszy przez osiem miesiecy pro-
wadzito kampanie informacyjna w sprawie negatywnych nastepstw ratyfikowania
przez rzad wspomnianych propozycji. W rezultacie przyttaczajaca wiekszos¢ spo-
$réd ponad 10 miln glosujacych opowiedziala sie przeciw udzialowi rzadu w ne-
gocjacjach na temat uktadu stowarzyszeniowego i utworzenia bazy wojskowe;j®°.
Réwniez meksykanski ruch zapatystéw>! udowodnit, ze jest w stanie mobilizowaé
wielu ludzi - w marcu 1999 r. w zorganizowanym bez pomocy panstwa plebiscy-
cie dotyczacym uznania ludéw indianskich i zakonczenia ludobdjczej wojny (por
elReconocimientode losPueblosIndiosy por el fin de laGuerradeExterminio) wzie-
to udziat 2,5 mln Meksykanéw. Rzad Meksyku musiat w zwiazku ze spolecznym
poparciem dla zapatystow wycofa¢ wiekszos¢ wojsk z regionu Chiapas, uwolni¢
wiezniow politycznych i rozpoczac negocjacje.

Ostatnim problemem sa rézne szczeble decyzyjne. Jak obywatele moga uczest-
niczy¢é w podejmowaniu decyzji na szczeblach tak réznych geograficznie jak po-

49 W, Linder, Demokracja szwajcarska, Rzeszéw 1996, s. 218-219.

50 M.-]. Massicotte, Forcesd’emancipationetdémocratieparticipativedanslesAmériques: Un regard
surl’alliancesocialecontinnentale, Ottawa 2006, s. 38-41.

51 Zapatysci to ruch spoteczny i partyzancki zrzeszajacy zbuntowana przeciw rzadowi i latyfundystom
najbiedniejsza czes$¢ ludnosci stanu Chiapas w potudniowym Meksyku. Wedtug niektérych zapatysci sa
pierwszym partyzanckim ruchem rewolucyjnym, ktéry w swojej dziatalnosci wykorzystywal nowocze-
sne technologie w celu zdobycia zagranicznego poparcia, sa réwniez jednym z pierwszych na swiecie
ruchdéw partyzanckich, ktére nie daza do zdobycia wladzy, lecz do budowy autonomicznych samorza-
dow kierujacych sie zasadami demokracji bezposredniej. Sami zapatysci postrzegaja siebie jako czes¢
szerszego ruchu alterglobalistycznego.
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ziom lokalny, krajowy czy europejski? Usprawiedliwieniem demokracji przedsta-
wicielskiej jest oddalenie obywateli od miejsc obrad i podejmowania uchwat: za
tym argumentem geograficznym (mato istotnym w przypadku demokracji lokal-
nej) kryje sie argument o wiele powazniejszy, a mianowicie oddalenie kulturowe.
Jesli ograniczy sie demokracje uczestniczaca do szczebla lokalnego, ryzykuje sie
brak szerszego zainteresowania i efekt znany w Stanach Zjednoczonych pod na-
zZwa: ,nie w moim ogrédku” (Nimby - not in mybackyard). A z drugiej strony, czy
uczestnictwo nie traci troche na jakosci decyzyjnej w miare, jak zwieksza sie jego
zasieg? Czy znajomos¢ realiow i poczucie przynaleznosci lokalnej, ktére wspieraja
partycypacje na szczeblu miasta, nie traca troche na znaczeniu w skali panstwo-
wej? Patriotyzm lokalny towarzyszy czesto demokracji uczestniczacej na szcze-
blu lokalnym, ale zamiast widzie¢ w nim zagrozenie dla rozmiaréw demokracji
uczestniczacej, lepiej potraktowaé go raczej jako trampoline. Chodzi tu o takie
zorganizowanie dyskusji w mniejszych grupach i wprowadzenie takich procedur,
aby mieszkancy mogli przej$¢ od swojej wiedzy dotyczacej zycia codziennego do
dyskusji o sprawach obywatelskich, od intereséw jednostkowych do interesu spo-
tecznego. Przedmiotem obrad moga by¢ rowniez zagadnienia zwigzane ze sptata
krajowych dlugéw, udziatem w wojnie czy polityka zagraniczna. Narzedzia takie
jak regionalny budzet partycypacyjny, miedzyregionalne fora delegatéw i miej-
skie konferencje programowe udowadniaja w praktyce, ze nawet wspinanie sie
na wyzszy szczebel pozwala zachowac jako$¢ obrad i motywacje obywateli, aby
w tym uczestniczy¢. To jednakze staje sie niemozliwe, jesli podzial kompetencji
zachowuje sprawy dotyczace interesu ogdlnego dla radnych lub postéw, a dla
zwyklych obywateli pozostawia kwiestie dotykajace tylko ich samych. Szczeble
wyzsze w demokracji uczestniczacej nie moga by¢ organami nadrzednej wladzy
nad szczeblami nizszymi. Szczeble wyzsze powinny by¢ uzaleznione od szczebli
nizszych, gdyz sktadaja sie z przedstawicieli dziatajacych w granicach wyraznych
dyrektyw i doraznych upowaznien swoich wyborcéw. W systemie wielostopnio-
wej partycypacji nie ma w ogéle organéw nadrzednych i podleglych. Jest nato-
miast wyraZzny podzial zadan i odpowiedzialnosci. Sprawy o znaczeniu szerszym,
wykraczajace poza zakres wylacznych zainteresowan i kompetencji obradujacego
zebrania mieszkancéw, nie sa od razu definitywnie rozstrzygane, lecz przekazu-
je sie je (wraz z opiniami i propozycjami obywateli) przez delegata lub radnego
do ogniwa wyzszego rzedu, gdzie zasiadaja przedstawiciele innych samorzadéw
z miasta, regionu czy nawet catego kraju. Przedstawiciel staje sie wyrazicielem
opinii i woli delegujacego go zebrania mieszkancéw w radzie miasta lub sejmiku
wojewodzkim. Obowiazuje zasada ciagtej mozliwosci odwotania przedstawiciela.
Zebranie mieszkancow ma prawo w dowolnym momencie cofna¢ mandat swoje-
mu przedstawicielowi, co jest niezwykle skomplikowana procedura w przypadku
demokracji posredniej. W zasadzie kazdorazowej odwotywalnosci przedstawicie-
la upatrywac¢ nalezy zabezpieczenia przed korupcja i naduzyciem witadzy. Jest to
chyba najwazniejsze wyzwanie dla demokracji uczestniczacej.

Ideal nie istnieje, jednak opisana forma demokracji wydaje sie najlepiej od-
powiadac¢ wizji spoleczenstwa pluralistycznego, w ktérym mozna realizowac roz-
ne cele i wyznawac rézne systemy wartosci, a rownoczesnie nie odbiera¢ innym
prawa do swobdd i autonomii. Dylematy teoretyczne najlepiej rozstrzygnac¢, od-
wolujac sie do praktyki i dlatego ponizej chcialbym przedstawic¢ przyktady funk-
cjonowania demokracji uczestniczacej, ktére sa rezultatem wygranych wyboréw
samorzadowych, tworzenia struktur réwnolegtych lub zbrojnego powstania.

REALUTOPIAS? W PORTO ALEGRE

Nazwa miasta w ttumaczeniu na jezyk polski oznacza , Spokojny Port”. oficjal-
nie uzywa sie réwniez skrétu PoA lub POA. Porto Alegre jest stolica stanu Rio
Grande do Sul na potudniowym wschodzie Brazylii, nad rzeka Guaiba. Ten najbar-

52 Erik Olin Wright nazywa budzet partycypacyjny ,realutopia”, czyli zespoleniem wizji idealnej
z konkretnym instytucjonalno-systemowym rozwiazaniem. Jak pisze Wright, przyktady realutopias po-
kazuja, ze zastany porzadek spoteczny jest tylko pozornie nienaruszalny, poniewaz w rzeczywistosci
mozna go modyfikowac. Zob.: P. Satora, Demokracja partycypacyjna w PortoAlegre, dz. cyt., s. 83.
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dziej wysuniety na potudnie stan, graniczacy z Urugwajem, zamieszkuje ludnos¢
tradycyjnie pasterska. Mieszkancy sa nazywani do dzi§ gauchos, czyli pastucha-
mi®3. Wedtug danych spisu powszechnego z roku 1991 az 84,2% populacji miasta
stanowia biali, 7,2% czarni, 0,2% Azjaci, 0,2% Indianie.

Porto Alegre zalozyli okoto 1742 r. imigranci z nalezacych do Portugalii Wysp
Azorskich. W XIX w. do jego rozwoju przyczynili sie osadnicy z Niemiec i Wtoch.
W latach 1835-1845 miasto stalo sie gtéwnym osrodkiem separatystycznej ,rebelii
oberwancow”, stan Rio Grande do Sul oglosil sie wéwczas niepodlegta republika.
W koncu XIX w.,, wraz z naplywem nowej fali emigrantéw z Europy, pojawily sie
w Porto Alegre organizacje anarchistyczne i socjalistyczne, przyczyniajac sie do
wzrostu liczby strajkéw i zamieszek. W roku 1930, a nastepnie w 1953 wybuchaty
tutaj antyrzadowe powstania. W latach 1960-80 miasto doswiadczyto przyspieszo-
nego procesu industrializacji, powstaly tez gigantyczne slumsy.

Liczace 1,4 mln mieszkancéw> Porto Alegre wypracowywato w latach dzie-
wiecdziesiatych ponad 12,4% brazylijskiej produkcji przemystowej i przynosito
jedna trzecia zyskow w sektorze ustug. Miasto stanowi tez gtéwny port rzeczny
obstugujacy eksport produktéow rolnych. Znajduja sie tutaj dwa duze uniwersyte-
ty: federalny i katolicki. Caly region ma dzis jedne z najlepszych wskaznikéw spo-
lecznych (mniejsza $miertelnos¢ niemowlat, dtuzsze zycie, wiecej szkét) w Brazylii.
Mimo to jest tu duze bezrobocie i pojawiaja sie problemy z rozwiazaniem kwestii
mieszkaniowej, poniewaz okolo pietnastu rodzin posiada cato$¢ terenéw miejskich
nadajacych sie pod dalsza zabudowe. Wedtug szacunkowych danych od 25 do 30%
ludnosci miasta zyje na nielegalnie zajmowanych gruntach, w nielegalnie wznie-
sionych budynkach, ktére tworza cale osiedla zwane vilas i favelas. Samorzad nie
moze zgodnie z przepisami realizowa¢ inwestycji na tych terenach®>.

Dyktatura wojskowa panujaca w Brazylii w latach 1964-1985 spotkata sie w tym
miescie z silnym oporem ze strony mieszkancow. Doszto do tego, ze w opinii poli-
¢ji wiezniowie polityczni nie mogli by¢ ,bezpiecznie wiezieni” w miescie i musieli
by¢ czesto wysylani gdzie indziej. Oprécz opozycji politycznej powstawaly tez sto-
warzyszenia obywatelskie. Pierwsze stowarzyszenia sasiedzkie (po portugalsku
associagdesdebairro) powstaly w Porto Alegre juz w 1945 r. Rzady wojskowych
prébowaty pozyskac ich przychylnosé, organizujac roboty publiczne w wybranych
rejonach miasta. Polityka ,klientelizmu”, sprowadzajaca sie do nagradzania lojal-
nych wobec rzadu spotecznosci, nie przyniosta spodziewanego rezultatu - wiek-
szo$¢ organizacji sasiedzkich, chociaz oczywiscie nie wszystkie, odrzucila oferte
wspolpracy z rzadem, polityka represji sprowokowata za$ mieszkancéw biednych
dzielnic do udziatu w antyrzadowych wystapieniach. Prawdziwy boom aktywnosci
spotecznej nastapit jednak po upadku wtadzy wojskowych w 1984 r. Obok coraz
liczniejszych stowarzyszen sasiedzkich zaczely powstawac¢ kluby matek, lokalne
kluby sportowe, szkoly samby, spéldzielnie, wzrastalo znaczenie zwigzkow zawo-
dowych. Jak w wielu innych krajach (podobna dziatalno$¢ prowadzily palestynskie
komitety ludowe czy komitety uliczne w RPA) organizacje dzielnicowe prowadzity
na szczeblu lokalnym walke o budowe wodociagdw, oczyszczalni, tworzenie trans-
portu miejskiego lub samodzielnie realizowaly projekty dotyczace zagospodaro-
wania dzielnicy. Organizacje sasiedzkie prowadzily tez edukacje ludowa inspiro-
wang przez Paulo Freire®®. Wspélpracowaty z nimi organizacje lewicowe i kato-
lickie wspdlnoty podstawowe (comunidadesdebase), organizujace czytania Biblii,

53 Zob. tamze, s. 15.

54 Zob. New Atlas of Human Development in Brazil: 1991-2000, (UNDPB), 2004.

55 Zob. P. Satora, Demokracja partycypacyjna w PortoAlegre, dz. cyt., s. 16-17.

% paulo Freire (1921-1997), brazylijski ideolog i praktyk pedagogiki emancypacyjnej, tworca akty-
wizujacej metody nauczania os6b dorostych, dziatacz lewicowego Ruchu Kultury Ludowej (Movimento
de Cultura Popular), po 1964 r. represjonowany przez rzady wojskowych, od roku 1970 na emigracji,
w latach dziewiecdziesiatych realizowal program edukacji ludowej w Sao Paulo. Uwazal, ze edukacja
musi umozliwi¢ usciskanym moéwienie o swojej sytuacji wlasnymi stowami i podjecie konfrontacji ze
spotecznymi opresorami. Nauka powinna by¢ realizowana w matych grupach, po uprzednim rozpozna-
niu potrzeb uczniéw, ktérzy moga wplywac na temat i sam proces nauczania. Autor ksiazki Pedagogika
uciskanych.
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sgsiedzka pomoc wzajemna i dyskusje o polityce spotecznej. Wspdlnoty podstawo-
we zaliczane do teologii wyzwolenia i nazywane ,kosciotem ubogich” powstawaly
wsrod mieszkancéw slumséw. W polowie lat osiemdziesiatych nastapita zasadni-
cza zmiana w ich dzialalnosci: stowarzyszenia utworzyly zwiazki, najpierw na po-
ziomie dzielnic, nastepnie na poziomie miasta i regionu. Cel byt podwdjny. Chodzi-
o nie tylko o zbudowanie ruchu i zlgczenie sil, ale réwniez o wysitek jakosciowy
majacy na celu przekroczenie lokalnego, dzielnicowego poziomu i uzyskanie moz-
liwosci dzialania na poziomie aglomeracji. W ten sposéb narodzita sie Federacja
Stowarzyszen Sasiedzkich Porto Alegre (Unido das Associacdes dos Moradores de
PoA - UAMPA).

W 1984 r. odbyly sie pierwsze wolne wybory samorzadowe. Zwyciestwo w nich
odniést kandydat populistycznej Demokratycznej Partii Pracy (Partido Democra-
tico Trabalhista - PDT), ktdéry fotel burmistrza zawdzieczatl obietnicy speinienia
postulatéw organizacji sasiedzkich®’. Te ostatnie uwazaly, Ze cala polityka miej-
ska powinna by¢ opracowywana i zatwierdzana nie przez radnych, ale bezposred-
nio przez mieszkancéw, jednak zwyciezcy szybko zapomnieli o obietnicach ztozo-
nych w trakcie kampanii wyborczej. Mieszkancy nie czekali z zalozonymi rekami:
w 1985 1. trzystu delegatéw na kongres Federacji Stowarzyszen Sasiedzkich Porto
legre (UAMPA) przedstawilo projekt wprowadzenia w miescie budzetu partycypa-
cyjnego®®, od roku 1987 zaczely sie pojawia¢ w biednych dzielnicach nieformalne
rady ludowe, ktére zadaly decentralizacji, jawnosci pracy administracji i przenie-
sienia procesu decyzyjnego blizej obywateli. Do spadku popularnosci wiadz lo-
kalnych przyczynita sie coraz trudniejsza sytuacja mieszkaniowa ludnosci. Lata
osiemdziesiate byly pod tym wzgledem jedna z najgorszych dekad w dziejach mia-
sta, liczba mieszkancow zyjacych w lokalach niespelniajacych najnizszych stan-
dardéw wzrosta od 15% w 1980 do 28% w 1989 r.°. W roku 1989 Demokratycz-
na Partia Pracy (PDT) zamieszana w afery korupcyjne i malwersacje finansowe
przegrata wybory, a jej miejsce zajeta Partia Pracownikéw (Partido dos Trabal-
hadores - PT), zalozona w 1981 r. przez przywddcéw zwiazkowych, organizato-
réow brutalnie sttumionego przez rzad strajku 300 tys. robotnikéw w Sao Paulo
w 1978 r. Wspoéttworzyly ja rowniez kluby lewicy chrzescijanskiej, socjaldemokra-
ci, marksisci, w tym szczegdlnie silni w Porto Alegre trockisci. W chwili przejecia
wladzy w miescie przez burmistrza z ramienia PT w administracji panowat kom-
pletny chaos: pracownicy komunalni nie otrzymywali pensji od ponad dwoch mie-
siecy, 98% budzetu miejskiego pochtanialy wynagrodzenia pracownikéw samo-
rzadowych, wstrzymano realizacje wszystkich inwestycji®®. Sytuacja gospodarcza
w kraju tez nie byla najlepsza, hiperinflacja w roku 1989 wynosita 1774%. Historia
jednak sie nie powtdrzyta, gdyz radni i burmistrz z PT nie popetnili takich bledéw,
jak ich poprzednicy. Swiadomi frustracji w ruchu stowarzyszeniowym spowodo-
wanej niedotrzymaniem obietnic oraz tym, ze stowarzyszenia chcialy naprawde
i powaznie by¢ brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji dotyczacych sposo-
bu, w jaki miasto bedzie zarzadzane, burmistrz i radni z ramienia PT zdecydowali
o wprowadzeniu w zycie struktur pozwalajacych na uczestnictwo mieszkancow
w opracowywaniu budzetu miejskiego.

Pierwszy rok funkcjonowania demokracji uczestniczacej nie sklanial jeszcze
do entuzjazmu. Administracji miejskiej brakowato doswiadczenia i jasnych proce-
dur postepowania. Czes$¢ organizacji pozarzadowych i stowarzyszen wciaz tkwita
w dawnych przyzwyczajeniach, szukano protektoréw i mozliwosci zapewnienia so-
bie przywilejow. Zgromadzenia dzielnicowe przygotowaty liste zadan, nie wyzna-
czajac zadnych priorytetow ani tez nie dokonujac osadu propozycji, ktére czasami

57 Zob. P. Satora, Demokracja partycypacyjna w PortoAlegre, dz. cyt., s. 18.

58 Zob. R. Menegat, = MovimentosSociaise = InovagéesnaMovimentosSociaise = Inova-
¢besnaDemocratizagdodaGestdoUrbanaDemocratizacdodaGestdoUrbana em PortoAlegre, ,Proposta”
1998, nr 78, s. 13.

%9 Zob. R. Abers, Inventing Local Democracy: Grass Roots Politics in Brazil, Colorado 2000, s. 37.

60 7ob. Z. Navarro, Participation, democratizing practices and formation of a modern polity - the case
of ,participatory budgeting” in Porto Alegre, ,Development” 1998, vol. 41, nr 3, s. 68-71.
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byly zbyt daleko idace, a nawet antagonistyczne, chociaz stan finanséw miejskich
daleki byt od mozliwosci zaspokojenia wszystkich oczekiwan. Poniewaz zgroma-
dzenia dzielnicowe zaniechaly selekcji propozycji, to stuzby techniczne miasta po-
dzielily tematy z listy przekazanej im przez mieszkaiicéw na trzy grupy: te, ktére
mialy by¢ zrealizowane w pierwszej kolejnosci, te, ktérych realizacja miata by¢
odlozona na pdézZniej, oraz te, ktére w ogdle nie beda brane pod uwage. Wybory do-
konywane przez stuzby techniczne nie zawsze odpowiadaly mieszkancom. Wtadze
miejskie stanely przed bardzo prosta alternatywa: zlikwidowa¢ struktury uczest-
nictwa, ktére w takim stanie nie zadowalaly nikogo lub najwyzej nielicznych, ry-
zykujac, ze znajda sie w tej samej sytuacji, co kilka lat wczes$niej Demokratyczna
Partia Pracy, lub tez ustapi¢ przed zadaniami mieszkancéw, pozwalajac, aby spo-
leczenstwo samo ustalalo priorytety budzetowe, a tym samym polityke miejska
z oczywistym ryzykiem otwartego konfliktu z obowiazujacym w Brazylii ustawo-
dawstwem.

Pierwotne propozycje PT z roku 1988 polegaly na tworzeniu rad pracowni-
czych i wybieraniu radnych do ratusza. Jedni delegaci rad pracowniczych mieli
wybiera¢ kolejnych. Stowarzyszenia sasiedzkie widzialy inne rozwigzanie: lokal-
ne zgromadzenia wszystkich zainteresowanych i kontrola decyzji budzetowych
przez samych mieszkancéw oparta na bezposrednich dyskusjach i glosowaniach.
PT zdecydowala sie w koncu na wspélistnienie demokracji bezposredniej (zebra-
nia mieszkancow, wybér delegatéw oraz radnych do Rady Budzetu Partycypacyj-
nego - Conselho do Orcamen- to Participativo) i posredniej: rada miasta i bur-
mistrz. To wlasnie wprowadzenie demokracji uczestniczacej i budzetu partycy-
pacyjnego zapewnilo PT kolejne sukcesy wyborcze. Postanowiono zreformowac
catkowicie proces uczestnictwa i przekazaé¢ uroczyscie wladze w kwestii opraco-
wania i decydowania o budzecie miejskim tak w zakresie inwestycji, jak i funkcjo-
nowania miasta zebraniom mieszkancéw. Projekt przygotowanego przez miesz-
kancow budzetu, aby spetni¢ kryteria legalnosci, miat by¢ przedstawiany burmi-
strzowi (Prefeitura) i zatwierdzany oficjalnie przez Rade Miasta (Camara de Ve-
readores). Burmistrz i radni PT zlozyli deklaracje, Zze ostatni etap zatwierdzania
budzetu bedzie wylacznie formalnoscia. W roku 1990 wprowadzono budzet party-
cypacyjny (Orgamento Participativo - OP) i zorganizowano pierwsze rundy zebran
sasiedzkich w pieciu dzielnicach. Utworzono Gabinet Planowania Miasta (Gabine-
te Planejamento - GAPLAN), ktérego zadaniem stato sie przektadanie postulatéw
mieszkanicéw na technicznie i ekonomicznie wykonalne dzialania miasta. W na-
stepnym roku, w wyniku konsultacji wsréd mieszkancow, zarzad miasta zmienit
podzial administracyjny miasta. Powstato szesnascie spotecznie i kulturowo jed-
norodnych dzielnic. W roku 1994, zgodnie z zyczeniami mieszkancéw, powstaty
zgromadzenia tematyczne. Dalej, w odpowiedzi na presje obywateli, utworzono
Komisje Trojstronna (Tripartite Commissdo) - zlozona z dwdch reprezentantéw
zwiazku zawodowego pracownikéw administracji, dwéch reprezentantéw Rady
Budzetu Partycypacyjnego i dwéch reprezentantéw zarzadu miasta. Gléwnym jej
zadaniem stato sie wplywanie na zatrudnienie urzednikéw.

Struktura organizacyjna budzetu partycypacyjnego, ktéra postaram sie teraz
omoéwic, obowiazywata w Porto Alegre od 1990 do 2004. Nowe wladze miejskie
wprowadzily w ostatnich latach wiele istotnych zmian: ograniczono autonomie
zgromadzen miejskich i zaprzestano wspotpracy z instytucjami budzetu partycy-
pacyjnego. Przyczyny i konsekwencje kryzysu demokracji uczestniczacej w Porto
Alegre omowie w konicowej czesci tego rozdziatu.

Naczelna zasada demokracji uczestniczacej byt w latach 1990-2004 udziat
mieszkanicéw w tworzeniu budzetu partycypacyjnego, ktéry dokonywat sie przez
zgromadzenia sasiedzkie i tematyczne. Proces decyzyjny w systemie budzetu par-
tycypacyjnego rozpoczynat sie na przetomie marca i kwietnia. Inicjowane byty
wtedy zgromadzenia sasiedzkie w kazdej z dzielnic i w kazdym z pieciu obszaréw
tematycznych. Tworzenie budzetu i planu inwestycyjnego przebiegalo w trzech
wymiarach:
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1. baza geograficzna (zgromadzenia sasiedzkie);
2. baza tematyczna (odpowiada wizji calosciowej miasta);
3. baza techniczno-programowa (administracja miasta).

Wszyscy mieszkancy, ktorzy ukonczyli szesnascie lat, zostali uprawnieni do
udzialu w zgromadzeniach, zgtaszania pomystéw i glosowania. Stowarzyszenia nie
byly w zaden sposéb uprzywilejowane.
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Schemat. Funkcjonowanie dzielnicowych i
zgromadzen w ramach budzetu partycypacyjnego
to Alegre, na podstawie: Rualdo Menegat,
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Informacje o zebraniach sasiedzkich (Assembleias Plenarias Regionais) i pie-
ciu zebraniach tematycznych (Assembleias Plenarias Tematicas) o charakterze
ogdlnomiejskim oglaszano przez radio, telewizje, za pomoca plakatéw, a nawet
z jezdzacych po miescie samochodéw wyposazonych w gtosniki. Powstata row-
niez sie¢ punktéw informacyjnych, gdzie mieszkancy mogli dowiedzie¢ sie wie-
cej o procesie budzetu partycypacyjnego. W pierwszym roku funkcjonowania sys-
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temu pracownicy administracji chodzili dostownie od domu do domu, namawia-
jac do uczestnictwa w zgromadzeniach. Pierwsze wiosenne zgromadzenia miaty
przede wszystkim charakter mobilizujacy, stuzac w pierwszej kolejnosci przycia-
gnieciu nowych os6b. Przeprowadzano wlasnie wtedy zajecia instruktazowe wyja-
$niajace idee i zasady planowania budzetu. Podczas spotkan w kazdej z szesnastu
dzielnic mialy miejsce projekcje filméw pokazujacych funkcjonowanie demokracji
uczestniczacej, podstawowe sktadniki budzetu oraz prezentujacych najwazniej-
sze inwestycje podjete przez miasto w poprzednim roku. Kazdy mégt wtedy wy-
razi¢ wlasne opinie o administracji i calym systemie. W tym samym czasie od-
bywaly sie zebrania przygotowawcze mieszkancow zainteresowanych udziatem
w zebraniach tematycznych, gdzie dyskutuje sie problematyke zwiazana z inte-
resem ogélnym miasta. Pomyst wprowadzenia podziatu na zebrania dzielnicowe
i tematyczne wylonit sie podczas rozméw miedzy mieszkancami, ktérzy dostrze-
gli potrzebe stworzenia ram dla wypracowania planu inwestycji przekraczajacych
granice dzielnic®!. Zebrania dotyczyly transportu i ruchu miejskiego, kultury, roz-
woju ekonomicznego i podatkéw, edukacji, sportu i wypoczynku, zdrowia i pomo-
cy spotecznej oraz planowania, rozwoju miasta, przestrzeni publicznych i ochrony
srodowiska. Nastepnie, w kwietniu, pracownicy administracji przedstawiali zgro-
madzonym sprawozdanie budzetowe za poprzedni rok oraz postep prac nad wy-
konaniem tegorocznego budzetu i planu inwestycyjnego. Trwaly wstepne dysku-
sje, mieszkancy zaczynali identyfikowa¢ swoje potrzeby priorytetowe dotyczace
oczekiwanych inwestycji w ramach ustalonych wczesniej obszaréw tematycznych
i polityk sektorowych (polityka mieszkaniowa, ochrona zdrowia, rozwdj infrastruk-
tury, kultura itd.), a nastepnie wybierali delegatéw do dzielnicowego Forum De-
legatéw Regionalnych i pieciu Foréw Delegatéw Tematycznych wedlug kryteriéw
liczby uczestnikéw zebran®?.

Fora Delegatow to organy kolegialne, peiniace funkcje konsultacyjne, kontro-
Ine i mobilizujace mieszkancow do udzialu w kolejnych zgromadzeniach. Zbieraty
sie raz w miesiacu, a ich podstawowymi zadaniami byly nadzdr, monitorowanie
wykonania inwestycji oraz posredniczenie miedzy Rada Budzetu Partycypacyjne-
go a obszarami tematycznymi i dzielnicami. Poniewaz wiekszos¢ delegatéw na-
lezata do réznych organizacji spotecznych, za ich posrednictwem odbywaly sie
réowniez negocjacje w kwestii poszczegdlnych projektéw. Dodac jeszcze nalezy,
ze spotkania delegatéw otwarte byty dla wszystkich, cho¢ prawo gtosu mieli tyl-
ko zarejestrowani mieszkancy dzielnicy. W przypadku opdznien i zmian, delegaci
mieli bezposredni dostep do biura burmistrza i mogli zada¢ wyjasnien. Interwe-
niowali dos$¢ czesto podczas prac budowlanych, kontrolujac dotrzymywanie termi-
néw, przegladajac ksiegi rachunkowe, sprawdzajac ceny oraz jakos¢ i kolejnos¢
wykonywanych prac.

Ewolucja kryteriéw decydujacych o liczbie delegatéw byla zwigzana ze wzra-
stajacym zainteresowaniem mieszkancoéow. I tak, poczatkowo kryterium mowito
o jednym delegacie na kazdych pieciu uczestnikow zgromadzenia. Na poczatku
lat dziewiec¢dziesiatych jeden delegat przypadat juz na kazdych dziesieciu uczest-
nikéw, a od 1996 r. na kazdych dwudziestu. Najczesciej do Forum Delegatow wy-
bierani byli reprezentanci réznych stowarzyszen (artystycznych, politycznych, so-
cjalnych), grup, spoétdzielni, klubow (kluby matek, kluby pitkarskie), zwiazkow za-
wodowych itp. Delegatami nie mogly by¢ osoby petniace funkcje urzednicze lub
posiadajace mandat radnego. Delegaci nie otrzymywali wynagrodzenia, ich ka-
dencja trwata rok.

Drugi etap trwat od polowy kwietnia do 23 maja. Byt to czas tzw. spotkan po-
Srednich (reunionesintermediarias) z udziatem delegatéw i mieszkancow. Zbiera-
no postulaty i prosby, a takze ustalano potrzeby indywidualnych mieszkancéw, ru-
chéw i grup dotyczace brakéw w infrastrukturze i pomystéw reorganizacji stuzb

61 Zob. D. Schugurensky, Grassroots Democracy: the Participatory Budget of Porto Alegre, ,Canadian
Dimension” 2001, vol. 35, nr 1, cyt. za: P. Satora, Demokracjapartycypacyjnaw Porto Alegre, dz. cyt.,
s. 38.

52 70b. P. Satora, Demokracja partycypacyjna w PortoAlegre, dz. cyt., s. 35-37.
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komunalnych. Wybierano réwniez dodatkowych delegatéw wyposazonych w in-
strukcje od zgromadzen. Spotkania na poziomie dzielnicy i nizszym (np. w obrebie
ulicy, osiedla) trwaly mniej wiecej dwie godziny. Ocenia sie, ze wlasnie zebrania
posrednie przyciagaly najwieksza liczbe uczestnikéw. Uczestnicy zgromadzen re-
gionalnych i tematycznych uktadali hierarchie postulatéw zgodnie z priorytetami
i kryteriami ogdlnymi. Powstawaly w ten sposoéb listy priorytetowe. Mialy wte-
dy miejsce gorace dyskusje i czesto przeprowadzano gtosowania. Jednak najwaz-
niejsze negocjacje, prowadzace do ustalenia propozycji, odbywaly sie niejako na
zapleczu oficjalnych zgromadzen i rozgrywaly sie podczas spotkan réznych orga-
nizagji i stowarzyszen.

Podczas spotkan posrednich kazde forum dzielnicowe i tematyczne dokonywa-
o hierarchizacji priorytetéw sektorowych. Nalezaly do nich: gospodarka scieko-
wa, gospodarka mieszkaniowa, brukowanie, pomoc spoteczna, zdrowie, edukacja,
transport i komunikacja miejska, organizacja miasta. W roku 1998 dodano do tej
listy: czas wolny, sport i turystyke, rozwoj ekonomiczny oraz kulture. Prioryte-
ty ustalano, przypisujac kazdej propozycji odpowiednia liczbe punktéw zgodnie
z kryteriami przedstawionymi w tabeli 1.

Liczba, przez ktéora mnozona jest punktacja
ustalona przez mieszkancow

Kryteria

Procent mieszkancow zglaszajacych
zapotrzebowanie na dana inwestycje

Mnozone przez 4

Ponad 80% 5 punktéw
61-79,99% 4 punkty
41-60,99% 3 punkty
21-40,99% 2 punkty
0,01-20,99% 1 punkt

Liczba mieszkancéow dzielnicy

Mnozone przez 2

Ponad 120 000 4 punkty
61 000-119 999 3 punkty
31 000-60 999 2 punkty
Ponizej 30 999 1 punkt

Priorytet przyznany przez mieszkancéow

Mnozone przez 4

Pierwszy priorytet 5 punktéw
Drugi priorytet 4 punkty
Trzeci priorytet 3 punkty
Czwarty priorytet 2 punkty
Pigty priorytet i nizsze 1 punkt

Tabela 1. Kryteria miejskie sluzace ustalaniu priorytetéw inwestycyjnych. Stan
z roku 2000 (punktacja ulegata zmianom w réznych okresach funkcjonowania bu-
dzetu partycypacyjnego).

Kazdy sektor programowy rozwazany na zgromadzeniu posrednim podzielo-
ny zostat na podtematy. Na przyktad w zagadnieniu , gospodarka mieszkaniowa”
miescily sie: wykup gruntéw pod zabudowe komunalna, dofinansowanie przepro-
wadzek, budowa mieszkann komunalnych, remonty mieszkan, spétdzielni miesz-
kaniowych i budynkéw zabytkowych oraz urbanizacja terenéw niezabudowanych.
Przyktadowe uporzadkowanie pod wzgledem waznosci priorytetéw w ramach sek-
tora programowego moglo wyglada¢ w nastepujacy sposéb:

Pierwszy priorytet: budowa mieszkan

Drugi priorytet: urbanizacja

Trzeci priorytet: wykup gruntéw

Czwarty priorytet: remonty

Piaty priorytet: przeprowadzki

Glosowania dotyczyly zatem uszeregowania priorytetéw i wyznaczenia kon-
kretnych miejsc realizacji inwestycji. W przypadku okreslonego sektora miesz-
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kancy ustalali, ktére ulice i osiedla maja pierwszenstwo. Spisywano konkretne
projekty, ktore uzyskaly poparcie zebranych, np.: kontynuacja budowy osiedla
Verde, wykup gruntéw w rejonie ulic San Fernando i Miramey, dofinansowanie
przeprowadzki mieszkancéw vilas do mieszkan komunalnych, remont elewacji blo-
koéw spétdzielni ,Cuzco” i zabytkowego browaru. Wskaznikiem potrzeb w sektorze
»~gospodarka mieszkaniowa” byla liczba mieszkancow, ktérzy oczekiwali na wia-
sne lokum oraz stan zachowania istniejacej zabudowy. Uszeregowane priorytety
wskazujace waznos¢ konkretnych zadan byly nastepnie przesylane do wladz wy-
konawczych, ktére mogly w ten sposdb ustali¢ wstepnie priorytety do propozycji
budzetowej. Na przyktad w 1997 r. najwiecej gtoséw mieszkancéw otrzymaly: go-
spodarka mieszkaniowa (44 punkty w skali miasta), brukowanie ulic (42 punkty)
oraz gospodarka sciekowa (30 punktow).

Rok Pierwszy priorytet Drugi priorytet Trzeci priorytet

2003 mieszkania edukacja brukowanie ulic

2002 mieszkania edukacja brukowanie ulic

2001 brukowanie ulic mieszkania kanalizacja, Scieki
2000 mieszkania brukowanie ulic ochrona zdrowia

1999 kanalizacja, $cieki brukowanie ulic mieszkania

1998 brukowanie ulic mieszkania kanalizacja, Scieki
1997 mieszkania brukowanie ulic kanalizacja, Scieki
1996 brukowanie ulic kanalizacja, Scieki regulacje podstawowe

Tabela 2. Priorytety budzetu Porto Alegre w latach 1996-2003, na podstawie: Pre-
feitura Municipal Porto Alegre 2003, http://www.portoalegre.rs.gov.br/.

Jak wida¢ z poréwnania priorytetéw, ulegaly one co roku zmianie, ale poli-
tyka mieszkaniowa, edukacja, budowa ulic w biednych dzielnicach i kanalizacja
niezmiennie nalezaly w opinii mieszkancéw do najwazniejszych zadan samorza-
du. Na przyktad podczas zebran w roku 2004 mieszkancy dokonali nastepujacego
uszeregowania zadan: mieszkania (pierwszy priorytet), edukacja (drugi), pomoc
spoteczna (trzeci), brukowanie ulic (czwarty), rozwdj ekonomiczny (piaty), tury-
styka i transport miejski (obydwa zagadnienia uzyskaly jednakowa ilos¢ punktow
i zostaly zakwalifikowane jako szdsty priorytet).

W celu wyjasnienia mechanizmu dystrybucji funduszy miejskich postuzy¢ sie
mozna przykladem sektora brukowania ulic w roku 1997 i dwoma kontrastowo
réznymi dzielnicami opisanymi przez Boaventure de Souse Santosa Dzielnica Extre-
mo Sul w Porto Alegre ma mata populacje i otrzymuje tylko jeden z czterech moz-
liwych punktéw. Dzielnicy Centro przystuguje maksymalna liczba czterech punk-
tow w tym samym dziale. Kazdy z uzyskanych wynikéw mnozony jest przez dwa.
Jednak potrzeby mniejszej dzielnicy wynosily ponad 75%, co bylo wartosciowa-
ne czterema punktami. W tym samym czasie potrzeby Centro wynosity mniej niz
25%, czyli jeden punkt. Oba wyniki byly mnozone przez trzy. Mieszkancy Extremo
Sul umiescili brukowanie na pierwszym miejscu listy i uzyskali w ten sposéb czte-
ry punkty. Obywatele dzielnicy Centro umiescili ten sektor na ostatnim miejscu
listy uzyskujac zero punktéw. Wyniki pomnozono przez trzy. W rezultacie mniej-
sza dzielnica zebrala 26 punktéw, a ludniejsze Centro 11 punktéw. Po obliczeniu
wynikéw ze wszystkich szesnascie dzielnic okazalo sie, ze sektor brukowania uzy-
skat laczna liczbe 262 punktow, co przelozylo sie na sfinansowanie 20 km drég
w calym miescie. Extremo Sul otrzymatlo 9,9% tej sumy (262 : 26 = 9,9%), nato-
miast Centro 4,2% (262 : 11 = 4,2%). W praktyce oznaczato to 1 985 metréw ulic
dla mniejszej dzielnicy i 840 metréw dla wiekszej. Mieszkancy ustalili nastepnie,
ktére ulice maja pierwszenstwo.
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. . populacja [potrzeby |priorytet [suma ogélna inwestycje metry
Dzielnica (x2) (x3) x3) punktéw |liczba ) ulic
Ext punkty 1 4 4 punktéow
Xtremo-

i 9,9 1985
Sul wynik -, 12 12 26
mnozenia
punkty 4 1 0 262
Centro i 4,2 840
wynik 3 0 11
mnozenia

Tabela 3. Kryteria dystrybucji inwestycji w sektorze brukowania pomiedzy dziel-
nicami Extremo Sul i Centro w roku 1997.

Dzielnica Ulice (w metrach) Brukowane |Niebrukowane Potrzeby (w%)
Humaita/Navegantes 111 704 100 808 16 896 14,35
Noroeste 147 375 146 345 1030 0,70
Leste 154 545 136 402 18 143 11,74
Lomba do Pinheiro 90 310 39 818 50 492 55,91
Norte 130 910 110 819 20 091 15,35
Nordeste 56 470 37 233 19 237 34,07
Partenon 122 080 98 969 23111 18,93
Restinga 73 109 65110 7 999 10,94
Gloria 77 665 45 517 30 148 38,82
Cruzeiro 71 658 62 325 9 333 13,02
Cristal 28 590 27 420 1170 4,09
Centro-Sul 178 710 128 710 50 000 27,98
Extremo-Sul 183 290 40 148 143 142 78,10
Eixo da Baltazar 83 145 81 555 1590 1,91
Sul 147 015 130 446 16 569 11,27
Centro 346 155 345 015 1140 0,33
Ogodlna liczba 2 008 731 1 598 640 410 091

Tabela 4. Metoda obliczania potrzeb w sektorze brukowania ulic w Budzecie Par-
tycypacyjnym w Porto Alegre w roku 1999, na podstawie: Prefeitura Porto Alegre
2003, http://www.portoalegre.rs.gov.br/.

Trzeci etap trwatl od konica maja do lipca. Podczas dzielnicowych i tematycz-
nych zgromadzen mieszkancéw reprezentanci zarzadu miasta przedstawiali sza-
cunkowe wplywy do przyszlorocznego budzetu oraz najwieksze wydatki, ktore za-
wsze musza by¢ ponoszone: pensje sektora publicznego, kontynuacja biezacych
inwestycji oraz inne koszty state wynikajace z konstytucyjnie okreslonych sum to-
zonych przez samorzad na stuzbe zdrowia, transport i edukacje, zwykle jest to
w sumie 75-80% rocznego budzetu. Wysokos¢ lokalnych podatkéw uzgadniano
z uczestnikami zebran mieszkancéw, natomiast decyzje dotyczace platnosci po-
datkowych na rzecz wladz stanowych i federalnych nalezaly do kompetencji bur-
mistrza i rady miasta. Podatki miejskie, zawierajace podatek od uzytkowania grun-
tow (IPTU), podatek od ustug (ISS) i podatek od nieruchomosci (ITBI), stanowia
w Brazylii 15% dochodéw budzetowych samorzadu, pozostate zrédia dochodu po-
chodza z przekazywania miastom czesci podatkéw federalnych i stanowych. Od
roku 1994 rzad centralny uzyskat mozliwos¢ kontrolowania budzetéw samorzado-
wych poprzez wprowadzenie nowego podatku od transferu federalnych i stano-
wych podatkow na lokalne inwestycje. Jest to tak zwane prawo o odpowiedzialno-
$ci fi skalnej (LRF), ktére doprowadzilo do ponownej centralizacji panstwa. Porto
Alegre stalo sie wzglednym zwyciezca dzieki temu, Ze jest stolica bogatego sta-
nu i ma zdolno$¢ uzyskania przychodéw wystarczajacych do utrzymania tempa
zwiekszonych wydatkéw i zwigzanych z tym obciazen fiskalnych®3.

Dyskusje i glosowania podczas letniej tury zebran dotyczyly wybranych wcze-
$niej przez zebrania posrednie projektéw. W trakcie tych zgromadzen wybierano

3 Zob. G. Baiocchi, Inequality and Innovation: Decentralization as an Opportunity Structure in Brazil,
http://wuw.worldproutassembly.org/archives/2006/06/inequality_and.html.
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radnych do Rady Budzetu Partycypacyjnego (COP), po dwdch z kazdej dzielnicy,
wraz z dwoma zastepcami, po dwéch z kazdego zgromadzenia tematycznego, oraz
ich dwdch zastepcéw. Radni COP zaczynali opracowywac projekt budzetu i plan
inwestycji na podstawie dyrektyw uchwalonych przez mieszkancéow. W sktad Rady
wchodzito 32 radnych dzielnicowych, dziesieciu tematycznych, jeden przedstawi-
ciel UAMPA, jeden przedstawiciel zwigzku zawodowego pracownikéow samorzg-
dowych SIMPA (Sindicato dos Municiparios de PoA) oraz dwdch przedstawicieli
zarzadu miasta (bez prawa glosu). W drugiej potowie lipca nowi radni przejmo-
wali stanowiska i od tego momentu do pierwszej potowy wrzesnia brali udziat
w szkoleniu na temat budzetu. Radny nie otrzymywat pieniedzy i mogt by¢ wybra-
ny tylko dwa razy. Rotacja radnych miala zapobiega¢ ich alienacji oraz zapewnic
przyrost doswiadczonych dziataczy spotecznych. Mandat radnego byt odwotywal-
ny w kazdej chwili, a decyzja o tym zapadata podczas zwolywanego specjalnie w tej
sprawie zgromadzenia mieszkancéw. Informacja o zebraniu odwolawczym musia-
ta by¢ ogtoszona z wyprzedzeniem pietnastu dni, radny odwolywany byt wiekszo-
$cia dwoch trzecich gloséw w obecnosci quorum, ktére wynosito 50% liczby oséb
wybierajacych radnego plus jeden. Kazdy z radnych byt wyposazony w pisemne
instrukcje od zebrania mieszkancéw, ktére go wybrato.

Rada koordynowata i organizowata proces tworzenia budzetu wedlug wska-
zan obywateli. Odbywaly sie cotygodniowe spotkania, a Gabinet Planowania Mia-
sta (GAPLAN) pomagat w sumowaniu i grupowaniu dyrektyw uchwalonych na ze-
braniach mieszkancéw. Rada COP musiata informowaé¢ Fora Regionalne i Fora
Tematyczne o przebiegu dyskusji oraz prosi¢ je o pisemne opinie na temat kon-
kretnych decyzji. Radni badali, opiniowali i wysuwali propozycje dotyczace zmian
w caltosci albo czesci polityki podatkowej miasta. Uporzadkowywano priorytety
mieszkancéw, preferowane przez nich inwestycje zestawiano w listy dzielnicowe
i tematyczne, a nastepnie poréwnano z mozliwosciami finansowymi i prawnymi.
W Radzie Budzetu Partycypacyjnego najbardziej zagorzate dyskusje toczyly sie
w sprawach dotyczacych roztozenia inwestycji w mniejszych okregach i w dzielni-
cach. Oczywiscie, ustalenie krotkoterminowych priorytetow lokalnych i sektoro-
wych na najblizszy rok nie tworzyly polityki ogoélnej, nawet wtedy, gdy priorytety
zostaly ustalone bardzo starannie. Ustalanie polityki ogoélnej, strategicznej i dtu-
goterminowej, dotyczacej struktury i organizacji miasta, odbywato sie w zwiazku
z tym podczas zebran tematycznych. Wiekszos¢ srodkéw z budzetu partycypacyj-
nego przeznaczano na biezace inwestycje, np. w 1991 r. 70% zasobow przeka-
zano na zaspokojenie pilnych potrzeb w dzielnicach uznanych za priorytetowe®.
Z kolei Delegaci Foréw Regionalnych i Forow Tematycznych, ktorzy przekazywa-
li informacje od Rady Budzetu Partycypacyjnego mieszkancom swych regionéw
i czlonkom stowarzyszen, zbierali ich uwagi i przekazywali je Radzie.

Postulaty byty analizowane przez GAPLAN pod wzgledem technicznym, finan-
sowym i prawnym. Uwzgledniano trzy wskazniki planowania: pierwszy wspoma-
gal podzial zasobdw miedzy dzielnice, ulice, osiedla; drugi dotyczyt strukturalnych
i wieloletnich inwestycji obejmujacych swym zasiegiem cale miasto i wymagaja-
cych finansowania w przysztosci; natomiast trzeci wskaznik pochodzit od zarzadu
miasta i okreslal potrzeby administracji. Kazda propozycja zostala szczegdétowo
opisana. W sierpniu i wrzesniu radni COP poddawali projekt budzetu pod dyskusje
na zebraniach z mieszkancami dzielnic. Zbierano komentarze i sugestie osob, kto6-
rych dotyczyt dany problem, i nanoszono ostatnie poprawki. Nastepnie COP przyj-
mowala je, gtlosowata nad projektem budzetu i przekazywata go burmistrzowi. Je-
go zadaniem bylo przedstawienie projektu radzie miasta, ktéra wstepnie okreslata
przychody na nastepny rok. Wprowadzanie budzetu pod obrady rady miasta mia-
o miejsce 30 wrzesnia. Do konca listopada trwata dyskusja nad jego przyjeciem,
cho¢ z racji popularnosci systemu partycypacji nie zdarzylo sie, aby rada odrzucita
uchwalony wczesniej projekt budzetowy. Byt on zatwierdzany przed 30 listopada.

64 Zob. P. Satora, Demokracja partycypacyjna w PortoAlegre, dz. cyt., s. 30.
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Nastepnym krokiem byto zdefiniowanie Planu Inwestycyjnego (Plano de In-
vestimentos e Servicos), co odbywalo sie miedzy 30 pazZdziernika a 30 grudnia
i konczylo proces decyzyjny. Od wrzesnia do grudnia COP przygotowywata Plan
Inwestycyjny wedle kryteriow zgromadzen dzielnicowych i tematycznych, liczby
mieszkancow w poszczegdlnych dzielnicach i stwierdzonych brakéw w infrastruk-
turze. Radni COP brali udziat w debacie rady miasta i przypominali im o zwierzch-
nosci zgromadzen mieszkancow nad wladza wykonawcza przez zachecanie tych
ostatnich do przychodzenia na obrady i organizowania demonstracji przed sala ob-
rad. W tym miejscu demokracja bezposrednia spotykata sie z przedstawicielska,
cho¢ w calym procesie budzetowym to zorganizowani tematycznie i geograficz-
nie mieszkancy wskazywali organom administracji zakres ich przysztorocznego
dziatania.

Oprécz zgromadzen budzetu partycypacyjnego w Porto Alegre organizowa-
no réwniez kongresy programowe. Poniewaz wiekszos¢ dyskusji w ramach spo-
tkan budzetowych koncentrowala sie na infrastrukturze, wprowadzono dodatko-
we konferencje poswiecone rozwazeniu innych probleméw. Tematem byty zwy-
kle dalsze kierunki rozwoju miasta. Pierwszy kongres odbyl sie w grudniu 1993
r., zgromadzil 1 500 uczestnikéw i 548 wydelegowanych przedstawicieli ré6znych
organizacji. Tematem byly zmiany w administracji, finanse i nowe formy party-
cypacji. Jego rezultatem byl m.in. nowy podzial miasta, wprowadzenie zebran te-
matycznych i nowa polityka podatkowa. Drugi kongres miejski odbyt sie w 1995
r. z udziatem 2 700 uczestnikéw i 331 delegatéw organizacji. Tematem byto zdro-
wie, planowanie przestrzenne i polityka mieszkaniowa. Trzeci kongres, z udziatem
8 780 0s6b, zorganizowano w czerwcu 2000 1.5, Dyskutowano nad problematyka
edukacji, turystyki i praw czlowieka. Konferencje dotyczace edukacji odbyly sie
w tym samym czasie w calym stanie Rio Grande do Sul, angazujac 60 tys. ludzi,
ktérzy przedyskutowali projekt demokratyzacji szkolnictwa i wybrali 9 tys. delega-
tow na regionalne i miejskie konferencje, podzielone na ponad sto grup roboczych.
Konferencje daty wynik w postaci programu Samodzielnosci Wyborczej Szkoty,
polegajacego na demokratyzacji zarzadu poszczegolnych szkdl, upowszechnieniu
dostepu do nich i zmianach w programie nauczania. Okazalo sie, ze koszty state
samorzadu tez mozna uspoteczni¢. Demokratyzacja zarzadu szkét przybrata for-
me bezposredniego wyboru dyrektora i wicedyrektora oraz rady szkoly przez na-
uczycieli, pracownikéw technicznych, rodzicéw i uczniéw. Proces konstruowania
polityki lokalnej poprzez partycypacje nie byt pozbawiony konfliktéw. Na przyktad
projekt Samodzielnosci Wyborczej Szkoly napotkal na opér ze strony tych nauczy-
cieli, ktorzy chcieli trzymac sie tradycyjnych metod, natomiast ministerstwo edu-
kacji zakwestionowalo wydatki szkolne na materialy dotyczace samorzadnosci®.

W latach 1997-1999 Gianpaolo Baiocchi z Uniwersytetu Wisconsin-Madison
przeprowadzil, na reprezentatywnej grupie 1 039 uczestnikéw, badania socjolo-
giczne mieszkancow Porto Alegre majace na celu ustalenie profilu przecietnego
uczestnika systemu budzetu partycypacyjnego®’. Prébowal tez wyjasnié kwestie
ewentualnych mozliwosci zdominowania procesu decyzyjnego przez dane grupy
uczestnikéw oraz ich rzeczywisty udziat w zgromadzeniach. Jeden z gltoséw kry-
tycznych wobec demokracji uczestniczacej zwraca bowiem uwage na to, ze istnie-
jace przyklady nieréwnosci spotecznych moga by¢ reprodukowane jako nieréw-
nosci w uczestniczeniu i ze proces uczestnictwa moze nawet postuzy¢ jako uza-
sadnienie tych nieréwnosci. Okazalo sie, ze szczeg6lnie liczna grupe uczestnikow
stanowia mieszkancy biednych dzielnic, w 1998 r. az 14 tys. uczestnikéw oficjal-

55 Zob. R. Menegat, Participatory Democracy and Sustainable Development: Integrated Urban Envi-
ronmental Management in Porto Alegre, Local Agenda 21 in Porto Alegre, ,Environment & Urbanisa-
tion” 2002, vol. 14, nr 2, s. 196.

66 Zob. N. Swift, G. Kervella, South American Cities Spearhead Development of DirectFemocracy,
[materialy konferencyjne Observatori Internacional de la Democracia Participativa (OIDP)], Lille 2003.

57 Zob. G. Baiocchi, Participation, Activism and Politics: The Porto Alegre Experiment and Delibera-
tive Democratic Theory, http://wuw.ssc.wisc.edu/~{}wright/Baiocchi.PDF za: P. Satora, De-
mokracja partycypacyjna w Porto Alegre, dz. cyt., s. 22-26.
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nych zgromadzen wywodzilo sie ze srodowisk niezamoznych. Osoby o najnizszych
dochodach stanowily 29% populacji miasta i 43% uczestnikéw zgromadzen. Nie
bylo to specjalnie zaskakujace, poniewaz poziom zorganizowania byt najwyzszy
wlasnie wsrdd najubozszych i to oni stali sie pionierami demokracji uczestnicza-
cej.

Kobiety stanowia 53% mieszkancéw Porto Alegre i ponad 50% uczestnikow
zgromadzen. O ile badania ankietowe wykazaly, ze pomiedzy biednymi i bogat-
szymi uczestnikami wystepuje niewielka réznica, to daje sie jednak zauwazy¢ wy-
razng dysproporcje miedzy kobietami i mezczyznami. I tak:

na 362 bogatszych mezczyzn -153 zabiera gtos

na 136 biednych mezczyzn - 54 zabiera gtos

na 339 bogatszych kobiet - 114 zabiera gtos

na 178 biednych kobiet - 55 zabiera gtos.

Inna determinanta przesadzajaca o tym, czy dana osoba zabiera gtos, okazat
sie staz, czyli kilkuletnie zaangazowanie w budzet partycypacyjny. Okazalo sie, ze:

wsrdd 49 bogatszych mezczyzn z minimum piecioletnim stazem - 35 zabiera
gtos

wsrdd analogicznej grupy 44 bogatszych kobiet - 23 zabiera glos

wsrod 15 biednych mezczyzn z dtuzszym stazem - 12 zabiera gtos

wsrdd 16 biednych kobiet z dluzszym stazem - 9 zabiera glos.

Pozwala to zaobserwowacd, ze kazdy kolejny rok uczestnictwa o$mielat ludzi
do brania aktywnego udziatu w zgromadzeniach. Cho¢ pte¢ pozostaje czynnikiem
determinujacym aktywnos¢, to jednak udzial kobiet w dyskusjach zwiekszala sie
wprost proporcjonalnie do liczby lat spedzonych przy pracach nad budzetem par-
tycypacyjnym, rosnac z kazdym rokiem o 7%. Baiocchi odkryl niewielka, ale zna-
czaca tendencje faworyzowania mezczyzn, tych lepiej sytuowanych i lepiej wy-
ksztalconych. Zostato to jednak w duzym stopniu zniwelowane przez doswiadcze-
nie uczestnictwa: pomiedzy tymi wybranymi, ktoérzy mieli pie¢ lub wiecej lat do-
Swiadczenia w uczestnictwie, rozbieznos¢ klasy i plci przestawala odgrywac decy-
dujaca role. Dla poréwnania, w niewielkim szwajcarskim kantonie Glarus, gdzie
zgromadzenie wszystkich dorostych obywateli odbywa sie raz do roku, kobiety
stanowia zaledwie jedna trzecia uczestnikéw. Podobnie jak w kilku innych kan-
tonach, zebranie mieszkancow przeglosowuje lokalne przepisy (np. kwestie po-
lowan), podatki, wybiera sedziéw oraz decyduje o wiekszych inwestycjach. Jesli
chodzi o frekwencje, to np. w 1996 r. stawila sie jedna czwarta ogétu uprawnio-
nych. W podobny sposéb mieszkancy stanowia tam prawa od XIV w. (do polowy lat
siedemdziesiatych XX w. bez udziatu kobiet), spotykajac sie w jedna z wiosennych
niedziel na wielkiej tace®®. Baiocchi stwierdzit réwniez, ze koszty psychologiczne
uczestnictwa, a doktadniej zabierania gtosu, sa wieksze dla oséb ubogich i niewy-
ksztalconych, ktére w sytuacji zabierania glosu po osobach wyksztalconych czuja
sie niepewnie i obawiaja sie oSmieszenia. Znaczacym czynnikiem okazat sie kapitat
kulturowy w rozumieniu poziomu edukacji: osoby z podstawowym wyksztalceniem
dominowaly podczas zebran dzielnicowych, osoby ze $rednim lub wyzszym wy-
ksztalceniem byly liczniej reprezentowane podczas zebran tematycznych. Z kolei
Adalmir Marquetti odkryt, ze ,Fora Delegatow w Porto Alegre skladaja sie gtow-
nie z ludzi z niskimi kwalifikacjami, emerytéw i nauczycieli”®®. Rebecca Abers,
opisujac funkcjonowanie budzetu partycypacyjnego, ocenila, ze 60% uczestnikow
zebran zyje w szesciu dzielnicach Porto Alegre, ktére maja dluga tradycje prote-
stéw antyrzadowych i sasiedzkiego aktywizmu’®. Okazalo sie, ze biezace projek-
ty zwigzane z mala infrastruktura budzily wieksze zainteresowanie mieszkancow
niz dlugoterminowa polityka miejska. Pomimo wskazanych ograniczen, zgroma-
dzenia tematyczne i konferencje miejskie uzyskaly w nastepnych latach rozsadne

68 70b. M. Grabowska, T. Szawiel, Budowanie demokracji, Warszawa 2001, s. 80.

69 A Marquetti, Extending Democracy: Participatory Budgeting in Porto Alegre, Brazail, Porto Alegre
2000.

70 Zob. R. Abers, FromClientelismto Cooperation: Local Government, Participatory Policy, and Civic
Organizing in Porto Alegre, Brazil, ,Politics & Society” 1998, nr 4, s. 530.
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poziomy uczestnictwa (od kilku do 10 tys. 0séb), chociaz nie koncentrowaty sie na
zadaniach osigganych w kroétkim czasie.

Poczatkowo we wspélnotowym zarzadzaniu Porto Alegre brato udzial zaledwie
976 0s6b (rok 1990), cho¢ juz w nastepnym roku liczba ta wzrosta do 3 tys. Poziom
uczestnictwa obywatelskiego wzrastat z kazdym rokiem, w roku 1993: byto to 12
tys., w 1997 r. 16 tys., w 1999 r. 20 tys., w 2000 r. ponad 27 tys.”!, w 2002 r. 30
tys.”?, by w 2004 . osiagna¢ liczbe 50 tys. zarejestrowanych uczestnikéw’?, z ktd-
rych ponad 20 tys. spotkato sie podczas wiosennej rundy zebran’#. Szacuje sie, ze
grono oséb zaangazowanych w ten proces byto kilkakrotnie wieksze, gdyz obej-
mowato uczestnikow spotkan nieformalnych na poziomie kamienicy, ulicy, osiedla
czy stowarzyszenia, co nie zostalo ujete w statystykach. Boaventura de Sousa San-
tos ocenial, ze w roku 1998 w zebraniach posrednich uczestniczylo w sumie okoto
100 tys. mieszkancéw’>. W roku 2000 byto to juz okoto 150 tys. oséb’%, zas w la-
tach 2001-2004 we wszystkich zebraniach oficjalnych i posrednich uczestniczyto
za kazdym razem od 150 do 200 tys. mieszkaiicéw’’. Ich opinie reprezentowali na
oficjalnych zebraniach wybrani delegaci. Prawda jest, ze stosunkowo matly pro-
cent ogoétu uprawnionych do gtosowania uczestniczyl we wszystkich zebraniach,
ale réwnoczesnie sondaze opinii publicznej wskazywaty, ze 85% ankietowanych
mieszkancéw uwazalo nowa forme demokracji uczestniczacej za ,dobra rzecz”’2.
Wkrétce mialo sie okazaé, ze aprobata dla budzetu partycypacyjnego byta wieksza
niz poparcie dla wiadz lokalnych.

Poniewaz mieszkancy sami ustalali, ktére obiekty infrastruktury chca ulepszy¢
czy zbudowac, a takze kontrolowali wydawanie pieniedzy miejskich, mogli oczeki-
wag, ze ich potrzeby beda lepiej zaspokajane. Stopniowo miasto stalo sie czystsze
ibogatsze. Rynsztoki, w ktérych ptynetly scieki, zostaly zastapione przez rury kana-
lizacyjne. Wiadomo, ze dostep gospodarstw domowych do wody biezacej wzrdst
z 78% w 1989 r. w skali miasta do 99% w roku 1999. Dostep do sieci kanali-
zacyjnej wzrost z 46% w 1989 do 83% w 2000 r. Brukowanie ulic osiagneto 30
km rocznie. Liczba dzieci objeta systemem edukacji wzrosta do 100%. W 1988 r.
funkcjonowalo zaledwie 29 miejskich szk6t publicznych, w 2004 r. byto ich 927°.
Wywdz $mieci, przed rokiem 1989 jeden z najwiekszych problemdéw, zostat zapew-
niony wszystkim mieszkancom. Miasto umozliwitlo 98% populacji dostep do ener-
gii elektrycznej, a 44% Sciekéw zagospodarowywanych jest ponownie. W 1988 r.
bylo zaledwie trzynascie spotecznych centréw zdrowia, w 2004 r. funkcjonowato
ich 1648, W latach 1989-2000 liczba realizowanych inwestycji mieszkaniowych
wzrosta 0 335%%!. Finansowano wiele wspélnotowych ztobkéw i przedszkoli, a tak-
ze amatorskich inicjatyw kulturalnych i sportowych, powstaty osiedla komunal-
ne. Skonczono z amnestiami podatkowymi dla najlepiej zarabiajacych. Wczes$niej
podatki byly praktycznie na jednakowym poziomie dla wszystkich mieszkancow
miasta. Nowe podatki, progresywne, rosty odtad wraz ze wzrostem poziomu do-
chodéw i standardu mieszkania. Dzieki temu dochody do kasy miejskiej wzrosty

"1 Zob. R. Menegat, Participatory Democracy and Sustainable Development: Integrated Urban Envi-
ronmental Management in Porto Alegre, Local Agenda 21 in Porto Alegre, dz. cyt., s. 196.

72 Zob. L. Bruce, Porto Alegre’s Participatory Budget - A Genuine Alternative?, reviewed by P. Flan-
ningan, 10.12.2004, http://www.socialistdemocracy.org/.

73 Zob. D. Lewit, Participatory Democracy in Porto Alegre, 2004, http://www.quaylargo.com/
Transformation/Lewit.html.

7% Zob. G. Baiocchi, The Citizens of Porto Alegre, ,Boston Review” March/April 2006, http://
www.bostonreview.net/BR31.2/contents.html.

75 Zob. B. de Sousa Santos, Participatory Budgeting in Porto Alegre: Towards a Redistributive De-
mocracy, ,Politics & Society” 1998, nr 26, s. 498.

76 Zob. R. Menegat, Participatory Democracy and Sustainable Development: Integrated Urban Envi-
ronmental Management in Porto Alegre, Local Agenda 21 in Porto Alegre, dz. cyt., s. 196.

"7 Zob. H.T. Nieuwland, A Participatory Budgeting Model for Canadian cities, dz. cyt., s. 18.

8 H, Wainwright, Reclaim the State, New York 2003, s. 3.

79 Zob. Titulose Conquistas: 16anosdeAdministragdoPopular (Prefeitura Porto Alegre), Porto Alegre
2004, s. 15.

80 Zob. tamze, s. 16.

81 Zob. R. Menegat, Participatory Democracy and Sustainable Development, dz. cyt., s. 195.
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0 142%. Prywatni przedsiebiorcy musieli wzia¢ odpowiedzialno$¢ za spoteczne
konsekwencje swej dziatalnosci. Kiedy grupa Multiplan chciata wybudowac¢ cen-
trum handlowe i rozrywkowe ,, Shopping Center” na obszarze 52 tys. metréw kwa-
dratowych, musiala wczesniej na wtasny koszt postawi¢ mieszkania dla 600 rodzin
zamieszkujacych obszar, gdzie miata powsta¢ inwestycja. Co wiecej, na budowie
musieli zosta¢ zatrudnieni bezrobotni z tej wlasnie dzielnicy. Delegacje przysztych
lokatoréow co tydzien kontrolowaly postepy i poziom prac budowlanych. Wzrosty
wydatki inwestycyjne miasta, w zwigzku z tym sekretariat municypalny SECAR
musiat zaciagna¢ kredyty. W latach 1993-2000 pozyczono 300 mln dolaréw od
miedzynarodowych instytucji finansowych, 103 mln od Inter-American Develop-
ment Bank (IADB) oraz 31 mln od regionalnego funduszu FONPLATAS? .

Demokracja uczestniczaca nie jest systemem idealnym. Zasadniczym proble-
mem okazat sie fakt, ze proces partycypacyjny nie pozwala zgromadzeniom lo-
kalnym na przeprowadzanie wlasnej ekspertyzy, tzn. ustalenie samemu, co jest
technicznie wykonalne i korzystne. Stuzby techniczne pozostaty zalezne od wtadz
miejskich. Wlasne ekspertyzy sporzadzaly tylko duze stowarzyszenia i zwiazki za-
wodowe, ktore mogty sobie pozwoli¢ na wynajecie odpowiednich specjalistow. In-
zynierowie, architekci, urbanisci i prawnicy interweniowali regularnie, oczywiscie
nie w kwestiach polityki ogélnej i podziatu funduszy, ale w sprawach dotyczacych
poprawnosci lub wykonalnosci tego czy innego projektu. Zebrania mieszkancéw
przyjmowaly uchwaly o natychmiastowej budowie doméw lub innych inwestycjach
na terenach, ktore od lat sa zajmowane przez nielegalne osiedla (favelas i vilas),
lecz w dalszym ciagu stanowia wylaczna wtasno$c¢ kilku zamoznych rodéw. Budzet
partycypacyjny nie dawatl jednak obywatelom wladzy decydowania o wywlaszcze-
niu pod zabudowe mieszkaniowa terenéw, ktore nie sa uzytkowane przez prywat-
nych wlascicieli. Prawnicy miejscy anulowali podobne uchwatly, niemniej rozpo-
czeto zmudne i dlugotrwale procedury wykupu gruntéw. Zdarzato sie, szczegolnie
we wczesnych latach funkcjonowania partycypacji, podejmowanie przez miesz-
kancow decyzji o realizacji projektow bez konsultacji ze specjalistami. Niestety,
zapominano czasem zwroci¢ uwage na niektore aspekty planowania. Na przyktad
wybor opcji asfaltowania ulic spowodowal, ze wiele nawierzchni stato sie nieprze-
puszczalnych, wiec w porze deszczowej w okolicach zdarzaly sie powodzie. Poja-
wil sie tez problem kanalizacji: stworzono wiele kilometréw rur kanalizacyjnych,
ale zabraklo srodkéw na stacje uzdatniania $ciekéw. Wspomniane bledy udato sie
naprawié¢ w kolejnych latach®3.

Podczas kadencji burmistrza Tarso Genro miasto potozylo wiekszy nacisk na
rozwazenie technicznych mozliwos$ci wykonalnosci propozycji, a specjalisci stara-
li sie przedstawi¢ mieszkancom w jasny sposob rézne opcje i przewidywane od-
dzialywanie projektéw na inne dzielnice. Profesjonalisci musieli w zwiazku z tym
modyfikowa¢ swdj zargon techniczny, aby stal sie zrozumiaty dla mieszkancow,
ktorzy przez to mogli lepiej zrozumie¢ pewne zagadnienia i przyja¢ odpowied-
nie dla swoich potrzeb stanowiska. Zgromadzenia tematyczne dla calego miasta,
podczas ktérych rozwazano wieloletnie plany inwestycyjne - bardziej skompliko-
wane, wymagajace wiekszej liczby ekspertyz - umozliwialy jednak burmistrzowi
i administracji promowanie wlasnych pomystéw na rozwdéj miasta. Techniczna zto-
zonos$¢ kwestii dyskutowanych na otwartych zebraniach tematycznych przeszka-
dzata w aktywnym uczestnictwie os6b i grup, ktérym brakowalo wystarczajace-
go wyksztalcenia lub dos$wiadczenia. Brian Wampler®* wskazal, ze mieszkancy
uczestniczacy w tych spotkaniach zwykle nie proponowali i nie dyskutowali na
temat spraw wlasnego pomysthy, ale najczesciej debatowali i gtosowali nad propo-
zycjami administracji lub rzecznikéw danej polityki, duzego zwiazku czy federacji
stowarzyszen. Rozwigzaniem problemu byloby uniezaleznienie zebran mieszkan-

82 70b. J.H. Paim Fernandes, Processo,Projetoe Inser¢doInternacional, Porto Alegre 2000, s. 14-19.

83 Zob. S. Baierle, The Porto AlegreThermidor? Brazil’s Participatory Budget at the Crossroads’,
London 2003, s. 324-340.

84 Zob. B. Wampler, Private Executives, Legislative Brokers and Participatory Publics: Building Local
Democracy in Brazil[niepublikowana praca doktorska], Austin 2002, s. 228.
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cow od ekspertyz stuzb miejskich. Mieszkancy potrzebowali niezaleznych, chociaz
finansowanych z budzetu, osrodkéw doradczych, ktére powinnyby opiniowa¢ moz-
liwosci techniczne zrealizowania jakiegos projektu lub mozliwosci utrzymania i za-
rzadzania taka czy inna infrastruktura. To prawdopodobnie jedno z najwiekszych
zaniedban administracji Porto Alegre.

W pierwszych latach funkcjonowania budzetu partycypacyjnego jednym ze Zré-
det konfliktow staly sie rowniez ograniczone srodki finansowe, ktére nie sprzyjaty
promowaniu postaw solidarnych. Zadania podwyzki pensji dla nauczycieli ozna-
czaly ograniczenie sum pieniedzy dostepnych dla programu partycypacji miesz-
kancow® . Kolejnym wyzwaniem byt problem czasu, ktéry trzeba poswieci¢ na or-
ganizowanie spotkan, akcje informacyjne i edukacyjne, debaty, negocjacje i ko-
lejne tury glosowan. Demokracja uczestniczaca usprawnita proces podejmowania
decyzji, ale niekoniecznie przyspieszata. Rosnacy stopien uczestnictwa obywateli
zwiekszatl jednak prawdopodobiefistwo, Ze dany problem znajdzie wlasciwe roz-
wiazanie. Dzialo sie tak, poniewaz system partycypacyjny uwzglednia opinie ludzi,
ktérzy z danym problemem borykaja sie na co dzien. W ten sposéb biedni najlepiej
przyczyniali sie do diagnozy ubdstwa, uczniowie oraz ich rodzice oceniali szkoty,
pracownicy mogli dzieli¢ sie trafnymi spostrzezeniami na temat podniesienia efek-
tywnosci przedsiewzie¢ gospodarczych. Nie ma dowodéw na to, by proces party-
cypacji sam w sobie powodowatl opdznianie prac inwestycyjnych. Rebecca Abers
zanotowala nastepujaca wypowiedz delegata mieszkancow:

Wiesz, zanim zaczeto sie dokladnie rozlicza¢ z postanowien budze-
tu partycypacyjnego, nikt nie wiedzial, co pdjdzie do realizacji w tym
roku. Nie byto wczesniej zadnych opdznien, poniewaz nie byto terminu
ukonczenia prac®®.

Innymi stowy, przejrzystos¢ budzetu partycypacyjnego data ludziom $wiado-
mos¢ opdznien, ktore i tak moglyby powstaé i by¢ o wiele grozniejsze.

System demokracji uczestniczacej w Porto Alegre nie byt nigdy uwazany za
ukonczony - pozostawal w fazie nieustannej rozbudowy, ulegatl ciagtym przemia-
nom. Dzieki aktywnosci obywateli, jawnos$ci dziatan, rzeczowej informacji o docho-
dach i wydatkach, jak réwniez postuszenstwu administracji decyzjom obywateli,
wydawat sie ciagle projektem rozwojowym, ktéry nie ujawnit jeszcze wszystkich
swoich mozliwosci. Dowodem sukcesu systemu demokracji uczestniczacej staly
sie wskazniki jakosci zycia, znacznie wyzsze dla Porto Alegre w stosunku do resz-
ty Brazylii w roku 1999:

Porto Alegre cala Brazylia
dlugos¢ zycia 71,4 lat 67,3 lat
$miertelnos$¢ niemowlat 14,84 na 1000 urodzen 33 na 1000 urodzen
alfabetyzacja 91% 86%
dostep do wody 99% 72%

Tabela 5. (Opracowata Patrycja Satora na podstawie: stron internetowych sta-
nu Rio Grande do Sul, http://www.estado.gov.br Rady Miasta Porto Ale-
gre, http://www.portoalegre.rs.gov.br oraz Banku Swiatowego, http://
www.urbanweb.worldbank.org/ Zob. P. Satora, Demokracja partycypacyjna
w PortoAlegre, dz. cyt., s. 75).

Partia Pracownikéw (PT) czterokrotnie wygrala wybory do ratusza. W 1992
i 1996 PT wybierata wlasnego burmistrza w zarzadzie miasta. Tarso Genro, za-
stepca burmistrza w pierwszej kadencji, zostal wybrany burmistrzem w nastep-
nej, a Raul Pont (przewodniczacy zwiazku nauczycieli i cztonek PT), jego dotych-
czasowy zastepca w dwdch kadencjach, sam stanat na czele wtadzy wykonawczej

85 Zob. T. Wood, Participatory Democracy in Porto Alegre and Belo Horizonte, Wellington 2004, s. 75.
8 Tamze, s. 78-79.
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w trzeciej kadencji Partii Pracownikéw. W wyborach samorzadowych 29 pazdzier-
nika 2000 r. PT wygrala w trzynastu z szesnastu duzych miast, w ktérych starto-
wala (wlaczajac Sao Paulo) i rozpoczeta rzady w szesciu stolicach stanowych.

Sukcesy w miescie spowodowaly, ze w roku 1999 projekt zostal rozszerzony na
caly stan Rio Grande do Sul. Zasady demokracji uczestniczacej zaczeto wprowa-
dza¢ w innych miastach Brazylii: Belo Horizonte, San Andre, Sao Paulo, Diadema,
Minas Gerais, Londrina, Recife. Przed rokiem 2004 byto juz w tym kraju ponad
120 miast z budzetem partycypacyjnym, ale tylko w jednej trzeciej przypadkow
oddano mieszkanicom 100% srodkéw budzetowych na inwestycje, jak w Porto Ale-
gre. W Belo Horizonte byto to 50%, w Recife tylko 10%.

Efekty wprowadzenia partycypacji w miescie Belo Horizonte opisal miejscowy
dziennikarz Renan Antunes de Oliveira:

Liczba uczestnikow zgromadzen byta tak duza, ze politycy zaak-
ceptowali ich decyzje. Po tych zgromadzeniach nastagpita prawdziwa
rewolucja bez jednego wystrzatu. Przez ponad dwanascie lat kolejni
burmistrzowie zarzucali przedsiewziecia na wielka skale, by zainwe-
stowa¢ w ponad tysiac matych i srednich projektéw - z ktérych 75%
zostalo juz ukonczonych®’.

Z wyborem Luiza Inacio da Silvy, zwanego Lula, kandydata Partii Pracowni-
kow, na prezydenta Brazylii jesienia 2002 r. taczono nadzieje na radykalna popra-
we sytuacji najbiedniejszych obywateli i demokratyzacje panstwa, ale, niestety,
przeliczono sie. Rzad wytoniony przez PT nie oznaczal przetomu. Nawet inicjaty-
wy i pomysty mieszkancéw Porto Alegre, ktore sprawily, ze wplywy z lokalnych
podatkéw wzrosty o 142%°%8, okazaly sie niewystarczajace dla zaspokojenia ol-
brzymich potrzeb i oczekiwan mniej zamoznych obywateli. Rzadzaca panstwem
Partia Pracownikéw kontynuowata polityke zgodna z dyrektywami Banku Swia-
towego i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Przy tak licznych ogranicze-
niach ze strony wtadzy centralnej pojawito sie ryzyko, ze demokracja uczestnicza-
ca stanie sie alibi dla antyspotecznej polityki rzadu, rodzajem niewielkiego get-
ta dla aktywnosci spotecznej. Partia Pracownikéw przez pietnascie lat wygrywa-
la wybory samorzadowe w Porto Alegre, poniewaz prezentowala sie wyborcom
jako gwarant budzetu partycypacyjnego. Po wielu latach utrzymywania sie przy
wladzy, koncentrujac sie na spotecznych i politycznych wymiarach rzadéw miej-
skich, lewica nie zwrdcita dostatecznej uwagi na finansowa samowystarczalnosé
miasta i pojawiajace sie problemy w procesie decyzyjnym. PT zaczela traci¢ sym-
patykow, najpierw wsrdd klasy sredniej, potem wsrdd tych, ktorzy byli giéwny-
mi beneficjantami strategii ,odwréconych priorytetéw inwestycyjnych”, czyli da-
wania pierwszenstwa biedniejszym dzielnicom i sektorom publicznym. Kandydat
Partii Pracownikow na burmistrza, poprzedni burmistrz (obecny sekretarz gene-
ralny PT), Raul Pont, wskazal na rozczarowanie rzadem federalnym jako jedna
z przyczyn utraty spotecznego poparcia. Jesienia 2004 r. ogtosit on, ze pozostaje
rzecznikiem demokracji uczestniczacej, ale ,krytycznie popiera” polityke prezy-
denta Luli i kierownictwa partii. Powigzanie demokracji uczestniczacej z polityka
na szczeblu federalnym okazato sie chybionym pomystem. Dotychczasowi zwolen-
nicy odpowiedzieli bojkotem lub oddaniem gtoséw na inne ugrupowania w wybo-
rach samorzadowych. Wybory zakonczyly sie porazka partii. Kandydat PT otrzy-
mat 46% gloséw w drugiej turze, chociaz prowadzil w pierwszej. Burmistrzem zo-
stal senator José Fogaga z Ludowej Partii Socjalistycznej (53,32% gloséw), znany
krytyk demokracji uczestniczacej Porto Alegre i Swiatowych Foréw Spotecznych.
Ludowa Partia Socjalistyczna zostata zalozona przez komunistéw i do roku 2004
pozostawata w koalicji z PT. Podczas kampanii wyborczej Fogaca obiecal, Ze usza-

87 R. Antunes de Oliveira, Changer lavillequi n étaitpasfaitepourseshabitants, http:
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88 R. Abers, FromClientelismto Cooperation: Local Government, Participatory Policy, and Civic Or-
ganizing in Porto Alegre, Brazil, dz. cyt., s. 520.
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nuje zasady demokracji uczestniczacej. W ten sposéb odebrat jeden z argumentéw
swojemu rywalowi i uniknal konfrontacji z setkami organizacji obywatelskich.

Konflikt dotyczacy perspektyw i potencjatu demokratycznego uczestnictwa oby-
wateli dat o sobie znaé¢ wkroétce po ogtoszeniu wynikéw wyboréw. Centrolewicowa
koalicja kilkunastu partii, ktéra objela wladze po porazce PT, wylansowata nowy
uktad zwany lokalnym zarzadem solidarnym (governancasolidarialocal), chwalo-
ny przez Bank Swiatowy i Unie Europejska, ale silnie krytykowany przez lokal-
ne organizacje sasiedzkie, zwigzki zawodowe, organizacje pozarzadowe i wielu
najbardziej aktywnych uczestnikéw partycypacyjnej procedury budzetowej. Pod-
czas kampanii wyborczej nowy burmistrz zobowiazal sie do utrzymania progra-
mu spotecznej partycypacji, a takze do politycznego i logistycznego wsparcia dla
Swiatowych Foréw Spotecznych. Hastem burmistrza byto ,utrzymajmy to, co sie
sprawdzilo, i zmienmy to, co nie dziala”®®. Pierwsza préba likwidacji budzetu par-
tycypacyjnego w poczatkach roku 2005 spotkala sie z protestami mieszkancow,
wiec burmistrz wycofat sie z tego pomystu. Zadeklarowane zaangazowanie no-
wych wladz w kontynuowanie procesu partycypacji nigdy jednak nie znalazto po-
twierdzenia w praktyce administracji miejskiej. Artykut opublikowany w grudnio-
wym wydaniu ,De Olho no Orcamento” (,,Pilnowanie Budzetu” ) z 2005 r., biulety-
nie Centro de Assesoria e Estudo Urbanos (CIDADE), najbardziej aktywnej na polu
polityki miejskiej organizacji pozarzadowej, podsumowuje to w ten sposob: , For-
malne zasady zachowane, ale bez gwarancji dla bezposredniego uczestnictwa”°.
Artykul dokumentuje powazne pogorszenie sie procesu partycypacji. Cztonkowie
Rady Budzetu Partycypacyjnego skarza sie, ze administracja miejska nie dostar-
cza im wystarczajacych informacji, ze wybrani i nominowani urzednicy nie przy-
chodza na lokalne zebrania i Ze generalnie w catej administracji odnotowuje sie
spadek odpowiedzialnosci dotyczacy zasobow finansowych i wykonywania robét
publicznych. Mieszkanncom odebrano prawo decydowania o podatkach i optatach
miejskich, przestali tez wspoétdecydowac o polityce zatrudnienia w administracji.
Nowym koordynatorem polityki miasta zostal mianowany Cesar Busatto, byly se-
kretarz finanséw rzadu Brazylii w latach 1995-1998, ktéry odpowiadat za rozlegte
prywatyzacje i hojne zachety podatkowe dla wielkich korporacji. Powrécily stare
praktyki klientelizmu, czyli zatatwiania prywatnych intereséw i przydzielania kon-
traktéw publicznych w zamian za polityczna wiernosc.

Innym przejawem tego, ze przysztos¢ budzetu partycypacyjnego nie jest bez-
pieczna w rekach nowej administracji, stala sie ponowna centralizacja wtadzy de-
cyzyjnej w rekach urzednikdw. Felisberto Luisi, aktywista spoleczny z ponad- dzie-
siecioletnim stazem w procesie tworzenia budzetu partycypacyjnego, przedstawit
nastepujacy przyktad:

Przedtem Wieloletni Plan Inwestycyjny (Plano Plurianual) [Plan Wie-
loletni dotyczy ustalenia kierunkdéw i strategii polityki miasta okresla-
nych raz na cztery lata - R.G.] byt dyskutowany przez zebrania te-
matyczne mieszkancow i Rade Budzetu Partycypacyjnego, ale w roku
2005 gotowy plan zostat przystany radnym przez burmistrza, a nam
pozwolono jedynie na dwa spotkania w celu rozwazenia tego budzetu.
Biuro burmistrza i rada miasta zaczynaja odbiera¢ wladze wczesniej
przyznana ludziom®'.

Urzednicy odpieraja te zarzuty, twierdzac, ze nowa strategia ma na celu wia-
czenie wszystkich wczesniej ,,wytaczonych” z procesu decyzyjnego - majac na my-
$li firmy prywatne, fundacje, uniwersytety, koscioly, stanowe i federalne agencje
publiczne oraz zarzad miejski. Organizacja CIDADE argumentuje, ze jest to ,row-
noznaczne z odrzuceniem wladzy ludu, ktéra zawsze charakteryzowata budzet

89 p, Chavez, The Watering Down of People Power in Porto Alegre, ,Red Pepper” 5.5.2006, http:
//www .redpepper.org.uk/toc/x-may2006-toc.html.

90 [B.a.], Formalidademantida,semo conteudoefetidodaparticdodireta, ,De Olho no Orgamento”
2005, nr 18, s. 1.

91 Tamze.
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partycypacyjny w Porto Alegre”. Jednoczes$nie burmistrz Fogaca wdrozyt nowa po-
lityke, ktora przedklada stabilno$¢ finansowa nad potrzeby spoteczne wykluczo-
nych. Ustugi publiczne zostaly powierzone korporacjom (wlacznie z wydziatami
mieszkalnictwa, wodociagéw i ustugami sanitarnymi), ktére coraz czesciej dziata-
ja jako prywatne spo6iki. Miasto oferuje ulgi podatkowe wielkim firmom i promuje
partnerstwo publiczno-prywatne jako sposéb na wsparcie rozwoju miasta. Pomi-
mo wysitkow zarzadu miejskiego, majacych na celu spacyfikowanie oporu spo-
teczenstwa, mieszkancy biednych dzielnic wykorzystuja publiczne zebrania jako
miejsce konfrontacji z nowym burmistrzem i jego zespotem, zadaja, by spetnili
postulaty obywateli wyrazone podczas zebran budzetowych. Forom Delegatow
i Radzie Budzetu Partycypacyjnego udalo sie zachowa¢ wiarygodnos¢ w oczach
mieszkanicéw mniej zamoznych dzielnic, czego nie mozna powiedzie¢ o burmi-
strzu i radzie miasta. Zwolennicy budzetu partycypacyjnego sa jednak podziele-
ni, a nowa administracja pozyskata wielu uczestnikéw niezaleznych ruchéw miej-
skich, oferujac im dobrze ptatne stanowiska w urzedzie miasta i nowych ciatach
doradczych, gdzie - jak przyznaje Cesaro Busatto - ,nie ma konfliktéw, nie ma
wyboréw ani delegatéow”. Zawiedli radni z ramienia PT, ktérzy stanowiac nadal
ponad 40% czlonkéw rady miasta, nie potrafi li wypracowa¢ wspélnej strategii;
podzieleni po klesce wyborczej- przestali tworzy¢ liczaca sie grupe wsparcia dla
uczestnikéw zebran budzetowych.

W Porto Alegre istnieja obecnie konkurencyjne osrodki wladzy: po jednej stro-
nie barykady znajduje sie burmistrz z rada miasta, po drugiej stronie Fora Delega-
tow z Rada Budzetu Partycypacyjnego, ktérych logika funkcjonowania wyklucza
wspolprace z nowa wtadza. Oczywiscie, potrzeba stawienia oporu i walki z admini-
stracja nie stanowi dla wiekszosci obywateli wystarczajacej motywacji do udziatu
w zgromadzeniach publicznych, stad w roku 2005 w oficjalnych zebraniach budze-
tu partycypacyjnego uczestniczyto zaledwie 14 tys. zarejestrowanych oséb. Z dru-
giej strony charakter relacji pomiedzy Forami Delegatéw, Rada Budzetu Partycy-
pacyjnego i zarzadem miasta stat sie widoczny, co moze sie przyczyni¢ do tego,
ze zwolennicy demokracji bezposredniej przekonaja sie o koniecznosci wypraco-
wania nowej strategii dzialan. Juz teraz uczestnicy zebran i delegaci zapowiadaja
organizowanie akcji protestacyjnych pod hastem: ,Oddajcie nam budzet partycy-
pacyjny”. Jednym z proponowanych dzialan bedzie prawdopodobnie przeprowa-
dzenie w przyszlosci bardziej radykalnej reformy miejskiego samorzadu, porzuce-
nie legalnych procedur lub wymuszenie zmian na poziomie konstytucji. Potrafi li
to przewidzie¢ sygnatariusze deklaracji miedzynarodowego seminarium poswie-
conego demokracji uczestniczacej, ktére odbyto sie w Porto Alegre w dniach 10-13
listopada 1999 r. Czytamy w niej m.in.:

Widzimy, ze sukces naszych doswiadczen polega na zagwarantowa-
niu obywatelom bezwarunkowego udzialu w procesie spotecznej sa-
moorganizacji. Podkreslamy, ze konieczna jest obrona autonomii lo-
kalnej wladzy, a takze zapewnienie, ze zasoby budzetowe beda sie
znajdowacé w jej gestii. Uczestnictwo obywateli w rzadach lokalnych
implikuje jednoczes$nie prawo do decydowania o podatkach jako pod-
stawowy warunek umacniajacy lokalna autonomie. Chcemy podejmo-
wac nowe przedsiewziecia tego rodzaju, ktére taczy¢ bedzie przyjazn,
wspolpraca i solidarnos$é miedzy spoteczenstwami®?.

W tym samym czasie pierwsze elementy demokracji uczestniczacej zaczeto ad-
aptowaé¢ w réznych miastach Ameryki Poludniowej, Kanady i Europy, lecz nigdzie
na tak wielka skale jak wczesniej w stolicy stanu Rio Grande.

HYDRODEMOKRACJA W STANIE| RIO GRANDE DO SUL

Historia Rio Grande do Sul, najbardziej wysunietego na potudnie stanu Bra-
zylii, od stuleci byla pelna rebelii, ruchow spotecznych, powstan i konstruktyw-

92 Tekst deklaracji koncowej, Lettrede PortoAlegre, http://www.portoalgre.rs.gov.br/ cyt. za:
P. Satora, Demokracja partycypacyjna w PortoAlegre, dz. cyt., s. 79-80.
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nych utopii. W roku 1998 inspirujac sie doswiadczeniami Porto Alegre, decyzja no-
wych wladz stanowych wprowadzono budzet partycypacyjny. Poczawszy od 1999
r. w 497 gminach (municypiach) stanu odbyly sie zgromadzenia mieszkancow
w celu okreslenia, jakie inwestycje zostana podjete w ich dystrykcie, miescie i ca-
tym stanie. Po raz pierwszy na tak duzym obszarze wyznaczano w podobny sposéb
cele lokalnej polityki. W roku 1999 w 600 zgromadzeniach w ramach budzetu par-
tycypacyjnego wzieto udzial ponad 188 tys. obywateli, ktorzy wybrali 8 469 dele-
gatéw, w nastepnym roku bylto juz blisko 282 tys. uczestnikow i 14 tys. delegatow.
W kazdym roku wybierano 204 radnych do stanowej Rady Budzetu Partycypacyj-
nego®®. W 2001 r. w bezposrednich rzadach uczestniczylo 378 tys. zarejestrowa-
nych uczestnikéw 670 zebran, decydujac o priorytetach wykorzystania srodkéw
publicznych, zas w roku 2002 okoto 340 tys. uczestnikow. Po wdrozeniu partycy-
pacji podniesiono liczbe projektéw edukacyjnych i zdrowotnych odpowiednio o 20
i 14%, dofinansowano spétdzielnie rolnicze i spétki wodne.

Historia partycypacyjnego eksperymentu na skale stanu rozpoczeta sie od proé-
by wdrozenia przez wladze stanowe i rzad federalny zalecen ekspertéw Banku
Swiatowego i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) dotyczacych pry-
watyzacji Companha Riograndense de Saneamento - Stanowej Spotki Oczyszcza-
nia CORSAN, swiadczacej ustugi wodnokanalizacyjne. Byla to spoétka publiczna
zarzadzajaca dostarczaniem wody uzdatnianej i czystej dla dwéch trzecich popu-
lacji stanu, tj. okoto 6,5 mln ludzi®*. W tym czasie CORSAN byt w zlej kondycji, nie-
udolnie kierowany; obstuga dlugu zabierata 35% przychodéw operacyjnych. Na-
ruszano prawa konsumenta poprzez usuwanie licznikéw wody w razie nieptacenia
rachunkéw. Byly rowniez naduzycia zwiazane z pobieraniem optat za przylaczenie
do sieci kanalizacyjnej. W styczniu 1999 r. potowa z 324 gmin obstugiwanych przez
CORSAN miata problemy z niedoborami wody. Przekazanie spétki prywatnemu
sektorowi przedstawiano jako jedyna szanse na uratowanie firmy. Na podstawie
memorandum dotyczacego polityki ekonomicznej, podpisanego pomiedzy federal-
na administracja Brazylii i MFW, rzad brazylijski prébowal oprze¢ panstwowa po-
lityke oczyszczania na zlikwidowaniu dotacji, na prywatyzacji ustug i redukgcji ry-
zyka dla prywatnych inwestoréow. Informacje o kolejnej podwyzce optat za wode
zmobilizowaly uzytkownikéw do stawienia oporu planom prywatyzacji. Mieszkan-
cy Rio Grande do Sul wykorzystali w tym celu zebrania budzetu partycypacyjnego,
zazadali odwolania dotychczasowego zarzadu CORSAN i wprowadzenia partycy-
pacyjnego zarzadzania zasobami wody. W koncu roku 1999 witadze stanowe za-
twierdzity uchwaty zebran budzetowych i rozpoczeto eksperyment z oddolna kon-
trola spotki. CORSAN pozostal w 100% wlasnoscia panstwowa, lecz ustanowio-
no fora dyskusyjne: Komitety Obywateli-Uzytkownikow z zadaniem dzialania na
rzecz demokratyzacji informacji i spotecznej kontroli nad oczyszczaniem i dystry-
bucja wody. Celem stalo sie rowniez promowanie postawy etycznego i Swiadome-
go konsumenta, ktéry uczestniczy w zarzadzaniu ochrona srodowiska i zdrowiem
publicznym. Wszelkie programy byly od tej pory przygotowywane przez najmniej-
sze komorki instytucji, omawiane przez pracownikow, ktérzy maja bezposredni
kontakt z osobami korzystajacymi z ich ustug, nastepnie uzgadniane z zebraniami
uzytkownikow. Do potowy roku 2002 powstaly 84 komitety skupiajace 75% uzyt-
kownikéw w calym regionie. Zebrania mieszkancéw postanowily dofinansowac
spotke z budzetéw gminnych w celu przylaczenia do sieci 700 tys. uzytkownikow
w miastach i 150 tys. na wsi. Zainstalowano liczniki wody w 80% gospodarstw do-
mowych (dwukrotnie wiecej niz wynosi srednia krajowa: 40,5%, wedlug raportu
Narodowego Systemu Informacji o Oczyszczaniu Srodowiska). Systemy kanali-
zacyjne, ktére byly od lat zapomniane i zaniedbane przez kolejne administracje,
podwoily teraz swoja wydajnos¢ przetwarzania $ciekéw. W 1998 r. ujemny wynik

93 Zob. G. Baiocchi, Participation, Activism and Politics: The Porto Alegre Experiment and Deliberati-
ve Democratic Theory, http://www.ssc.wisc.edu/~{}wright/Baiocchi.PDF za: Patrycja Satora,
DemokracjapartycypacyjnaPorto Alegre, dz. cyt., s. 77.

94 Zob. D. Wartchow, Water: Public management success in Rio Grande doSul- Brazil, [The Water
,Revlution” International Forum 2002 - Conseil Général du Val-de-Marne], s. 1 i n.
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finansowy spoétki wynosit 53,6 min reali brazylijskich, czyli okoto 27 min dolaréw
amerykanskich. Trzy lata pézniej, w 2001 r., CORSAN zamknal rok zyskiem 7,1
mln reali.

W roku 2001 przeprowadzono kolejna mobilizacje spoteczna przeciw rzado-
wym planom prywatyzacji, zalozono Narodowy Front dla Publicznego Oczyszcza-
nia Srodowiska. Podczas zebran budzetu partycypacyjnego wéréd cztonkéw zwigz-
kow zawodowych, a nawet w kosciotach zbierano podpisy przeciwko rzadowemu
projektowi Ustawy nr 4147/01 o podporzadkowaniu Narodowej Polityki Oczysz-
czania Srodowiska zasadom wolnej konkurencji. 80% uczestnikéw zgromadzen
stwierdzito, ze CORSAN powinien pozosta¢ spotka publiczng, tylko 5% uznato, ze
firme nalezy sprywatyzowac. Pod protestem podpisato sie w ciagu kilku tygodni
720 tys. mieszkancow stanu Rio Grande do Sul, co doprowadzito do odlozenia gto-
sowania nad wyzej wspomnianym projektem ustawy. Niemniej rzad znalazl inny
sposéb realizacji wlasnych zamierzen: w roku 2002 srodki na oczyszczanie wody
w Brazylii zostaly obciete 0 96%%°.

Rzad centralny nie byt jedynym problemem. Uczestnicy budzetu partycypacyj-
nego musieli sie zmierzy¢ z lokalnymi elitami, ktére walczyly o swdj status po-
lityczny niemal od samego poczatku. Na poziomie stanowym opozycja byta bar-
dzo dobrze zorganizowana i wziawszy pod uwage niewielkie srodki przeznaczone
w budzecie stanowym na inwestycje, spoleczna partycypacja w Rio Grande do
Sul nie byla tatwym procesem. Niestety, wiele wskazuje na to, Zze wtadze stanowe
przestraszyly sie radykalizmu wprowadzanych zmian i postanowity ograniczy¢ ini-
cjatywe mieszkancow. Powaznym bledem, przyczyna konfliktéw i rozczarowania
wielu uczestnikow okazat sie fakt, ze tworcy stanowego budzetu partycypacyjnego
zatrzymali sie w pét drogi. W odréznieniu od Porto Alegre zgromadzenia miesz-
kancow Rio Grande do Sul nie uzyskaly prawa do decydowania o polityce podat-
kowej stanu. W zwigzku z tym stan ten w dalszym ciagu ptacit ponad 15% swojego
rocznego budzetu rzadowi federalnemu w ramach sktadki na rzecz obstugi dlugu
zewnetrznego panstwa. Kiedy stan Minas Gerais zaproponowal moratorium na
sptate dlugéw na poczatku drugiej kadencji prezydenta Fernando Henrique Car-
doso, gubernator Rio Grande do Sul, Olivio Dutra, znany wczesniej z radykalnych
wystapien dziatacz zwiazkowy i cztonek PT, odmoéwit poparcia moratorium. Whrew
zadaniom uczestnikow budzetu partycypacyjnego, gubernator stanu sprzeciwit sie
zniesieniu ulg podatkowych wielkim firmom miedzynarodowym, takim jak General
Motors, Dell, Gerda i innym. Chociaz unikanie ptacenia podatkéw przez firmy jest
znacznym problemem, wladze stanowe odrzucily tez wniosek dotyczacy opubliko-
wania listy firm, ktére zalegaja z platnosciami®®. Wicegubernator Miguel Rosetto
argumentowal, ze odmowa sptacenia dtugu spowodowataby izolacje stanu i bytaby
uzasadnieniem dla interwencji rzadu. Olivio Dutra przekonywal, ze najpierw trze-
ba zbudowa¢ szeroki ruch na rzecz renegocjowania dlugéw zaciagnietych przed
rokiem 1984 przez dyktature wojskowa. Wielu wyborcéw PT bylo rozczarowanych
postepowaniem gubernatora. Reputacji wtadz stanowych nie uratowata nawet de-
cyzja o odrzuceniu oferty Microsoftu i wprowadzeniu przepisu zobowiazujacego
instytucje i przedsiebiorstwa stanowe oraz szkoty do korzystania z oprogramowa-
nia typu opensource.

W pazdzierniku 2002 r. Partia Pracownikéw przegrata wybory stanowe w Rio
Grande do Sul. Wygrala centrowa Partia Demokratycznego Ruchu Brazylijskie-
go (Partido Movimento Democratico Brasileiro - PMDB), obiecujac zredukowa-
nie budzetu na promocje, podrdéze gubernatora, wynajem samochodéw i kongresy
0 80%, co zreszta zrealizowano, obcinajac catkowite koszty administracji o 30%.
Nowy gubernator postanowil jednak zlikwidowa¢ przy okazji struktury budzetu
partycypacyjnego i zastapi¢ go od roku 2003 programem Consulta Popular, czyli
po prostu konsultacjami spotecznymi. R6znice pomiedzy partycypacja i procedu-

9 Zob. tamze, s. 9-11.
96 Zob. T. Lewis, The struggle against neoliberalism, , International Socialist Review” June/Jule 2001,
http://www.isreview.org/issues/18/Brazil.shtml.
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rami konsultacyjnymi okazaly sie ogromne. Konsultacje ze spoteczenstwem ogra-
niczaja sie do kontaktéw wiladz z liderami spotecznosci lub organizacji. Mozliwos¢
uczestniczenia w grupie konsultantéw jest odgornie limitowana. Spoteczni part-
nerzy wiladz sa zazwyczaj sprawdzeni i przetestowani - to ci obywatele, ktorzy
maja silna pozycje, sa powszechnie znani lub ciesza sie rekomendacjami réznych
instytucji. Innymi stowy, uczestnictwo w konsultowaniu decyzji ograniczone jest
zawsze do pewnej elity. Wltadze stanowe dysponuja niezwykle skromnym zesta-
wem kanaléw komunikacji z obywatelami. Sa to bezposrednie spotkania z wy-
branymi osobami, uroczystosci i ciata doradcze. Komunikacja spoteczna odbywa
sie zazwyczaj w jedna strone. Podobnie jest z udostepnianiem gotowego planu
rzadowego lub samorzadowego do publicznego wgladu i oczekiwaniem na uwagi
obywateli. Wylacznie najsilniejsze lub najbardziej halasliwe organizacje i grupy
intereséw maja szanse na skuteczna interwencje w proces decyzyjny, co zreszta
odnosi sie do praktyki konsultacji spotecznych w niemal wszystkich krajach. Oby-
watel uczestniczacy w procedurze konsultacji spotecznej moze by¢ recenzentem
projektéw partyjnych i urzedniczych, ale nigdy ich wspdtautorem.

PARTYCYPACJA WYCENIONA NA 30 ZLOTYCH

Zabierzéw to liczaca ponad 5 tys. mieszkancow wie$ potozona kilka kilome-
tréw na zachdd od Krakowa. O tej niewielkiej miejscowosci zrobito sie glosno,
kiedy wladze gminy ogtlosily zamiar przeistoczenia wsi w miasto, poparty pomyst
utworzenia pierwszego w Polsce prywatnego dworca kolejowego oraz zamdwity
projekt budowy rynku i ratusza.

Jedna z inicjatyw zabierzowskiego samorzadu zostata tez nazwana ,, dobra prak-
tyka” i miala polega¢ na uspolecznieniu budzetu gminy przy aktywnym udziale
mieszkancéw. ,Systematyczne uspolecznianie budzetu gminy, dokonywane zwy-
czajowo, spowodowalo dostrzezenie potrzeby stworzenia regulacji prawnych do-
tyczacych wlaczania sie spoteczenstwa w tworzenie budzetu. Powazne traktowa-
nie organizacji spotecznych i srodowisk lokalnych przez radnych i zarzad gminy
podczas tworzenia budzetu zaktywizowato mieszkancéw gminy i zdopingowato ich
do tworzenia organizacji, bedacych partnerem dla wiadz gminy” - przekonuje Jan
Bereza w artykule pt. Partycypacja spoteczna i stymulowanie rozwoju spoteczne-
go®’. Czyzby narodziny polskiego odpowiednika budzetu partycypacyjnego?

Pierwsze watpliwosci pojawiaja sie podczas wizyty w urzedzie gminy przy uli-
cy Kolejowej 11, gdzie bardzo trudno zasiegnac¢ informacji o zebraniach wiejskich
i deklarowanej przez wladze wspoipracy z mieszkancami. By¢ moze jednak nie
ma takiej potrzeby, poniewaz obywatele sa Sswietnie poinformowani o dziataniach
gminnego samorzadu? Niestety, z rozméw przeprowadzonych w zakladzie fryzjer-
skim, w sklepach spozywczych i wéréd przypadkowych przechodniéw wynika, ze
prawie nikt nie styszal o zebraniach mieszkancow i otwartych gtosowaniach nad
budzetem. Z ponad dwudziestu oséb zapytanych o zebrania wiejskie, tylko jedna
wiedziala, o czym modwie, i poradzita mi odwiedzenie domu kultury, gdzie miesci
sie redakcja lokalnej gazety ,Znad Rudawy” i gdzie odbywa sie wiekszo$¢ spotkan.
Samorzadowe Centrum Kultury i Promocji jest rzeczywiscie miejscem, w ktérym
mieszkancy Zabierzowa spotykaja sie z soltysem, czasem z waéjtem, i gtosuja nad
lokalnymi inwestycjami. To tutaj dopuszcza sie do glosu mieszkancow nie tylko
w dniu wyboréw. Pytanie brzmi, czy lokalna spolecznosé¢ wie o tym wszystkim?

Faktem jest, ze w roku 1995 po raz pierwszy wylaczono z budzetu gminy fun-
dusze bedace do tej pory w dyspozycji wojta i rady gminy. Powstaly w ten sposdb
fundusze soteckie, stanowiace zazwyczaj od 1 do 2% budzetu gminy. Fundusz so-
tecki wydzielany jest w zaleznosci od liczby mieszkancow sotectwa - w 2001 r.
bylo to 20 ztotych na jednego mieszkanca, w 2002 r. - 25 ztotych, w chwili obec-
nej jest to 30 zlotych. Zgodnie z zapisem uchwaly Rady Gminy Zabierzéw z 28
sierpnia 1996 r. (uchwala nr XXVIII 165/96), regulujacej tworzenie ram budze-
towych (czynnosci przygotowawcze do opracowywania projektu budzetu), ,rady

97 Zob. J. Bereza, Partycypacja spoteczna i stymulowanie rozwoju spotecznego, [strona internetowa
Programu Rozwoju Instytucjonalnegol, http://www.dobrepraktyki.pl/index/.
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soleckie, spoteczne komitety, organizacje spoteczne, moga sktada¢ wnioski i ma-
terialy planistyczne do biura rady gminy w terminie do 15 wrze$nia roku poprze-
dzajacego rok budzetowy”. Wspomniana uchwata miata da¢ poczatek procesowi
,uspoleczniania budzetu”. Od tej pory przynajmniej dwa razy do roku organizowa-
ne sa zebrania wiejskie, ktérym kazdorazowo przewodniczy sottys. W zebraniach
uczestniczy przedstawiciel urzedu gminy, a ich tres¢ jest protokotowana. Zebrania
budzetowe odbywaja sie we wrzesniu lub w pazdzierniku, mieszkancy poszcze-
golnych miejscowosci zgtaszaja i opiniuja propozycje wydatkéw na przyszlty rok
poprzez uszeregowanie réoznych propozycji pod wzgledem waznosci lub oznacza-
nie krzyzykiem akceptowanych projektow. Soltys wyswietla na ekranie poszcze-
g6lne propozycje wraz z szacunkowymi kosztami przedsiewziecia. Zebranie wiej-
skie zwolywane jest réwniez na wniosek co najmniej jednej piatej mieszkancow
majacych czynne prawo wyborcze. Z rozmow przeprowadzonych z pracownikami
centrum kultury i sottysem Zabierzowa wynika, ze w zebraniach wiejskich uczest-
niczy od 50-80 oséb w mniejszych wioskach (Rudawa, Niegoszowice, Brzezinka)
do ponad dwustu 0os6b w samym Zabierzowie. Ostatnie zebranie wiejskie odbyto
sie w Zabierzowie w dniu 10 pazdziernika 2006 r. i zgromadzilo 214 uczestnikéw.
Glosowania dotycza dofinansowania kolonii szkolnych, remontéw drég i przystan-
kow autobusowych, przebudowy szkoly, budowy kanalizacji (w roku 2005 tylko
45% mieszkancéw gminy miato dostep do kanalizacji sanitarnej)®®. Uchwaly za-
padaja jawnie, zwykla wiekszoscia gtoséw, z wyjatkiem uchwaly w sprawie najmu
i dzierzawy mienia wiejskiego, ktorej przyjecie wymaga bezwzglednej wiekszosci
gtoséw. Otwarte zebrania poswiecone sa réwniez innym tematom, np. 30 maja
2006 r. miato miejsce spotkanie i publiczna debata nad projektem budowy rynku
i ratusza w centrum Zabierzowa, podczas ktérej zgtoszono wiele uwag krytycz-
nych pod adresem wspomnianej propozycji.

Realizacja partycypacji spotecznej w gminie Zabierzéw nie jest wolna od kon-
fliktow i dwuznacznosci. W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na uchwate
Rady Gminy Zabierzow, ktéra wzbudzila sporo kontrowersji w roku 2004, ponie-
waz dotyczyla prawa weta wobec uchwat zebran wiejskich. Jedna z czytelniczek
»~Znad Rudawy” napisata w licie do redakcji, ze ,wprowadzono do statutu gminy
zapisy, w wyniku ktérych uchwaty zebrania wiejskiego beda mie¢ zaledwie charak-
ter zyczeniowy. Oczekujemy nie laskawosci, a elementarnego zakresu praw nam
przystugujacych”®®. Wiadze gminy odpowiedzialy na ten zarzut w o$wiadczeniu
opublikowanym w tym samym numerze lokalnej gazety: ,Sotectwo jest jednostka
pomocnicza gminy. W wielu gminach Polski nie ma funduszy soteckich. To wyraz
dobrej woli rady gminy do dzielenia sie wtadza. [...] Dajcie palec, to wam odgryza
reke”!%, Jest to zaskakujaca argumentacja, choé¢by dlatego, ze te same wiadze
pozytywnie oceniaja zaangazowanie mieszkancéw w proces decyzyjny i nigdy nie
zglaszaly zastrzezen do tresci uchwatl zebran wiejskich. Przypomnijmy, ze miesz-
kancy gtosuja nad podziatem zaledwie od 1 do 2% budzetu gminy, tymczasem
wydatki inwestycyjne stanowia od 23 do ponad 30% budzetu gminy'°!. Trudno
sie oprze¢ wrazeniu, ze postanowiono przypomnie¢ obywatelom, kto tak napraw-
de rzadzi w Zabierzowie i do kogo nalezy ostatnie stowo. W przypadku réznicy
zdan moze sie okazac¢, ze obywatel jest nieodpowiedzialny i w zwigzku z tym nie
powinien dysponowac¢ wtadza decyzyjna w sprawach budzetowych.

Kolejna kwestia to problem informowania mieszkancéw o zebraniach poprzez
wywieszanie kartek formatu A4 na tablicach informacyjnych przed urzedem gminy
i w centrum kultury. Wystarczy poréwnac energie i Srodki, ktére sie wktada w pro-
pagande wyborcza (nawet w przypadku niewielkiej gminy wiejskiej) i w propa-
gande dotyczaca partycypacji spolecznej, aby zrozumie¢, ze priorytety demokra-
cji przedstawicielskiej nie zawsze sprzyjaja tej drugiej. Brak rzetelnej informacji

98 Skqd mamy pieniqdze i na co je wydajemy. Informator Budzetowy o wydatkach i dochodach Gminy
Zabierzéw, (Gmina Zabierzow), [b.r. i m.], s. 8.

9 List do redakcji od Marty Dziubek], ,Znad Rudawy” 2004, nr 5, s. 6.
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o tresci spotkan moze prowadzi¢ do podejmowania decyzji bez udzialu oséb, kto-
rych dotyczy glosowanie. W jednym z numerdéw ,Znad Rudawy” opisano przypa-
dek mieszkancow osiedla potozonego w poblizu budynkéw fabryki Gellwe w Zabie-
rzowie, ktérzy nie przyszli na zebranie dotyczace planu zagospodarowania prze-
strzennego, poniewaz nie zostali we wlasciwy sposéb zawiadomieni o tym, iz kon-
sultacja dotyczy¢ bedzie przeksztalcenia w poblizu ich doméw dziatek rolniczych
na komercyjne!%?. W rezultacie é6wczesny wdjt Jézef Krzyworzeka zezwolit w 2003
r. na budowe nowych hal produkcyjnych fabryki Gellwe, mieszkancy skarzyli sie
potem na uciazliwy hatas, smréd spalin dostawczych samochodéw oraz mato przy-
jemny widok fabrycznego $mietnika, zas wladze gminne utrzymywaly, ze nie sa
wtadne nic zmienié¢, poniewaz procedury urzedowe przeprowadzono zgodnie z pra-
wem. Wszystko to sktada sie na obraz partycypacji spotecznej w Zabierzowie, kto-
rej role sprowadzono do funkcji pomocniczej w procesie decyzyjnym, w zwiazku
z czym spotkania przeprowadzane sa bez wlasciwego poinformowania obywate-
li o treéci i terminie glosowan. Zeby jaki§ proces decyzyjny mozna byto nazwaé
partycypacja spoteczna, wymagane jest systematyczne i bezplatne przekazywa-
nie wyczerpujacej informacji zainteresowanym osobom i grupom spotecznym. Nie
ma wolnosci wyboru ani niezaleznego ksztaltowania opinii, jezeli nie zapewnia sie
wiedzy o wszelkich uwarunkowaniach polityki lokalnej, a takze konsekwencjach
ewentualnych decyzji. Elity polityczne lub urzednicze wydaja sie grupa zbyt wy-
sokiego ryzyka, zeby powierza¢ im decydowanie o instytucjonalnych ramach spo-
lecznego uczestnictwa w rzadzeniu gmina.

PARTYZANCKA SAMORZADNOSC

Omawiajac wspolczesne proby realizacji oddolnej samorzadnos$ci, nie sposéb
pomina¢ struktur administracji indianskiej, powolanej w wyniku rewolty party-
zanckiej (1 stycznia 1994) w stanie Chiapas (poludniowy Meksyk). Obraz indian-
skich chtopow z dalekiej prowingji, ktérzy z bronia w reku rzucaja wyzwanie wia-
dzy kapitalu i panstwa, podziatal na wyobraznie niezliczonej rzeszy oséb pisza-
cych manifesty i programy skierowane przeciw neoliberalnej globalizacji. Wyzwo-
lit réwniez serie akcji solidarnosciowych na calym swiecie. Powstata w ten sposéb
fala emocji od skrajnie negatywnych (,to sieroty po Marksie” lub ,to politycznie
bezksztaltny drobnomieszczanski ruch”) po naiwnie apologetyczne. Represje ze
strony meksykanskiego rzadu i partyzanckie warunki funkcjonowania sprawiaja,
ze niezwykle trudno jest uzyskac rzetelne zrédlo informacji o Chiapas. Kiedy brak
warunkéw do powstania obiektywnej analizy, pozostaje odwota¢ sie do cytatow
z dokumentéw i komunikatéw indianskiego ruchu zapatystowskiego oraz wypo-
wiedzi jego uczestnikéw. Zostaly one zgromadzone przez Andree Dilemni'®3, pi-
szgca o nowych sposobach uprawiania polityki w opanowanych przez partyzantow
okregach wiejskich Chiapas. I tak, w o$wiadczeniu autonomicznego municypium
yTierra y Libertad” z dnia 1 maja 1998 r. mozemy przeczytac: ,Od rzadzacych
panstwami i federacjami wymagamy szacunku dla form rzadzenia wszystkich na-
rodéw. Jesli mamy autonomiczne gminy i urzedy, to dlatego, ze jest to forma rza-
dzenia, ktéra uwazamy za najlepsza”'%*. Wynika z tego, ze podstawa i Zrédtem
nowej polityki zapatystow jest sprawowanie rzadéw autonomicznych we wspdlno-
tach lokalnych. O ich praktyce wypowiadat sie m.in. sympatyk ruchu i antropolog
Antonio Garcia de Leon:

Kiedy pojawia sie jakis problem, ludzie zwotuja zgromadzenie, zbie-
raja sie wszyscy mieszkancy wspolnoty: mezczyzni, kobiety, dzieci. Po-
woluja przewodniczacego zgromadzenia, ktory zbiera i zapisuje wszyst-
kie mozliwe opinie. Jesli zgromadzenie nie pozwala, aby méwili wszy-
scy, czy to dlatego, ze jest duzo ludzi, lub tez jest ktos, kto sie wstydzi,
to dzieli sie ono na male grupy robocze, ktore dyskutuja i podejmuja
decyzje, by potem przedstawi¢ je na zgromadzeniu plenarnym. De-
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cyzja, ktéra bedzie realizowana, nazywana jest ,zgoda”. To nie tylko
Chiapas. Podobnie jest np. we wspélnotach Magonistéw!%> w Sierra
Mazateca!6.

Z kolei w ,Tierra y libertad” czytamy:

W Realidad rano w niedziele réog zabrzmial wiele razy. Byla do-
ktadnie siédma, stonce nie przebilo sie jeszcze przez gesta mgle po-
ry deszczowej. Rog wzywatl cala ludnos¢ do zgromadzenia sie na pla-
cu. Niedlugo potem mezczyzni i kobiety wyniesli tawki ze skromnego,
drewnianego baraku, ktéry peni funkcje kosciola, i ustawili je tak, aby
wszyscy dorosli ludzie ze wsi mogli usia$¢ w pewnym porzadku. Roz-
poczynalo sie zgromadzenie. Mieli glosowac jedna po drugiej szes¢
propozycji Armii Wyzwolenia Narodowego im. Zapaty (Ejército Zapa-
tista de Liberacion Nacional - EZLN). Dyskusja nad kazdym punktem,
tlumaczenie wszystkich terminéw, wyjasnianie znaczenia i debata za-
jely cate dwa dni, [...] aby nikt nie mial watpliwosci, bo nie rozumie
czegos lub nie zna opinii. W ten sposéb osiagnieto zgode!®’.

A oto fragmenty dokumentu przygotowanego przez zapatystowska administra-
cje w Altamirano:

Do tych samych tradycji, zwyczajow i innych form zycia naszych
przodkéw [...] nalezy dzisiaj siegnac¢ i podja¢ niektére wazne idee, for-
my i sposoby wspoélzycia, aby na nowo powrdéci¢ do zorganizowanego
zycia wspolnoty. I nalezycie rozwigzac problemy, ktére powstaja kaz-
dego dnia w tej wspdlnocie. Trzeba zaznaczy¢, ze jesli chodzi o wszyst-
kie uzgodnienia, ktore zostaly powziete na tym Zgromadzeniu, to wta-
$nie samo Zgromadzenie okresli forme wykonania i zarzadzi ich reali-
zacje!%8,

Wspomina sie réwniez o wtadzach: ,Kazda osoba, ktora jest powotana do ja-
kiejkolwiek ustugi, zastuguje na pelnienie danej funkcji, dopdki wykonuje ja wia-
rygodnie, jest zdyscyplinowana, dobrze sie zachowuje przy pracach zespotowych,
uzgodnieniach, przy podejmowaniu decyzji i we wszystkim innym”!%°. To jest to, co
nazywa sie ,mandatem postuszenstwa” i ,rzadzeniem postusznym” (mandarobedeciendo
i comandareobbedendo). Jezeli jednak nie speiniaja oczekiwan ludnosci, zebranie
mieszkancéw wybiera na ich miejsce inna, bardziej ,postuszna” osobe. Jesli zas
chodzi o prawo wlasnosci: , Nikt nie bedzie wtascicielem ziemi w ilosci wiekszej
niz inni, jesli nie postanowi tego Zgromadzenie i wladze tegoz Ejido. Ziemie be-
dzie uprawiat kolektyw”!1°. Wypowiada sie na ten temat subcomandante Marcos
z EZLN w wywiadzie dla ,Breacha” z 27 pazdziernika 1995 r.:

- [...] Partie polityczne przychodza i méwia: Kto bedzie komisarzem
ejidale?

Wspélttowarzysze mowia: Problemem nie jest to, kto bedzie komi-
sarzem ejidale, ale to, zeby ten komisarz robil to, co méwi wspolnota.

- Czy to, co proponujecie nie jest ramieniem politycznym partyzant-
ki?

105 Magonisci to kontynuatorzy ruchu anarchistycznego zainicjowanego przez Floresa Magon na po-
czatku XX w.
106 1B.a], Dall’intervistaall’antropologomessicanoAntonioGarciaDeLertin, ,Umanita Nova” 1995, nr 25,
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- Nie. To nowy $wiat. Po prostu''!.
Rozwiniecie tego tematu znajdujemy w tekscie Czwartej Deklaracji z Selva La-
candon z 1 stycznia 1995:

Ten projekt [...] bedzie spelniat oczekiwania nie jednej hegemonicz-
nej sily politycznej czy tez genialnej jednostki, ale szeroko pojetego
ruchu opozycyjnego, ktéry skupi uczucia narodowe. [...] EZLN byt cze-
$cia - nie wszystkim i nawet nie awangarda - wysitkéw zmierzajacych
do przejscia w strone demokraciji''?.

Podmiotem tychze przeksztalcen jest dla zapatystow ,spoteczenstwo obywatel-
skie” (sociedadcivil). Szczegolny nacisk kladzie sie na prawa ciemiezonych: ,ro-
botnicy, pracownicy w miastach i na wsi, tubylcy, kolonisci, nauczyciele i studen-
ci, kobiety meksykanskie, mtodziez catego kraju, uczciwi artysci i intelektualisci,
ludzie religijni, wszyscy obywatele meksykanscy, ktérzy nie chca wladzy, ale de-
mokracji, wolnosci i sprawiedliwoséci”!!3. Druga Deklaracja z Selva Lacandona,
z czerwca 1994 r., zawiera nastepujace stwierdzenia:

Proponujemy przedsionek. W tym sensie rewolucja ta nie zamknie
sie w nowej klasie, frakcji klasowej lub grupie dazacej do wtadzy, lecz
wkroczy w wolna i demokratyczna przestrzen walki politycznej [...]
i nowych stosunkéw politycznych, ktérych podstawa nie bedzie kon-
frontacja organizacji politycznych samych w sobie, lecz konfrontacja
ich propozycji politycznych. [...] Ale beda one takze ,pod nadzorem”
kraju; beda zobligowane do zdania sprawy Narodowi z ciagtego spra-
wowania wiadzy lub zostana od niej odsuniete!'4.

W zblizony sposéb wypowiadatl sie subcomandante Marcos w dniu 11 marca
2001 r. podczas wiecu Na Cokole w miescie Meksyk.

Nie jestesmy tymi, ktorzy daza do przejecia wladzy i majac wiadze,
chca narzuci¢ tempo i stowo - i nimi nie bedziemy. Nie jestesmy ty-
mi, ktérzy ustalaja cene wlasnej lub cudzej godnosci i czynia z walki
rynek, na ktéorym polityka to zajecie domokrazcéw konkurujacych nie
o projekty, lecz o klientéw - i nimi nie bedziemy. Nie jesteSmy kims,
kto naiwnie oczekuje sprawiedliwosci z géry, bo ta rosnie od dotu, tak
jak wolnos¢, ktéra osiaga sie tylko razem ze wszystkimi, demokracja,
ktora istnieje tylko na wszystkich pietrach i o ktéra trzeba bez przerwy
walczy¢. [...] Dziewieédziesiat lat temu ludzie potezni pytali czlowieka
z dotu, ktéry nazywatl sie Zapata: ,Jakim prawem, panowie?”. My, ci
na dole, odpowiedzieli$émy i odpowiadamy: , Naszym wlasnym”!'®

Narodowy Front Wyzwolenia Zapatystow (Frente Zapatista de Liberacién Na-
cional - FZLN), powstaly we wrzesniu 1997 r., jest ta sila polityczna, ,ktora nie
jest partia polityczna i ktéra nawet nie dazy do zdobycia wladzy, ale ktéra walczy
o demokracje, w ktorej ten, kto rzadzi, rzadzi postusznie. [...] Sila, ktérej czion-
kowie nie maja ani aspiracji do pelnienia funkgcji elektoralnych, ani do zasiadania
w rzadzie” (fragment ulotki FZLN z 1997 r.). Andrea Dilemni podaje, ze we Fren-
te wazne decyzje zapadaja co najmniej wiekszoscia gtoséw 66%. Ma to byc¢ préba
zminimalizowania negatywnych konsekwencji sztywnej zasady wiekszosci ponad
50%, typowej dla organizméw masowych o charakterze panstwowym.

Postawa Zapatystow wobec udzialu w wyborach nie jest jednak sztywna: np.
w roku 1994 dali wskazéwke do glosowania ,przeciwko partii Panstwa”, a wiec,
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W sposOb posredni, na opozycyjna wéwczas PRD. Natomiast w wyborach lipco-
wych w 1997 oswiadczyli otwarcie, ze nie beda gtosowaé. W czerwcu 2005 r. za-
patysci ogtosili, ze nie udziela poparcia zadnemu z kandydatéw w zblizajacych sie
wyborach prezydenckich, beda zas prowadzi¢ ,inna kampanie” (otracampafia) na
rzecz uznania przez panstwo meksykanskie autonomii samorzadnych gmin, trans-
formacji zycia politycznego w Meksyku oraz zorganizowania walki o charakterze
antykapitalistycznym. Inicjatywe opierajaca sie na serii spotkan i dyskus;ji z ludzmi
wyrzuconymi poza system oraz aktywistami ruchéw spotecznego sprzeciwu zapla-
nowano na trzy lata. Zapatysci nie zamierzaja startowa¢ w wyborach ani zaktada¢
nowej partii politycznej. Subcomandante Marcos z EZLN powiedzial w jednym
z wywiadow, ze celem ruchu jest mobilizowanie spoleczenstwa obywatelskiego
przeciw elitom politycznym i gospodarczym kraju oraz budowanie lokalnego sa-
morzadu. Po tym, jak w roku 2001 rzad i parlament odméwity uznania wspdlnot
indianskich za podmioty prawa publicznego, przyznajac im jedynie status jedno-
stek interesu publicznego, komendant Tacho skomentowal postepowanie wiadz
w nastepujacy sposéb: ,Zaden rzad, zadna partia polityczna nie dadza nam realnej
zmiany, odpowiadajacej potrzebom prowingji. Jedyna droga, ktéra nam pozostaje,
jest zorganizowanie sie w oporze i w rebelii”!!6.

W roku 2003 zapatysci zaczeli powotywac¢ nowa forme lokalnej administracji
- Zgromadzenia Dobrych Rzadéw (Juntas de Buen Gobierno) oparte na zasadach
demokracji mandatowej!!’. Cztonkostwo w juntach podlega ciaglej rotacji i oso-
by peliace rozmaite funkcje zmieniaja sie po uptywie kadencji, poniewaz kaz-
demu mieszkancowi przystuguje prawo udzielania sie w zyciu publicznym. Stuzy
to réwniez zapobieganiu naduzywaniu wladzy. Junty maja koordynowac¢ dzialal-
no$¢ gmin, pomaga¢ w wymianie informacji i posredniczy¢ w mediacjach w razie
konfliktéw. Stopniowo wprowadzany jest wlasny system opieki zdrowotnej, szko-
ly, kooperatywy, sklepy. Ponad 30 zbuntowanych gmin autonomicznych (Munici-
pios Autonomos en Rebeldia) bojkotuje wszelka pomoc rzadowa i wszelki kontakt
z panstwowymi agendami. Wprowadzono wtedy zapatystowski ,podatek brater-
ski” (impuestohermano), czyli 10% od wszystkich datkéw i projektéw realizowa-
nych w gminach autonomicznych. Podatek ma zapobiega¢ nieréwnemu rozwojowi
gmin.

DEMOKRACJA UCZESTNICZACA I ANARCHIZM

O wzajemnej zaleznosci koncepcji demokracji uczestniczacej i anarchizmu moz-
na mowi¢ w wielu aspektach. Po pierwsze, anarchisci obieraja sobie za cel taka
reorganizacje spoteczenstwa, aby ludzie stali sie wolni w prowadzeniu swych wta-
snych spraw. Ich walka przyjmuje zwykle posta¢ ruchu ku samorzadnosci oddol-
nej w miejscach zamieszkania i w przedsiebiorstwach, czasem obejmuje réwniez
tworzenie niezaleznych spotecznosci i wlasnych centréw socjalnych. Wszelkie au-
torytaryzmy postrzegane sa jako niepotrzebne w relacjach miedzyludzkich, a co
za tym idzie, nie ma juz miejsca dla akceptacji istnienia rzadu. Naczelna zasada or-
ganizacyjna jest dobrowolnos¢ i demokracja bezposrednia, ktéra nie moze jednak
prowadzi¢ do numerycznego dyktatu wiekszosci. Uczestnictwo anarchistow w za-
ktadaniu komitetow fabrycznych i rad robotniczych podczas rewolucji rosyjskiej
w 1917 (a takze w p6Zniejszej konfrontacji z bolszewikami), w ruchu przejmowa-
nia fabryk we Wloszech w roku 1920, podobnie jak organizowania samorzadéw
robotniczych w rewolucyjnej Hiszpanii roku 1936, byto doktadnie tym samym, co
wspolczesna politologia okresla terminem ,demokracji uczestniczacej”. Tyle tyl-
ko, ze dotyczylo miejsc pracy. Analogicznie jest w przypadku prowadzonych przez
anarchistow spoétdzielni, gdzie kazdy pracownik ma réwny gtos podczas zebran
dotyczacych spraw administracyjnych, wyboréw i odwotan kierownikéw, a tak-
ze podziatu zyskéw. Zblizone procedury obowigzuja w pozostajacych pod wply-
wem tej samej filozofii ,szkotach wolnosciowych” w Europie Zachodniej i USA.
Sympatyzujacy z anarchizmem architekt Alvar Aalto odwzorowywat anarchistycz-
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ne struktury w swych pracowniach, gdzie wspotistniata bezposrednia demokracja
i autonomia samorzutnie organizujacych sie zespotéw roboczych. Wszedzie tam,
gdzie uczestnicy ruchu anarchistycznego mieli realny wptyw na ksztalt samorzadu
terytorialnego (np. Komuna Paryska 1871 lub gminy rolnicze i miasteczka w repu-
blikanskiej czesci Hiszpanii z lat 1936-1939) oznaczalo to pozostawienie wladzy
w rekach samych obywateli. Wszystkie wieksze struktury stawatly sie stowarzy-
szeniem stowarzyszen, budowanych swobodnie od dolu do géry. Bylo to i pozo-
staje nadal zaprzeczeniem logiki funkcjonowania struktur panstwowych. Te same
propozycje obecne sa w planie teoretycznym wszystkich niemal klasykow anarchi-
zmu, Pierre Joseph Proudhon pisze w 1848 r. o ,,wprowadzeniu wiazacych manda-
téw dla delegatéw kazdej spotecznosci”!!®; Bakunin ze swoja pochwala oddolne;
demokracji w autonomicznych gminach itd.

Na gruncie polskim prawdopodobnie nikt sposréd anarchistéw nie opisat istoty
demokracji lepiej niz Edward Abramowski, zwolennik bezpanstwowego i samorza-
dowego socjalizmu. Za jej pierwszy i niezbedny warunek uznat silnie rozwiniete
sumienie obywatelskie i nieroztaczna z nim nieufnos¢ wobec biurokracji, a takze
przyzwyczajenie i zdolnos¢ do samodzielnego zalatwiania swoich spraw i potrzeb
zbiorowych. Obrona demokracji miata by¢ w pierwszym rzedzie obrona pewnego
stylu zycia, zwyczajow réwnosci i poszanowania czlowieka oraz tysiecy samorod-
nych instytucji, zwiazkéw, stowarzyszen.

Gminna demokracja bezposrednia stanowita réwniez centrum zainteresowan
amerykanskiego mysliciela Murray’a Bookchina, zalozyciela Instytutu Ekologii Spo-
lecznej w Plainfield. Uwazany jest on za twérce rozwijanych od péznych lat sie-
demdziesiatych koncepcji municypalizmu wolnosciowego i $cisle z nim zwigza-
nej ekologii spotecznej. Municypalizm to w jego opinii anarchizm miasta i gminy.
Jest to komunalny system samorzaddéw obywateli. Na samym wstepie Bookchin
wyjasnia, ze , poprzez slowo demokracja nie mam na mysli «demokracji jako re-
prezentacji» w jakiejkolwiek formie, ale raczej demokracje «twarza w twarz»"119,
Taki proces bylby tworzony ,wokdt ludowych zgromadzen formowanych dla po-
dejmowania decyzji przez wszystkich dorostych w danej spotecznosci. Tutaj lu-
dzie sami mogliby podejmowac decyzje, jak sprawy publiczne powinny by¢ pro-
wadzone. Zgromadzenia te bylyby przejrzyste i otwarte na publiczna analize”!?°.
Waznym aspektem wolnosciowego samorzadu jest konfederacja: , Poprzez konfe-
deracje wspoélzalezno$ci bylyby pielegnowane. Samorzady wysytatyby delegatow
z okreslonym mandatem od wyborcéw i z mozliwoscia odwolania ich w razie nie-
spelnienia mandatu. W radzie konfederacyjnej delegaci przedtozyliby polityke po-
szczegolnych zgromadzen. Decyzje podejmowane przez rade miejska mogtyby by¢
czysto administracyjne”?!. Janeth Biehl, municypalistka wolnosciowa, wyjasnia
swoje poglady w nastepujacy sposob:

Chcemy kultywowac¢ pewna polityczna sfere, ktéra dzis po prostu
nie istnieje. Sfere, w ktérej zwykli ludzie spotykaja sie, by podyskuto-
wac, debatowac¢ i omowié kwestie, ktére w danym momencie sa dla
nich wazne. Sfere, w ktoérej moga oni bezposrednio okresli¢c wspdlna
polityke i sformutowad, co ona zawiera, by ja potem wcieli¢ w zycie'??.

Biehl jest przekonana, ze takie szlachetne, moralne strategie jak rolnictwo eko-
logiczne, spotdzielnie, systemy LETS, alternatywne technologie i inne podobne ini-
cjatywy, sa proznym wysitkiem, o ile nie towarzyszy im walka o wolnosciowe prze-
ksztalcenie samorzadéw lokalnych. ,Dlatego rozwiniemy podwdjna ekonomiczno-
-polityczna site, ktéra zostanie skonfrontowana z panstwem narodowym”123.
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Municypalizm wolnosciowy ma z kolei zburzy¢ mur getta ograniczajacego anar-
chizm:

Spoteczenstwo musi mie¢ namacalne struktury, srodki oraz meto-
dy dokonywania postanowien. Nalezy pozostawic¢ arene dla konflikto-
wych dyskusiji i racjonalnych debat. Jesli wiec nie uda nam sie rozsze-
rzy¢ demokratycznych wymiaréw anarchizmu, stracimy nie tylko szan-
se uformowania zywego ruchu, ale takze przygotowania ludzi do re-
wolucyjnych praktyk w przysztosci. Komunalna demokracja ma prze-
radzac¢ sie w zdecydowany konflikt z panstwem dzieki przechodzeniu
od wolnosci negatywnej do wolnosci pozytywnej!2*.

Wolnosciowy samorzad dotyczy¢ ma réwniez gospodarki. Powszechne zgroma-
dzenia moga same kontrolowac¢ sily produkcyjne wewnatrz okregu. Gospodarka
taka rézni sie zaré6wno od nacjonalizacji, ktéra wzmacnia etatyzm i prowadzi do
systemu biurokratycznego w zarzadzaniu, jak i od anarchosyndykalistycznego po-
dejscia, ktére umiescitoby gospodarke w rekach pracowniczych spétdzielni, te zas
moglyby pielegnowac kapitalistyczne przedsiewziecia. ,W proponowanej gospo-
darce obywatele w swoich zgromadzeniach moga podejmowac decyzje dotyczace
ekonomii, kierowani nie zawodowymi interesami, co mogtoby prowadzi¢ do fawo-
ryzowania pewnych przedsiewzie¢, lecz interesem ogotu, spotecznosci jako cato-
$ci”1?%. Nie jest to jednak jedyny punkt widzenia w ramach tego nurtu.

Inny amerykanski publicysta, Michael Albert, autor wielu ksiazek o anarchi-
stycznej ekonomii i twérca koncepcji parekonomii (czyli ekonomii uczestniczacej),
laczy koncepcje anarchosyndykalizmu i municypalizmu. Opisuje on mozliwe wa-
rianty wspoélpracy samorzaddéw pracowniczych z samorzadami lokalnymi. Rowniez
w programie amerykanskiej Partii Zielonych, odwotujacej sie do idei municypali-
zmu i ekologii spotecznej, jest miejsce zaréwno dla niezaleznych spdtdzielni, ma-
lego biznesu, jak i dla kontrolowanej przez obywateli gospodarki komunalnej.

Kolejnym budzacym wielkie kontrowersje zagadnieniem jest udziat w wybo-
rach. Municypalisci wolnosciowi glosza, ze polityka lokalna wymaga udziatu w wy-
borach do samorzadéw miast i wsi. Nie znaczy to jednak, ze aby dotaczy¢ do spo-
tecznosci wiejskiej czy miejskiej, nalezy réwniez wiaczy¢ sie czynnie w dzialalnosé
organdéw panstwa. Podobnie tworzenie anarchosyndykalistycznego zwiazku w za-
ktadzie pracy nie wymaga witaczenia sie do kapitalistycznej formy produkcji. Bo-
okchin przytacza przyktad rewolucji francuskiej z lat 1789-94, by przypomniec,
ze miejskie ,dystrykty” utworzone pod panowaniem monarchii w celu przyspie-
szenia wyboréw do stanéw generalnych w ciagu czterech lat zostaly przetworzo-
ne w instytucje rewolucyjne bazujace na demokracji mandatowej. Ten ruch ku
demokracji bezposredniej zostat sttumiony w czerwcu 1793, zdradzony przez ja-
kobinéw, a nie przez autorytet monarchii, ktéra powotata te struktury do innych
celéw. W Burlington (Vermont, USA) w 1989 r. Bookchin po raz pierwszy wystapit
z programem wyborczym , Burlington Greens”. Zawart w nim propozycje oddolnej
kontroli finanséw miasta, pozyczek niskoprocentowych na zakup i remont miesz-
kan, ekologiczne programy budownictwa i plany zbudowania sieci taczacej oko-
licznych farmeréw z konsumentami, stuzacych rozwojowi lokalnej agrokultury.

Bookchin akceptuje przy tym argumenty tradycyjnych anarchistéw, pod wa-
runkiem, ze méwia oni o wyborach do organéw panstwa, a nie do lokalnych samo-
rzadéw. Zgadza sie on z pogladem, ze rewolucjonisci w parlamencie, jakiekolwiek
bytyby ich pierwotne intencje, konicza jako zarzadcy kapitalizmu. Nieuniknione
kompromisy sprawiaja, Ze staja sie oni niezdolni do wolnego dziatania, a przy tym
bardziej podatni na korupcje. Dziatalno$¢ na poziomie lokalnym, ,blizej obywate-
li”, daje wieksze szanse realizacji postulatu ich upodmiotowienia.

Platforma wyborcza powinna sie sktada¢, zdaniem Bookchina, z serii zadan
reprezentujacych cele, o ktére dana grupa walczy - przede wszystkim radykalna
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demokratyzacje zarzadzania miastem poprzez tworzenie zgromadzen obywatel-
skich i podporzadkowywanie im rady miejskiej. Poniewaz nie wystarczy powoltac
sie na demokracje uczestniczaca, program winien zawiera¢ wlasne pomysty doty-
czace usprawnienia tej czy innej dziedziny:

Celem nie powinno by¢ jednak reformowanie obecnego systemu,
lecz zastapienie go wolnos$ciowym!26.

Wybrani radni powinni tez dazy¢ do stworzenia konstytucji miasta oraz do za-
pisania w niej zasad demokracji uczestniczacej. Po okrzepnieciu nowych zasad
Bookchin proponuje sabotowanie i odmowe wykonywania decyzji rzadu oraz po-
wotlanie lokalnej strazy obywatelskiej.

Ruch sympatykéw municypalizmu wolnosciowego i ekologii spolecznej przyj-
mowatl w réznych krajach wiele odmiennych postaci instytucjonalnych. W Plain-
field w USA (stan Vermont) w 1974 r. powstal Instytut Ekologii Spotecznej. Na
studia, ktorych program obejmuje zagadnienia ekologiczne, socjologiczne, ekono-
mie alternatywna, historie ruchéw spotecznych i studia genderowe, uczeszczaja
od 1994 r. nie tylko osoby z USA i Kanady, ale rowniez z Etiopii, Japonii, Urugwaju,
Puerto Rico, Grecji oraz Australii, w ktorej kilka lat temu powolano analogiczny
instytut. Grupy municypalistow dziataja w Burlington i w Syracuse w stanie No-
wy York. W 1993 r. po raz pierwszy uczestniczyli w lokalnych wyborach. Pierwszy
z kandydatéw Howard Hawkins otrzymat 2,5% gloséw w swej dzielnicy, a drugi
Tom Sullivan (Indianin Mohawk) zdobyt 17% gtoséw. Podjeto wspélprace z Kon-
federacja Stowarzyszen Sasiedzkich. Inna grupa byt dziatajacy w Montrealu (Qu-
ebec, Kanada) Ecology Montreal, rodzaj antypartii promujacej hasta municypali-
zmu wolnosciowego. W roku 1990 wystawita ona 21 kandydatéw w wyborach mu-
nicypalnych. W sumie otrzymali 7% gtoséw, a jeden z nich, Dimitri Rossopoulos,
zdobyl 20% w swym dystrykcie. , Ecology Montreal” wydawal réwniez czasopi-
sma, organizowal wystawy, spotkania dyskusyjne dotyczace probleméw komunal-
nych, feminizmu, pacyfizmu i alternatywnej ekonomii. Na jedna z konferencji za-
proszono czlonkéw samorzadu z Porto Alegre w Brazylii. W Niemczech municypa-
lisci dziataja na lewicy Partii Zielonych, tworza organizacje Okologische Linke we
Frankfurcie, z Jutta Ditfurth na czele. Od 1989 istnieje w Mantui (Wlochy) wolno-
$ciowy Instytut Autonomii Lokalnej i Mniejszosci, ktéry wydaje magazyn ,Radici”
i wspétpracuje z wyborcza inicjatywa Civic List. Od 1993 dziala Kooperacja Socjal-
nej i Spotecznej Samorzadnosci. W ramach Sieci Ekologii Spolecznej od 1988 dzia-
ta Red de Ecologia Social w Montevideo (Urugwaj), ktérej cztonkowie wywodza sie
z zatozonej w 1955 r. anarchistycznej spotecznosci ,,Comunidad del Sur”. Jej czion-
kowie mieszkaja w ,Casa Encuentro”, gdzie odbywaja sie warsztaty i spotkania.
W sierpniu 1998 r. zorganizowano w Lizbonie Konferencje Ekologii Spotecznej,
poswiecona rowniez zagadnieniom municypalizmu wolnosciowego. Uczestniczyto
w niej 125 0séb z USA, Kanady, Belgii, Norwegii, Portugalii i Hiszpanii.

SAMORZAD JAKO PERMANENTNA OPOZYCJA: ANARCHISCI W SPEZZANO
ALBANESE

Wioskie miasteczko Spezzano Albanese zostato zalozone przez kolonistow al-
banskich w koncu XV w. Jest miejscowoscia nieduza, cho¢ jak na region Cosen-
tiny i Kalabrii, gdzie jest potozone, zastuguje i tak na miano dos¢ sporej. Stalych
mieszkancéw jest tu niespeina 10 tys. Spezzano Albanese to miasteczko o cha-
rakterze rolniczym. Kto posiada jaki$ kawalek ziemi, jest w stanie zy¢ z wlasnej
uprawy owocow cytrusowych, drzewek brzoskwiniowych, gajéw oliwnych. Ten,
kto nie posiada wtasnej roli, zyje z pracy na czarno na polach wiascicieli ziem-
skich, uprawia mate dziatki owocowo-warzywne, zyje z przetworstwa lub handlu
produktami, a takze z pracy (zwykle na czarno) na budowach. Rozwija sie réwniez
branza ustugowa zwiazana z pobliskimi zakltadami karnymi. Bezrobocie jest mimo
wszystko duze.

126 Tamze.
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Od roku 1970 w Spezzano Albanese rozwijat sie ruch anarchistyczny, powsta-
waly stowarzyszenia uczniowskie i pracownicze. Organizowali sie tez bezrobot-
ni i studenci. Od 1978 r. rézne grupy zakladaly Komitety Akcji Bezposredniej,
a wsréd pracownikéw stuzby zdrowia i szkolnictwa tworzyly sie struktury anar-
chosyndykalistycznego zwiazku zawodowego USI. Prawdziwy przelom nastapit
jednak dopiero po roku 1992, kiedy to powstata Oddolna Federacja Municypal-
na (Federazione Municipale di Base - FMB)!?7. W celu pobudzenia samorzadno-
$ci i autonomii municypalnej zaczeto powotywacé struktury tak zwanej , kontrwita-
dzy”. O przynaleznosci do FMB nie decyduje konkretna ideologia, pte¢ czy religia:
naleza do niej pracujacy, bezrobotni, studenci, emeryci. Jedynym wyznacznikiem
sa metody wolnosciowe i przywigzanie do zasad demokracji uczestniczacej. FMB
sklada sie ze Zwiazkow Klasowych oraz ze Zwigzkoéw Obywatelskich. Wszelkie de-
cyzje podejmowane sa samodzielnie przez zgromadzenie kazdego zwiazku, pod-
czas gdy doroczne zgromadzenie ogolne je przedyskutowuje i koordynuje. Wybie-
rany jest komitet wykonawczy, ktéorego zadaniem jest wykonywanie decyzji po-
wzietych przez zgromadzenie. Mimo ze zapadaja one wiekszoscia gtoséw, mniej-
szos¢ ma zagwarantowane prawo do dokonania wyboru o podporzadkowaniu sie
im lub nie, a takze do publicznego wyrazania niezgody. Moze odbywac sie to takze
za pomoca inicjatyw publicznych, pod warunkiem, ze nie uniemozliwiaja wykony-
wania decyzji powzietych przez wiekszos¢. Jednym z celow FMB jest pokazanie,
jak mogtyby funkcjonowa¢ instytucje samorzadu terytorialnego bez upowaznia-
nia kogokolwiek do kierowania spoteczenstwem. FMB nie wystepuje z wlasnymi
listami wyborczymi, a tym cztonkom, ktérzy wykonuja funkcje publiczne w lokalnej
administracji lub kandyduja w wyborach, nie zezwala sie na piastowanie funkcji
wykonawczych w FMB.

FMB zainicjowala pomyst zgromadzen publicznych, ktére, przez gtosowanie,
»~delegalizuja” uchwaly rady miasta, a takze specjalnych zgromadzen odbywaja-
cych sie przed sporzadzeniem budzetu miejskiego, ktére daja wszystkim zaintere-
sowanym mozliwo$¢ dyskusji nad wykorzystaniem zasobéw gminy. Zwiazki Oby-
watelskie poddaja pod gtosowanie projekty dotyczace urbanizacji, ochrony srodo-
wiska, opieki socjalnej itp. Natomiast Zwiazki Klasowe wysuwaja propozycje doty-
czace przedsiebiorstw komunalnych, aktywizacji zawodowej bezrobotnych i inne.
Sformutowane projekty przedstawia sie radzie miejskiej, mimo ze nic nie obliguje
jej do realizacji woli zgromadzen publicznych. Wszystko zalezy wiec od aktual-
nego uktadu sit politycznych. FMB nie ogranicza sie do opracowywania projek-
tow i poddawania krytyce uchwat rady miejskiej. Po tym, jak wtadze zignorowaly
stanowiska zgromadzen w sprawie prywatyzacji przedsiebiorstwa oczyszczania
miasta i zwolnienia jego pracownikéw, FMB pomogta zwolnionym powota¢ do zy-
cia Spétdzielnie Pracy ,Tecza”, do ktérej pézniej dotaczyli mlodzi bezrobotni'?2.
Spoldzielnia ta funkcjonuje nadal i zajmuje sie malowaniem, sprzataniem oraz re-
montami lokali, a takze oferuje ustugi komputerowe (m.in. dostep do internetu).
Podczas zgromadzen publicznych dyskutuje sie pomysty oraz konkretne propo-
zycje dotyczace problemow zarzadzania ustugami, zasobami produkcyjnymi oraz
srodowiskowymi. Wszystko po to, by pdZniej mdc organizowac¢ kampanie spotecz-
nej presji na decydentach z ratusza.

Jedna z wazniejszych inicjatyw mieszkaficéw miasteczka, jak réwniez ludzi
z okolicznych gmin, byta bez watpienia walka przeciwko budowie tunelu, stuzace-
go do sktadowania warstw izolacyjnych pochodzacych z wagonéw kolejowych zbu-
dowanych z azbestu. Sktadowisko miato sie znalez¢é w odlegtosci kilku kilometréw
od uzdrowiska z wodami termalnymi i w samym s$rodku upraw owocow cytruso-
wych. Wielkie zgromadzenie ludnosci w ratuszu zwotane przez FMB przesadzito
o losie inwestycji, a jej pomystodawca, firma Niagari di Caprii, musiat zrezygno-
wac ze swoich planéw. W roku 1998 FMB rozpoczela dzialania na rzecz komuna-
lizacji term i uzdrowiska, ktére po 1923 r. zostalo oddane w wieczysta dzierzawe
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osobie prywatnej. Od tamtego czasu kierowanie uzdrowiskiem powierzano zawsze
prywatnej firmie, co ostatecznie przyczynito sie do upadku zakladu. Po zorganizo-
waniu szeregu wystaw, demonstracji i oczywiscie zgromadzenia obywatelskiego
FMB i Federacja Anarchistyczna zazadaly komunalizacji obiektu. Wedtug ich pro-
jektu zarzad nad nim miato sprawowac¢ konsorcjum sktadajace sie z kolektywu
pracownikéw uzdrowiska oraz z wtadz miejskich.

FMB zabierata glos podczas kampanii wyborczych do samorzadu i parlamen-
tu, powstrzymujac sie rownoczesnie przed wystawianiem wilasnych kandydatow.
Za cel w okresie po ogloszeniu wynikéw wyboréw postawiono sobie tworzenie
komitetow dzielnicowych: ,instrumentéw zdolnych do zmierzenia sie z catoksztal-
tem probleméw spotecznych w celu wspdélnego wypracowania rozwiazan w istocie
samorzadowych”'?° i zarazem niedopuszczenie do tego, aby miejska administra-
cja panstwowa decydowala za wszystkich obywateli. FMB oglosila, ze ,nie udzie-
la kandydatom ktérejkolwiek partii zadnego wsparcia, poniewaz FMB chce, aby
Spezzano Albanese rzadzilo sie samo poprzez zgromadzenia wspdlnoty lokalnej,
a nie poprzez owa garstke oséb, ktére tworzy¢ beda rade miejska oraz zarzad
miasta”!3%. Stwierdzono, ze szacunek nalezy sie zaréwno anarchistom, ktérzy nie
pdjda do urn wyborczych, jak i tym wszystkim, ktérzy pdjda wybiera¢ kandydatow
do wladz, poniewaz uczestnictwo w zyciu lokalnej spotecznosci nie moze by¢ oce-
niane na podstawie udzialu w glosowaniu lub jego bojkocie, liczy sie wspdlne dzia-
tanie na rzecz uspotecznienia i decentralizacji samorzadu. Zamyst municypalistéw
wloskich wydaje sie dos¢ prosty. Dokonuja oni préby wyrwania sie spod ujarzmia-
jacej kontroli panstwowej, ktéra przejawia sie takze na poziomie lokalnym. Chca,
przez tworzenie wlasnych form wyzwolenia z sieci wladzy, dzien po dniu budowa¢
inny mozliwy samorzad. Postuguja sie sSrodkami dostepnymi ludziom bez wtadzy,
ktore podkopuja racje istnienia kontestowanych struktur. Nie do konca udala sie
separacja od polityki instytucjonalnej. Zbyt wiele tez zalezy od przychylnosci ak-
tualnych lokatoréw ratusza i zdolnosci mobilizacji obywateli przeciw wladzom.
Warto zwréci¢ uwage na podobny sposob dziatania zgromadzen ludowych (asam-
bleas populares) w Argentynie i Ludowego Zgromadzenia Obywateli Oaxaca (AP-
PO) w Meksyku, ktore sytuuja sie poza wszelkimi legalnymi strukturami panstwa
i samorzadu. Jeszcze przed wybuchem rewolty ulicznej w Argentynie w 2001 r.
w niektérych dzielnicach Buenos Aires zaczely dziata¢ zgromadzenia mieszkan-
cow, ktére chcialy organizowac¢ dyskusje i przygotowywac¢ demonstracje w zwigz-
ku z pogarszajaca sie sytuacja ekonomiczna. Po grudniowej decyzji rzadu o ogra-
niczeniu dostepu do kont bankowych, masowych bankructwach przedsiebiorstw,
krwawych zamieszkach, atakach na banki i masowym rabowaniu supermarketow
ilo$¢ zebran sasiedzkich szybko wzrosta, by w lutym 2002 r. przekroczy¢ liczbe
piec¢dziesieciu w samym Buenos Aires. Zebrania byly nieraz tak duze, ze trzeba
bylo uzywa¢ megafonu, aby prowadzi¢ obrady. Powotano do zycia miedzydzielni-
cowe spotkania koordynatoréw, ktére odbywaly sie raz w tygodniu i gromadzilty
przecietnie okotlo 3 tys. delegatéw z wszystkich dzielnic. Zadanie organizacji takie-
go spotkania przypadato po kolei poszczegdlnym dzielnicom. Zgromadzenia ludo-
we uniemozliwily przeprowadzenie wielu eksmisji, wspieraty okupowane zaktady
pracy, zajmowaly na miejsca spotkan opuszczone budynki, organizowaty wymiane
ustug i dystrybucje zywnosci. oficjalna walute zastepowano bonami na rézne do-
bra. Czesto powtarzanym hastem byly stowa: ,Wszyscy politycy precz!”. Uczest-
nicy zgromadzen deklarowali, ze potrzebuja dzialan o charakterze politycznym,
ale parlament, rzad i sady juz ich nie reprezentuja. Wydawalo sie, ze nastepuje
rozpad struktur panstwowych. Naomi Klein wspomina o badaniu opinii publicznej
przeprowadzonym w marcu 2002 r., ktére wykazato, ze zdaniem potowy miesz-
kancow Buenos Aires, zgromadzenia sasiedzkie ,stworza nowe przywédztwo dla
kraju”'3!. Wraz z uplywem czasu i pozostawieniem witadzy decyzyjnej w organach
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administracji panstwowej entuzjazm i powszechne zaangazowanie w zgromadze-
nia sasiedzkie zaczely stabnaé, coraz czesciej interweniowata przeciwko nim poli-
cja. Zdaniem Klein, zgromadzeniom zaszkodzila réwniez nadmierna ideologizacja
ruchu dokonywana przez dzialaczy lewicy i anarchistéw. Powstala w ten sposéb
pustke zagospodarowali z powrotem politycy. Jedynie w miescie Rosario, liczacym
900 tys. mieszkancow, udalo sie doprowadzi¢ w 2003 r. do ustanowienia budzetu
partycypacyjnego. Od tej pory czterdziesci zgromadzen dzielnicowych decyduje
o podziale 10% srodkéw budzetowych. To jednak niewiele w poréwnaniu z oczeki-
waniami wyrazanymi przez dziesiatki tysiecy uczestnikéw zgromadzen w poczat-
kach roku 2002.

W meksykaniskim miescie Oaxaca, liczacym 260 tys. mieszkancow, protest prze-
ciwko sfalszowaniu wyboréw stanowych i lekcewazeniu postulatéw strajkujacych
nauczycieli przerodzit sie wiosna 2006 r. w otwarta rebelie przeciwko instytucjom
rzadowym. Uczestnicy protestéw ulicznych, strajkujacy nauczyciele, czlonkowie
spoldzielni, przedstawiciele organizacji chtopskich, indianskich i studenckich po-
wotali wlasne struktury samorzadowe pod nazwa APPO (Asamblea Popular de los
Pueblos de Oaxaca) i ogtosili sie nowym organem rzadzacym. Programem Ludo-
wego Zgromadzenia Obywateli Oaxaca stalo sie tworzenie zdecentralizowanej ad-
ministracji poza oficjalnymi strukturami wtadzy, na poziomie poszczegdlnych ulic,
blokéw, osiedli i zakltadéw pracy. Wystepowano z hastem: ,Zaden przywédca nie
rozwiaze naszych probleméw”. Dzialacze APPO wezwali spoteczenstwo do igno-
rowania polecen gubernatora i rzadu. W sierpniu 2006 r. struktury APPO rozrosty
sie na caly stan, a strajkujacy nauczyciele zajeli sila lokalne rozgtosnie radiowe.
Gubernator opuscil swoja siedzibe i zaczal urzedowac na lotnisku pod miastem.
W konicu pazdziernika wojsko oraz policja przystapily do szturmu i po kilku dniach
ogtosily odbicie miasta z rak rebeliantéw, Smier¢ poniosto kilkanascie oséb, wiele
odniosto rany. W listopadzie walki uliczne wybuchty z nowa sita. 2 listopada radio
APPO wezwato obywateli miasta do powstania:

Obywatele Oaxaca! Policjantow jest jedynie 10 tys., nas jest znacz-
nie wiecej! Oni juz tutaj byli, teraz chcemy, zeby odeszli i nigdy nie
wracali! Niech kazdy wezmie, co ma pod reka - petardy, benzyne, bu-
telki - i przyjdzie tutaj [na uniwersytet]. Musimy obroni¢ sie przed
masowymi aresztowaniami. Nikt nie powinien sta¢ z boku obojetnie,
kazdy, gdziekolwiek teraz sie znajduje, powinien wyj$¢ na ulice. Po-
kazmy im, ze juz koniec korupcji, ze represje nas nie ztamia!*3?.

Zwolennicy APPO uzyskali chwilowa przewage podczas star¢ ulicznych, ale juz
w grudniu 2006 r. rzad przeszedt do kontrofensywy, organizowano obtawy i ma-
sowe aresztowania, zajeto budynki uniwersyteckie, gdzie zwykle obradowali de-
legaci samorzadowi. Z réznych komunikatéw i relacji wynika, ze struktury APPO
przetrwaly i kontynuuja dziatalno$é!33.

KRYTYKA DEMOKRAC]JI UCZESTNICZACE]

Nie doceniamy mozliwosci socjaldemokracji i przyjmujemy jej spo-
s6b myslenia brutalnie narzucany ruchowi spotecznemu, ktéry nastep-
nie wykorzystuje sie, aby utrzymac¢ obecnie obowiazujacy porzadek
spoleczny. Jest zatem konieczne stworzenie strategii ideologicznej de-
mokKracji uczestniczacej, jezeli chce sie uniknaé postawienia jej w nie-
korzystnej sytuacji. Krytyka panstwa scentralizowanego i biurokracji
(czy to publicznej, czy prywatnej), ocenianej jako nieludzka i bezoso-
bowa, wywoluje pozytywne reakcje. Jest to czas przywrdcenia rze-
czywistej wartosci pojeciu ,lokalnos¢”: male jest piekne. Rada miasta
chce wiaczy¢ obywatela w mechanizmy decyzyjne. Dzieki demokracji
uczestniczacej pragnie sie zaangazowac ludzi w kierunku wypraco-
wania wlasciwego porzadku i przebiegu debat z obywatelami, a jesli
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to nie wystarcza, daje sie mozliwo$¢ prezentacji przez stowarzysze-
nia niezaleznych ekspertyz. Bytoby jednak przesada widzie¢ w tym
postepowaniu wyrazny krok do przodu w kierunku prawdziwej demo-
kratyzacji zycia politycznego oraz autentycznej decentralizacji. Skutki
funkcjonowania systemu kapitalistycznego moga oznaczac, iz panstwo
odbudowuje swdj autorytet dzieki ugrupowaniom lokalnym, ktére na
swoim terenie absorbuja walczace zwiazki i grupy. [...] Wiele wskazu-
je, ze rozwéj wiadz lokalnych nie narusza stabilnosci panistwa'3.

Paradoks spotecznej partycypacji w pracach samorzadu lokalnego polega na
tym, ze znajduje ona zwolennikdéw zaréwno wsréd tych, ktérzy chca jak najmniej
ingerencji panstwa, a nawet calkiem ja odrzucaja, jak i ugrupowan lewicowych,
ktore chcialyby silniejszej ingerencji panstwa. Z krytyka demokracji uczestnicza-
cej wystepuja wiec zaréwno obroncy monopolu decyzyjnego panstwa, jak i zwolen-
nicy spoteczenstwa bezpanstwowego. To rzeczywiscie moze zaskakiwac, a nawet
wywolywa¢ powazna niepewnos¢ co do prawdziwej natury tej propozycji, ktéra
mozna interpretowac jako pierwszy krok w strone bezpanstwowej samorzadno-
$ci, ale rowniez jako prébe skorumpowania buntu. Konieczne wydaje sie zatem
przeanalizowanie najwazniejszych argumentéw zwolennikéw i przeciwnikéw de-
mokracji uczestniczacej.

Pierwszy argument osob krytykujacych demokracje uczestniczaca dotyczy te-
go, ze partycypacja prowadzi do zaniedbania dziatan w sferze ekonomicznej, prze-
noszac walki spoteczne z przedsiebiorstw do lokalnych samorzadéw. Postulowana
przez anarchistow demokracja bezposrednia nie ogranicza sie do tego, co nazy-
wamy lokalna polityka:

W imie pragmatyzmu i pracy w terenie bedziemy musieli porzu-
ci¢ cala idee radykalnej transformacji spoleczenstwa, by moéc zaan-
gazowac sie w projekt lokalny. Aby utrzymac spdjnos¢ spoteczna na-
ruszona przez poczucie braku stabilnosci i bezrobocie, szefowie pro-
jektéw, dziatacze na rzecz rozwoju, kreatorzy misji spotecznych, me-
diatorzy progresu horyzontalnego, terenowi aktywisci, ,,obywatele od-
powiedzialni za dobro ogétu” oraz inni dzialacze organizuja zebrania
mieszkancéw, chetnych do udzialu w demokracji. Akcent jest zatem
polozony na pojecie wiezi spotecznych, ktére nalezy odnowi¢. Obser-
wujemy, ze kolektywne akcje lokalne sa nowym sposobem propagowa-
nia i narzucania kapitalizmu. I nie jest przypadkiem, ze wladze miej-
skie wybieraja obszary, gdzie grozi wybuch buntu spotecznego, tak
jak to jest w portach brytyjskich i miastach brazylijskich. Interpre-
tacja rzeczywistosci pod katem walki klas zostaje wyeliminowana -
piekna sprawa dla pracodawcow! W konsekwencji nalezy stwierdzic,
iz nie mozemy przystac - zgodnie z pragnieniem klas rzadzacych - na
nowy model funkcjonowania spoleczenstwa opierajacego sie na tzw.
samorzadach, autonomii i indywidualnej odpowiedzialnosci, ale przy
jednoczesnym wzroscie ubodstwa. Uczestnictwo wszystkich mieszkan-
cow w decyzjach dotyczacych zycia wspdlnoty, podczas gdy jest ona
kierowana przez panstwo, stanowi jedynie narzedzie, dzieki ktéremu
utrzymywany jest staly porzadek. [...] Dla nas bezposrednie postulaty
powinny koncentrowaé sie na czulych punktach kapitalizmu. Zadamy
dla wszystkich bezptatnego transportu publicznego; chcemy zasiedle-
nia wszystkich niezamieszkalych budynkéw; likwidacji wszelkiego ro-
dzaju strazy miejskich; domagamy sie wzrostu ptac pracownikow sek-
tora publicznego i pelnego zatrudnienia. Nie mozemy nie dostrzegac,
ze samorzady powinny by¢ scisle powiazane z réwnoscia ekonomiczna
i spoteczna. W takim ukladzie mozemy dziata¢ rowniez w komitetach
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dzielnicowych, by méc przekazac nasze idee i radykalizowac sprzeciw.
Nic nie stoi na przeszkodzie, aby jednoczesnie inicjowaé rézne akcje
»~poboczne” (np. upanstwowienie przemyshui), ktére musimy podjac,
zanim doprowadzimy do radykalnych zmian'3®.

W ten sposob krytykuja propozycje udzialu w wyborach samorzadowych oraz
sam projekt poszerzenia przestrzeni uczestnictwa anarchisci z Lyonu. Czy rze-
czywiscie rezultatem wtaczenia obywatela w proces decyzyjny na poziomie samo-
rzadu lokalnego jest sttumienie buntu? W przypadku Porto Alegre eksperyment
z budzetem partycypacyjnym doprowadzit do konfrontacji z wtadza lokalna, cze-
go nie potrafi li przewidzie¢ ani uczestnicy, ani nawet polityczni rzecznicy spo-
tecznej partycypacji. Fora Delegatéw i Rada Budzetu Partycypacyjnego staly sie
przyktadem instytucji budowanych , od dotu”, wbrew logice panujacej w organach
biurokracji panstwowej i partiach politycznych. Czy eksperyment z demokracja
uczestniczaca moze sprzyja¢ neoliberalnym reformom i odwraca¢ uwage pracow-
nikéw od naduzyé popelnianych przez ich szeféw? W brazylijskim stanie Rio Gran-
de do Sul wykorzystano struktury partycypacji do powstrzymania planéw prywa-
tyzacji wodociagéw. W belgijskim miescie Hasselt przeprowadzono w roku 1997
referendum w sprawie darmowej komunikacji miejskiej!3. Od tej pory czesé bu-
dzetu miasta przekazywana jest na dofinansowanie transportu publicznego i nikt
nie wspomina o prywatyzacji. Skoro kodeks pracy mozna traktowac jako narze-
dzie walki z wyzyskiem ze strony pracodawcéw, to budzet partycypacyjny mozna
uczyni¢ sposobem walki z lokalnym despotyzmem politykéw. Projekt wolnoscio-
wego samorzadu stanowi rodzaj polityki analogicznej do tego, czym sa radykalne
zwigzki zawodowe na planie ekonomicznym, tj. narzedziem walki i obrony, ktére
przygotowuje obywateli do pelnego rzadzenia bez ograniczen narzucanych przez
panstwo i kapitalizm. Zgromadzenie obywatelskie i budzet partycypacyjny sa dla
panstwa tym, czym rolnictwo ekologiczne dla przemystu rolnego kontrolowane-
go przez korporacje czy spéldzielnie konsumenckie'®” dla sieci supermarketéw.
Czy w demokracji uczestniczacej decyduje sie o sprawach matych w stosunku do
olbrzymich potrzeb ludzi biednych? Plan ozywienia polityki samorzadowej nie na-
rzuca nam pogladu, ze wiekszos$¢ probleméw jest zwiazanych wylacznie z sytuacja
gminy. Co wiecej, struktury uczestnictwa moga by¢ solidna baza dla opozycji wo-
bec neoliberalnej polityki. Po pierwsze, budzet partycypacyjny jest mechanizmem
zapewniajacym natychmiastowa redystrybucje funduszy i redukcje efektéow ko-
rupcji. Po drugie, efekty neoliberalnej restrukturyzacji na poziomie panstwowym
sa kompensowane posrednio i bezposrednio przez partycypacje w budzecie na
poziomie lokalnym, co oznacza, ze polityczne walki dotycza podziatu srodkéw pu-
blicznych, wbrew zaleceniom obroncéw zasady ,uzytkownik placi” i zorientowa-
nych na rynek strategii finansowych. Po trzecie, budzet partycypacyjny pokazuje
konkretne mozliwosci stworzenia przestrzeni decyzyjnej dla zwyktych obywateli,
ktorzy okazuja sie zdolni do zarzadzania zasobami publicznymi, i przekroczenia
spolecznej izolacji marginalizowanych wczesniej grup spotecznych, co jest alter-
natywa dla technokratycznej wizji zarzadzania, wolnego rynku i wyalienowanej ze
spoteczenstwa reprezentacji politycznej sktadajacej sie z zawodowych politykéw.
Budzet partycypacyjny wykazuje réwniez przydatnos¢ wspdélnotowego myslenia
0 spoleczenstwie, poniewaz nie ma na celu wylacznie ustalenia przez kazdego
obywatela i kazda dzielnice ich wlasnych potrzeb, lecz zmusza uczestnikéw do
rozwazenia swoich zadan w kontekscie oczekiwan mieszkancéw innych dzielnic.
Nastepnym wyzwaniem jest w takiej perspektywie samo uczestnictwo mieszkan-
cow, ktérego nie mozna im nakazac.
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Jednym z ograniczen, najczesciej wymienianych w przypadku dziatan maja-
cych na celu uczestnictwo, jest to, ze wywoluja one jedynie staba ilosciowo i bar-
dzo selektywna ze spotecznego punktu widzenia mobilizacje. Obywatele moga nie
mie¢ czasu, aby angazowac sie w sprawy polityczne, zajmujac sie praca, zyciem
rodzinnym, rekreacja. W systemie kapitalistycznym zasadniczym ograniczeniem
projektu partycypacyjnego jest brak czasu wolnego od codziennej walki o prze-
trwanie i nieréwny dostep do wiedzy. Nie ma cudownego lekarstwa na rozwigzanie
tego problemu w ramach obecnego ustroju, ale ré6zne doswiadczenia z realizacja
budzetu partycypacyjnego, zgromadzeniami sasiedzkimi w Argentynie i samorza-
dem we wloskim Spezzano Albanese, wydaja sie wskazywac¢ na wyrazna zaleznos¢
pomiedzy efektywnoscia decyzji i odnotowywanym uczestnictwem. Na tym polega
~efekt pokazu” - jesli dziatania majace na celu partycypacje przynosza konkretne
efekty, stanowi to zachete do brania udzialu w zebraniach i glosowaniach. Obser-
wowalismy stale wzrastajace zainteresowanie budzetem partycypacyjnym, kiedy
wladze miejskie Porto Alegre i wladze stanowe Rio Grande do Sul respektowaty
wole wyrazona przez mieszkancow podczas zgromadzen. I odwrotnie, gdy w roku
2003 nowe wiladze stanowe Rio Grande do Sul zastapily partycypacje konsulta-
cjami spotecznymi, wiekszo$¢ dawnych uczestnikow zgromadzen stracita zainte-
resowanie publicznymi debatami. Podobnie bylo w przypadku Porto Alegre, gdzie
w latach 2005-2006 ograniczono uprawnienia zebran mieszkancéw. Inaczej po-
toczyla sie historia zebran sasiedzkich w Argentynie, ktére nie zdotaly uzyskac
wladzy decyzyjnej, przestaly angazowac¢ wiekszos¢ uczestnikow, ale przeksztalci-
ly sie w grupy samopomocy i przetrwaly. Jesli obywatele maja wrazenie, ze cho-
dzi tylko o piekne stowa, mozna by¢ pewnym, ze nie zbiora sie licznie na zebra-
niu. Mieszkancy, zeby sie zaangazowac, potrzebuja wiarygodnych mechanizméw
decyzyjnych i statych instytucji, ktére beda im sluzy¢ i przynosi¢ realne zmiany
w codziennym zyciu. Demokratyczne uczestnictwo musi oferowa¢ ludziom wie-
cej anizeli decydowanie, czy ulice beda mialy w srodku pas zieleni, czy place beda
okragte, czy kwadratowe. Same hasta potrzeby przeprowadzenia rewolucji tez nie
wystarcza. Budzet partycypacyjny w Porto Alegre pozwolil mieszkanicom skiero-
wac znaczne srodki finansowe na budowe mieszkan komunalnych. Przed wprowa-
dzeniem spotecznej partycypacji oddawano do uzytku niewiele nowych lokali, np.
w latach 1986-1988 dach nad glowa zapewniono 1 714 rodzinom, dla poréwnania
w latach 1992-1995 mieszkania otrzymaly 28 862 rodziny'38. Zwolennicy partycy-
pacji nie moga ignorowac istniejacych nieréwnosci ekonomicznych. Ludzie, ktorzy
nie maja podstawowych praw ekonomicznych, beda oczekiwac¢, ze problematyka
socjalna zostanie potraktowana priorytetowo podczas zgromadzen publicznych.
Zmiany w samorzadzie lokalnym musza i$¢ zatem w parze z ponowna komunaliza-
cja (rekomunalizacja) ustug publicznych, zapewnieniem bezptatnego dostepu do
edukacji, ochrony zdrowia, transportu publicznego oraz wprowadzeniem demo-
kracji pracowniczej w przedsiebiorstwach. Bez woli odpowiedzenia na powyzsze
potrzeby projekt demokracji uczestniczacej pozostanie pusta retoryka.

Demokracja uczestniczaca nie moze by¢ celem samym w sobie, musi stanowi¢
instrument pozwalajacy osiagna¢ konkretne wyniki. Z drugiej strony partycypacja
rozwija sie wtedy, gdy nie ogranicza sie do instytucjonalnej maszynerii; konieczny
jest zréznicowany ruch spoleczny, wystarczajaco liczny i aktywny. Trzeba bowiem
pamietac, ze powodzenie projektu radykalnej przebudowy samorzadéw warunko-
wane jest istniejaca wczesniej siecia ruchéw spotecznych, organizacji wspélnoto-
wych i innych dobrowolnych stowarzyszen zapewniajacych istotne wsparcie dla
budzetu partycypacyjnego. Najwieksza staboscia znanej z dotychczasowych do-
swiadczen demokracji uczestniczacej jest uzaleznianie jej loséw od wyniku wy-
boréw. Zbyt wielu uczestnikéw zebran publicznych bojkotuje wybory, zbyt wielu
wyborcéw bojkotuje zebrania. Co ciekawe, wiekszos¢ partii politycznych nie upa-
truje w instytucjach demokracji uczestniczacej odrebnej formy ustrojowej, lecz wi-

138 70b. R. Abers, From Ideas to Practice: The PT and Farticipatory Governance inBrazill, ,Latin Ame-
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dzi w nich wylacznie dopelnienie standardowych mechanizméw demokracji przed-
stawicielskiej. Mowil o tym Patrick Brauezec, mer Saint Denis, w przemowieniu
wygtoszonym w Porto Alegre w dniu 11 listopada 1999 r.:

Demokracja przedstawicielska zostala osiagnieta dzieki wielolet-
nim krwawym walkom, jako srodek wyrazu ludzkiej godnosci, jako
prawo kazdego obywatela. Do dnia dzisiejszego, jesli nawet nie ide-
alna, w szczegdlnosci dlatego, ze nadal wyklucza ona pewne segmen-
ty spoteczne oraz ze wzgledu na dewiacje w delegacji wtadzy, rzadko
odpowiedzialna przed wyborcami, ktérzy czesto zrzekaja sie wladzy,
demokracja jest rama podtrzymujaca podstawowe zasady [...]. Bezpo-
$rednie, konkretne niebezpieczenistwa, takie jak agresja, nienawisc,
zamieszki, powoduja, ze spoteczenstwo straci swa zdolnos$¢ dziatania
jako calosé¢, poniewaz duza jego czes¢ dryfuje ,poza system”. System
nie wlacza ludzi, ktoérzy sa zdecydowanie na marginesie, ale w ciagu
ostatnich lat zjawisko to zaczyna obejmowac coraz wieksza czesc¢ tych,
ktorzy - ogdlnie méwiac - tworza spoteczenstwo, oprocz klasy rzadza-
cej, gromadzacej dobra materialne i umiejscawiajacej sie na drugim
koncu tancucha. Demokracja uczestniczaca stata sie modna, ponie-
waz kazdy zdaje sobie sprawe z zagrozenia wniesionego przez zja-
wisko wykluczenia znacznej czesci obywateli. Z drugiej strony zjawi-
sko to jest masowo tlumaczone poprzez ,samoodstapienie” od obywa-
telstwa: spadek liczby obywateli bioracych udziat w gtosowaniu (...).
W tym sensie, mozemy stwierdzi¢, ze demokracja jest tak chora jak
spoteczenistwo [...]. Musimy da¢ ludziom srodki do wyjscia z ich wia-
snymi pomystami, tak aby stali sie oni czescia projektu wspélnotowe-
go, aby razem budowali swoja przyszlos¢. Uwazamy za wazne, aby
skrzyzowac to z demokracja przedstawicielska. Jako wybrani politycy
odgrywamy role motywujaca dla sprawy demokracji uczestniczacej,
z obiema demokracjami dogladajacymi sie wzajemnie!3°.

Czy rzeczywiscie mozna sobie wyobrazi¢ przezwyciezenie kryzysu demokra-
¢ji liberalnej i panstwa poprzez dodanie do nich struktur demokracji bezposred-
niej? Nawet jesli intencja partii lewicowych jest bezkolizyjne wspdlistnienie de-
mokracji bezposredniej i przedstawicielskiej, to nie moga one wykluczy¢, ze usta-
nowieniu otwartych miejsc debat i glosowan zacznie towarzyszy¢ proces ujawnia-
nia sprzecznosci systemu przedstawicielskiego. Wyrazac sie to moze pod postacia
wypominania politykom braku spdjnosci pomiedzy projektem wyborczym i reali-
zowang przez nich polityka. Coraz trudniej bedzie im odpiera¢ zarzuty dotycza-
ce niemoznosci sprostania przez nich zréznicowanym potrzebom i koniecznym do
podjecia decyzjom. Im wiecej os6b bedzie uczestniczy¢ w zgromadzeniach i gloso-
waniach poza cyklem wyborczym, tym dobitniej bedzie kwestionowana legalnos¢
wladzy pochodzacej z wyboréw dokonywanych jedynie co cztery lata. Czy mozna
rozprawia¢ o demokracji uczestniczacej w samorzadzie lokalnym, nie wspomina-
jac o szerszym kontekscie instytucji panstwa? Czy w zwiazku z oddzialywaniem
instytucji panstwowych, ktére decyduja o podziale wiekszosci pieniedzy pocho-
dzacych z podatkéw, nalezy porzuci¢ plany reformowania samorzadu lokalnego,
jako sprawe mniejszej wagi? Wtadza przedstawicielska zawsze bedzie wtadza bro-
nigca swego monopolu, nie ma co oczekiwac¢ od partii politycznych cudéw. Ale to
wlasnie dlatego nalezy sie organizowac, rozlicza¢ przedstawicieli z ich dziatan, za-
dac¢ spotecznej partycypacji i wsparcia logistycznego dla zebran publicznych. De-
mokracja uczestniczaca moze by¢ pierwszym przyczétkiem dla wszystkich, ktorzy
pragna egalitarnego spoteczenstwa i funkcjonowania instytucji pod bezposred-
nim nadzorem obywateli. Dzieki ré6znym formom partycypacji widoczne stana sie
spoleczne konsekwencje indywidualnych decyzji obywateli, co moze by¢ jednym

139 przeméwienie Patricka Brauzeca (mera Saint Denis) wygloszone w Porto Alegre 11 listopada 1999,
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ze sposobOw zapobiegajacych cynizmowi i apatii w zyciu publicznym. Gtosowania
dotyczy¢ beda konkretnych spraw, a nie wyboru politykow.

Wszelkie napiecia, antagonizmy miedzy konkurencyjnymi strukturami demo-
kracji bezposredniej i przedstawicielskiej mozna wykorzysta¢ do tworzenia nie-
panstwowej sfery publicznej, w ktérej obywatele beda sie swobodnie organizo-
wac, dyskutowac i podejmowac decyzje dotyczace wydatkowania spotecznych pie-
niedzy. Inicjatywy na rzecz wprowadzenia demokracji uczestniczacej w samorza-
dach, podobnie jak organizacje pomocy wzajemnej, rozmaite spétdzielnie, orga-
nizacje pozarzadowe i wolontariat, zajmowa¢ zaczna przestrzen, ktéra zwalnia
kryzys panstwa. Oczywiscie jest to realne tylko tam, gdzie istnieje silnie zorgani-
zowane spoteczenstwo obywatelskie. Pozostaje kwestia dyskusji, jaka metode wy-
bierzemy, podejmujac dzialania na rzecz oddolnej samorzadnosci: udziat w wybo-
rach samorzadowych (jak w Porto Alegre, Saint Denis, Montrealu) czy tworzenie
struktur alternatywnych (jak w Spezzano Albanese, Oaxaca, Argentynie). Przede
wszystkim jednak nie mozemy juz ogranicza¢ naszej aktywnosci na rzecz lokal-
nej spolecznosci do zwyktego ruchu oporu (przeciw budowie hipermarketu, wy-
cinaniu drzew itp.) czy do zaspokajania doraznej potrzeby (np. kampania , Food
Not Bombs”, czyli rozdawanie jedzenia). Jesli nie zaczniemy prezentowac pewne-
go modelu reorganizacji wolnosciowej instytucji samorzadu, nigdy nie osiagniemy
trwalych zmian; czasem wygramy jakas sprawe, ale pozostaniemy szlachetna opo-
zycja do konca $wiata.

Wbrew temu, co moze sie zdawaé¢ zwolennikom demokracji bezposredniej,
uczestnictwo w niej nie jest dla wiekszosci obywateli oczywiste. Poparcie dla ta-
kiego planu bedziemy budowac¢ stopniowo i z licznymi przeszkodami. Michael Al-
bert zwrdcit uwage, ze ,wiekszos¢ konsumentéw nigdy nie wie, jakie decyzje sie
rozwaza, jakie sa alternatywy; nie wie, ze mozna to robi¢ inaczej, niz pozosta-
wiajac decyzje w rekach panstwowych biurokratéw”!4?. W malym miescie latwiej
o jasny i catosciowy obraz problemoéw, ktére drecza poszczegdlne spotecznosci,
i wystarczy tam inicjatywa nawet mato licznej grupy, by ogarnac cata ludnos¢.
Natomiast w duzym miescie sytuacja jest inna, bo trudno niewielkiej liczbie lu-
dzi (nie mamy w Polsce naprawde masowych ruchéw na rzecz zmiany spolecz-
nej) miec¢ jasny, szczegdétowy i catosciowy obraz wszystkich probleméw spotecz-
nych. Tak samo byloby trudno tejze niewielkiej grupie (anarchistow, feministek,
ekologdéw itd.) doprowadzi¢ do inicjatywy spotecznej na szersza skale. Niemniej
jednak, jesliby jakas grupa lub, jeszcze lepiej, grupy inicjujace majace taka swia-
domos¢ zaczely sie organizowaé, aby ingerowa¢ w konkretne problemy rzeczy-
wistosci danej dzielnicy, to stopniowo moglyby ogarnac¢ cate miasto. W gruncie
rzeczy, czyz maly osrodek nie jest odpowiednikiem dzielnicy w wielkiej aglomera-
¢ji? Zatem rozpoczecie dziatania w okreslonej strefie i przechodzenie nastepnie do
dalszych z pewnoscia pozwolitoby na stopniowe osiaganie tych samych wynikéw,
do ktérych mozna dojs¢ w spotecznosci kilku- lub kilkunastotysiecznego miastecz-
ka. Walka o uspolecznienie samorzadu zaczyna sie od najmniejszych drobiazgow:
niesprawnej kanalizacji, o$wietlenia ulicy, dofinansowania obiadéw w szkolnych
stoléwkach, konfliktu o lokalizacje parkingu, sprzeciwu wobec wycinki drzew itp.
Trzeba jednak potaczy¢ te wszystkie zagadnienia w ramach strategii jednego ru-
chu spotecznego stanowiacego koalicje réznych organizacji. Mozna powolywac
otwarte fora dyskusyjne dotyczace problematyki lokalnej, zada¢ udziatu przedsta-
wicieli wladz w spotkaniach z mieszkancami lub zbiera¢ podpisy pod projektem
wprowadzenia zapiséw o partycypacji w statucie gminy.

Ewentualny udzial w wyborach samorzadowych nie oznacza wcale, ze powo-
lanie do zycia demokracji uczestniczacej wymaga tylko jednego pociagniecia pio6-
rem przez burmistrza lub inne ciale samorzadowe. Pierwszy impuls wyj$¢ mu-
si od 0séb bezposrednio zainteresowanych korzysciami wynikajacymi z oddolnej
samorzadnosci, czyli od réznego typu grup obywatelskich, stowarzyszen lokator-

140 76b. M. Albert, Gospodarka partycypacyjna - Zycie po kapitalizmie, ttum. I. Czyz, s. 135, [ksiazka

przygotowywana do druku przez Federacje Anarchistyczna - sekcja Poznan].

rafal gorski bez paristwa demokracja uczestniczqca w dziataniu 72



skich, wspolnot mieszkaniowych, grup samopomocy, zwiazkéw zawodowych itp.
Liczebno$¢ i aktywnos$¢ podobnych grup wplywa na szanse powodzenia demo-
kracji uczestniczacej, gdyz wydaje sie, ze silnie zorganizowane spotecznosci mo-
ga stanowi¢ zabezpieczenie przed ,uwiedzeniem” uczestnikow zgromadzenia sa-
siedzkiego czy dzielnicowego przez demagoga o autorytarnych zapedach. Méwiac
o sile inicjujacej, pamietajmy, ze spontanicznie i bez pomocy panstw powstawat
w kazdej ludowej rewolucji ten sam rodzaj grup samorzadowych, poczynajac od
amerykanskich okregéw miejskich z roku 1776, przez francuskie zgromadzenia
kazdej sekcji Paryza w 1793 r., Komune Paryska 1871, komuny w rewolucyjnej
Hiszpanii 1936, rady robotnicze i inteligenckie podczas rewolucji na Wegrzech
1956, kolektywy zapatystowskie w Chiapas od 1994, az po zgromadzenia sasiedz-
kie w Argentynie po rewolcie w grudniu 2001 r. W kazdym ze wspomnianych po-
wstan i rewolucji forma demokratycznego i bezposredniego uczestnictwa wyra-
stala z samych wydarzen. Wszystkie stawaly sie politycznym forum opartym na
publicznych obradach. Wszystkie eliminowaly biurokratyczna forme rozwigzywa-
nia probleméw, zastepujac ja bezposrednio na szczeblu lokalnym. Niewielka elite
reprezentantdéw zastepuja w takiej sytuacji federacje grup majacych na celu okre-
Slone sprawy i, co za tym idzie, dysponujace znajomoscia problemoéw lokalnych,
obcych aparatowi partyjnemu i biurokratycznemu. Te sasiedzkie zgromadzenia
wylaniaja sie zawsze z prostej wspdlnoty zycia, ktéra rozrasta sie w rady dziel-
nicowe lub innego typu rady terytorialne. Co prawda, demokracja uczestniczaca
w Porto Alegre zostala wprowadzona decyzja burmistrza, jednak poprzedzita ja
silna presja samych mieszkancéw.

Wiele zalezy tez od tego, czy demokracja uczestniczaca odbywac sie bedzie,
tak jak w Porto Alegre, w ramach regularnie funkcjonujacych instytucji, ktérych
zasady zostana ustalone przez samych uczestnikow procesu decyzyjnego. Wydaje
sie, ze mozemy wylacznie zyska¢ na praktycznym zastosowaniu idei samorzadno-
$ci przeciwstawionej odgornej polityce lokalnych i panstwowych wtadz. Jesli we
wspolczesnym samorzadzie sa jakie$ szczeliny, przez ktére mozemy wprowadzic¢
wiecej wolnosci i autonomii, to nalezy je wykorzysta¢. Prawdopodobne jest, ze
rezultatem demokracji uczestniczacej w samorzadzie lokalnym bedzie utrzymy-
wanie przy zyciu opozycji wobec aktualnego systemu politycznego i ekonomicz-
nego. Nasze argumenty przeciw panstwowej normie rzadzenia ponad glowami
obywateli zyskaja wsparcie ze strony istniejacych juz alternatyw. Nie bez znacze-
nia bedzie ich skala. Zaangazowanie w demokracje uczestniczaca nie wyklucza
przy tym innych strategii ruchu anarchistycznego, feministycznego, ekologiczne-
go i zwiazkowego. Nie chcemy skupia¢ sie na jednym i porzuca¢ dziatania prze-
ciw lamaniu praw pracowniczych, dyskryminowaniu kobiet, tworzenia centréw
spotecznych czy obrony praw lokatorow itp. W razie sukcesu w samorzadzie przy-
czynimy sie do powstania przyjaznej atmosfery pozwalajacej na realizacje bardziej
radykalnych i wolnosciowych projektéw przebudowy spoteczenstwa. Przerzucimy
pierwsze mosty pomiedzy dzisiejszymi realiami a wolnym spoteczenstwem jutra.
po pierwsze, doswiadczenie tego, jak mogtoby wygladac¢ zycie w spoteczenstwie,
ktére potrafi zastapi¢ wertykalizm panstwowy siecia sasiedztw i gmin sfedero-
wanych we wzajemnej, solidarnej wspotpracy i samopomocy; po drugie, uzyska-
nie korzysci dla najgorzej uposazonych; a po trzecie, ustanowienie peinej kontroli
nad przedstawicielami wydelegowanymi do jasno okreslonych zadan, z prawem
odwotania ich, kiedy przestana zgadzac sie z ustanowionymi przez wyborcow wy-
tycznymi.

Podsumowujac, chodzi po prostu o powazne traktowanie demokracji, bez po-
dziatu na lepszych i gorszych obywateli. Nie jest to rozwiazanie utopijne. Juz dzia-
1a, tylko trzeba chcie¢ je stosowac.
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DEMOKRACJA PRACOWNICZA

Byl poniedzialek, godzina 4.25 rano. Przed brame zajezdni autobusowej przy uli-
cy Skltadowej w Bialymstoku, gdzie od kilku miesiecy trwat strajk pracownikéw,
podjechata nieoznakowana nyska. Kierowca zamachat do wartownika, zeby ten
podszedl do samochodu. Po chwili wartownik lezal na ziemi, a mezczyzna w ko-
miniarce na glowie skuwat mu rece kajdankami. Z nyski wyskoczyto jeszcze kil-
ku mezczyzn, podniesli szlaban i dali znak do akcji kilkudziesieciu mundurowym,
ktérzy wybiegli zza rogu ulicy. Na glowach mieli kaski, w rekach dlugie palki.
Zaskoczeni podczas snu uczestnicy strajku praktycznie nie stawiali oporu, kilku
robotnikéw probowato sie broni¢ przy pomocy tancuchéw i toméw, ale juz po chwi-
li zostali obezwtadnieni przez komandoséw z brygady antyterrorystycznej. Ponad
stu pracownikow wyrzucono za brame zakladu. Tuz po opanowaniu zajezdni do
autobusow wsiedli zolnierze i specjalnie sprowadzeni w tym celu lamistrajkowie.
Zebrani przy bramie uczestnicy strajku obrzucili samochody kamieniami. Koman-
dosi rozpedzili ich, uzywajac patek. W sumie dziesieciu pracownikéw zajezdni od-
niosto obrazenia.

Czy cale zdarzenie mialo miejsce w ciemna noc komunizmu, podczas stanu
wojennego? Czy strajkujacy wéwczas pracownicy sa dzisiaj zapraszani na uroczy-
ste akademie i dostali odszkodowania? Czy Instytut Pamieci Narodowej wszczat
sledztwo w tej sprawie i czy postawiono w stan oskarzenia sprawcow tej pod-
stepnej pacyfikacji? Nic podobnego, wszystko wydarzylo sie 2 wrzesnia 1991 r,,
kiedy rzady w Polsce sprawowali byli opozycjonisci wywodzacy sie ze Zwiazku Za-
wodowego , Solidarnos¢”, zas interweniujacy policjanci mieli na kaskach orzetki
z korong i zgodny z prawem nakaz ministra. Czy to znaczy, Ze pracownicy przy-
gotowywali sie do wysadzenia w powietrze zajezdni lub przetrzymywali w jej za-
budowaniach zaktadnikow? W zadnym wypadku, uczestnicy strajku dopuscili sie
powazniejszego przestepstwa: sprzeciwili sie prywatyzacji, zlekcewazyli swiete
prawo wlasnosci i - co najbardziej zbulwersowalo 6wczesne wiadze - postanowili
samodzielnie pokierowac¢ calym przedsiebiorstwem. Jednym slowem dopuscili sie
préby zorganizowania strajku czynnego'4!.

DEMOKRACJA PRACOWNICZA I STRAJK CZYNNY

Postulat przekazania dotychczasowym pracownikom najemnym uprawnien do
demokratycznego decydowania o catoksztalcie spraw zwigzanych z ich miejscem
pracy towarzyszyt rozwojowi kapitalizmu od samego niemal poczatku. W roku
1833 dzialacze brytyjskich zwiazkéw zawodowych sformutowali po raz pierwszy
podstawowe zasady demokracji pracowniczej: ,,Bedziemy walczy¢ nie tylko o skro-

141 Strajk w biatostockim MPK wybucht 2 lipca 1991 r., w odpowiedzi na niespodziewana decyzje dy-

rekcji przedsiebiorstwa o zwolnieniu z pracy 250 pracownikdéw oraz uchwate rady miasta o podziale
przedsiebiorstwa na dwie spétki skarbu gminy i Zaktad Obstugi Komunikacji Miejskiej. Uczestnikami
protestu byli niemal wylacznie kierowcy i mechanicy. Prezydent miasta odméwil rozméw ze straj-
kujacymi. Od akcji strajkowej odcieta sie zaktadowa , Solidarnos¢”. Wtadze uruchomity komunikacje
zastepcza przy pomocy wojska (ciezaréwki) i tamistrajkéw zatrudnionych w nowych spétkach (mikro-
busy). 17 sierpnia podczas nadzwyczajnej konferencji prasowej komitet strajkowy oglosit przejecie
MPK w uzytkowanie razem z calym majatkiem. Poinformowano o powstaniu Tymczasowego Zarzadu
Robotniczego (TZR) w sktadzie: Zbigniew Olechnicki, Stanistaw Pruszynski, Zbigniew Borowski, Pa-
wel Gawryluk, Marek Chorazy, Mirostaw Sipika i Waldemar Dziumak. Strajk okupacyjny miat zostac
przeksztalcony w strajk czynny. Oznaczalo to, ze pracownicy samodzielnie uruchomia komunikacje
miejska, zleca wydrukowanie biletéw, a wplywy przeznacza na samoorganizacje zaktadu. Strajkujacy
podkreslali, Ze nie zabieraja autobuséw dla siebie, lecz chronia firme przed rozgrabieniem. Tego sa-
mego dnia wladze odciety prad i doplyw paliwa do zajezdni. 28 sierpnia policja podjeta pierwsza probe
zajecia zajezdni, jednak ttum krewnych uczestnikéw strajku zagrodzit im droge. 2 wrzesnia nastq-
pit drugi szturm na zajezdnie, tym razem skuteczny. Wyrzuceni z zaktadu pracownicy kontynuowali
protest przed brama zajezdni, a dziewietnascie z nich podjeto glodéwke, ktéra natychmiast potepit
miejscowy biskup Edward Kisiel. 8 wrzesnia Tymczasowy Zarzad Robotniczy wynegocjowatl z wladza-
mi przywrécenie do pracy wszystkich pracownikéw i uzgodnienie z zaloga wyboru dyrektora Zaktadu
Obstugi Komunikacji Miejskiej, nie udato sie natomiast powstrzymac decyzji o utworzeniu dwdch pozo-
stalych spotek. Zob. R. Goérski, Samorzqdnos¢ na przekor wszystkim, w: Samorzqdnosc¢ pracownicza,
Poznan-Krakéw 2004, s. 35-39.
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cenie czasu pracy i wieksze place, ale zniesiemy system ptac i staniemy sie sami
dla siebie pracodawcami. Rozpocznie sie to od naszych zakladow, rozciagajac sie
na caly zwiazek zawodowy, ktory przejmie kierowanie gospodarka. Izba Gmin zo-
stanie zastapiona Izba Samorzadowa”'#?. Uznanie pracy za najwazniejszy czyn-
nik produkcji, ktéry upowaznia osoby go wnoszace do decydowania o sprawach
przedsiebiorstwa, byto przez caty wiek XIX i XX jedna z najwazniejszych propozy-
¢ji ugrupowan anarchistycznych i radykalnie socjalistycznych. Na humanistyczne
zrodla idei samostanowienia ludzi pracy zwrécil uwage Krzysztof Jedrasik, piszac
0 bezposrednim oddzialywaniu hasetl spotecznych rewolucji francuskiej i pézniej-
szych dyskusji poswieconych rozszerzeniu podmiotowych praw jednostki przystu-
gujacych jej w demokratycznym systemie politycznym na sfere dziatalnosci go-
spodarczej'*3. Do powolywania instytucji samorzadu pracowniczego dochodzilo
miedzy innymi podczas wydarzen rewolucyjnych w Rosji w roku 1917, w Niem-
czech w roku 1918, na Wegrzech w roku 1919, we Wtoszech w roku 1920, w Hisz-
panii w roku 1936 i na Wegrzech w 1956. Samorzadno$¢ robotnicza nalezata do
gtéwnych postulatéw uczestnikéw strajkéw i rozruchéw spotecznych we Francji
w roku 1968. Nalezy wspomnie¢ o polskich tradycjach walki o samorzad pracowni-
czy. W czasach okupagji hitlerowskiej czlonkowie Zwiazku Syndykalistéw Polskich
pisali, ze ,demokracja polityczna bez demokracji gospodarczej jest klamstwem”,
i przystepowali do tworzenia komitetow zakladowych bedacych konspiracyjna na-
miastka samorzadow. Miedzy 1944 a 1945 r. polscy robotnicy z wlasnej inicjaty-
wy chronili przed zniszczeniem i uruchamiali fabryki opuszczone przez niemiec-
kich zarzadcéw. Po dwodch latach wladze komunistyczne odebraly im wiekszos¢
uprawnien. W pazdzierniku 1956 r. rady robotnicze przyczynily sie do czescio-
wej demokratyzacji systemu rzadzenia panstwem. W roku 1981 idea samorzadu
pracowniczego odzyta w programie NSZZ ,Solidarnos¢”. R6zne byly pomysty na
realizacje postulatu wprowadzenia demokratyzacji w miejscach pracy: powsta-
nie zbrojne, strajk generalny, reformy dokonywane przez parlament, rozwaj spot-
dzielczosci. Z czasem coraz wieksze uznanie zyskiwata metoda walki okreslana
mianem taktyki strajku czynnego. Strajk czynny, polegajacy na wstrzymaniu pra-
cy przedsiebiorstwa i wznowieniu dziatalnosci gospodarczej pod bezposrednim
zarzadem pracownikéw, nie zostal wymyslony przez zaloge biatostockiego przed-
siebiorstwa autobusowego w roku 1991. Dziesie¢ lat wczesniej byt propozycja ra-
dykalnego skrzydla opozycyjnej NSZZ ,Solidarnos¢”. Tacy zwiazkowcy jak Sewe-
ryn Jaworski, Zbigniew Marcin Kowalewski, Zbigniew Palka, Jadwiga Staniszkis
i Henryk Szlajfer nalezeli do najbardziej zagorzalych zwolennikéw przejmowania
wiadzy w przedsiebiorstwach przez komitety strajkowe'**. Taktyka okupacji czyn-
nej miata uczyni¢ zalogi pracownicze zbiorowo odpowiedzialnymi i samorzadny-
mi we wszystkich sprawach, ktére ich dotycza, biurokratyczny aparat panstwowy
planowano zastapi¢ federacja samorzadéw pracowniczych. Bardziej umiarkowani
dziatacze ,Solidarnosci”, ktérzy stanowili wiekszos¢, obawiali sie, ze strajk czynny
doprowadzi do wojny domowej. Wczesniej taktyke strajku czynnego spopularyzo-
wali swoimi akcjami pracownicy fabryki zegarkéw Lip we francuskim Besancon
w roku 1973. Kolejnych czternascie strajkéw czynnych wybuchto we Francji w la-
tach 1974-1975'%5, Powodem byly redukcje zatrudnienia, restrukturyzacje, likwi-
dacje, bankructwa i przenosiny prywatnych firm do innych krajow. ,Produkcja,
ktora podejmujemy, jest wynikiem naszych wtasnych pomystéw i gustéw. Chcemy
udowodnic, ze fabryka to nie tylko maszyny. To przede wszystkim robotnicy, peini
inwencji i wyobrazni, potrafigcy projektowa¢ nowe wyroby i wzory” - informowata
w ulotce jedna ze strajkujacych zaldg. Organizowano tez tak zwane ,dzikie sprze-
daze” produktéw. W przypadku zegarkow z fabryki Lip wlaczylo sie do dziatan
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Zob. K. Jedrasik, Geneza i historia idei akcjonariatu. Rozwdj idei udziatu pracownikéw we
wiasnosci i zarzqdzaniu przedsiebiorstwem w czasach wspétczesnych, http://wuw.kns.gower.pl/
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145 70b. Z.M. Kowalewski, Wyobraznia do wladzy, http://www.ip.hardcore.lt/teksty/.

rafal gorski bez paristwa demokracja uczestniczqca w dziataniu 75


http://www.kns.gower.pl/praktyczne/rozwoj/html
http://www.kns.gower.pl/praktyczne/rozwoj/html
http://www.ip.
hardcore.lt/teksty/

solidarnosciowych az 80 tys. ochotniczych ,paseréw”. 29 wrzesnia 1973 r. 100
tys. os6b wzieto udzial w marszu solidarnosci z uczestnikami strajku. Na teren za-
kladu wkroczyla policja, ale nowy wiasciciel zgodzit sie zatrudni¢ ponownie cala
zatoge na bardziej korzystnych warunkach niz przed strajkiem!#. Dzika sprze-
daz miala miejsce réwniez w dwdch przedsiebiorstwach belgijskich w roku 1974:
Arenarie w Boufionix i w firmie Marchand w Nivelles.

Jesli celem radykalnych dziataczy Solidarnosci byto pozbawienie wtadzy par-
tii rzadzacej panstwem i gospodarka, to uczestnicy strajkéw czynnych we Francji
zmierzali raczej do wykazania ekonomicznej zywotnosci przedsiebiorstw, udowod-
nienia ich uzytecznosci spoteczno-gospodarczej i zachowania swoich stanowisk
pracy'?’. Strajki czynne we Francji w latach siedemdziesiatych cieszyly sie spo-
rym poparciem spolecznym, czego nie da sie juz powiedzie¢ o podobnych akcjach
przeprowadzanych w Polsce po roku 1989. Oprdcz biatostockiego MPK zdarzyty
sie strajki czynne potaczone z dzika sprzedaza w szczecinskim Gryfrybie w ro-
ku 1996 i w brodnickiej Fabryce Zelatyny trzy lata p6zniej'*®. Dobrze pamietam,
ze w akcjach solidarnosciowych uczestniczyto od kilkunastu do maksymalnie stu
0s6b. Zwolennicy strajkow czynnych i demokratyzacji przedsiebiorstw trafi li na
margines zycia publicznego, stali sie niedostrzegana lub osmieszana mniejszo-
$cia. Zwiazek Solidarnos$¢ wyrzekt sie swojego dawnego programu. W mediach,
na uczelniach i w partiach politycznych przewage uzyskali zwolennicy twardej
gry rynkowej, prywatyzacji, deregulacji stosunkéw pracy i nieograniczonej wia-
dzy prywatnych przedsiebiorcow.

KRYTYKA SAMORZADNOSCI PRACOWNICZE]

Przeciwnicy pogladu o potrzebie zakwestionowania wlasnosci prywatnej srod-
kow produkcji i wprowadzenia samorzadnosci pracowniczej w zyciu gospodar-
czym postuguja sie szeregiem argumentéw o charakterze etycznym, prawnym
i ekonomicznym. Dowiadujemy sie od nich na przyktad, ze przedsiebiorcom na-
lezy sie zysk i wladza nad podwladnymi, poniewaz stwarzaja zatrudnienie i daja
ludziom $rodki utrzymania. Przedsiebiorcy nie powotuja jednak stanowisk pracy
z przyczyn altruistycznych - chca zarobi¢ na pracownikach i likwiduja miejsca pra-
cy bez wiekszych sentymentdéw, gdy przestaja one wspoélgrac z ich interesami. Czy
prawo wlasnosci jest wystarczajacym usprawiedliwieniem poddania milionéw lu-
dzi kaprysom i zachciankom wtascicieli przedsiebiorstw? Pozostawienie ludziom
biznesu pelnej swobody dyktowania warunkéw pracy bywa poréwnywane z powie-
rzeniem lisom zadania pilnowania kurnika. Zaakceptowac ten stan rzeczy, to jak
zgodzié sie na niestabilno$¢ zatrudnienia, obnizanie standardéw bezpieczefistwa
i nedzne pensje, ktére nie zapewniaja godnego zycia ani przyzwoitej emerytury.

146 Fabryka Lip produkowatla zegarki, a takze obrabiarki i urzadzenia precyzyjne dla wojska, zatrud-

niajac 1500 pracownikéw. Gdy kontrole nad przedsiebiorstwem przejeta szwajcarska firma Ebauches,
nowi zarzadcy przestali interesowac sie produkcja Lipa, a jedynie marka, patentami i sieciq dystrybu-
cji. W kwietniu 1973 r. zaloga dowiedziala sie o planowanej likwidacji fabryki - wybucht strajk i pra-
cownicy wzieli dwéch administratoréow jako zaktadnikéw. Policja odbila zakladnikéw, ale wycofala sie
z terenu zakladu. 18 czerwca zebranie pracownikéw uchwalilo, ze rozpocznie sie strajk czynny pola-
czony z dzika sprzedaza zegarkéw. 3 sierpnia komitet strajkowy dokonatl pierwszej wyplaty pensji. 14
sierpnia zandarmeria sila zajeta fabryke, lecz pracownicy zdolali wczesniej wynie$¢ zegarki i rézne
czesci do maszyn. ,ChcieliSmy pokazaé, ze fabryka to nie kupa gruzu i zelastwa, ale przede wszyst-
kim ludzie - ze Lip jest tam, gdzie jest jego zaloga” - méwil jeden z uczestnikéw strajku. W styczniu
1974 r. zwiazki zawodowe zawarly porozumienie z przedstawicielami grupy przemystowcéw francu-
skich i szwajcarskich, na mocy ktérego nowy wtasciciel uruchomit fabryke, zatrudniajac ponownie cata
zaloge.

147 7ob. 1. Garcia-Perrote Escartin, Strajk czynny w oczach prawnika, ,Atak” 2003, nr 7, s. 17-18.
148 W czerwcu 1999 r. pracownicy Fabryki Zelatyny w Brodnicy, ktérej wlascicielem byt Kazimierz
Grabek, nie zgodzili sie na likwidacje zaktadu, wyrzucili dyrektora i postanowili na wlasna reke rozpo-
cza¢ produkcje. Wszystkie decyzje podejmowali na zebraniach, przeglosowano miedzy innymi wpro-
wadzenie réwnych pensji. W sierpniu ponad czterdziestu uczestnikow strajku zatozyto spotke pracow-
nicza. Z powodu niedotrzymania warunkéw umowy prywatyzacyjnej przez Kazimierza Grabka Mini-
sterstwo Skarbu zgodzito sie wydzierzawi¢ teren fabryki spétce pracowniczej. W 2003 r. ministerstwo
podjelo decyzje o sprzedazy dzierzawionego do tej pory przez pracownikéw majatku firmy. Wiasnoscia
pracownikow stalo sie zaledwie 15% udzialéw firmy, wlascicielem pozostalych 85% zostal brodnicki
kupiec Marek Hildebrandt.
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Upatrywanie przyczyn istniejacego podziatu na pracownikéw i pracodawcéow
w lenistwie tych pierwszych lub ich nizszych kwalifikacjach nie znajduje potwier-
dzenia w zyciu codziennym. Przeciez nie sposéb udowodni¢, ze biznesmen, kté-
ry zarabia tysiac razy wiecej od swojego pracownika, pracuje tysiac razy dituzej
lub ciezej od podwladnego. Wieksza wartos¢ merytoryczna przedstawia z pozoru
argument poddajacy w watpliwos¢ kwalifikacje szeregowych pracownikéw. Czy
zwykli pracownicy wykaza sie dostatecznymi umiejetnosciami i motywacja, ze-
by uczestniczy¢ w procesie decyzyjnym? Paradoksalnie, odpowiedzi twierdzacej
udzielaja od pewnego czasu sami kapitalisci. To wlasnie oni stwierdzili, Zze udziat
pracownikéw w zarzadzaniu jest optacalnym rozwiazaniem. Wszystko zaczelo sie
od tego, ze pewien inzynier prébowat nauczy¢ przedsiebiorcéw w USA, iz wystar-
czy pozwoli¢ pracownikom na kontrole nad ich miejscami pracy, a sami beda szu-
ka¢ drég do lepszego i bardziej efektywnego wykonywania pracy. Inzyniera po-
stuchali Japonczycy. Od poczatku lat szesédziesiatych XX w. zaczeli wdraza¢ no-
we metody wzmocnienia kontroli jakosci przez autonomiczne grupy pracownikow
zwane Kolami Jakosci'4®. Byly to mate grupy ludzi, ktérzy wykonywali podobna
prace w ramach wspdlnej ptaszczyzny organizacyjnej i spotykali sie okresowo, aby
rozwiaza¢ problemy zwigzane z ich zakresem obowigzkow. Samorzadnos¢ ogra-
niczono do kwestii technicznych. Pomimo rosnacego wktadu pracownikéw w ren-
townos¢ japonskich firm ich szefowie nie podzielili sie realna wladza z podwtad-
nymi.

R6zne formy wspoélzarzadzania wprowadzono takze w Europie Zachodniej, m.in.
w Niemczech (od 1951 r. w hutnictwie i gérnictwie, a od 1976 r. w pozostatych
branzach) i w Szwecji (od 1972 r.). Z reguly wyglada to w nastepujacy sposob: re-
prezentacja pracownikdéw przylacza sie do grupy kierowniczej firmy i dzieli obo-
wiazki z szefostwem. Rézni sie to od formacji poprzedniej, jednak partycypacja
podporzadkowana jest hierarchicznej strukturze, a przedstawiciele zalogi stano-
wia zawsze mniejszos¢ w zarzadzie. Pracodawcy rozumieja udzial pracownikéw
jako sposob realizacji wlasnych celéw, metode polepszenia jakosci produktow,
a czasem réwniez jako pierwszy krok do uzaleznienia pracownikéw, tak by odczu-
wali solidarnos$c¢ z przedsiebiorstwem, ktore ich wykorzystuje. To sposéb zaoszcze-
dzenia na odgérnym nadzorze. Pracodawcy zachowuja gtos decydujacy w kluczo-
wych dla istnienia firmy kwestiach, natomiast pracownicy biora na siebie odpo-
wiedzialnos¢ za kolejne zadania przedsiebiorstwa. W opisanym przypadku mozna
rozpatrywac¢ uczestnictwo pracownikow jako dostarczanie bardziej skutecznych
narzedzi do wyzyskiwania samych siebie. Wszystko zalezy jednak od formy repre-
zentacji. Czy mamy do czynienia z wyalienowanym przedstawicielem, ktéoremu
nikt nie zabroni stania sie wspdlnikiem szeféw, czy raczej bedzie to delegat Scisle
realizujacy poglady zatogi? W tym drugim wypadku uczestnictwo w zarzadzaniu
kapitalistycznym przedsiebiorstwem moze stuzy¢ stawianiu oporu, zmniejszaniu,
a w konicu zniesieniu wyzysku.

Wbrew twierdzeniom pracodawcéw, wszystkie mniej lub bardziej radykalne
formy partycypacji pracownikéw dowodza, ze wieksze zyski wlascicieli nie sa wca-
le pochodna umiejetnosci szeféw. Pracownicy nie potrzebuja pracodawcéw, zeby
dobrze wykonywac prace. Z punktu widzenia oséb zatrudnionych i samego proce-
su pracy szefowie sa ogniwem pasozytniczym, przydatnym wylacznie waskiej gru-
pie wlascicieli, nie ogélowi spoleczenistwa, a juz najmniej samym zatrudnionym.
Czesto przytaczanym argumentem przeciwnikéw demokratycznego zarzadzania
zakladami pracy jest postawa zyciowa oséb, ktére chca by¢ rzadzone przez in-
nych. Tak naprawde nie stanowi to wiekszej przeszkody. Nie jest w konicu naszym
zamiarem przymuszanie kogokolwiek do emancypacji. Chodzi wylacznie o zasta-
pienie szantazu ze strony szeféw demokratyczna organizacja pracy. Kazdy zdecy-
duje samodzielnie o swoim udziale w zarzadzaniu firma. Rezygnacja z uczestnic-

149 70b. B. Kozusznik, Czlowiek i zespot. Psychologiczna problematyka autonomii i uczestnictwa, Ka-
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twa oznacza dobrowolne podporzadkowanie sie pozostalym pracownikom, czego
nie mozna nikomu zabronié.

Czy jednak postulat partycypacji pracowniczej nie jest préba uszczesliwiania
ludzi na site wbrew ich oczekiwaniom? Z badan empirycznych przeprowadzonych
w krajach Unii Europejskiej przez zespét H. Holtera na grupie robotnikéw i urzed-
nikéw wynika, ze zdecydowana wiekszos¢ z nich ocenia swéj udzial w zarzadzaniu
jako niedostateczny i pragnie jego zwiekszenia'®’. Danych na temat stosunku pol-
skich pracownikéw do koncepcji partycypacji dostarczaja wyniki badan przedsta-
wione przez Leszka Gilejke w roku 1998: 57% ankietowanych poparto tworzenie
nowych instytucjonalnych form partycypacji pracowniczej'®!. Zdecydowanie ne-
gatywny stosunek do partycypacji pracowniczej wyrazaja natomiast wiasciciele
przedsiebiorstw, zdaniem 81,3% z nich, udziat szeregowych pracownikéw w zarza-
dzaniu pogorszylby sytuacje przedsiebiorstwa!®2. Badania przeprowadzone pod
kierownictwem Gilejki w roku 1996 pozwolily okresli¢ poglady menedzeréw pol-
skich przedsiebiorstw na uczestnictwo zalég pracowniczych w zarzadzaniu'®3: je-
dynie 14% badanych opowiedzialo sie za stworzeniem nowych form uczestnictwa
pracownikéw, tj. rad zakladowych, odpowiadajacych standardom Unii Europej-
skiej. Moze lepiej w takim razie nie ryzykowa¢ - wystarczy by¢ postusznym, sie-
dzie¢ cicho, ciezko harowac i liczy¢ na uczciwos¢ i chrzescijafiskie milosierdzie
pracodawcoéw? Otdz nie wystarczy. Place sa obnizane lub nieregularnie wyptaca-
ne, miejsca pracy likwidowane, zeby zwiekszy¢ zysk firmy, a pracownicy atakuja
sie nawzajem. Stabilizacja jest w obecnym systemie dostepna tylko nielicznym
pracownikom.

Zwolennicy wprowadzenia demokracji uczestniczacej w zaktadach pracy uwa-
7aja, ze bardziej uzasadnione jest dazenie wszelkimi metodami do ograniczenia
uprawnien lub nawet odsuniecia od wtadzy pracodawcéw. Pytanie, jak tego doko-
nac? Jednej z mozliwych odpowiedzi udzielili pracownicy kilkuset przedsiebiorstw
w Argentynie, Boliwii, Wenezueli i Brazylii. Wiadomo, Ze prywatni przedsiebior-
Cy przenosza miejsca pracy do mniej rozwinietych krajéw, poniewaz moga zyska¢
wiecej, zatrudniajac tania site robocza. Jednak nie znaczy to, ze okreslone zajecia
przestaly by¢ optacalne i mozliwe do wykonywania w dawnym miejscu. Pracodaw-
cy chca wiecej zarobic¢ i nie czuja sie odpowiedzialni za los pracownikéw ani tym
bardziej firm kooperujacych. To, co jest nieoptacalne dla szeféw, moze sie jednak
okaza¢ rentowne dla pracownikoéw, ich rodzin, a nawet catych okolicznych spotecz-
nosci, ktérym zalezy na dalszym istnieniu ustug publicznych, kioskéw, sklepikéw,
itp. W latach 2001-2002 zbankrutowaly w Argentynie setki prywatnych firm, lecz
w ponad dwustu zakladach pracownicy zorganizowali sie i nie pozwolili zdemonto-
wac maszyn, zabra¢ wyposazenia ani sprzeda¢ budynkéw. Ten jawny zamach na
wlasnos$¢ prywatna uratowal tysiace miejsc pracy i pozwolil uniknaé¢ gtodu jesz-
cze wiekszej liczbie oséb. Pracodawcow ani ich przedstawicieli nie wpuszczono
z powrotem na teren zakltadéw. W kilku przypadkach doszto do walk z policja, nie-
mniej wiekszos¢ przedsiebiorstw udato sie pracownikom obroni¢. O powodzeniu
przedsiewziecia decydowata czesto postawa okolicznych mieszkancow, ich udziat
w akcjach solidarnosciowych i pomoc w tworzeniu sieci dystrybucji. Pracownicy
przejeli wladze w prywatnej fabryce ceramiki, w zaktadach tekstylnych, w dru-
karni, w szpitalach, sklepach, restauracjach, piekarniach, a nawet w jednym czte-
rogwiazdkowym hotelu w centrum stolicy. Wedtug Ramona Sormiento z gazety
,El Militante” w okupowanych i demokratycznie zarzadzanych firmach pracowato
w styczniu 2003 . okoto 15 tys. ludzi'®*. Rolando, jeden z robotnikéw samorzadnej
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fabryki ceramiki Zanon w Neuquén na poludniu Argentyny, w ten sposéb opisuje
nowe stosunki pracy: ,Teraz nikt nikogo nie pogania, nie ma kontroli. Wczesniej
byto okropnie. Szef i brygadzista siedzieli ci na plecach. Im wiecej robites, tym
wiecej chcieli”!®®. Po kilku latach wiekszo$¢ zatég okupowanych przedsiebiorstw
zgodzila sie na warunki legalizacji ustalone przez rzad: dzierzawe zakladéw po-
laczona ze splata dlugéw poprzednich wtascicieli, co jest sporym obciazeniem fi-
nansowym. Po kilku latach dzierzawienia zaktadu pracownicy maja prawo pierwo-
kupu przedsiebiorstwa. Inne zaktady, ktére nie zgodzily sie na kontrole ze strony
panstwa, jak na przyktad Zanon, borykaja sie z problemem nielegalnego statu-
su, nie moga wystawia¢ rachunkéw, nie dostaja wielkich zaméwien, ale z drugiej
strony ciesza sie pelna niezaleznoscia. Wszystkie decyzje podejmuje sie podczas
zebran wydzialéw produkcyjnych i calego przedsiebiorstwa. Wybierani sa koor-
dynatorzy produkcji i rada zakladowa, stosuje sie duza rotacje stanowisk i ksztatl-
cenie ustawiczne pracownikow. Zalogi same ustalaja regulaminy pracy, decyduja
o zatrudnieniu nowych oséb i srodkach dyscyplinarnych wobec pracownikéw, kto-
rzy zawiedli zaufanie kolegéw. W wywiadzie przeprowadzonym w roku 2003 jeden
z robotnikéw Zanona, Daniel, méwil o nowym sposobie kierowania fabryka:

Co dwa, trzy miesigce organizujemy Dni Dyskusji, podczas ktérych
produkcja ograniczana jest do minimum. Na wydziatach tworzy sie
mate grupy, do ktérych przychodza comparieros z kierownictwa zwiaz-
ku zawodowego, koordynatorzy i delegaci. Jest odczyt, ludzie pytaja,
wyciagaja wnioski, wyrazaja swoje zdanie i wszystko jest zapisywane.
Wyniki dyskusji w kazdej grupie przedstawiane sa na zgromadzeniach
ogélnych. Kierownictwo zwiazku przynosi gotowe propozycje, zawsze
masz jednak mozliwos¢ zabraé glos czy zapytac¢, o co chcesz. Nie mu-
sisz trzymac sie tematu, mozesz pyta¢ o wszystko. Glosowania sa jaw-
nels6

Koordynatorzy spedzaja wiele czasu na bieganiu po fabryce i rozwigzywaniu
konfliktéw, zanim stana sie one wielkimi problemami i powodem do sankgcji. Kazdy
czlonek rady zakladowej i koordynator moze zosta¢ w kazdej chwili pozbawiony
sprawowanej funkcji przez specjalne zebranie pracownikéw.

Wiemy juz zatem, jaka organizacja pracy jest najbardziej zblizona do demokra-
tycznego idealu uczestnictwa i samorealizacji pracownikéw, pozostaje nam wy-
bra¢ odpowiednia metode dziatania, ktéra pozwoli urzeczywistni¢ zaktadany cel.

NIE MA SAMORZADNOSCI BEZ SOLIDARNOSCI

Czy dzialalno$¢ mafijna moze by¢ uzyteczna spotecznie? W Stanach Zjedno-
czonych w latach trzydziestych ubieglego wieku uczestnicy strajkéw terroryzo-
wani przez bojowki nasylane przez pracodawcéw musieli korzysta¢ z ochrony
zapewnianej przez mlodociana mafie. W odroéznieniu od dlugotrwatych i czesto
nieprzynoszacych oczekiwanego rezultatu procedur prawnych, sitowe rozwigza-
nia dawaly natychmiastowy efekt. Oczywiscie, wspomniana pomoc nie byta nigdy
bezinteresowna, przekonali sie o tym wspodlczesnie uczestnicy strajku czynnego
przeprowadzonego w kombinacie celulozowo-papierniczym potozonym nieopodal
rosyjskiego Wyborga. Poczatki kombinatu siegaja roku 1926, kiedy finska firma
Hakman&Co zbudowata na pétwyspie Johansen nad Zatoka Finska pierwsze bu-
dynki papierni, tartaku i niewielkiej drukarni. W roku 1940 poétwysep znalaz! sie
w granicach Zwiazku Radzieckiego i zostal przytaczony do Obwodu Petersburskie-
go, fabryke upanstwowiono i rozbudowano, za$ wokot niej wzniesiono budynki
osiedla Sowieckij dla okolo 7 tys. mieszkancéw. Zaklad otrzymal nazwe Wyborg-
ski Kombinat Celulozowo-Papierniczy (Wyborgskij Celliulozno-Bumaznyj Kombi-
nat - WCBK). W latach 1985-1989 przeprowadzono modernizacje zaktadu, w re-
zultacie statl sie on jedna z najnowoczesniejszych papierni w Europie. W 1994 r.
sprywatyzowano kombinat, kazdy z robotnikéw otrzymatl po jednej akcji nowej
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spotki, wiekszos¢ udzialéw znalazla sie jednak w rekach dyrektora, ktéry odsprze-
dat 20,45% akcji firmie Alliance Cellulose Ltd. Dwa lata p6zniej nowi wlasciciele
zwiekszyli swoje udziaty do 57,95% akcji przedsiebiorstwa, ktére w krétkim cza-
sie doprowadzili do bankructwa. Diugi kombinatu wynosily w pazdzierniku 1996
r. 14 mld dolaréw. Kombinat sprzedano nastepnie cypryjskiej firmie Nimonor In-
vestment Ltd. za 187 mln rubli, przy czym, jak podata agencja ITAR- -TASS, wpta-
cono jedynie 12% zadanej sumy. Nowy wlasciciel zobowiazal sie w umowie za-
wartej w listopadzie 1997 r. zainwestowac¢ dziesiatki milionéw dolaréw w rozwdj
przedsiebiorstwa, ale zamiast tego podjat decyzje o zwolnieniu z pracy potowy spo-
$réd 2 560 pracownikdéw kombinatu i wyprzedazy wiekszosci majatku ruchomego.
Wstrzymano produkcje i zaprzestano wyptacania pensji. W okolicznych domach
zapanowat mrok i chtéd, poniewaz kombinat stanowit jedyne Zrédio energii dla
osiedla Sowieckij. Pracownicy zaczeli sie zywi¢ jarzynami hodowanymi w przy-
domowych ogrédkach, korzystali tez z niewielkich dostaw zagranicznej pomocy
humanitarnej. Z poczatkiem roku 1998 skonczyly sie zapasy zywnosci. 31 stycz-
nia w kombinacie wybucht bunt: ttum robotnikéw wtargnat do gabinetu dyrektora
i wyprowadzit go sita za brame zakladu. Zebranie pracownikéow podjeto uchwate
o wznowieniu produkcji pod wlasnym kierownictwem!>”. Z ogrodéw i z doméw za-
czeto przynosi¢ deski, smar, paliwo. Kombinat zaczatl sie odradza¢, postanowiono
uruchomi¢ linie produkcyjna tapet. Brakowato jednak pieniedzy i kanatéw dystry-
bucji. Pracownicy doprowadzonych do ruiny przedsiebiorstw nie maja wielkiego
wyboru. Trudno jest im nawet marzy¢ o strajku czynnym, jesli nie dysponuja za-
pasem surowcow, wlasna siecia dystrybucji, przychylnoscia kooperantéw firmy
lub przynajmniej znaczacym poparciem spoltecznym. Bywa, ze strajkujacy moga
liczy¢ wylacznie na siebie, wéwczas decyduja sie na ryzykowna wspotprace z po-
litykami lub prywatnymi inwestorami. Zdarza sie, Ze zbuntowani robotnicy zawie-
raja porozumienie z jedna grupa przedsiebiorcéw, zeby odsunac¢ od wiadzy innych
przedsiebiorcéw. W wyborgskim kombinacie sytuacja byta bardziej skomplikowa-
na: wladze nie odpowiadaly na petycje, kolejne firmy odmawialy wspoétpracy, me-
dia nie przekazywaly informacji o postulatach zalogi, ktéra domagala sie upan-
stwowienia zakladu. Wysylano kolejne listy i delegacje do prezydenta Rosji i jego
zony, do Dumy Panstwowej, do Ministerstwa Gospodarki, a nawet do Komitetu
ds. Praw Czlowieka przy ONZ. Jedyna odpowiedz stanowita wizyta szefa firmy
Nimonor w towarzystwie bylego dyrektora i thumu ochroniarzy, ktérych zreszta
natychmiast wyrzucono za brame. Pracownicy kombinatu zrozumieli w koncu, ze
sa izolowani i nikt nie zamierza z nimi pertraktowac. Pozostawieni samym sobie
musieli za wszelka cene znalez¢ sojusznika. Okazal sie nim Siergiej Rubinczyk,
lokalny mafioso, wlasciciel sieci stacji benzynowych Wenko, hotelu Orion w Wy-
borgu oraz firmy wodociagowej Rokkota, a zarazem przewodniczacy Rady Muni-
cypalnej Rejonu Wyborgskiego. Przymierajaca glodem zaloga zgodzila sie przy-
jac¢ na stanowisko ,ludowego dyrektora” Aleksandra Wantorina, deputowanego
do Rady Municypalnej, wczesniej dyrektora lotniska Wieszczewo pod Wyborgiem,
od lat jednego z najbardziej zaufanych ludzi Rubinczyka. Ten z kolei zobowiazat
sie poméc w przetamaniu blokady ekonomicznej i nakloni¢ Rade Municypalna do
przekazania dotacji dla kombinatu. W sklad komitetu zwiazkowego wszedl row-
niez inny deputowany, Witalij Kiriakow, byly kierownik jednego z bazaréw w cen-
trum Wyborga. Odbytlo sie glosowanie i Wantorin zostat dyrektorem z poparciem
ponad 90% zatogi. Robotnicy byli jednak zbyt ciezko doswiadczeni ekscesami po-
przedniego zarzadu, zeby oddac¢ pelnie wladzy nowym szefom. Wszystkie propozy-
cje dyrektora i dwudziestoosobowego komitetu zwigzkowego musiaty by¢ wpierw
przedyskutowane i zaakceptowane przez zebrania robotnikéw, odbywajace sie re-
gularnie w hali wydzialu mechanicznego. Od tej pory nie byto zadnych tajemnic
handlowych, poza tym kazdy mogt sie swobodnie wypowiedzie¢ i zaglosowac we-
dle wlasnego uznania. Zgodnie z wczesniejsza obietnica Rada Municypalna przy-
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znala komitetowi zwiazkowemu dotacje wysokosci 2 mln rubli, co pozwolito wyre-
montowac linie produkcyjne i zakupi¢ surowce. W rezultacie pikietowania gmachu
policji podatkowej w pobliskim Wyborgu, komitet zwigzkowy uzyskat pozwolenie
na otwarcie rachunku bankowego. W obliczu grozby zablokowania miedzynaro-
dowej trasy ,Skandynawia” otrzymano zgode na zarejestrowanie kontrolowanej
przez pracownikéw spoiki akcyjnej. 10 sierpnia 1998 r. wznowiono produkgje.
Kiedy sprzedano pierwsza partie towaru, kazdy z pracownikow, nie wytaczajac
dyrektora, otrzymat wyplate w wysokosci stu rubli, bowiem wieksza czes$¢ zyskow
ze sprzedazy miata by¢ przeznaczana na splate dtugéow zaciagnietych przez po-
przednich wlascicieli. W paZzdzierniku 1998 r. kombinat wykorzystywat 20% mocy
produkcyjnych, p6t roku pdézniej byto to juz 60%. Wraz ze wzrostem produkcji ro-
sty i pensje pracownikéw. Z czasem wprowadzono zréznicowana siatke ptac, ktora
odzwierciedlata czas pracy i uciazliwos¢ z nia zwigzang. W styczniu 1999 r. Sred-
nia pensja w kombinacie wynosita 1 200 rubli, w lipcu 1 500, a w paZdzierniku
1 800'%8, Produkowany przez zakladowa elektrownie prad przesytano za darmo
do sieci energetycznej osiedla, nie czyniac rozréznienia na pracownikéw kombina-
tu i mieszkancow zatrudnionych w innych przedsiebiorstwach. Od poczatku 1999
r. przekazywano pomoc finansowa miejscowemu szpitalowi, szkole, przedszkolu,
oplacano réwniez ubezpieczenie zdrowotne emerytowanych pracownikéw kom-
binatu. Wykorzystujac znajomosci Rubinczyka, nawigzano wspoélprace z firmami
dzialajacymi na Ukrainie, Bialorusi i w Kazachstanie. Pomoc Rubinczyka miata
jednak i zte strony: jego firma sprzedawata kombinatowi rope po zawyzonej cenie,
a wyprodukowany papier kupowata po zanizonej - 3 tys. rubli za tone'>°. W tym sa-
mym czasie firma Nimonor postanowita pozby¢ sie problemu i 15 maja 1999 r. od-
sprzedata kombinat brytyjskiej firmie Alcem UK Ltd., ktérej dyrektorem byt Alek-
sander Sabadasz, petersburski biznesmen z kryminalna przesztoscia, kontrolujacy
handel spirytusem i aluminium w péinocnej Rosji. Od chwili, kiedy jesienia 1998 r.
zamordowano w niewyjasnionych okolicznosciach Filipa Lemelechiesa - wybrane-
go przez robotnikéw na stanowisko dyrektora handlowego - spodziewano sie, ze
konflikt wokét prawa wilasnosci nie zostanie rozstrzygniety w sposéb pokojowy.
Pracownicy kombinatu utworzyli specjalne druzyny, ktére mialy broni¢ zaktadu
przed préba odzyskania go przez wtascicieli. Pewnego lipcowego poranka przed
brame kombinatu podjechata kawalkada samochodéw, wysiedli z nich komornicy,
ochroniarze firmy Alcem oraz wspomniany wczesniej ,krdl spirytusowy”. Zawy-
fa fabryczna syrena, otwarto brame i na spotkanie niezapowiedzianym gosciom
wybiegto kilkuset uzbrojonych w kije robotnikéw z porannej zmiany. Aleksander
Sabadasz musial sie salwowac ucieczka, ale byla to dopiero zapowiedz przyszlych
problemoéw. 14 pazdziernika 1999 r., okoto drugiej w nocy na teren zakladowego
budynku administracji wtargneli zamaskowani i uzbrojeni ludzie. Wsréd napastni-
kow byto trzydziestu komandoséw z Oddziatu Specnazu , Tajfun”, funkcjonariusze
policji skarbowej, komornik i pracownicy agencji ochroniarskiej. Syrena alarmo-
wa poderwatla ze snu mieszkancow osiedla Sowieckij i w krétkim czasie na pla-
cu przed budynkiem administracji zgromadzito sie ponad tysiac robotnikéw wraz
z rodzinami, wielu uzbrojonych w drewniane palki i gazrurki, niektérzy przyniesli
nawet strzelby mysliwskie. Robotnicy otoczyli i wzieli do niewoli Aleksandra Sa-
badasza, ktéry wkroczy! na teren fabryki w asyscie grupy ochroniarzy'®°. Ochro-
niarzy przepedzono, rzucajac w nich butelkami z amoniakiem. Komandosi zabary-
kadowali sie w tym czasie w budynku administracji, biorac w charakterze zaktad-
nikéw czlonkéw komitetu zwigzkowego i strzelajac ostra amunicja do ludzi, ktérzy
zgromadzili sie na placu. Trzech robotnikéw odniosto rany postrzatowe: jednemu
odstrzelono palec, inny zostal trafiony pociskiem w piers, trzeci w gtowe. Zneca-
no sie nad przetrzymywanymi cztonkami komitetu zwigzkowego, jednej z robotnic
zlamano trzy zebra. Pomocy lekarskiej udzielono p6Zniej jedenastu uczestnikom
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zdarzen. Okoto godziny czwartej nad ranem przyjechat do kombinatu generat-ma-
jor milicji Beniamin Pietuchow wraz z Grigorijem Dwasem, wicegubernatorem
obwodu petersburskiego, w towarzystwie oddzialéw milicji i zolnierzy wojsk Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych. Wicegubernator Dwas poinformowat robotnikéw
i ,tajfunowcéw”, ze wszystkie zebrane osoby musza opusci¢ teren przedsiebior-
stwa i uwolni¢ przetrzymywanych zakladnikéw, co tez niezwlocznie uczyniono.
Przed brama kombinatu ustawiono zapory, wozy opancerzone i posterunki dla
ponad dwustu funkcjonariuszy milicji. Produkcja zostala wstrzymana. Mijaly ko-
lejne tygodnie, mieszkancy osiedla Sowieckij musieli sie znowu przyzwyczai¢ do
zycia bez pradu, dostarczanego wczesniej przez kombinat. Ani zwiazki zawodowe,
ani partie polityczne nie udzielily powazniejszej pomocy pracownikom kombinatu.
Od robotnikéw odwrdcit sie Rubinczyk, powrdcita blokada ekonomiczna. Pomoc
materialna udzielona przez grupe czlonkéw partii komunistycznej z Petersburga,
anarchistow i pracownikéw jednej z petersburskich drukarni byta niewystarczaja-
ca. 17 stycznia 2000 r. komornicy, specnaz i ochroniarze po raz kolejny wkroczyli
na teren kombinatu, ale tym razem nikt nie stawit im oporu. W konfrontacji ze
stabilng wladza panstwowa, ktéra sprzymierzyla sie z prywatnym biznesem, osa-
motniony kombinat byt skazany na porazke. Nie majac innego wyjscia, wiekszos¢
pracownikéw kombinatu podpisata porozumienie i stawiala sie do pracy w nowej
firmie.

OD KOOPERATYWY DO KORPORAC]I

Przez diugie lata kultywowano przekonanie, ze rozwdj spoétdzielczosci dopro-
wadzi w sposdb ewolucyjny i pokojowy do bankructwa system kapitalizmu i uczyni
realnym zamyst likwidacji wszelkich despotycznych form zarzadzania miejscem
pracy. Pierwsze spéldzielnie powstawaly jako alternatywa wobec konfliktowego
modelu stosunkow pracy. Zatozyciele spétdzielni starali sie wykreowac przy ich
pomocy nowy sposéb zycia, oparty na solidarnosci, wzajemnej pomocy i stanowie-
niu o sobie, poprzez bezposredni i demokratyczny udziat w zarzadzaniu. Wystar-
czy odwiedzi¢ znajdujace sie w Warszawie Muzeum Spétdzielczosci, a nastepnie
przeczytac ulotki, plakaty, manifesty programowe z okresu tworzenia pierwszych
polskich spétdzielni, méwiace o walce z wyzyskiem, lichwiarstwem i arogancja ka-
pitalistéw, zeby przekonac sie, jak wielkie zmiany dokonatly sie w ruchu spétdziel-
czym na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat. Z czasem kooperatywy zaczety
sie upodabnia¢ do przedsiebiorstw kapitalistycznych, catkowicie dostosowanych
do wymagan rynku. Réwniez w obrebie samych spéldzielni zarzady i rady nad-
zorcze ulegly oligarchizacji, przeobrazily sie w prawdziwych kapitalistow, tylko
w wyjatkowych sytuacjach konsultujac swoje decyzje z szeregowymi pracownika-
mi. Lukasz Dabrowiecki opisal, w jaki sposob dokonata sie przemiana wewnatrz
Spotdzielni Mondragon w Kraju Baskow (Hiszpania), ktéra odniosta sukces eko-
nomiczny, ale oddalila sie od pierwotnie przestrzeganych zasad wspdlnotowych
i demokracji pracowniczej'®'. Spéldzielnia powstala w roku 1956 jako inicjaty-
wa kilkunastu oséb produkujacych piecyki naftowe. Dzisiaj zatrudnia 66 tys. lu-
dzi, ktérzy pracuja w sieci kooperatyw budowlanych, handlowych, rolniczych, rze-
mieslniczych, lekarskich, wypoczynkowych, produkcyjnych i bankowych.

Ogromny wzrost liczby pracownikéw odbyt sie w duzej mierze dzieki zatrud-
nianiu pracownikow najemnych, ktérzy nie sa cztonkami spoéldzielni i nie maja
prawa gltosu w sprawach dotyczacych swoich miejsc pracy. We wczesnych latach
dziatalnosci kooperatywy przyjmowano wspétczynnik rozpietosci ptac nie wiekszy
niz jeden do trzech. W latach osiemdziesiatych bylo to jeden do 4,5, zas w latach
dziewiecédziesiatych skala rozpietosci zarobkéw wynosita jeden do siedmiu. Co-
raz bardziej uprzywilejowana kadra menedzerska zaczeta wymykac¢ sie spod kon-
troli pracownikéw, ktérym skrécono czas konsultacji decyzji dotyczacych firmy,
przez co zaczely wybuchac pierwsze strajki. Wzrastajacy nacisk, jesli chodzi o po-
pyt i podaz, nie sprzyjal praktykowaniu ideatéw spétdzielczosci. Dokonujace sie
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W spoldzielni zmiany tlumaczono koniecznoscia stawienia czota nowej rzeczywi-
stosci ekonomicznej. Podobny los spotkat izraelskie kibuce, wspoélnotowe osiedla,
ktore byly zarazem spoéidzielniami pracy swoich mieszkancéw. Celem pionieréow
ruchu kibucowego bylo zbudowanie nowego spolteczenstwa, opartego na ideatach
réwnosci ekonomicznej i demokracji bezposredniej. Pierwsze osiedle dla kilku-
nastu osadnikéw powstato w roku 1910 nad jeziorem Genezaret. W roku 2000
istnialo w Izraelu ponad dwiescie kibucéw, zamieszkiwanych przez okoto 120 tys.
0s6b. Byly one niezalezne finansowo, nie otrzymywaly dotacji od panstwa. Przez
wiele lat obywaly sie rowniez bez korzystania z pracy najemnej - kazdy z pracow-
nikéw zostawat kierownikiem na pewien okreslony czas, wszyscy byli optacani po
réwno i otrzymywali bezptatny dostep do réznych débr i ustug!®?. W potowie lat
osiemdziesiatych ubieglego wieku produkcja rolna przestata by¢ w Izraelu opta-
calna, wiec kibuce zaczely konkurowac na rynku swiatowym i przestaly sobie po-
magac¢!®3. Od roku 2004 kibuce zaczely sie prywatyzowaé, w zwiazku z tym naj-
mowano mendedzeréw i gorzej optacanych pracownikow fizycznych, co uczynito
z kibucnikow zwyklych kapitalistow.

Prawda jest, ze réznia sie od powyzej opisanych mate spoétdzielnie ustugowe
lub handlowe, ktére nie musza konkurowac na globalnym rynku, ale czesto odbywa
sie to kosztem pracy ponad sily przy permanentnym niedostatku kapitatu. Chociaz
istnieje wiele przedsiewzie¢ z niewielkim kapitatlem, to sa one ulokowane w duzej
mierze w srodowisku, w ktérym panuje juz ostra rywalizacja i rynek zostal dawno
nasycony. Stawia to pod znakiem zapytania przyszlos¢ inicjatyw samorzadowych
realizowanych w ramach systemu kapitalistycznego.

Niestety, kazde z wymienionych przedsiewzie¢ jest narazone na powolna ero-
zje lub w najlepszym przypadku na status getta bez wplywu na bieg spraw pu-
blicznych. Jest wiecej niz prawdopodobne, ze pracownicy samorzadnej spétdziel-
ni czy spoétki pracowniczej stana przed wyborem: wypasé¢ z rynku lub podpisac
korzystna umowe z firma wykorzystujaca tania site robocza. Co sie stanie, kie-
dy menedzerowie spoldzielni zaprezentuja pracownikom nastepujaca alternaty-
we: obnizenie kosztéw funkcjonowania spéidzielni za pomoca zmniejszenia wta-
snego zatrudnienia czy raczej wykorzystanie tanich produktéw i surowcow wy-
produkowanych w Trzecim Swiecie lub w Chinach przez wiezniéw, niewolnikéw
czy dzieci? Czyz wystarczy wowczas przekona¢ konsumentéw do kupowania pro-
duktéw wytworzonych z zachowaniem odpowiednich standardéw pracy i ochro-
ny srodowiska? Promowanie etycznego i Swiadomego konsumeryzmu okazuje sie,
niestety, skazane na niepowodzenie w kapitalistycznym spoteczenstwie. Pierwsza
przeszkode stanowia miliony Zle optacanych pracownikow, ktérzy musza kupowac
najtansze produkty, nawet jesli zostaly wytworzone z pogwaltceniem praw innych
pracownikéw. Wolny rynek promuje krétkoterminowa rentownos¢ i nieustajaca
konkurencyjnos¢. Postawy kontestujace ten wzorzec zycia uchodza za objaw sta-
bosci i nieprzystosowania, a takze za pretekst do naduzyé. Dotyczy to réwniez
lepiej optacanych pracownikéw z klasy sredniej. Trudno w tych okolicznosciach
marzy¢ o realnej alternatywie bez uderzenia w materialne i prawne podstawy
systemu wtasnosci prywatnej. Konieczne jest pozyskanie srodkéw dla codziennej
pracy wbrew obowigzujacym dotychczas regulom wolnego rynku i faworyzowania
firm prywatnych. Praca w spétdzielni lub w spélce pracowniczej oferuje pracowni-
kom wiecej wolnosci i satysfakcji niz kapitalistyczne przedsiebiorstwo, ale trudno
oczekiwacé, ze kooperatywy stana sie wehikutem przemian spotecznych. Pracow-
nicze oazy samorzadnosci egzystuja zawsze w cieniu kapitalistycznych gigantow.
Podobnie jak rady zaktadowe, stanowia dobra szkote samorzadnosci, ale pozosta-
ja rozwigzaniem tymczasowym. Potrzebujemy samorzadu pracowniczego, ktéry
pozwoli osiagnac¢ ekonomiczna niezaleznos¢ bez pasozytowania na cudzej pracy
i rezygnacji z wlasnych standardow przyzwoitosci.
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KOMUNALIZACJA ZAMIAST PRYWATYZAC]I

Jesli odrzucamy nadzér ze strony biurokracji panstwowej jako zbyt uciazliwy
i ryzykowny z punktu widzenia pracownikéw i konsumentéw, wlasnos¢ panstwo-
wa uwazamy za nieefektywna, a nie chcemy zgina¢ karku przed ludZmi biznesu, to
pozostaje nam juz tylko przekazanie prywatnych i panstwowych zaktadéw pracy
samorzadom lokalnym. Koncentracja kapitatu w rekach prywatnych stanowi za-
grozenie dla réwnowagi w spoteczenstwie, srodki finansowe moga by¢ przeksztat-
cone w instrument przymusu wobec biedniejszych, zarzad pafistwowy réwniez nie
przynosi gwarancji prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zgodnie z oczekiwa-
niami pracownikéw i konsumentéw. Oczywiscie, komunalizacja (municypalizacja)
gospodarki musi zosta¢ poprzedzona radykalna przebudowa samorzadéw teryto-
rialnych. Nie wyklucza to dalszego istnienia spétdzielni i matych firm rodzinnych,
ktore nie wykorzystuja pracy najemnej. Powigzanie samorzadéw pracowniczych
funkcjonujacych w ramach komunalnych przedsiebiorstw z samorzadami lokal-
nymi bedzie mialo sens tylko wtedy, kiedy zgromadzenia mieszkancow otrzyma-
ja prawo wyznaczania celéw polityki lokalnej i decydowania o ksztalcie budzetu
gminy, a wydelegowani radni zostana zobowiazani do realizowania ich postano-
wien. O ewentualnym tworzeniu miedzyregionalnych funduszy celowych (np. dla
ochrony miejsc cennych przyrodniczo w innych regionach) i wszelkich kwestiach
fi skalnych zdecyduja w bezposrednim gtosowaniach sami mieszkancy.

Pierwszym krokiem w strone demokratyzacji miejsc pracy powinno by¢ wpro-
wadzenie kontroli pracowniczej we wszystkich zaktadach podlegajacych samorza-
dom terytorialnym. Zwykle jest to od kilku do kilkudziesieciu tysiecy pracownikow
na terenie gminy. Nalezy domagac sie od lokalnych wtadz, zeby w istniejacych za-
ktadach uzytecznosci publicznej i szkotach pracownicy uzyskali prawo gtosowania
nad podziatem ptac, organizacja pracy i wyborem kierownictwa. To bedzie pierw-
sze terytorium wyzwolone, konkurencyjny model zarzadzania i wlasnosci przeciw-
stawiony prywatnym i panstwowym strategiom kierowania przedsiebiorstwem.

Inna taktyka moze by¢ zadanie ponownej nacjonalizacji duzych zaktadéw pra-
cy oraz ich stopniowa komunalizacja. W przypadku elektrowni, kopalni, hut czy
stoczni, wlascicielem bedzie wieksza jednostka samorzadowa, odpowiednik dzi-
siejszych wojewodztw. Wiascicielem niektérych przedsiebiorstw (na przyktad ko-
lei lub floty) stalyby sie prawdopodobnie federacje regionéw z proporcjonalnym
udzialem budzetéw regionalnych w realizowaniu inwestycji we wspomnianych
przedsiebiorstwach.

Czym rézni sie komunalizacja od nacjonalizacji? Komunalizacja gospodarki
polega na tym, iz dochody poszczegélnych zakladéw pracy sa dzielone pomie-
dzy pracownikow i kase komunalng samorzadu gminnego czy wojewddzkiego, zas
okreslone przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej (stuzbe zdrowia, komunika-
cje miejska, szkoly, wodociagi itp.) finansuje sie z budzetu gminy, aby prowadzity
dziatalno$¢ w zgodzie z ustalonym przez mieszkancéw planem inwestycyjno-bu-
dzetowym. Komunalizacja nie pozwoli prywatnym firmom dyktowaé¢ wygoérowa-
nych oplat za swoje ustugi. Ustalanie cen i budzetow przedsiebiorstw uzytecznosci
publicznej odbywac sie bedzie droga negocjacji pomiedzy przedstawicielami sa-
morzadow pracowniczych i zebran mieszkancéw, ktérzy sa odbiorcami wspomnia-
nych ustlug komunalnych. Celem komunalizacji bedzie wolno$s¢ w miejscu pracy
i realizowanie potrzeb spotecznych. Zgromadzeniom mieszkancow i pracownikow
oraz administracji zostanie przekazane tylko tyle uprawnien, ile poszczegolni lu-
dzie sami nie sa w stanie z pozytkiem wykorzystac¢ i tylko w takiej formie, jaka
uznaja oni za wtasciwa. O jakiejkolwiek ingerencji panstwa nie ma nawet mowy.

Taki projekt to powrot do koncepcji programowych NSZZ Solidarnos¢ z roku
1981 wyrazonych w projekcie powotania ,przedsiebiorstw spotecznych”. Solidar-
nosé¢ przygotowata wéwczas odpowiedni projekt ustawy'®*, w ktérym zapisano,
ze:
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Przedsiebiorstwo spoteczne jest podstawowa jednostka organiza-
cyjna gospodarki narodowej, prowadzaca samodzielnie dziatalno$¢ na
zasadach rozrachunku gospodarczego, wyposazona w 0sobowos¢ praw-
na, obejmujaca zorganizowana zatoge, wtadajaca czescia ogdélnonaro-
dowego mienia i zarzadzana przez organy samorzadu pracowniczego
(art. 1). Samorzad pracowniczy stanowia wszyscy pracownicy przed-
siebiorstwa. Organy samorzadu, z wyjatkiem ogélnego zebrania zatogi
pochodza z wyboru. Czlonkowie organow samorzadu odpowiedzialni
sa przed wyborcami i tylko przez nich moga by¢ odwotani. Najwyz-
sza forma wyrazenia woli samorzadu jest referendum zatogi, ktére
przeprowadza sie na podstawie uchwaly rady pracowniczej lub wnio-
sku podpisanego nie mniej niz przez 10% czlonkéw samorzadu (art.
10.2-4). Do kompetencji ogélnego zebrania zatogi naleza: ocena rocz-
na dziatalnosci rady i dyrektora przedsiebiorstwa, uchylanie w uza-
sadnionych przypadkach uchwat rady. O miejscu, terminie i porzad-
ku obrad og6lnego zebrania zawiadamia sie pracownikéw co najmniej
na siedem dni przed terminem zebrania. Uchwaly ogdélnego zebrania
zapadaja zwykla wiekszoscia glosow przy obecnosci co najmniej 50%
cztonkdédw zatogi (art. 12.1,3). Czlonek samorzadu ma prawo do:

1. Bezposredniego udziatlu w czesci dochodu przedsiebiorstwa wy-
placanego w formie dodatkowego wynagrodzenia.

2. Udziatlu w zebraniach i naradach, na ktérych podejmuje sie de-
cyzje dotyczace jego osoby.

3. Dostepu do informacji o wszelkich decyzjach, uchwatach i in-
nych dzialaniach organéw samorzadu i dyrektora oraz o dzialalnosci
produkcyjno-gospodarczej przedsiebiorstwa (rozdz. III, par. 15). Dy-
rektor przedsiebiorstwa jest wykonawca uchwat organéw samorzadu
pracownikéw (rozdz. IV, pkt 19).

Nalezy zwréci¢ uwage na nieobecnos¢ w tym projekcie propozycji wolnorynko-
wych, zmierzajacych na przyktad do przeistoczenia przedsiebiorstw panstwowych
w prywatna wlasnosé¢ zatrudnionych tam oso6b lub inna forme uwtaszczenia. Zda-
wano sobie sprawe, ze bytoby to rozwiazanie krzywdzace ludzi, ktérzy jeszcze -
lub juz - tam nie pracowali. Podstawowym kryterium byto zaktadanie nienaruszal-
nosci majatku wytworzonego wspdlnym wysitkiem przeszltych i obecnych poko-
len ludzi pracy, ktéry powinien by¢ oddany do dyspozycji calego spoteczenstwa,
a nie panstwa i biznesmenéw, nawet gdyby ci ostatni wywodzili sie z czesci daw-
nych pracownikdéw najemnych. Zamierzano tym samym uspoteczni¢ przedsiebior-
stwa panstwowe i doprowadzi¢ do przeksztalcenia Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej w Rzeczpospolita Samorzadna. Plany radykalnych zwigzkowcow pokrzyzowat
stan wojenny i wprowadzana od roku 1989 prywatyzacja. Restauracja kapitalizmu
w Polsce narzucita wszystkim uczestnikom gry spotecznej (nie wytaczajac NSZZ
»Solidarno$¢”) nowe sposoby myslenia o pracy i ekonomii. Dawne projekty i aspi-
racje starano sie dostosowa¢ do warunkéw stworzonych przez rzadowa polityke
faworyzowania firm prywatnych. Spoétki pracownicze okazaly sie jednym z lep-
szych sposobéw ratowania miejsc pracy i resztek autonomii. Niestety, ostra rywa-
lizacja i brak kapitatu zmusily cze$¢ spétek do rezygnacji z niezaleznosci na rzecz
nowych inwestoréw prywatnych. Tak stato sie na przyklad w Fabryce Zelatyny
w Brodnicy, przejetej przez pracownikéow w wyniku strajku czynnego. W przypad-
ku spoéiki pracowniczej w zaktadach Uniontex w t.odzi nowy zarzad doprowadzit
do wyrzucenia z pracy inicjatora powotania spéiki pracowniczej. Przyczyna utraty
kontroli nad zakladem przez pracownikéw byta miedzy innymi zasada nieréwnego
traktowania gtoséw poszczegdlnych udziatlowcéw firmy. Towarzyszylto temu zjawi-
sko koncentracji wlasnosci, prowadzace do powstania waskiej grupy posiadajacej
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duze pakiety udzialéw, przy réwnoczesnej eliminacji z procesu decyzyjnego drob-
nych udzialowcéw?!63,

Zasada rownego traktowania glosow wszystkich pracownikéw nie moze by¢
pod zadnym pozorem kwestionowana w zakladach komunalnych. W propozycji
komunalizacji przedsiebiorstw chodzi réwniez o podwazenie zasadnosci podziatu
wytworzonej przez pracownikow wartosci na place i zyski. Zamiast dzieli¢ ludzi
na tych, ktérzy pracuja ponad sity, i tych, ktérzy sa bezrobotni, korzystniej jest
podzieli¢ prace. To jedyny spos6b na realizacje postulatu pelnego zatrudnienia
i likwidacje bezrobocia. Mozna ten projekt przedstawi¢ na przyktadzie kierowa-
nej od pazdziernika 2001 r. przez samorzad pracowniczy argentynskiej fabryki
ceramiki Zanon. Wszyscy pracownicy otrzymuja rowne pensje niezaleznie od pia-
stowanej funkcji, zeby unikna¢ konfliktéw i rywalizacji. Wzrastajace dochody fir-
my przeznaczane sa na tworzenie nowych stanowisk pracy, a nie wylacznie na
podnoszenie pensji. Wieksza wydajnos$¢ prowadzi do skrécenia czasu pracy. Wy-
korzystywanych jest zaledwie 10% mocy produkcyjnych zaktadu, ale pracownicy
zapowiadajq, ze po osiagnieciu 100% zysk zostanie uspoteczniony, to znaczy be-
dzie przekazywany lokalnej spolecznosci. Juz teraz pracownicy Zanona regularnie
organizuja darowizny na szkoly, szpitale, domy starcéw, kuchnie ludowe i projekty
socjalne. Pracownicy okupowanej fabryki doskonale zdaja sobie sprawe, ze prze-
trwali tak dlugo w duzej mierze dzieki wsparciu ze strony okolicznej ludnosci, kto-
ra organizowalta demonstracje i bronita ich przed eksmisja. Gdy 8 kwietnia 2003
r. policja usitowala usunac¢ zatoge z fabryki, otoczylo ja kilka tysiecy mieszkancow
Neuquén. Zanon i kilka innych zaktadow zadaja ,, upanstwowienia pod kontrola ro-
botnikéw” w celu zmniejszenia nacisku ze strony konkurencji rynkowej, nie chca
by¢ wlascicielami firmy, pragna ,, produkowac dla ogétu”. Zanon zmienit nazwe na
Fabryke Bez Wlasciciela (Fabrica Sin Patréon - FaSinPat), uruchomit wtasna au-
dycje radiowa i gazete, uczestniczy tez w tworzeniu niezaleznej koalicji zaktadow
okupowanych przez pracownikow.

Komunalizacja ustug publicznych pozwoli wylaczy¢ szereg przedsiebiorstw ze
sfery oddzialywania wolnego rynku, przy réwnoczesnym zabezpieczeniu praw kon-
sumentéw. Polaczenie partycypacji pracowniczej i komunalizacji w jednym przed-
siewzieciu bylo w poczatkach 2002 r. zamierzeniem uczestnikéw akcji przeje-
cia opuszczonej kliniki w argentynskim miescie Flores. Brali w niej udziatl ludzie
z dzielnicowego zgromadzenia sasiedzkiego i dawni pracownicy zbankrutowanej
kliniki. Od razu pojawil sie pomyst integracji zarzadzanej przez pracownikéw pla-
cowki zdrowia z miejskim systemem opieki zdrowotnej. Zarzad kliniki miat by¢
wybierany w glosowaniu przez pracownikow i ponosi¢ odpowiedzialnos¢ przed
zaloga oraz dzielnicowym zgromadzeniem sasiedzkim. Ten niezalezny od wladz
miejskich zarzad mialby wspierac lokalnie opracowany program ochrony zdrowia.
Wladze miejskie moglyby jedynie kierowa¢ wnioski z prosba o odwotanie zarza-
du, ale decyzje bylyby podejmowane przez zebrania pracownikéw i okolicznych
mieszkancéw. Plan ten zakladal nieodptatne wywtaszczenie kliniki.

W opinii sympatykéw idei samorzadnosci pracowniczej uczestnicy tych niele-
galnych z prawnego punktu widzenia akcji stali sie - w obliczu chaosu jaki wcze-
$niej ogarnat system socjalny i ekonomiczny Argentyny w grudniu 2001 r. - para-
doksalnie, poreczycielami porzadku i normalnego funkcjonowania spotecznosci.
Najwiekszym osiagnieciem pracownikow wspomnianych przedsiebiorstw jest to,
ze wykazali przydatnos¢ ekonomiczna oddolnego zarzadzania w wysoko wyspecja-
lizowanych firmach i nadali nowe znaczenie okresleniu , uspotecznienie gospodar-
ki”. Nie musimy juz wybiera¢ pomiedzy panstwowa a prywatna wlasnoscia, skoro
istnieje bardziej sprawiedliwe i zarazem racjonalne rozwiazanie tego problemu.

REWOLUCJA TO WIECE] NIZ NOWE PROCEDURY

Chcialbym zosta¢ wlasciwie zrozumiany. Nie obiecuje tutaj przysziej idylli.
Realizacja programu spotecznej komunalizacji oraz przyjecia zasad demokracji
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uczestniczacej w organizacji terytorialnej i gospodarce stworzy dopiero korzystne
warunki do nadal potrzebnej przemiany kulturowej. Rewolucja bedzie sukcesem,
jesli stanie sie poczatkiem ewolucji ku bardziej partnerskim, opartym na wzajem-
nym szacunku stosunkom miedzy ludzmi. Przede wszystkim na gruncie prywat-
nym, poza forum spraw publicznych. Rewolucja nie polega wylacznie na zmia-
nie formy zarzadzania. Nie wystarczy bowiem urzeczywistni¢ demokracje bezpo-
$rednig, nalezy jeszcze pracowa¢ nad respektowaniem opinii mniejszosci, przynaj-
mniej w sprawach niezwigzanych z gospodarka. Wolnosciowa zasada nieingeren-
cji spotecznosci w zycie prywatne jednostek ja stanowiacych nie moze by¢ naduzy-
wana i powinna by¢ zawsze korygowana przez prawo do interwencji w przypad-
kach przemocy domowej i wszelkich naduzy¢ wobec matoletnich czy uposledzo-
nych. Nalezy znalez¢ optymalna metode ochrony terenéw cennych przyrodniczo
bez odwolywania sie do autorytetu scentralizowanej wladzy. To oznacza porzuce-
nie wszelkich drég na skréty i ogromny wysilek edukacyjny. Radykalnej przebu-
dowie musi ulec rowniez caly system sadowniczy, penitencjarny i stuzby porzad-
kowe. Zadowalajacy bedzie taki stan, w ktorym przecietny czlowiek znajdzie sie
w przyjaznym mu uktadzie spotecznym.
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SPRAWIEDLIWOSC BEZ PANSTWA
OD SADOW LUDOWYCH DO
KRYMINOLOGII RADYKALNE]

TEMIDA NIE JEST SLEPA

Stawiajmy szubienice i mnézmy wiezienia, a zy¢ bedziemy w bezpiecznym kra-
ju. Tak brzmi recepta prawicy na walke z przestepczoscia. Kwestie zrédet przemo-
cy thumaczy sie w tym srodowisku upadkiem tradycyjnych wartosci i nieSmiatoscia
policji. Czy wiec jedyna cecha wyrdzniajaca ztodzieja ze spoleczenstwa jest to, ze
kradnie? 2 mln wiezniéw w USA plus kara $mierci oraz milion wiezniéw w Rosji
plus tortury'® - nie odstraszyty jak dotad przestepcéw, ale nasi dzielni reformato-
rzy prawa nie traca ducha. Pomysly politykéw spod znaku Prawa i Piesci wspiera
swoim autorytetem rzecznik praw obywatelskich dr Janusz Kochanowski, ktory
wypowiada sie z entuzjazmem o budowie nowych wiezien, najlepiej prywatnych,
zachwala tez polityke ,zero tolerancji” na wzér tej wdrozonej w Nowym Jorku'®’.

Lewica tez nie grzeszy nadmiarem oryginalnosci. Zwykle licytuje sie z prawica
w sprawie dofinansowania policji i rozszerzenia jej uprawnien. Zdarza sie czasem
polityk, ktéry chce uchodzi¢ za obronce praw czlowieka. Dzieli wtedy propozycje
prawne Jarostawa Kaczynskiego przez dwa i otrzymuje humanitarny program wal-
ki ze ztem. Inny polityk stara sie by¢ wrazliwy spotecznie, wiec wspomina czasem
o zwiazkach bezrobocia ze wzrostem przestepczosci, lecz na tym juz poprzestaje.

Istnieja fakty zwiazane z przestepczoscia, ktére niby wszyscy znaja, ale mato
kto wyciaga z nich praktyczne wnioski. Mozna je pogrupowaé¢ w nastepujacym
porzadku.

Po pierwsze, panstwowe sadownictwo lekcewazy prawa ofiary przestepstwa.
Popekliony czyn przeradza sie w konflikt zamkniety w tréjkacie: przestepca - pro-
kurator - sedzia. Glos ofiary przestepstwa i jej bliskich dotyczacy oczekiwanego
zados¢uczynienia nie ma mocy wiazacej dla zadnej ze stron. Panstwo anektuje
konflikt i przestepstwo, jednoczesnie zabierajac je osobom zaangazowanym. Je-
zeli ktos wybija innej osobie zeby, to jest tak, jak gdyby wybijat zeby organizacji
panstwowej.

Po drugie, spoteczenstwo finansuje wiezienna edukacje. Pobyt w wiezieniu
oznacza podnoszenie swych kryminalnych kwalifikacji potaczone z zanikiem umie-
jetnosci zycia bez stosowania przemocy. Czym innym moze by¢ dtugotrwate prze-
bywanie w spotecznosci ludzi nawzajem utwierdzajacych sie w przekonaniu, ze
agresja i oszustwo stanowia jedyny sposob osiagniecia czego$ w zyciu? Im mniej
kontaktéw z ludZmi z zewnatrz, tym wyraZniejsze ostabienie czynnikéw, ktére
zniechecaja do recydywy: wiezi rodzinnych, przyjazni, mozliwosci znalezienia pra-
cy i mieszkania, a takze szacunku w swym srodowisku. Poniewaz nie mozna wie-
zi¢ wszystkich w nieskonczonos$¢, po zwolnieniu przenosza oni kryminalny system
wartosci i przyzwyczajen do spoleczenstwa.

Po trzecie, panstwowy wymiar sprawiedliwosci inaczej ocenia przestepstwa
0s6b dysponujacych wiadza, inaczej przestepstwa przeciwko wiadzy. Powszech-
ne lamanie praw pracowniczych przez pracodawcow jest traktowane niezwykle
tagodnie w przepisach i praktycznie niescigane. Na podobna wyrozumialo$¢ nie
moga juz liczy¢ przestepcy z nizin spolecznych. Policjant winny naduzycia sily
w stosunku do zwyktego obywatela moze by¢ pewien poblazliwosci sadu. Co in-
nego obywatel, ktéry podniést reke na mundurowego. Liczba i rodzaj ludzi za-
pelniajacych wiezienia zalezy bowiem od przyjetej w panstwie ideologii, potrzeb
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Zob. N. Christie, P. Posmakow, Wiezienie? , Warszawa 2002, s. 17-22.

Prywatne wiezienia - warto rozwazy¢, [wywiad z dr. J. Kochanowskim], roz-
mawiata A. Lukaszewicz, ,Rzeczpospolita” 2.11.2005, http://www.kochanowski.pl/
wyw_rzeczpospolita_02_11_2005.html.
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gospodarki i koniecznosci tuszowania niskiej wykrywalnosci przestepstw'%8. Ka-
talog przestepstw caly czas sie powieksza i czesto zalezy od decyzji politycznej
panujacej wtadzy, a uznanie, ze czyn stanowi przestepstwo, jest przyjeta konwen-
cja i umowa.

Po czwarte, biedy i frustracji wywotanej spotecznym wykluczeniem nie da sie
zamkna¢ za kratami. To zreszta ulubiona metoda politycznych nieudacznikéw, kto-
rym brak pomystu na rozwiazanie spotecznych i gospodarczych probleméw. Sys-
tem karny zostaje wykorzystany jako alternatywa systemu opieki spotecznej. Do
wiezien trafi a nadwyzka sily roboczej. Wiecej krat i patek oznacza zwykle mniej
chleba i pracy. Jedno jest pewne: wiecej wyrokow wiezienia $wiadczy o bezsilnosci
panstwa, ktére nie potrafi zapewni¢ swym obywatelom bezpieczenstwa.

Co ciekawe, przedstawiona wyzej krytyka polityki karnej rozwija sie w srodo-
wisku praktykéw prawa, ludzi pracujacych z ofiarami przestepstw lub wieZniami,
a takze sedziow. Sq w tym gronie ludzie tak rézni jak: anarchizujacy kryminolodzy
(Nils Christie) i ksieza (Jim Consedine), obok szefa wieziennictwa w Kazachstanie
(Piotr Posmakow) i 0s6b z Polskiego Centrum Mediacji oraz Polskiego Stowarzy-
szenia Edukacji Prawnej z Monika Platek na czele. Wiele ich dzieli, ale wspdlne im
jest przekonanie, iz kontynuowanie obecnej strategii prawnej i sadowej zakonczy
sie katastrofa spoteczna na niespotykana skale. Wszyscy sa tez zwolennikami spra-
wiedliwosci naprawczej, ktéra od 1989 r. zmienia oblicze prawa w Nowej Zelandii,
a w ograniczonym stopniu réwniez w Kanadzie i w Australii. Celem jest stopnio-
wa ewolucja w kierunku stworzenia takiego prawa, ktore przede wszystkim roz-
wigzywatoby konflikty, zas kara i represja bylyby stosowane tylko w przypadku
najciezszych przestepstw. To sposéb myslenia o prawie stary jak swiat, a na pew-
no starszy od instytucji panstwa. Jego podstawe stanowi przekonanie o potrzebie
naprawienia wyrzadzonego zla, cho¢ czesto nie poprzestaje sie na tym, ukladajac
dla przestepcy liste dodatkowych zobowigzan.

MONOPOL PANSTWA PRZELAMANY

Sednem rewolucji w sadownictwie Nowej Zelandii jest przeniesienie upraw-
nien wladczych z panstwa na Grupowe Konferencje Rodzinne - GKR. W konferen-
cjach uczestnicza: sprawca, czlonkowie rodzin pokrzywdzonego i sprawcy, przy-
jaciele oraz inni, na ktérych przestepstwo wywarto wptyw. Pokrzywdzony uczest-
niczy, w zaleznosci od swej woli, osobiscie lub za posrednictwem przedstawiciela.
Sedziego zastepuje koordynator-mediator. Ofierze przestepstwa zostaje przywro-
cona nalezna rola w procesie. Moze teraz w pelni wyrazi¢ swoje uczucia i wptywac
na wymiar kary oraz forme i zakres rekompensaty. Wynik procesu jest bardziej
adekwatny do skutkdéw przestepstwa i charakteru sprawcy. Opisana procedura
pomaga w uswiadomieniu przestepcy jego odpowiedzialnosci za cierpienie, poczu-
cie bezsilnosci, braku bezpieczenstwa i ponizenia ofiary. Dzieki udziatowi w kon-
ferencji bliskich obydwu stron, wstyd przenoszony jest z osoby poszkodowanej na
sprawce. Waznym momentem sa przeprosiny, chociaz nie zawsze zostaja przyjete,
i prosba o przebaczenie. Nie wprowadzono sztywnego taryfikatora kar, grzywien,
godzin pracy czy innych zadan za okreslone przestepstwa. Oczywiscie zaczyna sie
od naprawienia tego, co mozna naprawi¢. Wyroki sa silnie zindywidualizowane,
adekwatnie do sytuacji materialnej i rodzinnej sprawcy lub ofiary. Jezeli sprawca
zrealizuje wszystkie zobowigzania wobec poszkodowanego, wyrok skazujacy nie
zostaje odnotowany w kartotece kryminalnej.

Wprowadzenie sprawiedliwosci naprawczej w Nowej Zelandii zaczeto od nie-
letnich i mtodocianych, po tym jak ogtoszono raport o skutkach kary wiezienia
obserwowanych w kraju. Miara sukcesu sprawiedliwosci naprawczej jest fakt, ze
na Grupowych Konferencjach Rodzinnych (GKR) osiagnieto porozumienie w 90%

168 Nils Christie przy omawianiu zmian liczby wieZzniéw w Polsce w latach 1945-2002 stawia teze,

ze wskazniki uwiezienia nie sa wcale wyznacznikiem poziomu przestepczosci, lecz odbiciem decyzji
politycznych. W roku 1950 wiezniéw byto 90 tys., po odwilzy pazdziernikowej w 1957 r. tylko 35 tys.,
w 1985 r. ponad 100 tys., w roku 1989 okoto 40 tys., a w 2002 r. znowu ponad 80 tys. (plus 25 tys.
oczekujacych na wykonanie kary wiezienia), zob. N. Christie, Dogodna ilos¢ przestepstw, Warszawa
2004, s. 68-70.
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przypadkéw. Sprawcy niektérych powaznych przestepstw sa aresztowani. Nastep-
nie, po sformutowaniu oskarzenia, w ciagu czternastu dni zostaje zwotana GKR.
95% mtodych ludzi przyjmuje wtedy odpowiedzialno$¢ za swe czyny.

Sprawy rozpatrywane przez GKR koncza sie znacznie szybciej i kosztuja bu-
dzet kraju mniej niz rozprawy przed zwyktym sadem. W zwigzku z tym jest wiecej
srodkéw na dodatkowa pomoc dla ofiar przestepstw. Obecnie tylko 2% mtodocia-
nych przestepcow zostaje skazanych na kary pozbawienia wolnosci. Osoby winne
najciezszych zbrodni (morderstwa, gwalty, czyny pedofilskie) stanowia zbyt wiel-
kie zagrozenie dla otoczenia, musza wiec trafia¢ do wiezien.

W Kanadzie wprowadzono natomiast Kota Orzekajace dla rozpatrywania prze-
stepstw popetnionych przez Indian w okregach: Saskatchewan, Ontario, Yukon,
Kolumbii Brytyjskiej i Manitobie. Ich celem jest przywrdcenie harmonii spotecz-
nej zakldconej przestepstwem. Oskarzeni s tam sadzeni przez ludzi, ktérzy do-
brze znaja sprawce i ofiare. Sedziowie zyja potem z nastepstwami swoich wyro-
kow. Stwierdzono osiem- dziesiecioprocentowy spadek recydywy wsréd indian-
skich oskarzonych, ktérymi zajmowaly sie w duchu sprawiedliwosci naprawczej
Kota Orzekajace, a nie sady panstwowe. Coraz czesciej mowi sie o wlaczeniu spra-
wiedliwosci naprawczej do sadow dla reszty mieszkancow Kanady.

Powszechnie uznaje sie, ze spoteczenstwo oczekuje surowszych sankcji kar-
nych niz sa sklonni orzeka¢ sedziowie w sadach panstwowych. Dowiedziono jed-
nak, ze ofiary przestepstw i ich krewni, ktérym udzielono wszechstronnej pomo-
cy materialnej, medycznej i psychologicznej, maja mniejsza potrzebe odwetu'®?.
Z kolei dobrze przeprowadzona mediacja zwieksza prawdopodobienistwo, ze prze-
stepca splaci wszystkie zobowiazania wobec osoby poszkodowane;j.

Niepanstwowe sady ludowe funkcjonuja juz w RPA, potudniowym Meksyku,
gorskich rejonach Gruzji i w wielu innych miejscach. Upodabnia je do siebie da-
zenie do pokojowego rozstrzygania konfliktéw, ré6zni odmienne pojmowanie norm
porzadku i prawa.

KWESTIA WYBORU

Sprawiedliwo$¢ naprawcza zmusza nas do przemyslenia nastepujacej kwestii:
czy cierpienie ofiary moze sta¢ sie mniej dojmujace dzieki temu, ze sprawca trafi
do wiezienia, czy tez dzieki temu, ze bedzie cos$ robil na rzecz ofiary przez dni,
miesigce lub lata? Zadna z praktykowanych wczesniej procedur paistwowych nie
ktadla podobnego nacisku na interes pokrzywdzonego oraz naprawe emocjonal-
nych i materialnych szkoéd. Opisane wyzej przypadki oznaczaja powstawanie plu-
ralizmu prawnego. Sprawiedliwo$¢ wypracowana przez ludzi mniej wiecej sobie
rownych zostaje przeciwstawiona sprawiedliwosci powiazanej z piramida wtadzy.
Caly system prawny staje sie bardziej elastyczny i podatny na zmiany. Jak zawsze
istnieje ryzyko, ze pojawia sie naduzycia. Ale przynajmniej dowiemy sie, ktéra me-
toda radzenia sobie z przemoca w spoleczenstwie jest bardziej odpowiednia.

Wtiasciwie trudno wyobrazi¢ sobie lepsza alternatywe dla prawicowej wizji pra-
wa karnego. Samorzadno$¢ prawna bliska jest anarchizmowi, lecz wydaje sie moz-
liwe przyjecie jej zasad przez czes¢ ugrupowan lewicowych, feministycznych, a co
najistotniejsze, przecietnych obywateli, dla ktérych jest ona zrozumiata. Cennej
wskazowki udzielit nam Nils Christie, piszac: ,mechanizmy rozwiazywania kon-
fliktow poprzez swoja organizacje beda odzwierciedlaly pozadany typ spoteczen-
stwa i pomoga w jego urzeczywistnieniu”!7°.

Pamietajmy o tym, kiedy ustyszymy od jakiegos$ polityka o zaletach odstrasza-
nia przestepcow za pomoca zamordyzmu prawnego i wyposazenia policji w nowe
uprawnienia.

GENEZA SPRAWIEDLIWOSCI NIEPANSTWOWE]

Byt czas, kiedy panstwo nie miato monopolu na stanowienie prawa, a ludzie
z tego nie byli powodu nadmiernie nieszczesliwi. Funkcjonowaty obok siebie co
najmniej trzy tradycje prawne. Prawo zwyczajowe, oparte w duzym stopniu na
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Zob. M. Wright, Przywracajqc szacunek sprawiedliwosci, Warszawa 2005, s. 145.
N. Christie, Oapastnostiswierchkriminalizacji, http://www.prison.org/lib/index/ru/.

rafal gorski bez paristwa demokracja uczestniczqca w dziataniu 90


http://www.prison.
org/lib/index/ru/

sztuce mediacji miedzy stronami konfliktu oraz zabiegach ekspiacyjnych. Prawo
réoznych spotecznosci - sekt, zakonow, grup zawodowych, bractw, gildii - ktérych
czlonkowie dobrowolnie zaprzysiegali przestrzeganie okreslonych norm i regut.
Wreszcie istnialo prawo panstwowe, ktérego tresé i zakres zalezne byty od mo-
cy i ambicji wladcy i w malym stopniu odpowiadaty potrzebom poddanych. Wraz
z ewolucja wladzy panstwowej stopniowo ograniczano uprawnienia ludzi do sa-
modzielnego rozstrzygania konfliktéw. Tak potoczyta sie historia prawa w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej. Wymég stosowania zemsty za $mier¢ czy inna krzyw-
de wspdlrodowca jeszcze przed nastaniem ingerencji panstwowej zastepowano
mozliwoscia ugody. Po czatkowo panstwo respektowato ten alternatywny wymiar
sprawiedliwosci. Po raz pierwszy zapisano to w latach dwudziestych XIII w. w ,,zwo-
dzie” niemieckiego prawa ziemskiego'’!. Odstapienie od stosowania odwetu przez
réd lub panstwo nie oznaczalo, ze winny nie po niesie zadnej odpowiedzialnosci za
swoj uczynek. Jesli obie strony doszly do porozumienia, zawierano umowe kompo-
zytowa (pojednawcza), w ktorej okreslano wymiar stosownego zados¢uczynienia.
Wyroki uzupeiniano elementami prawa zwyczajowego: nakazem postawienia krzy-
za pojednania (dzi$ nazywanego , pokutnymi”) lub odbycia pielgrzymki do wyzna-
czonej miejscowosci. Dowodem pobytu w wyznaczonym miejscu mogta by¢ jakas
pamiatka lub potwierdzony notarialnie dokument. W dokumentach Rady Miasta
Zlotoryi zapisano, ze w roku 1494 po uzgodnieniu wspdlnej wersji przez nieumysl-
nych zabdjcéw oraz rodzine ofiary rada wydala postanowienie ,w przyjazni, nie
na gruncie prawa”. Nieudana mediacja miedzy stronami mogta doprowadzi¢ do
rozpatrzenia sprawy na gruncie prawa miejskiego, co mogto sie zakonczy¢ nawet
wyrokiem $mierci dla pozwanych. Analogiczne zapisy odnotowujemy na terenach
Rzeszy Niemieckiej, Czech, Moraw, Slaska i na Pomorzu. Istnieja tez zapisy wy-
rokéw pojednawczych, w ktorych przestepce zobowiazano do wystawienia pocze-
stunku dla biednych w miejscu, gdzie popeil przestepstwo. Dodatkowym obcia-
zeniem mogt by¢ obowiazek oplacenia biednym wizyty w tazni miejskiej. W umo-
wach kompozytowych sprawa pierwszorzedna bylo zadoséuczynienie materialne
i moralne osobie pokrzywdzonej. Zabdjcy nakazywano opieke finansowa nad wdo-
wa i jej dzieémi az do osiagniecia przez nie pelnej samo dzielnosci. Dzieki temu
zabdjca zyskiwal przebaczenie. Niekiedy rodzina domagata sie dodatkowych ma-
nifestacji pokory sprawcy. W 1509 r. w Rasdorf obnazony do pasa zabdjca musiat
leze¢ krzyzem na $wiezej mogile zabitego. W innej umowie zapisano, ze zabdjca
wlozy rece do grobu badz bedzie trzymat nieboszczyka za dtonie i jego bezposred-
nio prosit o przebaczenie. Umowy pojednawcze zostaly zakazane w 1532 r., kie-
dy to cesarz niemiecki Karol V wprowadzit nowy kodeks karny, tzw. Constitutio
Criminalis Carolina, na mocy ktérego zabdjca stawal przed sadem orzekajacym
surowsza kare. Zwyczaj nieformalne go sadzenia i zawierania ugody byl jednak
tak zakorzeniony, ze przetrwal jeszcze do XVII w., zanim panstwo zaanektowato
reszte przestrzeni spoteczne;j.

Z kolei w Rzeczpospolitej Szlacheckiej od XVI w. istniala instytucja jedna-
czal’?. Byla to osoba, ktéra cieszyla sie zaufaniem i autorytetem wsréd najblizszej
spotecznosci. Instytucja ta zostata powotana z powodu niewydolnosci sadéw pan-
stwowych zaréwno pod wzgledem dlugosci oczekiwania na rozstrzygniecie swojej
sprawy, jak i mozliwosci wyegzekwowania zapadlych postanowien. O jednaczu
mozna przeczyta¢ gléwnie w zapisach pamietnikarskich, ktére pokazuja, ze byta
to forma bardziej zblizona do arbitrazu niz do mediacji. Poddanie sie wyrokowi
jednacza bylo wzmocnione jego autorytetem i powiazaniami, jakie istniaty miedzy
cztonkami najblizszej spotecznosci. Podobne instytucje funkcjonowaly w tym sa-
mym czasie w wiekszosci miast, bedac uzupelieniem sadéw grodzkich. Sadownic-
two polubowne zostato zlikwidowane dekretami wladz zaborczych w pierwszych
dekadach XIX w.

171 7ob. A. Kuczynski, Krzyze pokutne jako pomniki sredniowiecznego prawa, ,,Ochrona Zabytkéw”

1972, nr 4, s. 9-18.
172 76b. Z. Gloger, Encyklopedia staropolska, t. 2, Warszawa 1974, s. 295.
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Zasadno$¢ istnienia prawa panstwowego juz w sredniowieczu kwestionowaty
niektére kacerskie ruchy religijne: pietnastowieczni taboryci i bracia czescy!”3.
Bojkot prawa panstwowego deklarowali takze wyznawcy powstatego w koncu XIX
w. odlamu rosyjskiej sekty duchoborcéw. Byli to wspierani finansowo przez Lwa
Tolstoja swobodnicy.

Panstwowy system prawa karnego wspierany metafizyczna filozofia i tezami
o ulomnosci natury ludzkiej zakwestionowali w XIX w. anarchisci. Jednym z fun-
damentéw mysli anarchistycznej stalo sie od tej pory przekonanie, ze prawo karne
jest przede wszystkim narzedziem czysto politycznym, za pomoca ktérego utrzy-
muje sie w postuchu i represjonuje spoteczenistwo. Wedtug Proudhona miejsce
praw mialy zaja¢ umowy miedzy zainteresowanymi, a sedziéow zastapi¢ mieli ar-
bitrzy'74. x B kunin poczatkowo opowiadal sie za wybieraniem sedziéw w gtoso-
waniu powszechnym. W pézZniejszym czasie pisal, ze ,w spoleczenstwie ugrunto-
wanym na réwnosci i solidarnosci, na wolnosci i poszanowaniu cztowieka auto-
rytet opinii publicznej zastapi sadownictwo”'’?. Ten autorytet miat mieé wieksza
sile oddzialywania niz kodeksy, klawisze i kaci. Dla Kropotkina wychowanie mo-
ralne i praktyka pomocy spotecznej byly bar dziej skuteczne niz represje. Pisat,
ze wiezienia tylko deprawuja, a surowos¢ kar nie zmniejsza liczby przestepstw.
Kropotkin cenit jednak prawo zwyczajowe (ktére miato sie na krétko odrodzi¢
w Hiszpanii w anarchistycznych kolektywach rolnych w latach 1936-1937). Réw-
niez Malatesta byt przekonany, ze liczba przestepcow ulega zmianie nie tyle pod
wplywem srodkéw karnych, ile pod wplywem warunkéw ekonomicznych i stanu
opinii publicznej!’®. Zwyczaje i tradycje cenil wyzej niz kodeksy karne. konflik-
ty mialy by¢ rozwiazywane z po moca dobrowolnie wybieranych sedziéw polu-
bownych. Podobna wizje przeksztalcenia wymiaru sprawiedliwosci prezentowali
podczas drugiej wojny swiatowej polscy anarchosyndykalisci: ,Wymiar sprawie-
dliwosci przechodzi¢ bedzie stopniowo do organéw praworzadnosci rewolucyjnej
- od trybunatéw chtopsko-robotniczych do sadéw stowarzyszeniowo-zawodowych
powiazanych z pochodzacymi z wyboru karnymi sadami ludowymi”!””.

Anarchochrzescijanin Lew Tolstoj pod koniec Zycia toczyt dysputy z prawnika-
mi. Na podstawie swojej znajomosci rosyjskich wiezien przetomu XIX i XX w. do-
szed! do wniosku, ze wiekszos¢ osadzonych trafito tam za czyny popeinione w oko-
licznosciach wyjatkowych, jak uniesienie, zazdros¢, upojenie, karano ich wiec za
takie czyny, jakie prawie na pewno popelniliby ci, ktérzy ich sadzili i karali, gdy-
by znaleZli sie w tych samych warunkach. Znaczny procent wiezniow mieli tez
stanowi¢ ludzie, ktérzy moralnie przewyzszaja reszte spoleczenstwa (sekciarze,
przestepcy polityczni, skazani za strajki oraz inne formy buntu). Wsrod osadzo-
nych miato nie brakowac ludzi, wobec ktérych spoleczenstwo byto o wiele bar-
dziej winne niz oni wobec spoteczenstwa. Zaliczyt do tej kategorii ludzi opuszczo-
nych, doprowadzonych do ostatecznosci nedznymi warunkami zycia, ogtupionych
uciskiem i pokusami. Uznal, Ze przestepcy dzialajacy w majestacie prawa jako
pierwsi powinni by¢ pozbawieni wolnosci'’®.

Na peryferiach nowoczesnego swiata przetrwaty jednak do dnia dzisiejszego
enklawy niepanstwowego wymiaru sprawiedliwosci. Zaliczy¢ do nich nalezy sady
ludowe sprawowane przez mediatoréw w potozonych na terytorium Grugzji regio-
nach Gérna Swanetia, Chewsuretia, Pszawetia oraz w Czeczenii. Obowiazujace
tam prawo zwyczajowe (adat w Czeczenii i adati w Gruzji) cieszy sie wsrdod ludno-
$ci wiekszym autorytetem niz kodeksy panstwowe. Sedziowie sa wybierani przez
mieszkancéw podczas lokalnych uroczystosci lub wyznaczani przez starszyzne.
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Zob. K. Kautsky, Poprzednicy wspélczesnego socjalizmu, Warszawa 1949.

Zob. M. Waldenberg, Prekursorzy Nowej Lewicy. Studia z mysli spotecznej XIX i XX wieku, Krakéw-
Wroctaw 1985, s. 32-33.

175 H. Temkinowa, Bakunin i antynomie wolnosci, Warszawa 1964, s. 155-156.

176 70b. E. Malatesta, Anarchia, Koszalin 1998, s. 23-24.
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Prowadzenie mediacji nie jest wynagradzane pienieznie. Znajomo$¢ norm prawa
zwyczajowego jest tam wspélna wszystkim cztonkom spolecznosci, stanowi bo-
wiem integralna czes¢ procesu wychowania mlodziezy. Sady ludowe w Swane-
tii staraja sie prowadzi¢ negocjacje i zapobiega¢ krwawym zemstom, proponu-
jac zadoscéuczynienie, pogodzenie stron, ewentualnie wykluczenie przestepcy ze
spolecznosci potaczone z konfiskata majatku na rzecz poszkodowanego i banicja
sprawcy. Bywa jednak, ze obie strony konfliktu nie chca kierowac¢ sprawy do sadu
ludowego i wendeta trwa kilkadziesiat lat. Nalezy tez pamietac, ze struktury opar-
te na tradycji czasami traktuja kobiety i mtodziez jako mniej wazna czes$¢ spotecz-
nosci i nie przywiazuja wagi do ich zdania podczas dyskusji. Mediatorami moga
by¢ zreszta wylacznie mezczyzni, ktérzy ukonczyli szescdziesiat lat. Szczegdlnie
drastyczne przypadki nieréwnego traktowania maja miejsce w orzecznictwie sa-
déw ludowych w Wawozie Pankiskim, na pograniczu gruzinsko-czeczenskim za-
mieszkanym gléwnie przez Kistynéw'’®. Odnotowano w tym regionie przypadki
decyzji sadu ludowego (mechkcheli) o wydaniu kobiety za maz wbrew jej woli.
Wszystko odbywalo sie w ramach godzenia zwas$nionych rodéw, chociaz zwykle
wystarcza odszkodowanie. Panstwo gruzinskie toleruje dziatalno$¢ niepanstwo-
wych sadéw i nie probuje kwestionowac ich orzeczen.

Odmienny charakter maja sady na terytorium opanowanym przez zapatystow-
ska partyzantke w stanie Chiapas w poludniowym Meksyku, gdzie normy praw-
ne réwniez okreslane sa przez czlonkéw lokalnej spotecznosci, jednak widoczne
sg tam starania o rowne traktowanie kobiet i mezczyzn. Zapatysci domagaja sie
uznania przez panstwo meksykanskie tradycyjnych praktyk sadowych wsréd In-
dian (samorzadnos¢ prawna wedle obyczajéw i tradycji) oraz wycofania policji
z terendéw zajmowanych przez autonomiczne wspdlnoty. To reakcja na dyskrymi-
nujace praktyki ze strony panstwowych sadéw i organéw $cigania.

Nie bez znaczenia dla zrozumienia przyczyn rozwoju alternatywnych form wy-
miaru sprawiedliwosci jest fakt, ze struktury panstwowe nie sa w stanie zapew-
ni¢ wszystkim obywatelom jednakowego bezpieczenstwa i sprawiedliwego pro-
cesu. Tam, gdzie sytuacja staje sie krytyczna lub istnieja silne tradycje tworze-
nia samorzadnych struktur pozapanstwowych, powstaja tez warunki pozwalajace
na rozbudowe nieformalnego wymiaru sprawiedliwosci. Z opisana sytuacja maja
do czynienia mieszkancy slumséw w Republice Potudniowej Afryki. Istnieje tam
wiele organizacji zapewniajacych bezpieczenstwo i rozwiazywanie konfliktéw: od
komitetow ulicznych stowarzyszonych z Narodowo-Obywatelska Organizacja Po-
ludniowej Afryki (SANCO), az do prywatnych struktur oraz organizacji, w ktérych
laczy sie porzadek panstwowy z niepanstwowym'®?. Kazda z tych struktur dzia-
la niezaleznie, poniewaz panstwo faktycznie wycofalo sie z obowiazku zapewnie-
nia bezpieczenstwa na ulicach biednych dzielnic i miast. Biedni sami musieli zna-
lez¢ spos6b na zapewnienie porzadku i sprawiedliwosci. Niepafistwowa sprawie-
dliwosc¢ jest obecna przede wszystkim w niezamoznych dzielnicach Port Elisabeth,
Johannesburga i Kapsztadu, a takze w okregach Gugulethu, Khayelitsha, Crossro-
ad, Nyagna i Phillipi. Jednym z nowych miast, w ktérym mozna dostrzec wielo$¢
struktur porzadku prawnego, jest Khayelitsha, liczaca ponad 500 tys. mieszkan-
cow, z ktorych zdecydowana wiekszos¢ jest obecnie bezrobotna. Nazwa Khayelit-
scha oznacza ,nowy dom”. Miasto powstato w koicowym okresie apartheidu jako
jedno z gett dla czarnej ludnosci, oddalone o 20 km od przeznaczonych wytacznie
dla biatych obywateli przedmies¢ Kapsztadu. Sytuacja polityczna ulegta zmianie,
ale segregacja ekonomiczna utrzymuje sie w dalszym ciagu. Najwiekszy autory-
tet wéréd mieszkancéw ma obecnie utworzone w 1995 r. Forum Bezpieczenstwa
Lokalnego Khayelitsha (KCPF). Wszyscy czlonkowie organizacji sa wolontariusza-
mi, kierujacy praca w dzielnicach komitet wykonawczy wybierany jest przez ogot
mieszkancéw. Do biura forum mozna przyjs$¢ z praktycznie kazdym rodzajem pro-
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blemoéw. W niektérych przypadkach klient dostaje rade, w innych - fachowa po-
rade prawna, czasami czlonek komitetu dziata jako mediator, a nawet jako sedzia
w sporze. Procedura rozstrzygania sporow jest bardzo luzna i czasami, zamiast
wzywac strone pozwana, czlonek dzielnicowego komitetu udaje sie do jej domu,
aby przedyskutowac¢ problem. Ogdlnie rzecz biorac, rozwiazywanie sporéw pole-
ga na zebraniu wszystkich stron, wystuchaniu ich i zaproponowaniu rozwigzania.
Sprawy dotyczace zabdjstw i gwaltow odsytane sa do policji panstwowej, a spra-
wy drobnych konfliktéw sasiedzkich sa przekazywane komitetom ulicznym. Fo-
rum monitoruje jednak postepy w sledztwie prowadzonym przez policje i zdarza
sie, ze w imieniu poszkodowanych zada odwotania osoby kierujacej dochodzeniem
(zwykle skutecznie); tworzy takze straze sasiedzkie i zajmuje sie zapobieganiem
przestepstwom. Komitet uliczny oznacza z kolei organizacje obywatelska tworzo-
na przez grupe ludzi, ktérzy zyja w bliskim sgsiedztwie. Komitety uliczne powstaty
jeszcze w czasach apartheidu i stanowily baze terenowa oporu przeciwko porzad-
kowi panstwowemu, a do roku 1994 samodzielnie rozstrzygaly wszystkie sprawy
karne.

Dzisiaj komitety ograniczaja swoje sadownictwo do spraw najprostszych, do
sporow w rodzinach i miedzy sasiadami. Dla wielu oséb z komitetéw procedu-
ra jest malo istotna, czesto stosuja uznaniowos¢, rozstrzygniecie sporu zalezy od
gotowosci, z jaka strona jest sklonna nie tylko poddac sie arbitrazowi, ale takze za-
akceptowac rozstrzygniecie. Oprécz wspomnianych organizacji mieszkancy moga
sie zwrdci¢ do Komitetéw Pokoju, ktérych celem jest pojednanie stron. To jedyna
struktura niepanstwowa, ktéra stosuje ujednolicone procedury sadowe. Od roku
1996 dziatalnos$¢ w miescie prowadza takze: Kongres Tradycyjnych Przywodcow
Potudniowej Afryki - ,Contralesa”, ktéry zamierza stosowac wiejskie mechanizmy
utrzymywania porzadku spotecznego na obszarach miejskich, oraz Agencja Prze-
ciw Przestepczosci na Pétwyspie, utworzona przez bylych partyzantéow. Ta ostat-
nia struktura jest pewna forma prywatnego sadu i agencji ochroniarskiej dla os6b
ubogich. Agencja rézni sie od innych organizacji tym, ze zajmuje sie sprawami
napadoéw z bronia i morderstw, pobiera oplaty za swoje ushugi, jest tez, niestety,
oskarzana o liczne naduzycia sily. Nalezy podkresli¢, ze istnieje wolnos¢ wybo-
ru, do ktorej struktury udac sie po ratunek. Ludzie moga sie zwroci¢ do Forum
lub do Agencji, a nawet do odlegtego sadu panstwowego, kierujac sie tym, ktora
z instytucji wyda im sie najodpowiedniejsza w danej sprawie.

Samoorganizacja prawna mieszkanicéw slumséw w RPA stala sie zjawiskiem
masowym w rezultacie kryzysu instytucji panstwa, ale nie znaczy to, Zze nowo-
czesne panstwo wyposazone w sprawnie dzialajace sady, prokurature i policje
rzeczywiscie spelnia pokladane w nim nadzieje. Zdaje sie temu przeczy¢ prak-
tyka pobtazliwosci dla przestepstw popelnianych przez osoby zajmujace wysokie
szczeble drabiny spoltecznej, zapelnianie wiezien biedota, ograniczanie praw oby-
watelskich w imie obrony przed terroryzmem oraz towarzyszacy im od kilku dzie-
siecioleci opor ze strony radykalnych ruchéw wolnosciowych, anarchistycznych,
lewicowych, organizacji obrony praw cztowieka, a nawet czesci srodowiska praw-
niczego w USA, Kanadzie, Europie i wielu innych miejscach na swiecie.

KRYMINOLOGIA RADYKALNA

Prawdziwy przelom w mysleniu o przestepczosci i przestepcach nastapit w la-
tach szesc¢dziesiatych XX w. wraz z nowym nurtem socjologii amerykanskiej: teoria
naznaczania spotecznego, zgodnie z ktora przestepczos¢ i dewiacja sa wytwora-
mi reakcji spotecznej, a nie obiektywnymi wlasciwosciami ludzkich zachowan'®!.
W dziedzinie dewiacji nie aktor, lecz widownia jest zmienna podstawowa.

Wydarzenia rewolty 1968 nie pozostaly bez wplywu na teorie kryminologicz-
ne. Kryminologia radykalna narodzita sie na uniwersytecie w Berkeley w Kali-
fornii. W roku 1968 grupa profesorow i studentow zajela sie kry tyczna analiza
prawa karnego i wymiaru sprawiedliwosci w imie obrony praw czlowieka przed

181 Zob. obszerne oméwienie historii kryminologii radykalnej, w: L. Falandysz, W kregu kryminologii
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panstwem. Programowym tekstem grupy kryminologéw radykalnych stat sie ogto-
szony w 1970 r. artykul Hermana i Julii Schwedingeréw Obronicy porzadku czy
straznicy praw cziowieka!®?, w ktérym autorzy proponowali koncepcje przestep-
stwa jako naruszenia praw czlowieka i wskazywali na panstwo jako gtéwny pod-
miot tak pojetej dzialalnosci przestepczej. Konsekwencja takiego ujmowania poje-
cia przestepstwa jest rozszerzenie go na spotecznie szkodliwe czyny nieznajdujace
odbicia w kodeksach karnych oraz teza, ze takie zjawiska jak rasizm, wojna czy
nedza, po winny byé traktowane jako przestepstwa'®3. Dotychczas nietykalne pan-
stwo awansowato do roli jednego z gtéwnych przestepcow. Kryminolodzy z , obron-
cow porzadku” mieli przeistoczy¢ sie w ,straznikoéw praw czlowieka”. W 1972 r.
utworzono Zwiazek Radykalnych Kryminologéw (URC) i czasopismo ,Przestep-
stwo i Sprawiedliwos¢ Spoteczna”. Zwigzek stawiat sobie za cel konstruowanie de-
finicji przestepstwa uwzgledniajacej interesy ludzi z uciskanych klas spotecznych,
edukacje, prowadzenie badan i akcji politycznych. W 1974 r. Anthony Platt (jeden
z zatozycieli URC) ogtosit manifest, w ktérym stwierdzil, ze ba dania kryminolo-
giczne prowadzone na zlecenie organdéw panstwa ograniczaja swobode uczonych,
narzucaja im okreslone interesy jako priorytetowe, a takze korumpuja ich wizja
korzy$ci materialnych i urzedowego prestizu'®. Po kilku latach konflikt z wiadza-
mi doprowadzit do zamkniecia instytutu w Berkeley. W 1975 r. Barry Krisberg
opublikowata ksiazke opisujaca zaleznos¢ miedzy przestepczoscia a przywilejami
spotecznymi'®. W tym samym roku ukazata sie praca zbiorowa Zelazna piesé i ak-
samitna rekawiczka, poswiecona analizie dzialalnosci policji. Otwarcie represyjne
dzialania - nazwane przez auto row funkcja ,zelaznej piesci” - stanowia wiasci-
wa domene policji, chociaz sa ukrywane i neutralizowane przez funkcje ,aksamit-
nej rekawiczki”, ktéra charakteryzuje haslo: policja blizej obywateli - w ramach
udzielania niezbednych informacji, ratowania zycia, regulowania ruchu ulicznego
i lapania zbrodniarzy'®®. Inni autorzy kontynuujacy badania w konwencji anty-
policyjnej przedstawili wniosek, ze wy miar sprawiedliwosci, a szczegdlnie poli-
cja, przyczynia sie do wzrostu przestepczosci przez wzmaganie kontroli, uwalnia-
nie niektérych sprawcéw od odpowiedzialnosci oraz skryte utatwianie popeniania
okreslonych przestepstw'®’. W zwiazku z tym Gilbert Cantor zauwazyl, ze gdyby
system sadowniczy miat bardziej cywilistyczny charakter, mozna by takze przy-
jac cywilistyczne standardy dowodowe, co doprowadzitoby do zwiekszenia liczby
przedstawicieli wladz pociaganych do odpowiedzialnosci za wyrzadzone krzyw-
dy'88.

Probe demistyfikacji prawa podjat rowniez Richard Quinney. Naturalne prawa,
przystugujace - jego zdaniem - tylko jednostkom i grupom spotecznym, a nie pan-
stwu czy spoteczenstwu jako calosci, usprawiedliwiaja moralnie przeciwstawianie
sie opresyjnemu systemowi prawnemu. Jako alternatywne rozwigzanie propono-
wal radykalna decentralizacje prawa, tak aby moglo ono stuzy¢ ochronie intere-
sow jednostek, réznych grup spotecznych oraz spotecznosci lokalnych. W 1977
r. Quinney w pracy Klasa, parnistwo i przestepstwo dowodzil, ze przestepstwo to
manifestacja warunkéw materialnych spoteczenstwa, a jedna ze sprzecznosci sys-
temu jest to, ze prawa tworzone przez klase panujaca musza by¢ przez nia naru-
szane, aby zapewni¢ trwanie kapitalizmu. Wyréznit on dwa rodzaje przestepstw:
przestepstwa przystosowania, czyli pospolite kradzieze, napady, zabdjstwa, popel-
nione z reguly w obrebie tej samej klasy, ktore nie stanowia one zagrozenia dla
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systemu. Inna kategoria sa przestepstwa oporu, od czynéw skierowanych prze-
ciwko warunkom pracy az do ,$wiadomych politycznie aktéw rebelii”!8°.

W inny jeszcze sposéb krytyczna analize prawa uprawial William Chambliss.
Nad filozoficzne spekulacje przedktadat konkretne badania historyczne. Przepro-
wadgzil on analize angielskiego ustawodawstwa o wtéczegostwie, dowodzac, ze
przemiany tego prawa pozo stawaty w scislym zwigzku ze zmianami sytuacji spo-
teczno-ekonomicznej. Pochodzace z XIV w. pierwsze statuty przeciw widéczegom
zmuszaly ich do pracy z powodu braku sily roboczej w majatkach moznowtad-
cow. W koncu XVI w. z powodu nadmiaru rak do pracy zaprzestano przymuszania
do niej i zaczeto po stugiwac¢ sie prawem do kryminalizowania widczegoéw przez
usuwanie ich z miast, osadzanie w wiezieniach lub przepedzanie z traktéw han-
dlowych. Dzialo sie to pod wptywem rozwoju handlu i transportu. Zdaniem autora,
ewolucja angielskiego prawa ukazuje jasno, w jaki sposob prawo uwzglednia in-
teresy i potrzeby grup, ktoére kontroluja ekonomiczne instytucje spoteczenstwa.
Wychodzac od teorii marksistowskiej, uznat konflikt za sile sprawcza tworzaca
prawo, a stosunki pracy i produkcji za wazniejsze dla tresci i funkcjonowania pra-
wa niz ogélnospoleczne interesy i wartosci!®°.

Zblizone poglady prezentowatl Stuart L. Hills. Akceptacje prawa opisat jako
rezultat manipulacji ze strony tych, ktérzy posiadaja wiadze i zdolni sa narzucic¢
spoteczefistwu swoje oceny. Zauwazyl, ze gdyby wyeliminowa¢ wszystkich kon-
sumentéw i sprzedawcéw marihuany, alkoholikow, homoseksualistéw, osoby za-
angazowane w dokonywanie aborgcji, oszustéw podatkowych, drobnych ztodziei,
wandali, hipiséw i prostytutki oraz innych sprawcéw zachowan uznawanych za
dewiacyjne - niewiele pozostaloby z istniejacego spoleczenstwa. Mit spoteczen-
stwa zjednoczonego wokoé! regul prawnych stuzy wiec stygmatyzacji tych, ktérzy
sa niewygodni dla istniejacego podzialu wtadzy!®'. Pochopne uznanie wszystkich
przestepcow za ,politycznych rebeliantéw” lub ,ofiary systemu” do prowadzito
niektérych amerykanskich kryminologéw do catkowitego odrzucenia prawnej defi-
nicji przestepstwa. Natomiast Quinney i Chambliss przekonywali, Zze prawo karne
przynajmniej czesciowo chroni prawa cztowieka!®?. Wielu spoéréd amerykanskich
kryminologéw coraz wyrazniej ciazyto w strone religijnego niemalze przywiaza-
nia do ideologii marksistowskiej. W rezultacie zaczely powstawac niesprawdzalne
tezy, iz przestepczos¢ klas y robotniczej jest postepowa, a lumpenproletariatu re-
akcyjna.

Najbardziej radykalni i zbuntowani socjologowie brytyjscy, ktérzy sympatyzo-
wali z anarchizmem, utworzyli w 1968 r. Krajowa Konferencje Dewiacji. Ta kil-
kunastoosobowa grupa dzieki niezwykle aktywnej dziatalnosci naukowej juz po
czterech latach skupiata 350 mtodych uczonych, ewoluujac jednak w strone mark-
sizmu. W 1973 r. ukazata sie Nowa kryminologia 1. Taylora, P. Waltona i J. Younga,
w ktérej autorzy zarzucili tradycyjnej kryminologii skrajny pragmatyzm, obsesje
resocjalizacji i tworzenie ekspertyz, ktére ulatwiaja sprawowanie wtadzy, ale nie
pomagaja w rozwiazywaniu probleméw. Krytyko wali koncepcje Schredingerow,
twierdzac, ze nauka oparta na ,autonomicznej definicji przestepstwa” i wskazuja-
ca konieczno$¢ karania niektérych dziatan rzadzacej elity jest tylko odwrdoceniem
tradycyjnej kryminologii wynikajacym z liberalnego, moralnego oburzenia. Za cel
swojej grupy uznali stworzenie spoteczenstwa, w ktorym fakty ludzkich odmienno-
$ci osobistych, organicznych i spotecznych nie beda podlegaly wtadzy karania'%3.
Od czasu wydania w 1976 r. pracy Colina Sumnera wsrdd kryminologéw radykal-
nych w Wielkiej Brytanii zaczat przewazac¢ poglad, ze prawo karne laczy w sobie
sformalizowana wersje zasad klasy panujacej z elementami historycznie wyksztatl-
conej zgody spotecznej.
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W 1969 r. powstato w Niemczech Zachodnich Koto Robocze Mtodych Krymino-
logow, ktérego czlonkowie podjeli ostra krytyke zasad i funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci w kontekscie nasilajacych sie represji wobec ruchu kontestujace-
go wladze (zaczynala sie konfrontacja pomiedzy panstwem a bojowcami lewicowej
Rote Arme Fraktion). Do swojego programu wpisali zamiar edukowania, ujawnia-
nia stronniczosci i uprzedzen w dziatalnosci instytucji kontroli spotecznej, walke
z kapitalizmem, wspdlprace z organizacjami wiezniéw i bylych wiezniéw w celu
zmiany sposobu ksztalcenia personelu instytucji kontroli spotecznej oraz refor-
mowanie prawa'®*. Reprezentatywna dla tego srodowiska byta praca niemieckie-
go kryminologa Karla Schumanna. Badal on problem tzw. falszywej swiadomo-
Sci przestepcow, polegajacy na tym, ze akceptuja oni w zasadzie ideologie stoso-
wanego wobec nich prawa karnego. Za jedyna dziedzine, w ktérej prawo karne
ma charakter uniwersalny, uwazat przestepstwa przeciwko panstwu, gdyz broni
sie ono przed kazdym zamachem na swoje interesy bez wzgledu na pochodzenie
sprawcy. Zaznaczal jednak, ze czlonkowie uprzywilejowanych grup spotecznych
majq najmniej motywéw do popetniania przestepstw przeciwko swemu panstwu.
Zajmowat sie takze ujawnianiem wyjatkow od prawnego zakazu stosowania prze-
mocy, takich jak tolerowanie przemocy domowej, policyjnej, wieziennej, rzadowej,
protekcji, inwigilacji i szantazowania stabszych grup spotecznych. Opowiadat sie
za spoleczenstwem, w ktérym interesy zadnej grupy spolecznej nie beda uwaza-
ne za wazniejsze od innych w takim stopniu, aby musialo je gwarantowa¢ prawo
panstwowe!®.

We Wioszech kryminologia radykalna zostata zdominowana przez marksistow
skupionych wokét wydawanego od 1975 r. pisma ,La Questione Criminale”. Du-
chowy przywoédca tej grupy, Alessandro Baratta, propagowal alternatywna poli-
tyke kryminalng zwana ,konkretna utopia”, zmierzajaca do stopniowego reduko-
wania istniejacego systemu wymiaru sprawiedliwosci karnej na rzecz abolicjoni-
zmu'%,

Wyjatkowo oryginalny jest dorobek norweskiej kryminologii radykalnej, a szcze-
golnie prace Nilsa Christie i Thomasa Mathiesena z Uniwersytetu w Oslo. Ma-
thiesen specjalizowal sie w analizie systemu wieziennictwa i proponowat zaste-
powanie represji alternatywnymi srodkami naprawczymi. Zalozy! tez organizacje
dzialajaca na rzecz obrony praw wiezniéw!®’.

Nils Christie w swoich pierwszych pracach wykazywal podobienstwo przestep-
cow do nieprzestepcéw. Ujawnial na réznych przyktadach rozbiezno$¢ prawniczej
dogmatyki i prawa w praktyce oraz sprzecznos$¢ miedzy idea kary i resocjaliza-
Gji. Jego pierwsza praca z 1968 r. poswiecona byla wartosci réznych srodkéow
karnych, ktére podobnie jak wartos¢ pieniadza moga wzrasta¢ lub opadaé. Gdy
wzrasta wartos¢ ludzkiej egzystencji, wolnej od fizycznego bélu - dzieki higienie,
opiece lekarskiej, lepszym warunkom mieszkaniowym i réznym udogodnieniom
cywilizacyjnym - mniejsza ilo$¢ fizycznego cierpienia moze kompensowac to samo
przestepstwo. Im lepsze jest normalne, codzienne zycie, tym wieksza warto$¢ ma
jeden dzien spedzony w wiezieniu, poniewaz rosnie cena wolnosci. , Trans akcje
karne” przypominaja nieco obrét handlowy. Jednakze strona ustalajaca warunki
obrotu znalazta uzasadnienie, aby utrzymac diuzej zanizona cene wolnosci, twier-
dzac, ze wiezienie stuzy leczeniu i resocjalizacji przestepcy. Christie doszed! do
przekonania, ze obecny wzrost dobrobytu materialnego sktania¢ powinien do po-
zbawiania ludzi za kare raczej débr majgtkowych niz wolnosci'®®. W pracy z 1978
r. pt. Wiezieniew spoteczenstwie lub spoteczenstwo jako wiezienie Christie byt juz
niemal abolicjonista. Wykazal, ze wiele instytucji spotecznych ma cechy wiezie-
nia - sa to: statek, klasztor, rodzina, szkota, fabryka, koszary i wioska. Ci, ktorzy
pracuja w wieziennictwie, probuja polepszy¢ swoja sytuacje, podkreslajac podo-
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bienstwo wiezienia do domu, zakladu pracy, osrodka leczenia lub przystosowania.
Proponowat on, Zzeby wiezienie zastapi¢ przymusem pobytu w okreslonym miejscu,
w ktérym skazaniec pojawia sie regularnie, aby otrzymac przypomnienie o tym,
ze jest skazany. Wystarczy po twierdzenie winy i potepienie sprawcy'%°.

Christie poswiecit wiele uwagi przykladom sprawiedliwos$ci naprawczej (np.
w wioskach w Tanzanii), gdzie strony procesu sa w centrum uwagi, w sprawie
uczestnicza krewni i przyjaciele, publiczno$cia jest cala spotecznosé, a sedziowie
to eksperci z innej wioski. W ten sposéb doszed! do konkluzji, ze z winy paniistwa
,konflikt zostat skradziony ofierze przestepstwa”?%°. Zlodziejami stali sie prawni-
cy, co potwierdza poglad o depersonalizacji zycia spotecznego w panstwie. Coraz
mniej wiemy o innych, niedostatecznie ich rozumiemy. Dostrzega on szanse zmian
w tworzeniu niezawodowych i niewyspecjalizowanych sadéw ukierunkowanych
na rozwiazywanie konfliktéw i ochrone intereséw strony pokrzywdzonej. Sady te
postugiwalyby sie mieszanina prawa karnego i cywilnego, z przewaga tego ostat-
niego. Celem bytoby zados$¢uczynienie ofierze konfliktu i ukaranie sprawcy, jak
réwniez udzielenie mu pomocy, jezeli jej potrzebuje. Byltby to sad réwnych sobie.

W ksiazce Granice cierpienia®®!, sprecyzowal nastepujace warunki nowego
systemu spotecznego:

1. wiedza o zyciu innych czlonkéw lokalnej spotecznosci,

2. brak hierarchicznej wtadzy,

3. policjant jako ,zakladnik” lokalnej spotecznosci,

4. $wiadomo$¢ wzajemnej zaleznosci cztonkéw spotecznosci,

5. system wierzen ograniczajacy mozliwos¢ postugiwania sie cierpieniem.

Do pelnieniem systemu bylaby sprawiedliwos¢ uczestniczaca, postugujaca sie
komisjami rozjemczymi i sadami. Im mniej centralizacji i hierarchii, tym silniejsze
bedzie dazenie do zadoséuczynienia ofierze. Powinnismy zbliza¢ kare do ceremo-
nii zatoby lub pogrzebu, przez co bedzie ciaglym dialogiem podobnym do tego,
ktéry ma miejsce w sprawach cywilnych. OdpowiedzZ na pytanie, jak daleko moz-
na sie posunaé¢ w ograniczaniu panstwa, pozostawil Christie praktyce i przyszlym
doswiadczeniom.

W Polsce entuzjastami pogladéow Nilsa Christie byli niezyjacy juz Lech Falan-
dysz i Wiktor Osiatynski, ktéry na poczatku lat osiemdziesiatych ubiegtego wieku
wykazywat sktonno$¢ do idealizowania spotecznosci tradycyjnych w zakresie dzia-
lan mediacyjnych.

SAMORZADNOSC PRAWNA WOBEC INSTYTUCJI PANSTWA

Charakterystyczna dla wszystkich nurtéw kryminologii radykalnej byla ciagta
rozterka wyboru miedzy ,akcja rewolucyjna” a dzialaniami reformatorskimi, mie-
dzy anarchizmem a tradycyjnym marksizmem. Wraz z uptywem lat grono sym-
patykow tej dyscypliny powiekszalo sie o przedstawicieli zawodéw prawniczych
(np. adwokaci broniacy brytyjskich gérnikéw w procesach o udziat w gwattownych
akcjach przeciw rzadowi Margaret Thatcher) i nasilata sie tendencja do stopnio-
wego reformowania prawa. Aktualna pozostala metoda ujawniania prawdziwych
beneficjantéw i oséb pokrzywdzonych okreslonymi prze pisami oraz ukazywanie
podwdjnych standardéw tzw. panstwa prawa.

Trwalym osiagnieciem kryminologii radykalnej jest wprowadzenie do obiegu
mysli i praktyki prawniczej pojecia sprawiedliwosci naprawczej. Jest ona préba
,0d zyskania konfliktu” przez strony procesowe. Sprawiedliwo$¢ naprawcza pole-
ga na obciazeniu sprawcy odpowiedzialnoscia za naprawienie krzywdy wyrzadzo-
nej ofierze. Jej rzecznikiem byt w Polsce Lech Falandysz, ktéry krytykowat sady
panstwowe za to, ze licza sie w nich tylko trzy strony: prokurator, sad i ,interes
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wymiaru sprawiedliwosci”. W cieniu tego ostatniego maleja interesy jednostek
i prawa obywateli. Orzekanie grzywny na rzecz panstwa - a nie ofiary - nazywat:
»wygospodarowywaniem dochodu z ludzkiej krzywdy i cierpienia”. Zwracal uwa-
ge, ze konflikty, ktére kodeksy panstwowe okreslaja mianem przestepstw, bardzo
czesto sa konfliktami miedzy jednostkami, a charakter publiczny jest im nadawany
niejako z gory przez panstwo?°2. Przywrécenie sprawiedliwosci powinno sie wy-
razac raczej rekompensata materialng, podjeciem przez sprawce pracy na rzecz
ofiary, jej rodziny lub spolecznosci lokalnej, bezposrednim naprawieniem szkdd
materialnych lub zado$¢uczynieniem moralnym w postaci przeprosin i réznych
zobowiazan. Role sedziego ma przeja¢ mediator, a rozmowy moga mie¢ charakter
posredni lub bezposredni, zaleznie od potrzeb pokrzywdzonych.

Koncepcja rozwigzywania probleméw na drodze negocjacji miedzy sprawca
a ofiara pod kierunkiem mediatora zaczeta zyskiwac uznanie w niektérych spotecz-
nosciach lokalnych w USA. Harwardzcy prawnicy Lon L. Fuller i Richard Danzig
za proponowali tworzenie rad sasiedzkich o charakterze mediacyjnym. Z tej su-
gestii wylonily sie Sasiedzkie Osrodki Sprawiedliwosci w trzech miastach. W la-
tach osiemdziesiatych XX w. po wstaly w San Francisco Rady Wspdlnoty, ktore
zdystansowaly sie od panstwowego wymiaru sprawiedliwosci i zaczely bazowac
na filozofii upodmiotowienia spotecznoéci lokalnej??3. Kierowanie przestepcéw na
programy ksztalcenia polaczone z korzystaniem przez nich z socjalnych i medycz-
nych osrodkéw doradztwa przyniosto spadek przestepczosci z uzyciem przemocy
o ponad 30%. Polityka naprawcza zastosowana w San Francisco okazatla sie na-
wet bardziej skuteczna niz nowojorska polityka ,zero tolerancji”, lecz byta mniej
spektakularna, wiec nie wzbudzila zainteresowania mediéw ani wplywowych po-
litykéw?204,

Natomiast antropolog Michael Lowy za sugerowal, ze warto wykorzystac¢ do-
$wiadczenia mediacyjne wiosek w Ghanie. Tradycje rdzennej kultury zostaty rze-
czywiscie wykorzystane w odrodzeniu praktyk naprawczych i wspélnotowych w No-
wej Zelandii, Kanadzie i Australii?®®>. Maoryska ludnos$¢ Nowej Zelandii zabiegata
w latach osiemdziesigtych XX w. o wieksze uznanie dla swych tradycji sadowych.
Kiedy czlonek tej spotecznosci ,,popadl w ktopoty”, zbierata sie rodzina, klan, sa-
siedzi, a nawet plemie, by omowi¢ sprawe i znaleZ¢ najlepsze rozwiazanie. Jesli
cztowiek kogos skrzywdzil, pokrzywdzony takze uczestniczyt w takim zgromadze-
niu. Anglosaskie prawo karne byto im z gruntu obce. Pod ich naciskiem wprowa-
dzono w 1989 r. grupowe konferencje rodzinne, zaréwno w przypadkach nale-
zacych do kompetencji systemu opieki spolecznej, jak i w przypadku przestepstw
mlodocianych. Istotnym novum bylo wiaczenie do postepowania mediacyjnego ro-
dziny sprawcy i ofiary, a takze praktyki naprawcze jako alternatywa dla wiezienia
lub zmniejszenie wyroku. 60% ofiar uczestniczacych w konferencjach rodzinnych
uznalo je za ,pomocne i satysfakcjonujace”, 25% miato negatywne odczucia. Prak-
tyke o podobnie wspélnotowym charakterze po raz pierwszy zastosowano w Ka-
nadzie w 1992 r. Sedzia Barry Stuart zaproponowatl wtedy spotecznosci lokalnej
udzial w tzw. grupie orzekajacej w celu wypracowania konstruktywnych, wyrow-
nawczych rozwigzan. Orzeczenie zawieralo tez mniej surowe sankcje karne niz
w tradycyjnym po stepowaniu.

W 1995 r. powstal Zesp6t ds. Wprowadzenia Mediacji w Polsce, jako autono-
miczny zespét w ramach Stowarzyszenia Penitencjarnego ,Patronat”. Rozpoczeto
szkolenia mediatoréw. Juz w maju 1995 r. sedzia Grazyna Sliwa z Sadu Rejono-
wego w Zielonej Gorze rozpoczela jako pierwsza prowadzenie mediacji miedzy
sprawca a ofiara. Znowelizowany w 1997 r. kodeks karny przewiduje juz mozli-
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wo$¢ mediacji, jednak konkretne zapisy maja wiele wad, a Srodowiska sedziowskie
nie wykazuja entuzjazmu?%6.

I TY ZOSTANIESZ ARESZTOWANY

Policja jest instytucja, ktéra kojarzy sie z przeniesieniem odpowiedzialnosci
za zapewnienie tadu i porzadku na wyspecjalizowana, scentralizowana i lojalna
wobec rzadu grupe ludzi, ktérzy sa oplacani przez spoteczenstwo, maja mono-
pol na postugiwanie sie srodkami przemocy, a ich zadaniem jest stuzenie pomoca
wszystkim obywatelom bez wzgledu na ich pozycje spoleczna, wiek, pte¢, rase
i przekonania polityczne. Trudno zaprzeczy¢, ze policja zwalnia nas od koniecz-
nosci codziennego myslenia o trudach walki z przestepczoscia, ale prawda jest
réwniez to, ze z funkcjonowaniem policji panstwowej wiaza sie nierozerwalnie
problemy kryminalne wynikajace z naduzy¢ sily, wyobcowania ze spoteczenstwa
i dyspozycyjnosci wobec wtadz politycznych. Hierarchiczna struktura potaczona
z nawykiem wykonywania wszystkich rozkazéw bez poczucia osobistej odpowie-
dzialnosci prowadzi czasem do sytuacji, ktére zagrazaja zdrowiu i zyciu uczest-
nikéw strajkéw, demonstracji czy innych akcji niepostuszenstwa obywatelskiego.
Przy pomocy oddziatéw policji rzad najbardziej demokratycznego panstwa moze
ztamac opdr lokalnej spotecznosci, ktéra nie zgadza sie na eksmisje lokatoréw lub
niebezpieczna dla zdrowia okolicznej ludnosci inwestycje. Zdarzaja sie nawet in-
terwencje policyjne przeciwko legalnym i pokojowym demonstracjom. Przyktadem
moze by¢ brutalne rozbicie przez oddzialy prewencji Marszu Réwnosci w Poznaniu
w2005

Ocena decyzji rzadu o interwencji policji pod katem jej legalnosci nie jest tro-
ska samej policji, poniewaz wykonuje ona wszystkie polecenia zwierzchnich wiadz.
Istnieje tez bardzo silna pokusa, zeby rozwiazywac problemy ekonomiczne za po-
moca wzmozonych represji policyjnych. Zamiast szuka¢ przyczyn agresji, frustra-
cji i wzajemnej nieufnosci w obowiazujacym systemie rynkowym, mozna skupic¢
uwage wytacznie na jego skutkach: zamontowac¢ kamery telewizyjne na ulicach,
postawi¢ policjantéw przed szkolami i zarzadzi¢ godzine policyjna dla nieletnich.
Kiedy wysyta sie dodatkowe oddzialy policji celem spacyfikowania niebezpieczne-
go osiedla, nie trzeba juz tak bardzo ttumaczy¢ sie przed opinia publiczna z fa-
talnych warunkéw mieszkaniowych i braku zatrudnienia. Uwaga potencjalnych
wyborcow zostaje przeniesiona na spektakl medialny towarzyszacy poscigom po-
licyjnym i efektownemu palowaniu niesfornej mtodziezy.

Wiezienia skutecznie uniemozliwiaja sprawcom przestepstw popekianie ko-
lejnych zbrodni w trakcie odbywania kary, ale nie zapobiegaja popelnianiu prze-
stepstw po opuszczeniu muréw wiezienia, kiedy daja o sobie zna¢ samotnos¢, nie-
che¢ ze strony ewentualnych pracodawcow i podejrzliwos¢ sasiadéw. Wiezienie
nie chroni spoteczenstwa przed przestepca - im dtuzej przebywa on w zamknieciu,
tym gorzej jest przystosowany do zycia na wolnosci. Niemal kazdy z istniejacych
wspolczesnie zakladéw karnych produkuje jednostki bardziej niebezpieczne lub
bardziej bezradne niz przed uwiezieniem. Ludzie po wyjsciu z wiezienia staja sie
mniej zdolni do wziecia odpowiedzialnosci za siebie, zwieksza sie u nich prawdo-
podobienstwo uzaleznienia od narkotykéw i alkoholu, co nie czyni zycia ich rodzin
i sasiadéw spokojniejszym. Przerazeni tym stanem wspétobywatele domagaja sie
ponownej izolacji bytego wieZnia, co sprawia, Ze staje sie on jeszcze bardziej agre-
sywny i sktonny do recydywy. W rezultacie jedynymi sojusznikami i przyjaciétmi
skazanca okazuja sie koledzy z wiezienia, a jedynym pracodawca - mafia. Najlep-
sze efekty w zapobieganiu recydywie przynosi zatrudnianie bylych wiezniéw?®7,
ale céz z tego, skoro brakuje legalnej pracy nawet dla ludzi z czysta kartoteka.
W ten sposéb potwierdza sie przekonanie, ze kryminalista nie nadaje sie w ogole
do zycia na wolnosci. Zwolennicy zaostrzenia kar przekonuja, Zze sprawca prze-
stepstwa jest swiadomy konsekwencji popelnionego czynu i powinien juz nigdy
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nie opusci¢ muréw wiezienia. W zwiazku z tym w niektérych stanach Ameryki P6t-
nocnej wprowadzono prawo, ktére karze dozywociem za podwdjna recydywe, nie-
zaleznie od rodzaju przestepstwa. Zastanéwmy sie nad konsekwencjami takiego
sposobu myslenia o przestepstwie, rozwazmy, ile 0séb pozostaloby na wolnosci,
gdyby kazdy sprawca czynu przestepnego trafiat za kratki. Kto sposréd porzad-
nych obywateli nigdy nie dopuscit sie zadnego z zakazanych prawem czynow: nie
kserowat ksiagzek, co stanowi lamanie praw autorskich i jest zagrozone kara po-
zbawienia wolnosci do lat dwéch, nie zrywat jablek w cudzym sadzie, nie wre-
czyt nigdy lekarzowi lap6wki, nie uczestniczyl w nielegalnym zgromadzeniu, nie
sklamal w zeznaniu podatkowym, nie obrazil stownie przedstawiciela wladz pan-
stwowych lub nie szydzit z uczu¢ religijnych, nie zazywat lekkich narkotykow, nie
przekroczyl granic obrony koniecznej, nieprzewozit przez granice nielegalnie al-
koholu i papieroséw, nie pomadgt w przeprowadzeniu aborcji lub nie Sciagat filméw
z internetu? Nie zapominajmy, ze w Swietle przepiséw prawa zlodziejami sa gérni-
cy, ktorzy, przymuszeni nedza, pracuja w nielegalnych biedaszybach. Przestepca-
mi sa rolnicy, ktérzy niszcza transporty genetycznie modyfikowanego zboza, oraz
sklotersi, ktorzy remontuja i zasiedlaja opuszczone domy. Mozna osadzi¢ w wie-
zieniach wiekszo$¢ obywateli, lecz kto ich bedzie wéwczas pilnowat, kto bedzie
sadzit?

Zgoda wszystkich liczacych sie na arenie politycznej ugrupowan partyjnych na
zdominowanie zycia spotecznego przez rynkowa rywalizacje nie pomaga w ogra-
niczeniu liczby popetianych przestepstw. Bledem jest pomijanie w dyskusjach
o genezie przestepczosci oddzialywania kultury konsumpcyjnej. Przekaz rekla-
mowy sugerujacy, ze nie mozna by¢ szczesliwym bez kolekcjonowania material-
nych wyznacznikéw statusu spotecznego, dociera do wszystkich i nie pozostaje
bez wplywu na ludzi, ktérym brak wystarczajacych srodkéw finansowych. Wiama-
nia, napady rabunkowe i oszustwa staja sie nieuniknione w spoteczenstwie, ktére
postanowito mierzy¢ wartos$¢ jednostek liczba konsumowanych towaréw. Podob-
ne motywacje kieruja politykami. Zrobia oni wszystko, zeby tylko nie przyznac sie
do porazki w walce z przestepczoscia i nie straci¢ sympatii wyborcéw. Polityka
wzmozonych restrykcji i budowy nowych wiezien nie poprawi stanu bezpieczen-
stwa, ale pomoze w wykazaniu sie bezkompromisowoscia w walce ze zlem. Kazda
porazke na tym polu zdotamy bez trudu wytlumaczy¢ zbyt mata skala represji wo-
bec przestepcow. To znacznie prostsze niz zmiana polityki ekonomiczne;j.

ALTERNATYWY DLA PANSTWOWEGO APARATU REPRES]I

Czy mozliwe jest wyobrazenie sobie spoteczefistwa, w ktérym przestala istniec¢
policja i zburzono wszystkie wiezienia?

Zacznijmy od tego, ze decyzji o wyeliminowaniu z zycia spotecznego policji
panstwowej, nie musi wcale towarzyszy¢ stan chaosu i bezprawia. Historia nie-
mal wszystkich ruchéw spotecznych i organizowanych z ich udzialem demonstra-
Gji, strajkow, nie wspominajac o powstaniach i rewolucjach, obfituje w przyktady
tworzenia wlasnych stuzb porzadkowych. Rézne sa ich nazwy i formy organiza-
cyjne, wspdlna cecha jest natomiast bezposredni zwiazek ze spotecznoscia, ktéra
powotala je do zycia i ktérej strzega przed prywatnymi lub panstwowymi agreso-
rami. W odréznieniu od prawicowych grup samoobrony, nie wykazuja powiazan ze
strukturami wtadzy panstwowej i nie korzystaja z finansowania przez prywatnych
przedsiebiorcow.

Podczas organizowanych w Polsce demonstracji srodowisk alterglobalistycz-
nych mozna czasem dostrzec ludzi z opaskami na ramionach, zwykle anarchistow,
ktorzy monitoruja trase przemarszu, pomagaja w ustawieniu sprzetu nagtasniaja-
cego i ochraniaja uczestnikéw zgromadzenia. Podobne stuzby funkcjonuja w trak-
cie demonstracji zwiazkowych i strajkéw okupacyjnych. Komitet strajkowy wy-
znacza ludzi, ktérzy nie pozwalaja tamistrajkom i ochroniarzom wynajetym przez
wtasciciela wtargna¢ na teren przedsiebiorstwa, pilnuja, zeby nikt nie wnidst al-
koholu, narkotykéw itp. Bywalo, ze organizowane w zwiazku z potrzeba chwili
grupy samoobrony robotniczej liczyly tysiace ludzi, a nawet dysponowaly bronia
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palna. Tak byto w okresie rewolucji 1905 r. na ziemiach polskich i w Rosji, a takze
podczas rewolucji rosyjskiej w 1917 .

Zbrojne patrole tworzyli uczestnicy strajku generalnego w Buenos Aires w 1919
r.208 i strajku czynnego we Wtoszech w 1920 r.2%°. Dla ochrony demonstracji zwiaz-
kowych przed atakami faszystowskich bojéwek powotano w 1929 r. na terenie Gor-
nego Slaska anarchistyczna milicje Schwarze Scharen (Czarne Szeregi)?!?. Orga-
nizacja prowadzita aktywna dzialalnos¢ do roku 1933. Milicje robotnicze powoly-
wane w oparciu o anarchistyczne i socjalistyczne zwiazki zawodowe przejmowaty
kontrole nad calymi miastami w rewolucyjnej Hiszpanii w 1936 r.2!!. Konkuren-
cja dla panstwowego aparatu represji stawaly sie oddzialy samoobrony tworzone
przez boliwijskich gérnikéw w latach 1952-19642!2, podobnie jak ochotnicze od-
dzialy robotnikéw i studentéw walczacych z radziecka interwencja na Wegrzech
w 1956 r.213.

Nawet po upadku rewolucji wegierskiej uzbrojone straze fabryczne nie chciaty
oddac¢ kontroli nad zakladami pracy przedstawicielom partii komunistycznej. De-
legaci Centralnej Budapesztenskiej Rady Robotniczej domagali sie w listopadzie
1956 r. catkowitej likwidacji komunistycznej milicji i zastapienia jej straza robot-
nicza. Ich opér zostat jednak zdtawiony w grudniu 1956 r. Pozbawione broni, lecz
dobrze zorganizowane straze strajkowe strzegly porzadku podczas protestow pol-
skich robotnikéw w latach 1956-1957 i 1980- -1981. Wyjatkowo udanym przykta-
dem samoorganizacji spotecznej w dziedzinie utrzymania porzadku byta Milicja
PPS, aktywna podczas powstania warszawskiego w dzielnicach Zoliborz i Stare
Miasto. Pomimo ze milicje tworzono z inicjatywy Polskiej Partii Socjalistycznej, to
miata ona charakter ochotniczej strazy obywatelskiej?!'*. Milicjanci wybierani byli
nie przez kierownictwo partii, lecz przez mieszkancow kilku najblizszych domoéw.
Petnili swoje obowiazki spotecznie, prowadzili wywiad kryminalny, strzegli mienia,
interweniowali w drobniejszych sprawach i patrolowali okolice. W opinii history-
ka Janusza Marszalca mieszkancy wspomnianych dzielnic darzyli wiekszym zaufa-
niem swoich milicjantéw niz policje powstancza. Straze obywatelskie zaczeto po-
nownie powolywa¢ w Polsce w latach 2002-2004 (na osiedlu Huby we Wroclawiu,
w Prochowicach i w Jedlinie Zdroju), tylko Ze od razu ograniczono ich kompeten-
cje do petienia funkcji pomocniczych wzgledem policji, co grozi upodobnieniem
tych niepanstwowych formacji do niestawnej ORMO.

Najwazniejsza dla naszych rozwazan jest jednak odpowiedz na pytanie, czy do-
$wiadczenia funkcjonujacych w przesziosci i wspoéiczesnie niepanstwowych stuzb
porzadkowych mozemy wykorzysta¢ w celu usuniecia z zycia spotecznego pan-
stwowego aparatu przymusu, czy spotecznej samoorganizacji przypadnie zaled-
wie rola pomocnicza w zapewnianiu publicznego bezpieczenstwa.

Policje panstwowa mozna w pelni zastapi¢ rowniez zawodowa, lecz w pei
uspoleczniona policja lokalna - twierdzi norweski kryminolog Thomas Mathiesen,
ostrzegajac rownoczesnie przed zwyklym dodawaniem policji lokalnej do jej pan-

208 B a], Tragiczny tydzien w Buenos Aires, w: Anarchosyndykalizm. Strajki, powstania, rewolucje

1892-1990, Poznan-Krakéw 2006, s. 67-68.

209 T Wetzel, Kiedy 600 tysiecy pracownikéw przejeto kontrole nad swoimi miejscami pracy, ,Atak”
1999, nr 1, s. 11-18.

210 7ob. D. Nelles, Internacjonalizm w trdjkqcie trzech krajéow. Alfons Tomasz Pilarski i anarchosyn-
dykalizm na Gérnym Slgsku w okresie miedzywojennym, ,Atak” 2004, nr 8, s. 21-26.

2 Wiecej na ten temat zob. F. Ryszka, W kregu zbiorowych ztudzen. Z dziejow hiszpanskiego anar-
chizmu 1886-1939, Warszawa 1991 oraz G. Orwell, W holdzie Katalonii, Gdynia 1990.

212 podczas rewolucji w Boliwii w kwietniu 1952 r. milicje gérnicze przejety bron z wojskowych ma-
gazynow. Na poczatku 1954 r. ambasada amerykanska oceniala liczebnosé wszystkich milicji robot-
niczych w tym kraju na 15 do 40 tys. Milicje mialy cechy pospolitego ruszenia o luznej strukturze
organizacyjnej. 5 maja 1952 r. ambasador francuski donosit: ,Cala ta masa jest uzbrojona i stoi na-
przeciw rzadu, ktory nie dysponuje juz ani armia, ani policja”. Kres dziatalnosci milicji robotniczych
polozyta dopiero prawicowa junta wojskowa w latach 1964-1965. Zob. M. Kula, Anatomia rewolucji
narodowej(Boliwia w XX wieku), Warszawa 1999, s. 101-105.

213 Zob. J. Kis, Wegry 1956-57. Czas odbudowy systemu, Warszawa 1989, s. 9-12.

214 76D, J. Marszalec, Ochrona porzqdku i bezpieczenstwa publicznego w Powstaniu Warszawskim,
Warszawa 1999.
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stwowego odpowiednika. Policjant zakotwiczony na zewnatrz spotecznosci nie be-
dzie dostatecznie wrazliwy na jej problemy. Nalezy zapobiega¢ sytuacjom, kiedy
akcja ,blizej obywatela” przeistoczy sie w system szpiegostwa, zas policjant bedzie
dla lokalnej spotecznosci okupantem?'®. David Bayley z Uniwersytetu Nowy Jork
w Albany, badajac reakcje funkcjonariuszy i obywateli podczas interwencji poli-
cyjnych w Chicago, stwierdzit, ze u policjantéw, ktérzy nie maja z mieszkancami
zadnych relacji, oprocz tych, podczas interwencji, pojawia sie ,, mentalnos¢ oble-
zonego”?!%. Gdy policjanci wysiadali z radiowozu w cieszacej sie zla stawa dziel-
nicy, byli zwykle wystraszeni, zaczepiali ludzi na podstawie btednych przestanek,
stosowali zastraszenia, grozby i przemoc wobec przypadkowych oséb. Mieszkan-
cy dzielnicy, szczeg6lnie mtodziez, nie pozostawali dtuzni. Policjantéw obrzucano
kamieniami, a dzielnica zyskiwala jeszcze gorsza opinie. Policjanci, ktorzy ogla-
daja swiat zza szyby radiowozu, sa zapewne przydatni w poscigach za sprawcami
napadow na banki, ale nie chronia zbyt dobrze zwyktych ludzi.

Sprébujmy przedstawi¢ zasady organizacyjne i tryb pracy proponowanej po-
licji lokalnej. Po pierwsze, likwidacji ulega zaleznos¢ stuzbowa pomiedzy policja
lokalna a komenda gtéwna i ministerstwem. Postulowana formacja optacana jest
z budzetu gminy i otrzymuje strukture pozioma, swego rodzaju sie¢ wspotpracy
réwnorzednych jednostek, ktére w razie wiekszych probleméw powotuja wspdlny
sztab kryzysowy i nic wiecej. Wszystkie jednostki policji korzystaja z pomocy gmin-
nego laboratorium kryminologicznego i wyspecjalizowanej grupy detektywéw. Re-
jony pracy poszczegolnych jednostek policji obejmuja niewielkie obszary. W sam
raz dla pieszych patroli. Policjanci moga dzieki temu pozna¢ ludzi i reagowac¢ ade-
kwatnie do skali zagrozen. Policjanci z pieszych patroli sa tez mniej sktonni do
nieuzasadnionego stosowania przemocy, traktuja ludzi z wieksza doza zaufania.
Kazdy policjant zostaje zobowiazany do zamieszkania w rejonie, w ktérym chce
pracowac, dzieki czemu osobiscie doswiadcza rezultatow swej pracy. Wspoélcze-
sny policjant jest silny potega machiny panstwowej. Policjant lokalny musi polegac
na wlasnych umiejetnosciach i zabiega¢ o poparcie okolicznej ludnosci. Zapotrze-
bowanie na okreslona liczbe policjantéw zglaszaja dzielnicowe zebrania miesz-
kancow, ktére moga rowniez zwalnia¢ ich ze stuzby.

Sprawdzonym rozwigzaniem jest straz obywatelska. Jej dzialanie oparte zo-
stanie na zasadach zblizonych do dzisiejszej Ochotniczej Strazy Pozarnej. Powoty-
wana sposrdéd ochotnikéw, ktérzy mieszkaja na danej ulicy, osiedlu czy dzielnicy,
bedzie pemi¢ stuzbe patrolowa, reagowac na sygnaly od mieszkancéw.

W przeciwienistwie do policji panstwowej, oddalonej od obywateli specjalnymi
uprawnieniami i lojalnoscia wobec centrali, proponowane stuzby porzadkowe: po-
licja lokalna i straz obywatelska, moga by¢ dowolnie modyfikowane stosownie do
biezacej sytuacji, a uzycie ich w celu rozpedzenia demonstracji czy rozbicia straj-
ku jest praktycznie niewykonalne. Podobnych zalet nie maja firmy ochroniarskie.
Prywatyzacja sfery bezpieczenstwa juz dzisiaj prowadzi do katowania strajkuja-
cych robotnikéw przez wynajetych ochroniarzy. Jesienia 2002 r. pracownicy firmy
Impel spacyfikowali strajk w Fabryce Kabli w Ozarowie, uzywajac przeciw robotni-
kom patek, gazu Izawigcego i piesci. Prywatne firmy swiadczace ustugi w zakresie
bezpieczenstwa pomagaja tez bogatym trzymac biednych na dystans, za murami
strzezonych osiedli?!’.

Pomimo wszystkich negatywnych doswiadczen ze stosowaniem izolacji wie-
ziennej moze sie okazac, ze nie ma alternatywy dla pozbawienia wolnosci spraw-
cow ciezkich przestepstw i psychopatéw, tj. oséb, ktére dopuscily sie zabdjstw
z premedytacja, gwaltéw czy molestowania dzieci. To ludzie, ktérzy moga stano-
wic zagrozenie dla zycia i zdrowia innych oséb, o ile pozostana na wolnosci. Alter-
natywa dla wiezienia bedzie prawdopodobnie lincz, ktérego nie sposéb uniknac,

215
216

N. Christie, Granice cierpienia, dz. cyt., s. 77.

G.L. Kelling, C.M. Coles, Wybiteszyby.Jak zwalcza¢ przestepczosc i przywrdécic tad w najblizszym
otoczeniu, Poznan 2000.

217 pracownikéw ochrony jest wiecej niz wynosi stan policji panstwowej. Ich liczbe szacuje sie na 180
tys. Zob. K.P, Ochranianie pod kontrolq, , Rzeczpospolita” 30-31.12.2000, s. 9.
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jesli sprawca ciezkiego czynu zostanie ujawniony. Konieczne bedzie takze stoso-
wanie przymusu wobec o0s6b, ktére pogwalca warunki zawartej umowy mediacyj-
nej i nie naprawia szkéd. W zadnym wypadku areszt czy wiezienie nie moze po-
zosta¢ forma sprawiedliwosci odwetowej, demoralizujacym skutkom pozbawienia
wolnosci nalezy zapobiega¢ poprzez ograniczanie kontaktéow z innymi wieZniami
oraz ulatwianie odwiedzania wieZzniéw przez osoby bliskie i znajomych. Odwie-
dziny bez ograniczen wprowadzono w niektérych zakladach karnych w Szwecji
i w kilku specjalnych wiezieniach dla rdzennej ludnosci Kanady. Spotkania odby-
waja sie w specjalnych pokojach lub na otwartej przestrzeni. Skazani nie traca
kontaktu z bliskimi i maja duzo wieksze szanse powrotu do normalnego zycia.
W dalszym ciagu sa to miejsca dobrze pilnowane przez uzbrojonych straznikow.
Gdyby pozostawi¢ w wiezieniach tylko mordercéw i gwalcicieli, to wiekszo$¢ za-
kladéw karnych nalezaloby zamknaé. W 2004 r. kare wiezienia odbywalo w Pol-
sce blisko 5 tys. zabdjcow i 2 tys. gwalcicieli, na ogdlna liczbe 80 tys. osadzonych
w zakladach karnych. Wedlug danych polskiego wieziennictwa dotyczacych sy-
tuacji w latach 2000-2003, sprawcy najciezszych przestepstw (gwalty, pedofilia,
morderstwa) stanowili od 10 do 16% liczby wiezniéw?!8.

Oczywiscie, mozemy by¢ pewni, ze podczas debaty publicznej dotyczacej zapo-
biegania przestepstwom pojawia sie glosy zwolennikéw alternatywnych dla wie-
zienia kar cielesnych, ustyszymy o zaletach obcinania rak, pietnowania, przyku-
wania do pregierza. Pomijajac fakt, ze stosowanie podobnych $rodkéw karnych
byloby przestepstwem, nalezy zwrdci¢ uwage na ich nieskutecznosé. Martin Wri-
ght, angielski kryminolog, autor ksiazki Przywracajqgc szacunek sprawiedliwosci,
opisat przypadek wlamywaczy w Irlandii Péinocnej, ktorzy nie porzucili ztodziej-
skiego fachu, pomimo przestrzelenia im kolan przez bojowcéw Irlandzkiej Armii
Republikanskiej (IRA), starajacych sie w ten drastyczny sposob utrzymac tad i po-
rzadek w katolickich dzielnicach Belfastu?'®.

Idea rozwiazywania konfliktéw za pomoca mediacji nie jest w Polsce zbyt do-
brze znana, chociaz dzialajace od 1995 r. Polskie Centrum Mediacji czyni spore
wysitki w celu popularyzacji sprawiedliwosci naprawczej. Kiedy Maciej Zydlewicz,
mediator z Lublina, przeprowadzil wsrdod uczniéw szkét srednich sonde na temat
tego, jak rozumieja stowo ,mediacja”, ponad potowa uczniéw odpowiedziata, ze
W ogole nie zna tego stowa, blisko 34% skojarzylo mediacje z mediami, a tylko
nieliczni byli blisko prawdy??°. Prawidlowe odczytanie znaczenia stowa ,odwet”
prawie nikomu nie sprawito trudnosci. Najzagorzalszym przeciwnikiem zastepo-
wania w Polsce sprawiedliwosci odwetowej sprawiedliwoscia naprawcza okazuje
sie jednak nie opinia publiczna, lecz wybrany w 2006 r. rzecznik praw obywatel-
skich dr Janusz Kochanowski oraz niezmiennie broniace filozofii represji minister-
stwo sprawiedliwosci. Reformowanie wymiaru sprawiedliwosci ma wedtug nich
polega¢ na budowie prywatnych wiezien i prowadzeniu polityki ,zero tolerancji”
dla sprawcow drobnych wykroczen. W roku 2006 polski rzad ogtlosit zamiar bu-
dowy czterech prywatnych wiezien. Co nas czeka w najblizszych latach? Wzorem
do nasladowania staly sie prywatne zaklady karne w USA??!. Prywatne wiezienia
sa jednak zawsze nastawione na zysk, oszczedza sie wobec tego na szkoleniach
straznikéw, pomocy psychologicznej i resocjalizacji. Ograniczana jest liczba wi-
dzen i spaceréw. Komercjalizacja wiezien upodabnia je do gulagéw. Wiezniowie
w USA pracuja i zarabiaja od dwudziestu centéw do o$miu dolaréw za godzine,
ale w wypadku tych wyzszych stawek az 80% zarobkéw pochtaniaja oplaty za
pobyt w wiezieniu . Rynkowe mechanizmy sila rzeczy rzutuja na poziom bezpie-
czenstwa i sposob traktowania skazanych. Skutkiem prywatyzacji polityki karnej
w Polsce bedzie powstanie kolejnego prywatnego lobby wywierajacego wptyw na
decydentéw w celu zwiekszenia liczby wieZniéw. Wyobrazmy sobie, ze korporacje

218 76b. Wiezienia w liczbach. Statystyka penitencjarna w latach 1989- -2004(Centralny Zarzad Stuz-
by Wieziennej), Warszawa 2006, s. 56-57.

29, Wright, Przywracajqc szacunek sprawiedliwosci, dz. cyt., s. 98.

220 70h. M. Zydlewicz, Mediacja w swiadomosci jezykowej Polakéw, ,Mediator” 2002, nr 1, s. 12.

221 pigrwsza tego typu placéwka powstata w Stanach Zjednoczonych w 1984 r.
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wiezienne zaczna sponsorowac¢ kampanie wyborcze politykéw. Zwolennicy wolno-
$ciowych reform wymiaru sprawiedliwos$ci nie znajda réwnie poteznych i wpltywo-
wych protektoréow. Panistwo polskie nie stanowi tutaj wyjatku, tendencja do two-
rzenia coraz bardziej represyjnego prawa jest widoczna w szeregu innych panstw
europejskich. Pretekstem do poszerzania uprawnien policji i przetrzymywania po-
dejrzanych w aresztach bez podania im zarzutéw jest walka z miedzynarodowym
terroryzmem w zwigzku z wydarzeniami 11 wrzesnia 2001 r. Zwolennicy ewo-
lucji prawa karnego w strone pokojowego rozwiazywania konfliktéw znaleZli sie
w defensywie, moga liczy¢ na wsparcie wylacznie ze strony ruchéw spotecznego
sprzeciwu, ktére doswiadczyty licznych prowokacji, inwigilacji i zakazéw?%2.

Doswiadczenia ze sprawiedliwoscia naprawcza powinny sktoni¢ uczestnikéw
ruchéw wolnosciowych, anarchistycznych i lewicowych do ponownego przemysle-
nia problemu przestepczosci i proponowanych srodkéw zaradczych. Oczywiscie,
niewielkie sa szanse, ze sprawiedliwos¢ karna bedzie sprawiedliwa w niesprawie-
dliwym spoteczenstwie, ale juz teraz warto zabiega¢ o wprowadzenie alternatyw-
nych rozwiazan. Musimy tez by¢ swiadomi, ze dla wielu poszkodowanych odesta-
nie sprawy do instytucji sadowej daje wiecej poczucia swobody i bezpiecznej ano-
nimowosci niz pozostawienie sprawy w gestii wspélnoty. Powinnismy z zwiazku
z tym dazyé do zagwarantowania wszystkim poszkodowanym mozliwosci dokona-
nia wolnego wyboru sposrdd réznych procedur sadowych.

22 Dobrym przyktadem podporzadkowania idei panstwa prawa interesom grupy rzadzacej jest bez-

precedensowa akcja zastraszania, dezinformacji i prewencyjnych zatrzyman skierowana przeciwko
organizatorom alterglobalistycznego antyszczytu w Warszawie wiosna 2004 1.
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szej Licengji. Jezeli dana czes¢ nie jest objeta powyzsza definicja Dodatku, to nie
jest dopuszczone oznaczenie jej jako Czesci Stalej. Dokument moze nie zawierac
zadnej Czesci Stalej. W przypadku, gdy Dokument nie wskazuje zadnej czesci jako
Czesci Stalej, uznaje sie, ze nie zawiera on Czesci Stalych.

»~Tresci Okladki” sa to okreslone krétkie fragmenty tekstu wskazane jako , Tre-
sci Przedniej Oktadki” i ,Tresci Tylnej Okladki” we wzmiance wskazujacej, ze Do-
kument podlega niniejszej Licencji. Tres¢ Przedniej Okladki moze zawierac naj-
wyzej 5 stéw, a Tres¢ Tylnej Oktadki moze zawiera¢ najwyzej 25 stéw.

,Czytelny” egzemplarz Dokumentu oznacza egzemplarz mozliwy do przetwo-
rzenia przez maszyne, zapisany w formacie o publicznej specyfikacji, to jest taki,
ktérego przegladanie jest mozliwe z wykorzystaniem zwyklych edytoréw tekstu
lub (dla obrazéw sktadajacych sie z pikseli) zwyktych programéw graficznych lub
(dla rysunkéw) jednego z powszechnie dostepnych edytoréow obrazéw oraz taki,
ktéry moze zosta¢ odczytany na wejsciu przez programy formatujace tekst lub
automatycznie przetlumaczony na jeden z formatéw odpowiednich dla progra-
mow formatujacych tekst. Egzemplarz stworzony w formacie skadinad Czytelnym,
ale do ktérego wprowadzono znaczniki lub usunieto oznaczenia, aby utrudnic¢ lub
zniecheci¢ do dokonywania modyfikacji przez uzytkownikédw, nie jest Czytelny.
Format obrazu nie jest Czytelny, jezeli zostal wykorzystany wobec istotnej czesci
tekstu. Egzemplarz, ktéry nie jest Czytelny okreslany jest jako Nieczytelny.

Przyktady odpowiednich formatéw Czytelnych egzemplarzy obejmuja: zwykty
ASCII bez oznaczen, format wejscia Texinfo, format wejscia LaTeX, SGML lub
XML wykorzystujacy publicznie dostepne DTD, oraz zgodny ze standardami prosty
HTML, PostScript lub PDF zaprojektowane do dokonywania zmian przez czlowie-
ka. Przyktady Czytelnych formatéw obrazéw obejmuja: PNG, XCF i JPG. Nieczy-
telne formaty obejmuja formaty wtasnosciowe, ktére moga zostac¢ odczytane tylko
przez wlasnosciowe procesory tekstu, SGML lub XML dla ktérych DTD lub narze-
dzia przetwarzania nie sa ogélnie dostepne oraz wygenerowany przez maszyne
HTML, PostScript lub PDF tworzone przez niektére procesory tekstu do wykorzy-
stania jedynie na wyjsciu.

»Strona Tytulowa” oznacza, w przypadku wydrukowanej ksiazki sama strone
tytulowa wraz z takimi nastepujacymi po niej stronami, ktére sa konieczne w ce-
lu umieszczenia czytelnej formy tresci, ktérej umieszczenia na stronie tytulowej
wymaga niniejsza Licencja. W przypadku utworéw zapisanych w formatach nie za-
wierajacych zadnej strony tytutowej jako takiej, ,Strona Tytulowa” oznacza tekst
w poblizu miejsca, gdzie tytul utworu wystepuje w najbardziej wyeksponowanej
formie, przed wystapieniem wtasciwego tekstu utworu.

Czes$c¢ ,Zatytulowana XYZ” oznacza jednostke Dokumentu, ktérej tytulem jest
XYZ lub zawiera XYZ w nawiasach nastepujacy po tlumaczeniu XYZ na inny je-
zyk. (Tu, XYZ oznacza nazwe okreslonej czesci wymienionej ponizej, takiej jak
,Podziekowania”, ,Dedykacje”, ,Polecenia” lub , Historia”). ,Zachowanie Tytutu”
takiej czesci w momencie zmiany Dokumentu oznacza, ze pozostaje ona czescia
»~Zatytutowana XYZ” zgodnie z niniejsza definicja.

Dokument moze zawiera¢ Wytaczenie Rekojmi w miejscu, gdzie umieszczona
jest wzmianka, ze Dokument jest objety niniejsza Licencja. Takie Wylaczenia Re-
kojmi uznaje sie za stanowiace czes¢ niniejszej Licencji, jednakze tylko w takim
zakresie, w jakim wytaczaja one rekojmie: wszelkie inne skutki wynikajace z tych
Wylaczen sa niewazne i bezskuteczne na interpretacje niniejszej Licencji.

2. WIERNE ZWIELOKROTNIANIE

Masz prawo do zwielokrotniania i rozpowszechniania Dokumentu w jakiejkol-
wiek formie, w celu zarobkowym lub niezarobkowym, pod warunkiem, Ze niniejsza
Licencja, wzmianki o prawach autorskich oraz wzmianka, Ze Dokument jest objety
niniejsza Licencja zostana powielone we wszystkich egzemplarzach oraz, ze nie
wprowadzisz zadnych dodatkowych postanowien ponad te, ktére sa zawarte w ni-
niejszej Licencji. Nie masz prawa do korzystania ze srodkéw technicznych w ce-
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lu utrudniania lub kontrolowania czytania lub dalszego zwielokrotniania egzem-
plarzy stworzonych lub rozpowszechnianych przez Ciebie. Jednakze, masz prawo
do przyjmowania swiadczenia wzajemnego w zamian za egzemplarze. Jezeli do-
konasz rozpowszechnienia odpowiednio duzej liczby egzemplarzy, musisz takze
przestrzega¢ postanowien zawartych w postanowieniu 3.

Masz prawo dokonywaé¢ najmu lub uzyczenia egzemplarzy, pod warunkiem
przestrzegania powyzszych postanowien, a takze masz prawo do publicznego wy-
stawienia egzemplarzy.

3. ZWIELOKROTNIANIE ILOSCIOWE

Jezeli dokonates publicznego udostepnienia egzemplarzy Dokumentu wyko-
nanych technika drukarska (lub egzemplarzy wykonanych technika, w ktérej po-
wszechnie uzywa sie drukowanych oktadek) w ilosci wiekszej niz 100, a wzmianka,
ze Dokument jest objety niniejsza Licencja wymaga umieszczenia Tresci Oktad-
ki musisz umiesci¢ egzemplarze w okladkach, ktére zawieraja jasne i czytelne
wszystkie takie Tresci Okladki: Tresci Przedniej Oktadki na przedniej oktadce i Tre-
$ci Tylnej Oktadki na tylnej oktadce. Na obu oktadkach musi widnie¢ jasne i czy-
telne wskazanie Ciebie jako wydawcy tych egzemplarzy. Przednia oktadka musi
zawiera¢ pelny tytul, a wszystkie stowa tytutu musza by¢ jednakowo wyekspono-
wane i widoczne. Masz prawo do umieszczenia dodatkowych tresci na oktadce.
Zwielokrotnianie ze zmianami ograniczonymi do okladek, o ile tylko zostaje za-
chowany tytut Dokumentu oraz zachowane zostaja niniejsze postanowienia, moze
by¢ uznane za wierne zwielokrotnianie w pozostatym zakresie.

Jezeli tresci majace zosta¢ umieszczone na okladkach sa zbyt obszerne, aby
pozostaly czytelne, musisz umiesci¢ pierwsze z nich (najwiecej, jak to mozliwe
w granicach rozsadku) na oktadce wtasciwej, a reszte na towarzyszacych stronach.

Jezeli dokonujesz publikacji lub rozpowszechniasz Nieczytelne egzemplarze
Dokumentu w ilo$ci wiekszej niz 100, musisz albo dotaczy¢ Czytelny egzemplarz,
mozliwy do przetworzenia przez maszyne, do kazdego egzemplarza Nieczytelne-
go, albo zlozy¢ oswiadczenie, opublikowane w lub wraz z kazdym egzemplarzem
Nieczytelnym, ze kompletne Czytelne egzemplarze sa do pobrania ze wskazanego
w tym oswiadczeniu, publicznie dostepnego miejsca w sieci komputerowej z wy-
korzystaniem standardowych, publicznych protokotéw sieciowych bez materia-
16w dodatkowych. Jezeli wybierzesz drugi z wyzej wymienionych sposoboéw, to
w momencie rozpoczecia rozpowszechniania zwielokrotnionych ilosciowo Nieczy-
telnych egzemplarzy jestes zobowigzany do podjecia wlasciwych krokéw, jakie
w rozsadnym zakresie nalezy podja¢, aby zapewni¢ dostepnos$¢ Czytelnych eg-
zemplarzy w miejscu wskazanym w oswiadczeniu, przez co najmniej rok od dnia
publicznego rozpowszechnienia ostatniego Nieczytelnego egzemplarza z danego
wydania (bezposrednio przez Ciebie lub przez podwykonawcoéw lub dystrybuto-
réw).

Jest wskazane, lecz nie wymagane, abys skontaktowat sie z autorami Doku-
mentu przez rozpoczeciem rozpowszechniania wiekszej liczby egzemplarzy, w ce-
lu umozliwienia im dostarczenia Ci uaktualnionej wersji Dokumentu.

4. ZMIANY

Masz prawo do zwielokrotniania i rozpowszechniania Wersji Zmienionych Do-
kumentu na zasadach okreslonych w postanowieniach 2 i 3 powyzej, pod warun-
kiem, ze udostepnisz Wersje Zmieniona na dokladnie takich samych zasadach,
jak okreslone w niniejszej Licencji, ktérych przedmiotem bedzie Wersja Zmienio-
na, przez co udzielisz licencji na rozpowszechnianie i dokonywanie zmian Wersji
Zmienionej kazdemu, kto wejdzie w posiadanie jej egzemplarza. Dodatkowo, je-
stes zobowiazany do dokonania nastepujacych czynnosci w stosunku do Wersji
Zmienionej:

A. Umieszczenia na Stronie Tytulowej (i na oktadkach, jezeli wystepuja) tytut
rézniacy sie od tytutu Dokumentu oraz tytuléw poprzednich wersji (ktére powinny
by¢ wymienione w Historii Dokumentu, o ile istnieja). Mozesz wykorzysta¢ taki
sam tytul, jak poprzednia wersja, jezeli pierwotny wydawca oryginalu wyrazi na
to zgode
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¢ B. Wymienienia na Stronie Tytulowej, jako autoréw, jednej lub wiecej os6b
lub jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za autorstwo zmian w Wer-
sji Zmienionej wraz z przynajmniej piecioma gtéwnymi autorami Dokumentu
(nimi wszystkimi, gdy Dokument ma mniej niz pieciu pierwotnych autoréw),
chyba ze zostale$ przez nich zwolniony z tego obowiazku.

e C. Wskazania na Stronie Tytulowej wydawce Wersji Zmienionej, jako wy-
dawce.

¢ D. Zachowania wszystkich zawartych w Dokumencie wzmianek o prawach
autorskich.

¢ E. Dodania wlasciwej wzmianki o prawach autorskich do Twoich zmian w to-
warzystwie innych wzmianek o prawach autorskich.

* F. Dolaczenia, bezposrednio po wzmiankach o prawach autorskich, wzmian-
ki o licencji skierowanej do nieoznaczonego adresata na korzystanie z Wersji
Zmienionej na zasadach okreslonych w niniejszej Licencji, w formie przepi-
sanej w Zalaczniku ponize;j.

¢ G. Zachowania w tej wzmiance o licencji pelnej listy Czesci Statych i wyma-
ganych Tresci Oktadki wskazanych we wzmiance o licencji zawartej w Do-
kumencie.

* H. Dolaczenia wiernej kopii niniejszej Licencji.

e I. Zachowania czesci Zatytutowanej ,Historia”, zachowania jej Tytulu i do-
laczenia do niej punktu zawierajacego przynajmniej tytul, rok, nowych auto-
row i wydawce Wersji Zmodyfikowanej, wedtug tresci Strony Tytulowej. Je-
zeli Dokument nie zawiera czesci Zatytulowanej ,Historia”, nalezy stworzy¢
takowa i zawrze¢ w niej tytul, rok, autoréw i wydawce Dokumentu, wedtug
tresci Strony Tytulowej Dokumentu, a nastepnie dolaczy¢ punkt opisujacy
Wersje Zmodyfikowana zgodnie ze zdaniem poprzedzajacym.

* J. Zachowania wskazania miejsca w sieci, jezeli takie jest wskazane w Doku-
mencie, gdzie znajduje sie publicznie dostepny Czytelny egzemplarz Doku-
mentu, a takze wskazan miejsc w sieci zawartych w Dokumencie, a odnosza-
cych sie do poprzednich wersji, ktére postuzyty do stworzenia Dokumentu.
Moga one by¢ zawarte w czesci , Historia”. Dopuszcza sie pominiecie wska-
zania miejsca w sieci dla utworu, ktéry zostat opublikowany przynajmniej
cztery lata przed opublikowaniem Dokumentu lub w przypadku uzyskania
zgody na takie pominiecie od pierwotnego wydawcy wersji, do ktérej odno-
si sie pomijane wskazanie.

¢ K. Wobec kazdej czesci Zatytulowanej ,,Podziekowania” lub ,Dedykacje”, za-
chowania Tytulu tej czesci oraz zachowania w niej wszelkiej tresci i formy
podziekowan lub dedykacji tam zawartych.

¢ L. Zachowania wszelkich Czesci Stalych Dokumentu, w niezmienionej po-
staci co do ich tresci i tytuléw. Numeracja lub podobne oznaczenia czesci
nie sg uznawane za nalezace do ich tytutow.

e M. Usuniecia wszelkich czesci Zatytulowanych ,Polecenia”. Te czesci nie
moga by¢ zawarte w Wersji Zmodyfikowanej.

¢ N. Nie opatrywania tytutem , Polecenia” Zadnej z istniejacych czesci lub w ta-
ki sposéb, aby pokrywatla sie ona tytutem z ktérakolwiek z Czesci Statych.

¢ 0. Zachowania wszelkich Wylaczen Rekojmi.
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Jezeli Wersja Zmieniona zawiera nowe wprowadzenie lub dodatki wypelniaja-
ce definicje Dodatku, ktére nie zawieraja zadnych materialéw przekopiowanych
z Dokumentu, mozesz okresli¢ niektére lub wszystkie te czesci jako niezmienne.
W tym celu dodaj ich tytuly do listy Czesci Stalych we wzmiance o licencji Wersji
Zmienionej. Tytuly te musza sie r6zni¢ od tytuléw innych czesci.

Mozesz dodac¢ czes¢ Zatytulowana ,,Polecenia”, o ile nie zawiera ona nic poza
podziekowaniami w zwiazku z Twoja Wersja Zmieniona - na przyktad, oswiadcze-
nia o ,peer review” lub, ze tekst zostal zaakceptowany przez organizacje jako
definicja standardu.

Mozesz doda¢ fragment liczacy do 5 stéw jako Tres¢ Przedniej Okladki oraz
fragment liczacy do 25 stéw jako Tres¢ Tylnej Oktadki na koncu listy Tresci Oktadki
w Wersji Zmienionej. Tylko jeden fragment Tresci Przedniej Oktadki i jeden Tresci
Tylnej Oktadki moze by¢ dodany (lub w wyniku uzgodnien sporzadzony) przez jed-
na jednostke organizacyjna. Jezeli Dokument zawiera juz tres¢ oktadki tej samej
oktadki, uprzednio dodany przez Ciebie lub sporzadzony przez te sama jednost-
ke, w imieniu ktérej dzialasz, nie mozesz dodac¢ innego, lecz mozesz zamieni¢ ten
fragment za wyrazna zgoda poprzedniego wydawcy, ktéry dodat tres¢ juz istnie-
jaca.

Autor (autorzy) i wydawca (wydawcy) Dokumentu nie udzielaja zgody w niniej-
szej Licencji na wykorzystanie ich nazwisk lub nazw w celu promocji lub przypi-
sywania lub sugerowania ich zwiazku z jakakolwiek Wersja Zmieniona.

5. LACZENIE DOKUMENTOW

Mozesz potaczy¢ Dokument w innymi dokumentami rozpowszechnianymi na
warunkach niniejszej Licencji, zgodnie z postanowieniami okreslonymi w posta-
nowieniu 4 powyzej dla wersji zmienionych, pod warunkiem, ze zawrzesz w pota-
czonym dokumencie wszystkie Czesci State dokumentéw oryginalnych, w postaci
niezmienionej i wymienisz je wszystkie jako Czesci Stale tak powstalego doku-
mentu w jego wzmiance o licencji oraz zachowasz wszystkie zawarte w nich Wy-
laczenia Rekojmi.

Dokument powstaly w wyniku polaczenia powinien zawierac tylko jedna kopie
niniejszej Licencji a identyczne Czesci Stale moga wystepowacé tylko raz. Jezeli
wystepuje wiele Czesci Stalych o tych samych nazwach ale innej zawartosci, wy-
réznij ich tytuly przez dodanie na koncu, w nawiasach nazwiska (nazwy) autora
lub wydawcy oryginatu tej sekcji, a jezeli nie jest on znany nadaj jej unikalny nu-
mer. Dokonaj takich samych zmian w tytutach czesci zawartych w liscie Czesci
Stalych we wzmiance o licencji dla dokumentu powstatego w wyniku potaczenia.

W dokumencie powstalym w wyniku potaczenia musisz dokonaé¢ polaczenia
wszystkich czesci Zatytutowanych ,Historia”; dokonaj takze polaczenia wszelkich
czesci Zatytulowanych ,, Podziekowana”, ,,Dedykacje”. Musisz usunac wszelkie cze-
$ci Zatytutlowane , Polecenia”.

6. UTWORY ZBIOROWE DOKUMENTOW

Mozesz tworzy¢ utwory zbiorowe zawierajace Dokument i inne dokumenty roz-
powszechniane na warunkach niniejszej Licencji oraz zastapi¢ kopie Licencji w do-
kumentach jedna kopia zawarta w utworze zbiorowym, pod warunkiem, ze posta-
pisz zgodnie z postanowieniami niniejszej Licencji dotyczacymi wiernego zwielo-
krotniania kazdego z tych dokumentéw w pozostalym zakresie.

Mozesz dokona¢ wyboru pojedynczego dokumentu z takiego utworu zbioro-
wego i rozpowszechnia¢ go pojedynczo na warunkach niniejszej Licencji, pod wa-
runkiem, ze umiescisz w nim kopie niniejszej Licencji oraz postapisz zgodnie z po-
stanowieniami niniejszej Licencji dotyczacymi wiernego zwielokrotniania w pozo-
stalym zakresie.

7. ZBIOR Z UTWORAMI SAMOISTNYMI

Zebranie Dokumentu lub jego opracowan wraz z innymi odrebnymi i samoist-
nymi utworami lub dokumentami na jednym wolumenie no$nika wykorzystywane-
go do utrwalania lub rozpowszechniania okreslane jest jako ,Zbiér” jezeli prawa
autorskie do tak powstalego utworu nie sa wykorzystywane w celu ograniczania
uprawnien uzytkownikéw Zbioru do poszczegélnych utworéw. Jezeli Dokument
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zostal umieszczony w Zbiorze, niniejsza Licencja nie obejmuje innych utworéw
w nim zawartych, ktére nie sa opracowaniami Dokumentu.

Jezeli wymagania dla Tekstu Oktadki okreslone w postanowieniu 3 obejmuja
te egzemplarze Dokumentu, to jezeli Dokument stanowi mniej niz potowe Zbioru,
Teksty Oktadki Dokumentu moga zosta¢ umieszczone na oktadkach, ktére oddzie-
laja Dokument w Zbiorze lub elektronicznym ekwiwalencie oktadek, jezeli doku-
ment jest w formie elektronicznej. W przeciwnym przypadku, musza one znajdo-
wac sie na oktadkach calego Zbioru.

8. TLUMACZENIE

Tlumaczenie jest rodzajem zmian, zatem mozesz dokonywac¢ rozpowszechnia-
nia ttumaczen na warunkach okreslonych w postanowieniu 4. Zastapienie Czesci
Stalych ttumaczeniem wymaga uzyskania dodatkowej zgody uprawnionych z praw
autorskich, mozesz jednak umiesci¢ ttumaczenia niektérych lub wszystkich Cze-
$ci Stalych obok ich oryginalnych wersji. Mozesz umiesci¢ ttumaczenie niniejszej
Licencji, jak tez i wszystkich wzmianek o licencji w Dokumencie oraz Wylaczen Re-
kojmi, pod warunkiem, ze umiescisz takze oryginalna angielska wersje niniejszej
Licengji i oryginalne wersje tych wzmianek i wylaczen. W przypadku sprzecznosci
pomiedzy ttumaczeniem i oryginatem Licencji, wzmianki lub wytaczenia, wiazaca
jest wersja oryginalna.

Jezeli czes¢ Dokumentu jest Zatytulowana ,Podziekowania”, , Dedykacje” lub
,Historia”, postanowienia (postanowienie 4) dotyczace zachowania ich Tytutu (po-
stanowienie 1) beda zwykle wymagaty zmiany ich tytutu.

9. ROZWIAZANIE

Nie masz uprawnien do zwielokrotniania, modyfikowania, udzielania dalszych
licencji, ani rozpowszechniania Dokumentu poza tymi, ktore zostaly wyraznie przy-
znane w niniejszej Licencji. Wszelkie préby zwielokrotnienia, modyfikacji, udzie-
lania dalszych licencji lub rozpowszechniania poza zakresem niniejszej Licencji
sa niewazne i powoduja automatyczne wygasniecie Twoich uprawnien z niniej-
szej Licencji. Jednakze, podmioty, ktére nabyly egzemplarze lub prawa od Ciebie
na warunkach niniejszej Licencji zachowuja swoje prawa tak dtugo, jak postepuja
zgodnie z postanowieniami niniejszej Licencji.

10. NOWELIZACJE NINIEJSZE]J LICENC]I

Fundacja Wolnego Oprogramowania (Free Software Foundation) moze opu-
blikowa¢ nowe, zmienione wersje Licencji Wolnej Dokumentacji GNU od czasu
do czasu. Takie nowe wersje beda podobne w zatozeniach do obecnej wersji, lecz
moga rozni¢ sie szczegoétami w celu regulowania nowych kwestii. Patrz: http:
//www.gnu.org/copyleft/.

Kazda wersja Licencji oznaczona jest odrézniajacym numerem licencji. Jeze-
li w Dokumencie jest wskazane, ze jest on objety okreslona wersja Licencji ,lub
jakakolwiek wersja pdzZniejsza”, masz prawo stosowac sie do postanowien tej kon-
kretnej wersji lub jakiejkolwiek péZniejszej wersji opublikowanej (nie jako projekt)
przez Fundacje Wolnego Oprogramowania. Jezeli w Dokumencie nie jest wskaza-
ny numer wersji niniejszej licencji, masz prawo stosowac sie do postanowien ja-
kiejkolwiek wersji kiedykolwiek opublikowanej (nie jako projekt) przez Fundacje
Wolnego Oprogramowania.
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