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WYKAZ SKROTOW

art. — artykut

Dz.U. — Dziennik Ustaw

k.c. — Kodeks cywilny

k.k. — Kodeks karny

k.k.w. — Kodeks karny wykonawczy

k.p. — Kodeks pracy

k.p.a. — Kodeks postepowania administracyjnego

k.p.c. — Kodeks postepowania cywilnego

k.p.k. — Kodeks postepowania karnego

k.r.o. — Kodeks rodzinny i opiekunczy

NBP — Narodowy Bank Polski

NIK — Najwyzsza Izba Kontroli

NSA — Naczelny Sad Administracyjny

ONZ — Organizacja Narodéw Zjednoczonych

PIP — Panstwowa Inspekcja Pracy

poz. — pozycja

RPO — Rzecznik Praw Obywatelskich

SN — Sad Najwyzszy

TK — Trybunatl Konstytucyjny

TS — Trybunatl Stanu

UOP — Urzad Ochrony Panstwa ust. — ustep w zw. — w zwiazku

War. Sprz. — rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie szczegétowych wa-
runkéw zawierania i wykonywania umoéw sprzedazy rzeczy ruchomych z udziatem
konsumentéw z 30 maja 1995 r.

ZUS — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
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PRZEWODNIK PO
DROGOWSKAZACH

— poczatek nowego rozdziatu
Z7 TN

— zadanie

— zadanie nieco trudniejsze

— zadanie dla dwojga

— zadanie, ktére mozna odegrac

— warto zapamietac

— definicje i wazne zasady prawa

— wazny adres

— literatura i wykorzystane akty prawne
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WSTEP

Oddajemy do Panstwa rak ksiazke, ktora stara sie pokazac, iz prawo niekoniecz-
nie nas ogranicza, ale przede wszystkim ma za zadanie nam stuzyé. Korzystajac
z przyznanych praw, latwiej akceptujemy obowiazki, ktére musimy spemié. Gdy
sami, korzystajac z dostepnych procedur, jesteSmy w stanie sobie pomdc, wtedy
wzrasta nasze dobre samopoczucie. Ze brzmi to jak bajka? Jak utopia? Niedowiar-
kéw chcemy spytaé, czy kiedykolwiek sprébowali zamiast znajomosci poszukaé
odpowiedniego przepisu? To samo prawo, ktére — nieznane — przypomina labi-
rynt, poznane jest w stanie wydoby¢ nas z najtrudniejszej sytuacji.

»,Z prawem na ty” to przewodnik po prawie, z ktérego moze korzysta¢ kaz-
dy, kto chciatby wiedzie¢ lepiej, jak sobie radzi¢ z prawem i przy jego pomocy.
W sposéb przystepny wyjasnia wiele codziennych problemoéw zwigzanych z rézny-
mi dziedzinami prawa. Juz rzut oka na spis tresci, a zwlaszcza skorowidz rzeczowy,
pozwoli czytelnikowi zorientowac sie, w jak wielu sprawach lektura ,Z prawem na
ty” moze mu pomoc.

»Z prawem na ty” moze by¢ takze uzywana jako podrecznik przez wszystkich
tych, ktérzy prowadza zajecia dotyczace podstaw prawa lub zajecia jak wiedza
0 spoleczenstwie, gdzie prawo jest jednym z poruszanych zagadnien. Ksiazka ,Z
prawem na ty” powstata i jest wykorzystywana w ramach prowadzonych juz od
ponad czterech lat zaje¢ praktycznych — Prawo na co dzien. Zajecia rozpocze-
te w 1995 r. na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego obecnie utorowaty
sobie droge réwniez na Wydzialy Prawa Uniwersytetéw w Krakowie, Poznaniu,
Szczecinie, Bialymstoku i do innych placéwek naukowo-dydaktycznych w Polsce.
Zajecia tacza wiedze o przepisach prawa z tym, jak z nich korzysta¢ na co dzien.
Zainaugurowaly one w Polsce nowy przedmiot nauczania, ktéry nawiazuje do do-
$wiadczen prowadzonych w ramach Legal Clinic (kliniki prawne) na Wydziale Pra-
wa Uniwersytetu Georgetown w Waszyngtonie przedmiotu Street Law (,,z prawem
na ty”). Filozofia Prawa na co dzien (Street Law) znajduje zwolennikéw na calym
Swiecie. Polskie doswiadczenia sa juz takze wykorzystywane w wielu krajach Eu-
ropy Srodkowowschodniej i w Azji. Spotkaty sie tez z duzym zainteresowaniem
Uniwersytetow w Anglii, Szwecji i Norwegii. Nowo$¢ polega na tym, ze studen-
ci prawa, odpowiednio przygotowani w trakcie zaje¢ na Uniwersytecie, pracujac
w parach, wystepuja w roli nauczycieli i prowadza przez semestr lub przez ca-
ly rok zajecia w klasach w szkotach S$rednich i w placéwkach penitencjarnych.
Doswiadczenie pokazuje, ze spotkania te dobrze stuza obu stronom. Dla uczniéw
i nie tylko to okazja, by dowiedzie¢ sie sporo o uprawnieniach, jakie im przystu-
guja, rozwiaza¢ konkretne watpliwosci, zorientowac sie, jaka pomoc i gdzie moga
znalez¢, wreszcie poznac, jakie ciaza na nich obowiazki. Nasi uczniowie czy to
w szkolach, czy placéwkach penitencjarnych wiedza po zajeciach, jak radzi¢ sobie
w sprawach, ktore do tej pory przerazaly ich swa zawilo$cia. Prawo okazuje sie
by¢ ,nie takim diablem strasznym jak go maluja.”

Walor spoteczny programu polega na pomocy w ksztaltowaniu spoteczenstwa
obywatelskiego, swiadomego swych praw i umiejacego z nich korzystaé. Najle-
piej uczymy sie nauczajac innych. Zajecia z Prawa na co dzien pozwalajq studen-
tom praktycznie wykorzystywac i przekazywaé¢ wiedze nabyta w trakcie studiéw.
Studenci ucza sie nawiazywania kontaktu z ,klientem”, logicznego przygotowa-
nia wypowiedzi i zrozumiatego objasniania regut prawnych oraz udzielania porad,
ucza sie takze odpowiedzialnosci za wypowiedziane slowa. Dzieki Prawu na co
dzienh moga sobie réwniez uswiadomic, ze ich przyszla kariera prawnicza powin-
na obejmowac takze dzialania pro publico bono (dla dobra wspélnego), ot chocby
edukacyjne. Zajecia Prawo na co dzieh prowadzone sa przy zastosowaniu metod
interaktywnych, promuja pedagogike, styl nauczania, ktéry w uczniu i w nauczy-
cielu dostrzega poszukujacych interpretatorow. Jeden z nich — ten starszy, ma
wieksze doswiadczenie, ale ani nie potknal wszystkich rozuméw, ani nie ma obo-
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wiazku, by zawsze wiedzie¢ i mie¢ racje. Ten mlodszy moze mie¢ rézne pomysty,
niektére genialne, inne mniej doskonate, ale wszystkie warte sa wystuchania. Za-
jecia daja wiec oprécz sporej dawki znajomosci prawa nie mniejsza dawke wia-
ry w siebie i dobrze wplywaja na wzrost poczucia godnosci i uczniéw, i mtodych
nauczycieli. Nic wiec dziwnego, ze podobaja sie zaréwno uczniom w szkole, jak
i wiezniom czy ofiarom przemocy domowej, ktére uczestnicza w zajeciach tej for-
my kliniki prawa w Szkole Kofoeda w Siedlcach. Zainteresowanie, jakie wykazuje
tymi zajeciami coraz wieksza ilos¢ szkdt ogdlnoksztatcacych i wyzszych, jest naj-
lepszym dowodem zaréwno na ogromne zapotrzebowanie na praktyczna wiedze
z zakresu prawa wylozona jasno, przystepnie i w przyjemnej formie, jak i na no-
we formy nauczania i relacji miedzy uczniem a nauczycielem. Podrecznik, ktéry
oddajemy do Panstwa rak, ulatwia realizacje tego zadania.

Co zajecia daja studentom? Czesto po raz pierwszy podczas raczej teoretycz-
nych studiéw prawniczych maja oni okazje poznania smaku zywego prawa. Roz-
pedzeni w trakcie Prawa na co dzien, po zakonczeniu zaje¢, juz sami, angazuja sie
w inne formy dzialalnosci spoleczno-prawnej, proponuja realizacje nowych pro-
jektéw i programoéw. Docieraja do nas takze, za co dziekujemy, pozytywne oceny
przydatnosci ksiazki ze strony wielu nauczycieli i pracownikéw wieziennictwa.

Przy korzystaniu z ksigzki czytelnik musi mie¢ $wiadomos¢, ze nasze prawo
ulega ciagltym, czesto do$¢ znacznym zmianom. Miedzy pierwszym a obecnym wy-
daniem ksigzki uchwalono nowa Konstytucje, zmienila sie rola aktéw prawa mie-
dzynarodowego, dokonano reformy prawa karnego. Cho¢ czytajacy niniejsza pra-
ce znajdzie odpowiedzi na wiele konkretnych pytan czy nawet wzory pism i uméw,
to jednak nie nalezy ich traktowac jak prawdy ostateczne, lecz raczej jako wska-
zowke, w jaki sposéb postugiwac sie prawem. Kolejne wydania ksiazki beda popra-
wiane i uzupetniane. Pozostanie to, co sie sprawdzi, a zniknie to, czego czytelnicy
nie zaakceptuja. Bedziemy wdzieczni za wszelkie uwagi i wskazéwki, ktére pomo-
ga nam w przygotowaniu kolejnych edycji. Prosimy je kierowac¢ na adres:

Polskie Stowarzyszenie Edukacji Prawnej 00-325 Warszawa, ul. Krakowskie
Przedmiescie 12/10 tel. 022/ 827-78-78; fax. 022/ 828-46-98 lub poczta elek-
troniczna na adres: platekewarman.com.pl; bojarskie@ehflirpol.wa
w.pl

Pod adresem Polskiego Stowarzyszenia Edukacji Prawnej mozna takze uzyskac
wszelkie informacje dotyczace programu Prawo na co dzien.

Autorzy pragna serdecznie podziekowal grupie oséb za okazana pomoc
i wsparcie. Dzieki uzyskanemu w 1992 r. stypendium Fulbrighta, Monika Platek
miala miedzy innymi mozliwos¢ zapoznania sie z programem kliniki prawa Stre-
et Law. Profesor Richard Roe szczodrze dzielil sie z niag swoim wieloletnim do-
Swiadczeniem z zaje¢ prowadzonych na Wydziale Prawa Georgetown University
w Waszyngtonie. Profesor Herman Schwartz z American University i Ed O’Brian
ze Street Law Inc. w Waszyngtonie przekonali Monike Platek, ze powinna spréobo-
wac zorganizowac taki program w Polsce. Profesor Michat Porowski z Instytutu
Profilaktyki i Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego zgodzit sie poprowadzi¢
zajecia wspdlnie z Monika Platek. On tez byl jednym z zyczliwych krytykéw ko-
lejnych wers;ji ksiazki. Wydawca dwodch pierwszych wydan ,Z prawem na ty” byto
Polskie Stowarzyszenie Edukacji Prawnej.

Jestesmy wdzieczni roéwniez studentom, ktérzy wraz z nami przezywali emocje
pierwszych zaje¢ i, wlaczajac sie do pracy, pomagali opracowywaé scenariusze
kolejnych lekcji. WykorzystaliSmy w ksigzce niektére pomysly i ¢wiczenia, ktore
zrodzily sie z naszej wspoélpracy ze studentami. Serdecznie dziekujemy wszystkim
uczestnikom w szkotach, w zakladzie poprawczym i zaktadach karnych za czynny
udzial w zajeciach i ich ocene. StaraliSmy sie uwzglednia¢ ich uwagi, piszac te
ksiazke. W przygotowaniu pierwszej wersji tej pracy bardzo nam pomogli swymi
krytycznymi uwagami: Michal Porowski, Barbara Blonska, Katarzyna Bojanczyk,
Pawet Kamela i Krzysztof Pawtowski. Agnieszka Bojarska dokonata redakc;ji ksiaz-
ki. Tomasz Januszewski, z sympatii dla autoréw i tematu, nieodptatnie wykonat
ilustracje. Bardzo im za to dziekujemy. Wsparcie i krytyczne uwagi byly cenna
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inspiracja w naszej pracy. Mamy nadzieje, ze dzieki temu ksiazka okaze sie przy-
datna i pomocna.

Nie zawsze stuchaliSmy swoich doradcéw, a wiec zaden z nich nie ponosi od-
powiedzialnosci za nasze bledy.

Monika Platek, L.ukasz Bojarski
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ROZDZIAL 1: Z PRAWEM NATY

Musimy by¢ niewolnikami praw, abysmy byli wolni.
Cyceron (106-43 r. p.n.e.), rzymski prawnik i filozof

Prawo — to slowo jest z nami na co dzien. Pomyslmy, jak czesto sami od-
mieniamy je przez przypadki (,mam prawo”, ,oni nie maja prawa”, ,to niezgodne
z prawem”). Termin ,prawo” jest obecny w mediach, we wszystkich serwisach
informacyjnych, w rozmowach. Uzywany w réznych kontekstach, zdaje sie mie¢
wiele znaczen. Méwimy bowiem o: ,,prawie do zycia”, , prawie jazdy”, ,prawie
piesci”, ,prawie grawitacji”, ,prawie podatkowym”.

Wiele oséb unika myslenia o prawie, sadzac ze jest zbyt trudne, zagmatwane
iniejasne; czesto zreszta nie sposéb odmowic im racji. Mimo to mamy nadzieje, ze
spotkania, jakie proponujemy podczas zaje¢ i w kolejnych rozdziatach tej ksigzki,
ulatwia nam przejscie ,z prawem na ty”.

Nie zamierzamy omawiac¢ calego prawa, proponujemy dyskusje nad pod-
stawami, na ktérych opiera sie wspoétczesne prawo oraz blizsze poznanie zagad-
nien prawnych szczegodlnie przydatnych w zyciu codziennym. Metoda, ktora
kierujemy sie zaréwno przy doborze tematdéw, jak i przy sposobie ich przedstawia-
nia, jest nastawiona na ukazanie rzeczywistych probleméw, z ktérymi kazdy moze
sie w zyciu zetkna¢, oraz procedur prawnych, ktére te problemy pozwalaja roz-
wikta¢. Uzbrojeni w wiedze o naszych prawach i towarzyszacych im procedurach
przestajemy by¢ bezradni. Znajac swoje uprawnienia latwiej akceptujemy towa-
rzyszace im obowiazki. Pewnos$¢ siebie, jakiej nabywamy dzieki takiej wiedzy, po
prostu ulatwia nam zycie. Droga do przejscia ,z prawem na ty” jest jednak zarezer-
wowana dla ciekawego i dociekliwego czytelnika, Swiadomego, iz czesto trudno
o latwa odpowiedz, a problemy bywaja bardziej skomplikowane, niz sie to wydaje
na pierwszy rzut oka. Tak wiec, trzymajac sie zycia i praktyki, zapraszamy czytel-
nika do krainy ciekawych zagadnien i do dyskusji, gdzie wiele zaleze¢ bedzie od
jego przemyslen, opinii, zaangazowania.
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W pierwszym rozdziale spréobujemy odpowiedzie¢ sobie na pytania: co to jest
prawo, jakie miejsce zajmuje w kulturze, jaka jest jego relacja do innych systeméw
normatywnych — tworzacych normy regulujace nasze zycie? Zapoznamy sie takze
wstepnie z najwazniejszymi dziedzinami prawa.

O prawach stanowionych i prawie natury

Proponujemy, by kazdy z nas wzial kartke papieru, zastanowil sie i w kil-
ku zdaniach sprébowal napisa¢, czym dla niego jest prawo, co przez to
slowo rozumie.

Na pytanie, co to jest prawo, szuka sie odpowiedzi od najdawniejszych czasow.
Wielu myslicieli, filozoféw, prawnikéw starato sie sformulowaé definicje prawa.
Najczesciej prawo traktuje sie jako zespo6l norm czyli regut postepowania. Regu-
ly te pozwalaja nam na cos, nakazuja badz zakazuja, ustalaja wzory zachowan.
Moéwia o tym, co w okreslonych przez norme okolicznosciach mozemy zrobi¢, co
powinnismy zrobié, a czego nam robi¢ nie wolno, okreslaja konsekwencje poste-
powania niezgodnego z prawem (sankcja). Najwazniejsze z punktu widzenia na-
szych rozwazan jest tzw. prawo pozytywne, prawo stanowione, czyli prawo obo-
wiazujace tu i teraz — na terytorium konkretnego panstwa. Jego definicje mozna
przedstawi¢ nastepujaco:

Prawo to zbiér norm (regul postepowania) ustanowionych przez pan-
stwo i nalezycie ogloszonych. Przestrzeganie prawa gwarantuja organy wy-
miaru sprawiedliwosci, ktére moga sie postlugiwac¢ przymusem panstwo-
wym.

Prawem jest wiec tylko to, co panstwo za prawo uzna (a konkretnie jego in-
stytucje prawodawcze). Ustawodawca moze stworzy¢ nowe prawo lub usankcjo-
nowac¢ wczesniej wystepujace zwyczaje czy ratyfikowa¢ umowy miedzynarodowe.
Takie prawo, by moglo by¢ poznane i przestrzegane musi by¢ w odpowiedniej for-
mie ogtoszone i dostepne. W krajach tradycji anglosaskiej prawo tworzone jest
takze przez sady w drodze precedenséw, orzeczen rozstrzygajacych nowy pro-
blem, ktére nastepnie wykorzystuja w swoich rozstrzygnieciach inne sady. U nas,
podobnie jak w wiekszosci panstw europejskich, przyjeto sie, ze prawo zasadni-
czo tworzy nie sad, lecz parlament. Orzeczenia niektérych, najwyzszych organéw
sadowych — Trybunat Konstytucyjny, Sad Najwyzszy, Naczelny Sad Administra-
cyjny — maja jednak szczegélne znaczenie. Moga wplywac¢ na zachowania sadow
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nizszych instancji, cho¢by dzieki swemu autorytetowi. W kazdym przypadku, czy
to prawodawstwa parlamentarnego, czy tworczej roli sadéw, chodzi o wypracowa-
nie metod wplywania na nasze zachowania. Co za$ oznacza przymus panstwowy?
Tylko panstwo dysponuje odpowiednimi organami i Srodkami (np. system sadéw,
prokuratura, policja), ktére umozliwiaja egzekwowanie prawa pozytywnego. Ta
rola panstwa moze polegac¢ takze na uzyciu przewagi fizycznej przez funkcjona-
riuszy — zatrzymaniu przez policje, umieszczeniu w zakladzie karnym. Warto do-
da¢ jednak, ze konsekwencja uznania np. regulacji miedzynarodowych jest zgoda
na dzialanie pewnych instytucji spoza panstwa. Z kolei mozliwos¢ rozwiazywa-
nia swoich spraw na drodze prywatnej, chocby poprzez sad polubowny pozwala
zastapi¢ organy panstwowe.

Zabawa w odkrywanie prawa — kto znajdzie wiecej. Zastanowmy sie, jakie
dziedziny prawa wplywaja na nasze zycie, jak czesto, czy czujemy obecnos¢ tego
prawa wokot nas. Przesledzmy dla przyktadu jeden z naszych zwyklych dni. Od
wstania z 16zka do wieczora. Z jakim prawem posrednio lub bezposrednio zetkne-
lisSmy sie w ciagu tego dnia?

Tytulem zachety — juz samo mycie zebéw niesie z soba wiele przyktadéw: uzy-
wamy wody, ktéra co prawda leci z kranu, ale na pewno na podstawie jakiejs umo-
wy ktos ja dostarcza i kto$ za to placi; paste i szczoteczke kupiliSmy wczesniej —
ich produkcja byta zapewne regulowana odpowiednimi normami np. bezpieczen-
stwa; jesli mimo to szczoteczka peknie i wybije nam kilka zebéw, mozemy docho-
dzi¢ odszkodowania, itd. Takie odkrywanie prawa to calkiem niezla zabawa!

Ktos policzyl, ze mamy 35 milionéw praw na papierze po to, by wy-
egzekwowac dziesie¢ przykazan.

Bert Masterson

O prawie pozytywnym mowi sie takze ,,prawo w ksiazkach”, jako ze w calo-
$ci jest opublikowane i dostepne — w postaci konstytucji, ustaw (np. kodeksy),
rozporzadzen i innych aktéw prawnych — gtéwnie w specjalnych wydawnictwach:
Dzienniku Ustaw i Monitorze Polskim. Dzi$ wiele ksiegami ma specjalne dziaty
prawne, gdzie bez trudu, cho¢ po zainwestowaniu sporej nierzadko gotéwki, moz-
na sie zaopatrzy¢ we wszystkie niemal akty prawne wydane w formie ksiazkowej,
z wyjasnieniami, komentarzami, wzorami umaéw.

Poniewaz to czlowiek tworzy prawo, wiec zeby sam sie w tym wszystkim nie
pogubil, ustalil, jak przebiega¢ ma proces tworzenia prawa, kto, kiedy i na ja-
kiej podstawie moze poprzez prawo wplywac¢ na nasze zycie. Dawniej prawem
bywata wola wladcy. Od jego ,humoréw” zalezato nierzadko zycie poddanych. Do
niedawna i w Polsce, wprawdzie nie dekret kréla, lecz tzw. lex telex, tajna in-
strukgcja i niejasny okolnik, znany tylko urzednikom, a nie obywatelom, mial moc
decydowania o waznych dla nas sprawach. A konstytucja? Byta po to, by by¢, nie
po to, by sie na nia powotywa¢. Nowa Konstytucja, uchwalona w 1997 r., wprowa-
dza w tym wzgledzie zasadnicze zmiany. Stanowi, Zze Konstytucja jest najwyz-
szym prawem Rzeczypospolitej Polskiej, a przepisy Konstytucji stosuje sie
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bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej (art. 8 ust. 1 i 2). ,Naj-
wyzszos¢” konstytucji powoduje, iz wszystkie inne akty prawne musza by¢ z nia
zgodne. Bezposrednie stosowanie oznacza, ze trzymajac konstytucje w reku mo-
zemy wskaza¢ na zagwarantowane w niej prawo, mozemy powolaé sie wprost na
nia.

Zawarte w rozdziale trzecim Konstytucji, zatytutowanym , Zrédta prawa” prze-
pisy, stanowia ze Zrédlem prawa sa tzw. akty normatywne — czyli przepisy wy-
dane przez podmioty upowaznione do tworzenia prawa. Obok konstytucji naleza

do nich gtéwnie:

Ustawy

np. ustawa o systemie oswiaty z 7
wrzesnia 1991 r.

Uchwala je parlament, reguluja
najwazniejsze obszary zycia i zagadnienia.

umowa dwustronna: Meksyk-Polska.
Umowa o wspdlpracy w dziedzinie
edukacji i kultury z 12 czerwca 1997 r.

Ratyfikowane umowy miedzynarodowe np.

Sa wyrazem porozumien z innymi
panstwami we wspolnych sprawach
dotyczacych wielu réznych zagadnien, jak
wspolpraca gospodarcza czy zobowiazanie
do przestrzegania uznanych za powszechne
praw cztowieka i obywatela.

Rozporzadzenia wykonawcze

np. rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej: Organizacja roku szkolnego z
29 grudnia 1997 r.

Wydawane sa na podstawie ustaw i w celu
ich pelniejszej i szczegdtowej realizacji
przez premiera, prezydenta, rade
ministréw i poszczeg6lnych ministrow.

Akty normatywne prawa miejscowego np.
glosne i juz uchylone rozporzadzenie

wojewody warszawskiego wprowadzajace
zakaz przebywania nieletnich od 23.00 do
6.00 w miejscach publicznych, bez opieki

Shuza regulowaniu zycia na poziomie
lokalnym. Aktami miejscowymi sa np.
rozporzadzenia wojewodow czy uchwaly
rad gmin.

dorostych

W tabelce wymieniliSmy tzw. Zrédla powszechnie obowiazujacego prawa.
Ich katalog jest zamkniety. Oznacza to, ze tylko w oparciu o te akty mozna podej-
mowac decyzje dotyczace wszystkich ludzi, spotek, przedsiebiorstw, bankow —
czyli podmiotéw prawa.

Pozostale Zrdodia prawa, takie jak np. uchwaly rady ministréw, zarzadze-
nia premiera czy ministréw, maja charakter wewnetrzny. Zarzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej na przyklad, ktére dotyczy organizacji pracy w tym minister-
stwie, obowiazuje tylko podlegltych ministrowi urzednikéw (np. regulamin kon-
kursu na kandydata na stanowisko kuratora oswiaty i tryb pracy komisji konkur-
sowej). Dopiero nowa, uchwalona w 1997 r., Konstytucja wprowadzita tak wazne
i klarowne rozroznienie prawa powszechnie obowiazujacego i wewnetrzne-
go. Najwazniejsza jego konsekwencja jest nasza wiedza o tym, ze jest tylko kil-
ka, wyraZnie okreslonych, rodzajéw aktow prawnych, ktére w kazdej decyzji czy
orzeczeniu nas dotyczacym musza by¢ wyraznie wskazane. Jesli wiemy, jakie to
akty, gdzie sa opublikowane, nie pozwolimy, by w naszych sprawach powotywano
sie na instrukcje, okélniki itp. Cho¢ przez okres przejsciowy, dany przez Konstytu-
cje na dokonanie porzadkéw w zastanym systemie zrédel prawa (dwa lata), beda
sie zapewne jeszcze nieraz pojawiaty watpliwosci.
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Ustawodawca gwarantuje nam wiele praw. O ich randze swiadczy fakt,
ze wolnosci, prawa i obowiazki czlowieka i obywatela znalazly sie juz w
drugim rozdziale Konstytucji. Czy jednak wszystkie prawa zawdzieczamy
,nadaniu” przez panstwo czy moze maja one inne pochodzenie? Rozwazmy
to zagadnienie na przykladzie: prawa do zycia, prawa do wolnosci, prawa do wy-
chowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami, wolnosci sumienia i religii,
prawa do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wiadzy publicznej (art.
31, 38, 48, 61 Konstytucji).

Zdaniem wielu prawo pozytywne nie jest jedynym, jakie istnieje. Zaréwno
w przeszlosci, jak i obecnie duza role odgrywaja koncepcje prawa natury: wedle
nich istnieja takie normy, ktore sa wiazace, nawet gdy nie sa ustanowio-
ne przez prawodawce. To nie parlament dat nam prawo do ochrony zycia, do
pokoju, do sprawiedliwosci, do wolnosci osobistej, do godnego zycia. Prawodaw-
ca jedynie potwierdza istnienie praw, ktéorych pochodzenie jest od niego
niezalezne. Prawo pozytywne, tworzone przez panstwo powinno by¢ odbiciem
prawa natury (ktére jest ideatlem, wzorem) albo chociaz dazy¢ do jego odzwier-
ciedlenia. Zgodnie z niektérymi pogladami, jesli prawo pozytywne jest sprzeczne
z prawem naturalnym przestaje obowiazywaé, prawo naturalne je uchyla. Pra-
wo natury mozna réznie pojmowac. Dla jednych jest to zespét norm idealnych,
wiecznych, niezmiennych, pochodzacy od Boga, objawiony i odczytywany przez
nasze sumienie. Inni Zrédel prawa natury upatruja w pojeciu godnosci czlo-
wieka. Istnieja takze poglady, gloszace ze prawo natury rozumiane jako $wiat
idealow jest wykreowane przez rozum ludzki i zaleznie od rozwoju naszego ga-
tunku, miejsca i czasu ma rézna tres¢. W przeszlosci niewolnictwo, nieré6wnosc
kobiet uwazane byly czesto za zgodne z prawem natury, dzis, w naszej kulturze
zaréwno niewolnictwo, jak i nieré6wnos¢ oséb ze wzgledu na ptec jest uwazane za
pogwalcenie praw cztowieka. Ludzkos¢ szuka wspolnego prawa natury — kata-
logu wartosci podstawowych mozliwych do zaakceptowania przez wszystkich,
by na nim opiera¢ prawo pozytywne (np. koncepcja praw czlowieka). Nie wszy-
scy sie jednak z tym godza. Kraje Islamu, Chiny podkreslaja swoja odrebnosé¢ kul-
turowa i protestuja przeciwko ocenom sytuacji w ich krajach z punktu widzenia
np. Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, ich zdaniem odbijajacej ,,zachodni
punkt widzenia”. Jednak w tym ,zachodnim $wiecie” obywatel czuje sie znacznie
bardziej bezpiecznie niz kiedys, wlasnie ze wzgledu na sile prawa natury. W prze-
szlosci uwazano, ze kazde prawo pozytywne jest prawem, jesli speinia wymogi
formalne przed nim postawione — zostato uchwalone przez panstwo, opublikowa-
ne itd. Dzi$ dowolnos¢ tworzenia prawa pozytywnego jest ograniczona ochrona
naszych praw — praw czlowieka i obywatela. Méwi sie takze np. o minimum za-
wartosci prawa natury w prawie pozytywnym.

Nasza uwage skupimy gléwnie, cho¢ nie tylko, na prawie pozytywnym, usta-
nowionym przez panstwo i dostepnym w formie tekstéw. To prawo obowiazuje
wspolczesnie w Polsce — dotyczy nas wszystkich, okresla nasze uprawnienia i obo-
wigzki.
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Prawo pozytywne, tworzone przez ludzi, jest jednym z gtéwnych, dla niekté-
rych najwazniejszym, elementem kultury. Kultury rozumianej szeroko — jako
wszelka tworcza dzialalnos¢ czlowieka. W tak rozumianej kulturze prawo
wspolistnieje i wspolzalezy od polityki, gospodarki i innych obszarow zycia
spolecznego. W zaleznosci od czasu i miejsca prawo promuje rézne wartosci:
ekonomiczne, polityczne, moralne, religijne. W czasach PRL-u na przyktad, czy-
li jeszcze kilkanascie lat temu, wlasnos¢ prywatna, w przeciwienstwie do wia-
snosci panstwowej czy tzw. spotecznej, byla przez prawo lekcewazona. Dzi$ przy-
stuguje jej pelna ochrona, mozemy sie wreszcie poczu¢ jak pelnoprawni wilasci-
ciele. Kiedys prawo konstytucyjne czy prawo wyborcze nie byly demokratyczne,
cho¢ takie deklaracje styszato sie na kazdym kroku. Nie byto prawdziwego plurali-
zmu politycznego, cho¢ istniaty trzy oficjalne partie polityczne, jedna — rzadzaca,
i dwie — satelickie. Dzi$ Konstytucja i ustawa o partiach politycznych wprowa-
dzily wolnos¢ tworzenia partii. Tworzac partie i biorac udziat w zyciu publicz-
nym mozemy wplywac na zmiane rzeczywistosci. Tylko w wyjatkowych, szczegdto-
wo okreslonych okolicznosciach mozna odméwié rejestracji partii. Poza partiami,
dzieki sformutowanej w Konstytucji wolnosci zrzeszania sie mozemy takze two-
rzy¢ inne struktury, jak np. stowarzyszenia. Dzi$ zasady wyborcze sa publicznie
dyskutowane i okreslone jasno w ordynacji wyborczej, nasz wplyw na to, co dzie-
je sie w panstwie, cho¢ wielu tego nie widzi, przestaje by¢ iluzoryczny, a staje sie
wspolrzadzeniem. Bardziej przejrzysta jest takze pozycja i kompetencje parlamen-
tu, prezydenta, premiera, sadownictwa, wtadzy lokalnej. Do ideatu jeszcze daleko,
jednak wida¢ wyraznie, jak wiele sie zmienia i jak dalece zazebiaja sie przemiany
polityczne, gospodarcze i prawne.

Dla tych, ktérzy zacheceni chcieliby zalozy¢ partie polityczna lub sto-
warzyszenie, gars¢ informacji.

Tworzymy partie polityczna!

Konstytucja w art. 11 stwierdza: Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢
tworzenia i dzialania partii politycznych. Partie polityczne zrzeszaja na za-
sadach dobrowolnosci i réwnosci obywateli polskich w celu wplywania metoda-
mi demokratycznymi na ksztaltowanie polityki panstwa. Finansowanie partii po-
litycznych jest jawne. Nowa, zmieniona ustawa o partiach politycznych z 1997
r. utrudnia to zadanie. Parlament uznatl, ze zbyt tatwo bylo partie zalozy¢, namno-
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zyto sie ,partii tysych”, ,przyjaciét piwa” czy ,opiekunéw kanarkéw” itd. Partie
polityczna definiuje sie w ustawie jako dobrowolna organizacje, wystepujaca
pod okreslona nazwa, stawiajaca sobie za cel udzial w zyciu publicznym
poprzez wywieranie metodami demokratycznymi wplywu na ksztaltowa-
nie polityki panstwa lub sprawowanie wladzy publicznej. Czlonkami partii
moga by¢ obywatele polscy, ktérzy ukonczyli 18 lat. Partia, aby uzyskac¢ upraw-
nienia do dziatania wynikajace z prawa, musi uzyska¢ wpis do ewidencji par-
tii politycznych. Cele, strukture oraz zasady dzialania partii musi okreslac jej
statut. Ewidencje prowadzi Sad Wojewoddzki w Warszawie. Do zgloszenia jednak
trzeba dolaczy¢ az tysiac podpisow (i danych) oséb, ktére zgloszenie popieraja.
Era partii , kanapowych” odchodzi zatem w przesztosé, grono kolegéw lubiacych
jakas potrawe czy trunek bedzie musiato zrezygnowac z formuly partii na rzecz
np. klubu osiedlowego czy stowarzyszenia smakoszy.

Tworzymy stowarzyszenie!

Nie trzeba zebra¢ 1000 podpiséw, by stworzy¢ stowarzyszenie. Konstytucja
w art. 58 mowi: Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ zrzeszania sie. Zakazane sa
zrzeszenia, ktorych cel lub dzialalnos¢ sa sprzeczne z Konstytucja lub ustawa.
O odmowie rejestracji lub zakazie dziatania takiego zrzeszenia orzeka sad.

Ustawa okresla rodzaje zrzeszen podlegajacych sadowej rejestracji, tryb tej
rejestracji oraz formy nadzoru nad tymi zrzeszeniami. Ta ustawa to Prawo o sto-
warzyszeniach z 1989 r.

Zgodnie z nig: Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwalym
zrzeszeniem o celach niezarobkowych. Stowarzyszenie samodzielnie okresla
swoje cele, programy dziatania i struktury organizacyjne oraz uchwala akty we-
wnetrzne dotyczace jego dziatalnosci. Stowarzyszenie opiera swoja dziatalnos¢ na
pracy spotecznej czlonkéw; do prowadzenia swych spraw moze zatrudnia¢ pra-
cownikéw. Aby zatozy¢ stowarzyszenie takze trzeba miec¢ 18 lat (pelna zdolnos¢
do czynnosci prawnych). Osoby mlodsze moga by¢ jednak czlonkami stowarzy-
szen. Jesli mamy 16-18 lat mozemy naleze¢ do stowarzyszenia, korzysta¢ w nim
z czynnegdo i biernego prawa wyborczego do wladz stowarzyszenia (mozemy wy-
biera¢ i by¢ wybierani). We wladzach wiekszo$¢ musza jednak stanowié¢ osoby
pelnoletnie. Jesli nie mamy skonczonych 16 lat na nasze uczestnictwo w sto-
warzyszeniu musza wyrazi¢ zgode przedstawiciele ustawowi (najczesciej rodzice).

Dla zalozenia stowarzyszenia trzeba, by 15 0s6b uchwalilo statut i wybrato
komitet zalozycielski, ktory bedzie dziatat w ich imieniu. Komitet sktada wnio-
sek o rejestracje do Sadu Okregowego — wydzial rejestrowy, dolaczajac statut,
liste zalozycieli zawierajaca wymagane informacje. Taki wniosek powinien by¢
niezwlocznie (najpézniej do 3 miesiecy) rozpatrzony. W trakcie tego czasu jeden
komplet dokumentéw sad wysyta do urzedu wojewodzkiego-wydzial spraw oby-
watelskich, ktory zajmuje sie nadzorem nad dziatalnoscig stowarzyszen na obsza-
rze wojewodztwa. Jesli sad uzna, ze statut stowarzyszenia jest zgodny z prawem,
a zatozyciele spelniaja wymagania, jakie stawia przed nimi ustawa, wydaje posta-
nowienie o zarejestrowaniu. Po uprawomocnieniu sie tego postanowienia (21 dni)
stowarzyszenie zostaje wpisane do rejestru stowarzyszen, uzyskuje osobo-
wos¢ prawna i moze zaczac dzialac.
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Istnieje takze mozliwos$¢ utworzenia tzw. stowarzyszenia zwyklego. Wystar-
czy, ze trzy osoby uchwala regulamin dziatalnosci i okresla przedstawiciela repre-
zentujacego stowarzyszenie oraz poinformuja o swojej decyzji odpowiedni organ
nadzorujacy stowarzyszenia. Jezeli w ciagu 30 dni sad na wniosek organu nadzo-
rujacego nie podejmie decyzji o zakazie dzialalnosci, stowarzyszenie moze zaczac
dziataé. Zwykle stowarzyszenie nie ma jednak osobowosci prawnej i nie moze na
przyktad prowadzi¢ dziatalnosci gospodarcze;j.

Formula stowarzyszenia jest wspaniala mozliwoscia wspélpracy. Mozemy
dziala¢ w kazdej dziedzinie, ktéra nas interesuje. Zakaza¢ dzialania mozna
tylko takim stowarzyszeniom, ktére godzilyby w prawa i wolno$ci innych ludzi,
mialy na celu popeianie przestepstw (czyli np. koto falszerzy pieniedzy czy orga-
nizacja rasistowska). Jesli zdecydujemy sie na stworzenie stowarzyszenia, warto
jednak spojrze¢ do ustawy i lektur, ktére krok po kroku, opisuja co i jak nalezy
zrobi¢ (zob. literature na koncu rozdziatu).

Praca w kilkuosobowych grupach. W ramach ¢wiczenia mozemy spro-
bowa¢ stworzyc¢ statut stowarzyszenia, a moze nie tylko statut... Jakie sto-
warzyszenie jest Panstwa zdaniem potrzebne? W jakim chcielibyscie dziata¢ i co
robi¢? Ustawa wymienia najwazniejsze elementy statutu, ktére powinny sie w nim
znalez¢ (art. 10).

Naleza do nich: oryginalna (inna od istniejacych) nazwa stowarzyszenia, teren
dziatania i siedziba, cele i sposoby ich realizacji, spos6b nabywania i utraty czton-
kostwa, przyczyny utraty czlonkostwa, prawa i obowiazki czlonkéw stowarzysze-
nia, wladze, ich wyboér, spos6b uzupeiniania sktadu oraz kompetencje, sposob re-
prezentowania stowarzyszenia oraz zaciggania zobowigzan majatkowych, sposo-
by uzyskiwania srodkéw finansowych na dziatalnos¢ oraz ustanawiania sktadek
czlonkowskich, zasady dokonywania zmian statutu, sposéb rozwiazania stowarzy-
szenia.

Nie tylko prawo
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Sprobujmy odpowiedzie¢ na pytanie: jak z punktu widzenia réznych
norm (prawnych, moralnych, obyczajowych) moéglby zosta¢ potraktowany
przypadek Kasi?

Kasia ma 18 lat, mieszka w malym miasteczku pod Lomza. Do niedawna chodzi-
fa do trzeciej klasy liceum. Dwa miesigce temu urodzita dziecko. Kasia jest panna
i cho¢ wielokrotnie ja o to pytano, nie chce powiedzieé¢, kto jest ojcem dziecka.
Postanawia rzuci¢ szkote, zacza¢ pracowac i zy¢ na wlasny rachunek.

W s$wietle prawa Kasia jest matka jak kazda inna; to ze jest sama, nie wywoluje
zadnych negatywnych skutkéw ani dla niej, ani dla dziecka. Jak kazda inna matka
korzysta z okreslonej ochrony prawa.

Co do obyczaju, wszystko zalezy od miejsca, w ktérym Kasia zyje. By¢ moze
spotka sie z zyczliwa reakcja i pomoca przyjaciot, znajomych, sasiadéw. Nietrudno
jednak wyobrazi¢ sobie negatywne reakcje otoczenia — ,tak przeciez sie nie robi”,
»kto to widzial”, ,zeby taka mltoda”, ,no i z kim?”. Konsekwencja naruszenia norm
obyczajowych moga by¢ plotki, komentarze, wystawienie ,pod pregierz opinii pu-
blicznej”, a nawet odrzucenie przez grupe (pamietacie Panstwo, kogo w Chtopach
Reymonta wywieziono na wozie stuzacym do rozwozenia gnojowki?).

Ocena moralna postepowania Kasi uzalezniona jest od moralnosci, ktéra jest
nam bliska. Z punktu widzenia moralnosci katolickiej na przyktad, zrobita Zle,
decydujac sie na wspoélzycie przedmalzenskie, ale dobrze, postanawiajac urodzi¢
dziecko. Konsekwencja w przypadku naruszenia zasad moralnosci moze by¢ po-
czucie winy (wyrzuty sumienia), ekskomunika jako sankcja koscielna, potepienie
przez grupe spoteczna.

Jesli stwierdzamy, ze prawo to zespot zasad postepowania, to musimy zazna-
czy¢, ze obok prawa pozytywnego wystepuja takze inne systemy norm wplywaja-
cych na nasze zycie, takie jak wspomniane juz prawo natury, ale i moralnosé¢,
religia, obyczaj. Prawo pozytywne ocenia tylko zachowania zewnetrzne, nie
ocenia na przyklad naszych mysli. Ocenie moralnej, czyli uznaniu, co jest dobre,
a co zle, oprocz zachowan moga podlegac¢ takze nasze intencje, zamiary, oce-
na samego siebie oraz relacja do Istoty Najwyzszej. W przypadku obyczaju
w gre wchodza utrwalone schematy zachowan okreslajace, co wypada, a czego
nie wypada robi¢. Czesto zdarza sie, ze ta sama norma wynika z kilku ,regu-
latoréw zachowan”, np. ,nie kradnij” jest nakazem prawa, moralnosci i wiekszo-
$ci obyczajow (zakaz kradziezy we wlasnym srodowisku obowiazuje takze wsrod
kieszonkowcow). Ale bywa tak, ze to samo zjawisko czy zdarzenie jest widziane
inaczej przez prawo, moralnos¢ i obyczaj. Na przyktad slub, sposéb formalnego
zawierania malzenstwa, dopuszczalno$¢ rozwodéw, zakaz jedzenia miesa sa trak-
towane réznie przez prawo, moralnosc, obyczaj czy normy religijne (w przypadku
Kosciota katolickiego zawarte w Kodeksie prawa kanonicznego).

Czym roéznia sie przedstawione ponizej normy? Jakie jest ich zZrédlo, ja-
kie konsekwencje groza w przypadku ich naruszenia?

Dekalog: (...) 4. Czcij ojca swego i matke swoja. 5. Nie zabijaj. 6. Nie cudzotdz.
7. Nie kradnij (...)
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Przysiega Hipokratesa: (...) Niczyjej choroby nie zaniedbam (...) Nie dam
nikomu trucizny, nawet na jego prosbe (...) Tego, co zobacze lub ustysze w trakcie
leczenia, nikomu nie wyjawie (...)

Jan Kamyczek, Grzecznos¢ na co dzien: (...) Zasady dobrego wychowania
nakazuja (...) nie wypada pali¢ bedac z wizyta w domu niepalacych, (...) dtuba¢
publicznie w nosie, pluc (...)

Kodeks karny: Art. 161 § 1. Kto, wiedzac, ze jest zarazony wirusem HIV, na-
raza bezposrednio inna osobe na takie zarazenie, podlega karze pozbawienia wol-
nosci do lat 3.

Kodeks cywilny: Art. 140. W granicach okreslonych przez ustawy i zasa-
dy wspotzycia spotecznego wiasciciel moze, z wylaczeniem innych oséb, korzy-
sta¢ z rzeczy zgodnie ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa,
W szczegolnosci moze pobiera¢ pozytki i inne dochody z rzeczy (...)

Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (Rzym,
4 listopada 1950 r., Polska ratyfikowata konwencje 19 stycznia 1993 r.): Rzady
Panstw-Sygnatariuszy niniejszej konwencji, cztonkowie Rady Europy (...) uzgodni-
ly, co nastepuje: (...) Art. 3. Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu
lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu. Art. 4. Nikt nie moze by¢ trzymany
w niewoli lub w poddanstwie (...)

Sprobujmy takze podac¢ nasze wlasne przyklady norm prawa, moral-
nosci, religii, obyczaju. Czy wymienione przez nas normy wystepuja we
wszystkich systemach normatywnych, czy sa charakterystyczne tylko dla
niektorych z nich? Jakie jest ich pochodzenie? Czy i jaka sankcja grozi
w wypadku nieprzestrzegania tych norm?

Prawo pozytywne nie reguluje wszystkiego. Zajmuje sie gldwnie sprawami
istotnymi z punktu widzenia panstwa i praw obywateli. Zdarza sie, ze odwotuje
sie do norm pozaprawnych, odsytajac w swoich przepisach do zasad wspétzycia
spolecznego czy ustalonych zwyczajow. Pozostawia wielu niepanstwowym in-
stytucjom, np. stowarzyszeniom, fundacjom, partiom politycznym, swobode w re-
gulowaniu ich wewnetrznych spraw — poprzez statuty, akty wewnatrzorganiza-
cyjne.

Jak stary dab

Z jakimi dziedzinami prawa mamy do czynienia w przedstawionej hi-
storii? Jakie akty prawne reguluja opisane sytuacje?

Janek i Piotr postanowili ,urwac sie” ze szkoly. Bez pozwolenia zabrali samo-
chéd brata Janka i pojechali nim do centrum handlowego. Piotr kupit tam miesiac
temu angielska gitare elektryczna, ktora niestety ciagle sie psutla.

Ignorujac znak rezerwujacy miejsce parkingowe dla niepelnosprawnych, zo-
stawili tam samochdéd. Byli gltodni, wiec zaczeli od zjedzenia podwdjnych ham-
burgeréw, a papiery po nich wyrzucili beztrosko na klomb. W sklepie muzycznym
zareklamowali gitare, przy okazji ,podwedzili” komplet fantastycznych strun. Kie-
dy wychodzili, na ich oczach nieuwazny kierowca potracit tyt samochodu, ktérym
przyjechali. Chlopcy wezwali policje, a ta natychmiast ich aresztowalta — brat Jan-
ka bowiem zdazy! zgtosié kradziez samochodu.
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Pomoc do odpowiedzi: wagary — Kodeks ucznia; zabor pojazdu w celu krot-
kotrwatego uzycia — Kodeks karny, art. 289 — jezeli przestepstwo popelniono na
szkode osoby najblizszej, Sciganie nastepuje na wniosek pokrzywdzonego; jazda
do centrum handlowego samochodem — Prawo o ruchu drogowym; kupno angiel-
skiej gitary — cata gama przepis6w importowych, celnych, podatkowych (podatek
VAT); reklamacja — Prawo cywilne (rekojmia albo umowa gwarancyjna oraz Ko-
deks cywilny, art. 577 i n.); niewtasciwe parkowanie — Kodeks wykroczen, art.
92; kupno hamburgeréw — Kodeks cywilny, umowa sprzedazy, art. 535 i n.; za-
Smiecanie srodowiska — Kodeks wykroczen, art. 145; kradziez strun — Kodeks
wykroczen, art. 119 lub Kodeks karny, art. 278, w zaleznosci od wartosci strun,
wykroczenie badz przestepstwo $cigane z urzedu (do 250 zt — wykroczenie); roz-
bicie samochodu — Kodeks wykroczen, art. 86, 98 oraz przepisy ubezpieczeniowe;
w zaleznosci od tego czy nasi bohaterzy sa dorosli, czy niepeilnoletni, ewentualne
postepowanie przed sadem toczyloby sie wedle, odpowiednio Kodeksu postepo-
wania karnego lub ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich.

System prawa mozna poréwna¢ do ogromnego starego debu. Dwa gtéwne
konary to prawo publiczne i prywatne.

PRAWO PUBLICZNE PRAWO PRYWATNE

Z prawa publicznego wyrasta wiele gatezi,
np.:

Z prawa prywatnego wyrasta np.:
¢ prawo konstytucyjne, * prawo cywilne,

o s . ¢ rodzinne,
e prawo administracyjne,

¢ handlowe,
e prawo karne,

* prawo pracy.
¢ prawo finansowe. p pracy.

Prawo prywatne dotyczy podmiotéw
réwnoprawnych, obywateli i innych
podmiotéw prawa, jak np. spoiki.

Prawo publiczne reguluje stosunki
miedzy organami panstwa oraz miedzy
panstwem a obywatelem.

Charakteryzuje sie r6wnoscia stron, ktore
wedle swej woli ksztaltuja wzajemne
stosunki (np. prawo cywilne, gospodarcze).
Od nas bowiem zalezy czy kupimy rower
gorski, czy wyscigowy, w jakim sklepie i na
jakich warunkach. Mozemy negocjowac
cene i réznie ustala¢ warunki umowy: np.
umowa kupna na raty, przedtuzenie
gwarancji. Tu wiele zalezy od nas samych.

Charakteryzuje sie nieré6wna pozycja
stron, panstwo wystepuje tu z pozycji
wtladzy (tak jest np. w prawie karnym,
administracyjnym, podatkowym,
konstytucyjnym). Nikt nas przeciez nie
pyta, czy chcemy zaptaci¢ podatek i w
jakiej wysokosci, czy odpowiada nam kara
wiezienia za kradziez. Nasze zadanie to
podporzadkowanie sie prawu.

Obok prawa wewnetrznego danego kraju istnieje takze prawo miedzyna-
rodowe, regulujace stosunki zewnetrzne miedzy podmiotami prawa miedzynaro-
dowego (panstwami, organizacjami miedzynarodowymi). Bywa, ze gatezie placza
sie i w dzialy prawa cywilnego ,wkradaja sie” przepisy karne (zdarza sie tez od-
wrotnie).

Bywaja réwniez inne kryteria podzialu. Prawo dzieli sie np. na materialne
i formalne.

PRAWO FORMALNE
PRAWO MATERIALNE
(PROCESOWE)

Mowi o procedurach dochodzenia praw,
realizacji obowiazkéw (np. Kodeks
postepowania cywilnego, Kodeks
postepowania karnego).

Okresla uprawnienia i obowiazki
podmiotéw w relacjach prawnych,
czasem sankcje (np. Kodeks cywilny,
Kodeks karny).

Z prawa materialnego wynikaja okreslone
w Kodeksie cywilnym uprawnienia

Prawo procesowe natomiast pomoze mu w
sytuacji, gdy sasiad jadacy samochodem

wlasciciela, np. roweru. Moze on swdj
rower sprzeda¢, wypozyczy¢ komus za
pare groszy czy rozebrac na czesci.

zniszczy do szczetu stojacy przy domu rower
i trzeba bedzie udac¢ sie do sadu ze skarga i
wnioskiem o odszkodowanie.
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Ilo$¢ szczegolowych dyscyplin prawa we wspolczesnym swiecie ciagle
wzrasta, nasz dab mialby juz bardzo wiele konaréw. W zwigzku z rozwojem cywi-
lizacyjnym pojawilo sie na przyktad prawo kosmiczne czy komputerowe. Ostatnio
wiele uwagi zaprzata dyskusja nad regulacja $wiata internetu.

Przytoczona powyzej historyjka o Janku i Piotrku udowadnia, jak czesto kaz-
dy z nas styka sie z prawem. I nie trzeba by¢ zlodziejem, by mie¢ z nim wcigz do
czynienia. Jazda autobusem, kupno lodéw, wyprowadzenie psa na spacer, wizyta
u lekarza, praca sa regulowane prawem. Czy zatem nie warto wiedzie¢ czegos
wiecej o zjawisku, ktore w takim stopniu wywiera wplyw na nasze zycie.
Wiedzie¢ po to, by rozumie¢, ale i po to, by w wiekszym stopniu z prawa korzy-
sta¢. Temu ma stuzy¢ niniejsza ksigzka. Zajmiemy sie w niej wieloma przydatnymi
zagadnieniami. Sprobujemy odpowiedzie¢ na pytanie, jakie powinno by¢ prawo,
by najlepiej spetniato swoja role, i jak sie nim postlugiwac. Zajmiemy sie konkretna
problematyka: m.in. prawami czlowieka, prawem rodzinnym, prawem pracy, dzia-
lalnoscia gospodarcza, prawem mieszkaniowym. Zachecamy takze do korzystania
z innych Zrédet, ktére pomoga nam prawo poznac i zrozumie¢. Warto siegna¢ na
poczatek do Konstytucji czy niektérych kodeksow. Na biezaco bedziemy infor-
mowali o przydatnych lekturach i innych sposobach uzyskania potrzebnej wiedzy
i pomocy.

Literatura i wykorzystane akty prawne:
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T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwo, Warszawa 1998.

R. Tokarczyk, Klasycy praw natury, Lublin 1988.

Razem latwiej. Stowarzyszenia i fundacje — tworzenie, kierowanie, rozwoj,
pod red. Z. Lasocika, Warszawa 1992.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej uchwalona dnia 2 kwietnia 1997 r. przez
Zgromadzenie Narodowe, zaaprobowana w referendum konstytucyjnym (Dz.U. Nr
78, poz. 483).

Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona
w Rzymie 4 listopada 1950 r., ratyfikowana przez Polske 19 stycznia 1993 r. (Dz.U.
Nr 61, poz. 284).

Ustawa o partiach politycznych z 27 czerwca 1997 r. (Dz.U. Nr 98, poz. 604).

Ustawa — Prawo o stowarzyszeniach z 7 kwietnia 1989 r. (Dz.U. Nr 20, poz.
104).
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ROZDZIAL 11 : PO CO NAM PRAWO
I JAKIEGO PRAWA CHCEMY

Chodzi mi o to, aby jezyk gietki powiedzial wszystko, co pomysli
glowa.

Juliusz Stowacki

Zaden czlowiek nie jest wyspa (No man is an island). Od momentu przyjscia
na $wiat na nasze zycie wplywa wiele norm postepowania, zasad, regul. Méwi sie
nam, co wolno, a czego nie, co jest dobre, a co zte (normy moralne), uczy, jak sie-
dzie¢ przy stole i zachowywaé¢ w stosunku do starszych (normy obyczaju). Dos¢
szybko sami zaczynamy tworzy¢ normy — przy dzieleniu ciasta pomiedzy rodzen-
stwo, bawiac sie na podworku, grajac w karty. Czesto komentujemy — to nie fair,
postepujesz niezgodnie z zasadami, trzymaj sie regul, co innego ustalaliSmy... Im
stajemy sie starsi, tym wiecej norm wplywa na nasze zycie. Précz tych o charakte-
rze moralnym, obyczajowym (zob. rozdz. I) coraz wieksza role odgrywaja normy
prawne. Dowiadujemy sie, jak i gdzie nalezy przechodzi¢ przez ulice, kasujemy
bilet w autobusie, do$¢ dokladnie poznajemy prawo obowiazujace w szkole. Za-
pewne wiekszos$¢ uczniéw wie, jakie zasady obowiazuja przy zapowiadaniu klaso-
wek, wystawianiu ocen koncowych, przeprowadzaniu egzaminéw sprawdzajacych
(zob. rozdz. XI).

W tym rozdziale sprébujemy odpowiedzie¢ na pytanie, czy rzeczywiscie prawo
jest niezbedne, czy mozna sobie poradzi¢ bez niego, stosujac inne metody. Posta-
ramy sie scharakteryzowac¢ tzw. dobre prawo, oméwi¢ wymagania, jakim prawo
winno sprosta¢, by zastuzy¢ na pozytywna ocene. Wiedzac, jakie prawo by¢ po-
winno, tatwiej nam oceni¢ to, ktére obecnie obowiazuje, i ewentualnie starac sie
w rézny sposob wplywac na jego zmiane.

Prawo, a po co?
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Jaka role odgrywa prawo w naszym zyciu? Jak Panstwo uwazaja, czy jest
nam ono rzeczywiscie niezbedne? A moze da sie je zastapic? Jesli tak, to
w jaki sposob i czym? Jak wygladaloby zycie bez prawa?

Na bezludnej wyspie. Proponujemy zabawe w tworzenie zrebow zasad wspol-
zycia. Wyobrazmy sobie, ze jako rozbitkowie wyladowalismy w kilkanascie — kil-
kadziesiat 0s6b na bezludnej nieduzej wyspie. Nadzieja na to, Ze zostaniemy od-
kryci jest niewielka, trzeba nam tu wspdlnie przezy¢ co najmniej kilka lat. Wyspa
jest nieduza, miejsc nadajacych sie do zamieszkania malo, z owocami i zwierzyna
takze powinnismy postepowac racjonalnie, by starczyto dla wszystkich i na dtugo.
Trzeba zatem jakos$ sie umoéwié, jako$ wspdlnie rozwazy¢ sytuacje, w ktérej zna-
lazla sie cala grupa, ustali¢ sposdb postepowania. Jakie sa Panistwa propozycje?

Czy prawo jest rzeczywiscie w panstwie niezbedne? Przeciez kazdy mégt-
by zy¢ po swojemu, wedle swoich wlasnych zasad. Niektorzy anarchisci na przy-
ktad glosza poglad, ze panstwo i wladza ograniczaja wolnosé, krepuja. Dopiero
likwidacja panstwa powoduje powstanie prawdziwej wolnosci.

A co by sie stalo gdybysmy zrezygnowali z prawa? Nic strasznego, méwia ci,
ktérzy wierza w dobra nature czlowieka. Czy maja racje? Wyobrazmy sobie,
ze nagle prawo przestaje obowigzywac. Czy mozna czuc sie bezpiecznie w takich
warunkach? Zdarza sie w zyciu, w wyniku naglych nieprzewidzianych zdarzen:
wojen, rewolucji, zamieszek, klesk trzesienia ziemi, powodzi, ze ustalone regutly
przestaja obowiazywac, a nad ludZmi gére biora emocje — strach, nienawis¢. Jak
to sie konczy, wie kazdy z nas... Tacyt, wybitny rzymski historyk (ok. 55- 120 r.)
wyrazit poglad, ze tylko glupcy nazywaja samowole wolnoscia.

Z drugiej strony mozna wyobrazi¢ sobie inng skrajna sytuacje — prawo, na-
rzucone przez rzadzacych, ingeruje we wszystkie prawie dziedziny zycia, kon-
troluje i nie pozostawia zadnej swobody obywatelowi. Juz Platon, u schytku swego
zycia, uznal, ze krajem powinny rzadzi¢ szczegoélowe prawa, okreslajace nawet
tres¢ napiséw na nagrobkach. Z prawa jako instrumentu opresji, korzystaly (i na-
dal to robia) ustroje totalitarne. W takich ustrojach prawo jest tworzone i egze-
kwowane przez niedemokratyczna wladze, utrzymujaca sie przy sterze z pomoca
wojska i policji. Wladza poprzez prawo eliminuje badZ ogranicza wolnosci i prawa
czlowieka. Zabiera wlasnos¢ prywatna, nie dopuszcza do krytyki, poprzez cenzure
ogranicza wolnos¢ stowa, poprzez kontrole paszportéw swobode poruszania itd.
Wolnosci i prawa traktowane sa przez wladze jak przywileje, ktore przyznaje sie
»~pokornym”.

Czy istnieje ,zloty srodek”? Droga pomiedzy samowola, balaganem, cha-
osem a wszechobecnym, narzuconym przez tyrana prawem? Wspotczesnie domi-
nuje metoda demokratycznego stanowienia prawa. R6zne propozycje, projek-
ty norm poddaje sie pod glosowanie i przyjmuje te, ktore zaakceptuje wiekszos¢
(bezposrednio w referendum lub, co czestsze, poprzez swych przedstawicieli w or-
ganach wiladzy tworzacych prawo). Przy czym wiekszo$¢ powinna uwzglednia¢
takze zdanie i prawa mniejszosci (tym bowiem charakteryzuje sie demokracja,
zob. rozdz. VII). Co wiecej, uznaje sie wspolczesnie, ze sa podstawowe prawa czto-
wieka, ktérych sie nie ustanawia, a jedynie potwierdza ich istnienie (zob. rozdz.
V).
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Prawo towarzyszy ludzkosci od zarania jej dziejow. Cho¢ na poczatku nie
bylo to prawo pisane, to jednak najstarsze ,pomniki prawa” siegaja wielu stuleci
przed nasza era. Odwiedzajac paryski Luwr warto zwrdci¢ uwage na wspania-
ly czarny kamienny stup z wyztobionymi znakami. To Kodeks Hammurabiego,
kroéla Babilonu, pochodzacy z — bagatela — XVIII w. p.n.e. Jakze rozbudowany
i ciekawy byt to kodeks! Dla przyktadu, paragraf 168: Jesli obywatel syna swe-
go wydziedziczy¢ postanowil, do sedziéw powie: , Syna mego wydziedziczam”, se-
dziowie sprawe jego zbadaja i jesli syn przewinienia ciezkiego, ktére by praw dzie-
dzica pozbawialo go, nie popemit, ojciec syna swego praw dziedzica nie pozbawi. A
Rzymianie? To prawdziwi mistrzowie prawa. Tworzony przez nich przez stule-
cia (zwlaszcza II w. p.n.e.-Il w. n.e.) system prawa cywilnego przetrwat w duzej
mierze do dzis. Rzymianie sa autorami wielu podstawowych zasad prawa, tzw.
paremii, znanych prawnikom catego swiata. I my zetkniemy sie z nimi nieraz. To
Rzymianie pierwsi stwierdzili, Zze ignorantia iuris nocet (nieznajomos¢ prawa
szkodzi), zachecajac nas do przejscia z prawem na ty.

Urzadzmy sobie ,burze moézgow”. Jesli sie zgadzamy, ze prawo moze byc¢
uzyteczne i pomocne w ukladaniu stosunkéw miedzyludzkich, zastanéwmy sie, ja-
kie zadania ma ono spelnia¢ i czemu dokladnie ono stuzy oraz czy i jakie nowe
wyzwania przed nim staja? Sprobujmy ustali¢ i zapisa¢ na kartce lub tablicy
liste zadan, jakie stoja przed prawem.

Dobro ludzi jest prawem najwyzszym.

Cyceron
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Prawo winno zapewniac i chronic¢ prawa i wolnosci czlowieka i obywa-
tela, kazdego z nas (zob. rozdz. IV). W tej dziedzinie problemy pojawiaja sie stale.
Katalog tych praw ma tendencje do rozszerzania sie. Ostatnio na przykltad w Pol-
sce wiecej jest zrozumienia dla potrzeby zagwarantowania praw dziecka, praw
ucznia (zob. rozdz. X). Rozwija sie ruch ochrony praw konsumenta (zob. rozdz.
XIV). Po latach przerwy w nalezyty sposob chronione jest prawo wlasnosci, wol-
nos¢ stowa, wolnos$¢ stowarzyszania sie czy poruszania — zwlaszcza za granice.
Ciagle aktualna jest dyskusja na temat ochrony zycia — aborgcja, kara $mierci,
eutanazja.

Dobrze sformulowane prawo pomaga w rozwoju jednostki Przewiduje
instytucje prawne, dzieki ktérym mozna realizowa¢ swoje cele, udziela ochrony
przed niepozadana ingerencja osob trzecich. Swoja aktywnos$¢ mozemy prze-
jawia¢ na przykltad na polu gospodarczym, tworzac jakis ,interes” (zob. rozdz.
XVI), mozemy zajac sie dzialalnoscia artystyczna (zob. rozdz. XVII).

Prawo jest instrumentem wladzy, dzieki ktéremu moze ona oddziatywac na
zycie spoteczne. Kazda decyzja wtadzy, np. reforma szkolnictwa, wprowadzenie
nowych podatkow, czy zmiany w wieziennictwie odbywa sie poprzez ustanowie-
nie nowego prawa, uchwalenie ustawy czy wydanie rozporzadzenia. Kazdy krok
wiadzy musi mie¢ takze swe oparcie w konkretnych przepisach, wtadzy wolno tyl-
ko to, co jest scisle okreslone przez prawo.

Prawo organizuje i porzadkuje wiele dziedzin zycia. Przewiduje sposob za-
wierania matzenstw, okresla zasady ruchu drogowego czy prowadzenia ksiegowo-
$ci.

Prawo pomaga rozstrzygac konflikty, spory i choc¢ lepiej, gdy udaje sie nam
dochodzi¢ do porozumienia przy uzyciu innych metod, odwotanie do prawa staje
sie czasem niezbedne i to sad musi zadecydowa¢ — na przyklad o przyznaniu nam
lub nie odszkodowania.

Prawo rowniez ogranicza, wplywa na nasze zycie poprzez zakazy okreslo-
nych zachowan. Wynikaja one zwlaszcza z przepiséw prawa karnego (np. zakaz
kradziezy, falszowania pieniedzy, zniewazania symboli panstwowych, zatajania
dowodoéw niewinnosci).

Wymienione wyzej zadania prawa przenikaja sie wzajemnie. Ochrona jednego
podmiotu wymaga czasami ograniczenia swobody pozostatych.

Nasza wolnos¢ lub prawo konczy sie tam, gdzie zaczyna sie wolnos¢ lub
prawo innych.

Mozemy korzystac¢ z naszej wlasnosci wedle uznania (np. pali¢ $mieci na swaojej
dziatce), dopdki nie naruszamy w ten sposéb praw innych (poprzez uporczywe
zadymianie dzialki sagsiadéw). Mozemy $piewac, do woli, dopdki nie zaklécamy tym
$piewem zycia innych. Naszemu uprawnieniu (np. z tytutu gwarancji komputera)
odpowiada czyj$ obowiazek (naprawy, wymiany na nowy lub zwrotu pieniedzy).

Jakie prawo?

Skoro prawo ingeruje w nasze zycie, wazne jest, aby bylo to ,,dobre prawo”.
W wyniku refleksji nad prawem wypracowano pewne standardy, ktérym prawo
powinno odpowiadacé, co nie znaczy oczywiscie, ze tak zawsze sie dzieje.
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Sprobujmy dokonac¢ analizy prawa, poczujmy sie jak rasowi prawnicy,
ktérzy bronia swojego klienta, interpretujac prawo i oceniajac je z punktu widzenia
zasad tworzenia prawa.

Czy przedstawiony ponizej przyklad wymyslonego, nowo uchwalonego
przepisu spelnia wymogi , dobrego prawa”? Aktem prawnym, rozporzadze-
niem wykonawczym z dnia 30 grudnia 1998 r. wprowadzono nowe, wyzsze stawki
celne przy sprowadzaniu do Polski ,pojazdéw mechanicznych”. Obowiazuja one
od 1 stycznia 1999 r. Akt prawny ukazal sie w Dzienniku Ustaw z dnia 14 stycznia
1999 r. Dotychczasowe prawo mdéwito o ,,samochodach osobowych i ciezarowych”,
nowy termin — pojazdy mechaniczne — nie zostatl przez rozporzadzenie zdefinio-
wany.

Nasz klient to Pan Jan Bryka z Bielska Bialej, ktory zaraz po swietach Bo-
zego Narodzenia pojechat do Niemiec z zamiarem przywiezienia samochodu. Ob-
liczyt sobie, ze dzieki temu zaoszczedzi sporo grosza. Wymarzonego autka szukat
kilka dni, znalazl, lecz do Polski wracat juz w nowym roku, 2 stycznia. Gdy przy-
szto do placenia cla okazalo sie, ze jest ono duzo wieksze i caly interes przestat
sie oplacac. Nasze zadanie to obrona Pana Jana. Sprobujmy przy okazji wymienic¢
cechy, jakim, naszym zdaniem, powinno odpowiada¢ prawo, bysmy mogli uznaé
je za ,dobre prawo”.

Prawo powinno by¢ nalezycie stanowione Wazne jest, aby tworzono je, od-
wolujac sie do wartosci uznawanych przez wiekszos$¢ spoteczenstwa, przy posza-
nowaniu praw mniejszosci. Prawo, ktére jawnie odstaje od obyczajéw panujacych
wsrod obywateli, wyznawanych

Swiatopogladéw, moralnosci, ma niewielka szanse na to, aby bylo przestrzega-
ne (pomimo wyraznego zakazu w niedawno zmienionym Kodeksie karnym porno-
grafia byla bez ograniczen rozpowszechniana w Polsce. W art. 202 nowy Kodeks
karny znacznie zliberalizowat i uscislit odpowiednie zapisy).

Wazna jest takze strona formalna — procedura uchwalania praw. Mu-
sza to robi¢ uprawnione, kompetentne organy (np. parlament, Rada Ministréw,
wojewoda), w sposob jasno przewidziany przez prawo (Konstytucja na przy-
ktad szczegétowo okresla procedure uchwalania ustaw, od inicjatywy ustawodaw-
czej do konczacego proces podpisu prezydenta i zarzadzenia ogloszenia ustawy
w Dzienniku Ustaw; zob. art. 118-123).
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Prawodawca winien zadba¢ o to, by prawo bylo nalezycie ogloszone
oraz dostepne. Ignorantia iuris nocet; ignorantia iuris non exculpat — nieznajo-
mos¢ prawa szkodzi; nie usprawiedliwia (od odpowiedzialno$ci karnej na przyktad
za dzwonienie na cudzy rachunek poprzez kradziez impulséw telefonicznych nie
zwalnia fakt, ze oskarzony nie wiedzial, iz taki czyn jest karalny; zob. art. 285 k.k.).
Jednak, by obywatel mdégt prawo poznac, nie wystarczy, ze zostanie ono przedsta-
wione przez ministra w wiadomosciach telewizyjnych, musi by¢ ono opublikowane
w dostepnym Zrédle (gtdwnie ,,Dzienniku Ustaw” i ,,Monitorze Polskim”). Nie moz-
na nikomu zarzucac, ze postepuje niezgodnie z prawem, jesli nie mégt sie o jego
istnieniu wczes$niej dowiedzie¢. Jednak to obywatel podejmujac jakies dzialanie
regulowane prawnie, musi sam sprawdzi¢, jakie w tej mierze obowiazuja przepi-
sy.

Przepisy prawne powinny by¢ formulowane w sposéb zrozumialy. Skoro
obywatel ma prawo zna¢, to powinien je moéc zrozumie¢ bez oplacania prawni-
ka. Nalezy unika¢ niejasnosci, zawitosci. Jednak ,jezyk prawny”, ktérym pisane
sa akty prawne, rézni sie od obiegowej czy literackiej polszczyzny. Jak kazdy je-
zyk specjalistyczny ma swa charakterystyczna siatke poje¢, konstrukcje, zasady.
Wymaga od zapoznajacego sie z prawem pewnego przygotowania. Mowi sie tu
np. o ,otwarciu spadku”, ,popadnieciu w zwioke”, ,przedawnieniu”, ,uzytkowa-
niu wieczystym”. Prawnicy stosujac prawo, dokonuja jego wykladni. Oznacza to
interpretacje przepisu prawnego w celu ustalenia jego znaczenia dla konkret-
nego przypadku, z ktérym ma sie do czynienia.

Reguly prawne powinny by¢ ,generalne i abstrakcyjne”. Chodzi o to, iz
adresat normy prawnej wskazany jest generalnie — rodzajowo (nie Jan Kowalski,
a np.: ,dluznik”, ,dzierzawca”, ,ten, kto zataja dowody”). Pod krétkie ,kto” mozna
podstawi¢ kazdego z nas. Prawo powinno by¢ bezstronne, wolne od dyskrymina-
cji, powinno traktowac wszystkich réwno. Natomiast okolicznosci, sprawa, ktérej
przepis dotyczy, ma by¢ okreslona abstrakcyjnie (nie ,kto ukradnie rower Jézefa
Z., podlega karze...”, a ,kto zabiera w celu przywlaszczenia cudza rzecz rucho-
ma...”). Taka abstrakcyjna norma ma nam stuzy¢ w przysztosci w nieokreslonej
z gory ilosci przypadkow.

Prawo nie moze by¢ takze zbyt kazuistyczne (szczegétowo regulujace nie-
zliczona ilo$¢ przypadkow: kto zabiera w celu przywlaszczenia telewizor; kto za-
biera w celu przywlaszczenia bizuterie; kto zabiera w celu przywlaszczenia obra-
zy; kto zabiera w celu przywlaszczenia...). Nigdy nie da sie bowiem przewidzie¢
wszystkiego, a w gaszczu kazuistycznych przepiséw byloby sie jeszcze trudniej
poruszac.

Prawodawca winien zwraca¢ uwage na to, by prawo nie bylo ze soba
sprzeczne. Na przyktad jedna norma prawna nie moze zezwala¢ na cos, czego za-
brania druga (przy uchwalaniu nowego prawa prawodawca powinien stare i nie-
aktualne uchyli¢). Jesli jednak tak sie stanie, mozna skorzysta¢ z tradycyjnych,
przyjetych juz od czaséw prawa rzymskiego zasad tzw. regul kolizyjnych, jak np.
lex posterior derogat legi priori (prawo pdZniejsze uchyla wczesniejsze).

Prawo nie moze naklada¢ obowiazkow niemozliwych do wykonania (wy-
raza to lacinska paremia — ad impossibilia nemo obligatur). Gdyby tak na przy-
klad parlament w obawie o stan chodnikéw nakazal porusza¢ sie 5 cm nad ich
powierzchnia? Albo, co bardziej prawdopodobne, zabroniono by parkowania sa-
mochoddéw osobowych w Warszawie?

Lex retro non agit — prawo nie dziala wstecz to kolejna fundamentalna za-
sada prawa. Jesli ptacimy okreslone podatki, panstwo nie moze podnie$¢ stawek
,0d zeszlego miesigca”. Musi nas uprzedzi¢, ze od konkretnego terminu w przy-
szlosci bedziemy placi¢ wiecej. Od zasady dopuszcza sie wyjatki, kiedy nowe pra-
wo jest bardziej korzystne dla nas — prawdopodobnie pracownik, ktéremu pod-
niesiono zarobki z moca wsteczna (wyréwnanie), nie bedzie oponowat.
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Co nas cieszy, co nas smuci? Kazdy z nas zna jakie$ prawo, zasady, przepi-
sy, z ktérych jest zadowolony, ktére mu pomagaja, sa potrzebne. By¢ moze jednak
znamy takie prawo, ktérego nie uwazamy za dobre. Dajmy przyktad i uzasadnijmy
dlaczego? Czy dopatrujemy sie w tym prawie jaki$ brakow, tamania zasad two-
rzenia ,,dobrego prawa”, o ktérych sobie powiedzieliSmy, czy tez po prostu nam
ono nie odpowiada, cho¢ musimy przyznaé, ze powstalo de lege artis (w zgodzie
ze sztuka prawodawcza)?

Prawo powinno by¢ takze wzglednie trwale, nie powinno sie zbyt czesto
zmienia¢. Trwalos¢ uregulowan powoduje, Zze obywatele czuja sie bezpieczni
— znaja prawo, wiedza, czego sie spodziewaé. Moga, opierajac sie na stabilnym
prawie, podejmowac zyciowe decyzje (np. o budowie domu czy podjeciu nauki
w szkole prywatnej w zwigzku z systemem odliczen w ustawach podatkowych).
Jesli prawo ciagle sie zmienia, trudno planowa¢, trudno zaufa¢ panstwu, ze zno-
wu czego$ nie zmieni i pokrzyzuje nasze plany.

Z drugiej strony jednak prawo powinno by¢ dynamiczne. Musi odpowiada¢
na zmiany sytuacji spolecznej. Zycie pedzi do przodu i w zwiazku z tym pojawia-
ja sie nowe potrzeby czy zagrozenia. Prawo tam gdzie jest to potrzebne musi na
nie reagowac. Czy kto$ z nas pomyslalby jeszcze niedawno, ze bedziemy kupo-
wac za posrednictwem internetu czy nowej u nas umowy, jaka jest leasing? Czy
przypuszczaliSmy, ze udreka stana sie zapchane reklaméwkami i ,,ofertami zycia”
skrzynki pocztowe? Prawo zaczyna regulowac to, co sie w internecie dzieje. Pra-
wo chroni takze nasza prywatno$¢, nasz adres i rézne o nas informacje poprzez
nowe w Polsce prawo o ochronie danych osobowych. Prawo nie moze by¢ zatem
skostniale.

Ustawodawca powinien znalez¢ zloty srodek, pogodzi¢ stabilnos¢ z dy-
namika. Zadanie to jest szczegdlnie trudne w czasie gruntownych przemian, jakie
zachodza w Polsce od 1989 r. System prawny w czesci stary, w czesci nowy jest
czesto niespdjny i trudno sie w nim zorientowac. Niestety, zdarza sie, ze nowo
powstajace prawo miast sytuacje klarowac¢, wprowadza jeszcze wiekszy chaos.

Prawodawca powinien by¢ takze ,ustawodawca racjonalnym”, jesli po-
stawil sobie jakie$ cele, to musi znalez¢ odpowiednie $rodki stuzace ich realizacji.
Czy za racjonalne uznaé mozna rozporzadzenie wojewody warszawskiego, ktéry
chcac wyeliminowac¢ przestepczos¢ nieletnich, zabronil im przebywania poza do-
mem bez opieki dorostych w godzinach 23.00-6.00?
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Proponujemy zabawe w ustawodawce. Zorganizujmy debate parlamen-
tarna, podczas ktérej reprezentowac bedziemy rézne srodowiska. W parlamencie
Sciera sie czesto wiele opinii, stanowisk, intereséw. Uchwalane prawo jest czesto
wypadkowa uzyskiwana w dyskusjach, rokowaniach.

Stoja przed nami trzy zadania: znalezienie argumentéw popierajacych na-
sze stanowisko, wymiana pogladéw podczas dyskusji i doprowadzenie do porozu-
mienia (zapewne za cene pewnych ustepstw).

Temat debaty zalezy od Panstwa, ponizej zamieszczamy kilka propozycji. Jak
Panstwa zdaniem powinno sie zorganizowac¢ zasady przyjmowania na uniwersyte-
ty?

Czy powinien istnie¢ system ulg podatkowych, jesli tak, to jakich ulg i dla kogo?

Jak powinna by¢ uregulowana kwestia wizyt i przepustek w wiezieniu? Czy
powinien by¢ wprowadzony zakaz reklamy wyrobow tytoniowych? Podsumujmy
nasza prace. Czy latwo jest stworzy¢ dobre prawo? Na jakie problemy napotykamy
podczas debaty parlamentarnej?

Dzis my, jako obywatele, mamy takze mozliwos¢ bezposredniego wply-
wu na prawo. Mozemy to robi¢ poprzez referendum ogélnopanstwowe zainicjo-
wane przez obywateli, referendum gminne czy tzw. obywatelska inicjatywe usta-
wodawcza, ktora polega na zgtoszeniu pod obrady Sejmu projektu obywatelskiego
nowego prawa.

Aby przeprowadzi¢ referendum ogolnopanstwowe z inicjatywy obywateli
potrzeba jednak az 500 000 podpisow oséb popierajacych ten pomyst. Do Sejmu
sklada sie wniosek wraz z podpisami i danymi os6b popierajacych. Robi to peino-
mocnik wskazany przez pierwszych 15 oséb na liscie poparcia (inicjatoréw). Re-
ferendum polega na udzieleniu odpowiedzi ,tak” lub ,nie” na postawione pytania
lub na wyborze sposrod zaproponowanych wariantéw. Nie mozna jednak poruszac
spraw dochodéw i wydatkéw panstwa, obronnosci i amnestii. Jezeli jednak uda sie
przeprowadzi¢ referendum, jego wynik moze by¢ dla wladzy wiazacy, pod wa-
runkiem ze w gtosowaniu weZmie udziat ponad potowa uprawnionych i wiekszos¢
z nich opowie sie za danym rozwiagzaniem. Organy panstwowe sa wtedy zobowia-
zane do niezwlocznego podjecia czynnosci dla realizacji wynikow referendum.

Podobnie na poziomie gminy obywatele moga bezposrednio zadecydowacé
o istotnych dla nich sprawach lokalnych. W referendum gminnym moga bra¢
udzial tylko mieszkancy danej gminy, z inicjatywa jego przeprowadzenia moze
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wystapi¢ grupa obywateli lub nawet jeden czlowiek. Inicjator na swdéj koszt pro-
paguje swoj pomyst oraz zbiera podpisy mieszkancéw popierajace wniosek.

Z kolei prawo do obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej oznacza, ze my
sami mozemy wnies$¢ do Sejmu projekt nowej ustawy. Musi sie jednak pod nim
podpisa¢ co najmniej 100 000 obywateli, majacych prawo wybierania do Sejmu.
Tyle na ten temat méwi Konstytucja (art. 118 ust. 2), szczegoly postepowania w tej
sprawie pozostawiajac do ustalenia w ustawie. Ustawy tej jeszcze nie ma, powsta-
ly trzy projekty, ktére sa rozpatrywane przez Sejm. Juz teraz mozna jednak wska-
za¢ na ich cechy wspoélne, ktore by¢ moze zostana przyjete. Tu takze na przyktad
mowi sie o pierwszych 15 osobach, inicjatorach, ktére zbieraja podpisy i reprezen-
tuja wniosek przed organami panstwa, bedac czyms w rodzaju Komitetu Poparcia
wniosku. Wniosek bytby zgtaszany do marszatka Sejmu i obowiazkiem parlamentu
byloby odby¢ cho¢ jedno czytanie — dyskusje na jego temat. Taki projekt jednak
nie wiaze parlamentu, jego wniesienie nie jest jednoznaczne z wplynieciem na
zmiane prawa poprzez uchwalenie nowej ustawy.

Wiecej na temat udzialu spoteczenstwa w rzadzeniu powiemy w rozdziale po-
$wieconym demokracji (zob. rozdz. VII), tu wskazujemy sposoby wplywu na zmia-
ne prawa. Nie jest to latwe, wymagane liczby podpiséw moga przeraza¢ — sto
tysiecy, poét miliona. Zaczyna sie jednak od jednej lub kilku oséb i jesli sie okaze,
ze pomyst chwycil, wtedy kto wie... Czasem chyba warto byé w takiej pierwszej
pietnastce, ktéra poruszyla tysiace innych.

Literatura i wykorzystane akty prawne:

L.L. Fuller, Moralnos¢ prawa, Warszawa 1978.

Kodeks Hammurabiego, przeklad M. Stepien, Warszawa 1996.

Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o referendum (Dz.U. Nr 99, poz. 487).

Ustawa z dnia 11 paZzdziernika 1991 r. o referendum gminnym (Dz.U. z 1996 r.
Nr 84, poz. 386).

Poselskie projekty ustawy o inicjatywie ustawodawczej obywateli: druk nr 225
z dnia 16 lutego 1998 r., druki nr 225, 226, 253, ktore wplynetly do Sejmu w marcu
1998 r. (dostepne w internecie na stronie Sejmu: www. sejm. gov.pl).
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ROZDZIAL III: KTO TU RZADZ1
CZYLI O ZASADACH PANSTWA
PRAWA

Niech prawo zawsze prawo znaczy, A sprawiedliwo$¢ — sprawie-
dliwosc.

Julian Tuwim

Jesli poréwnac site panstwa i obywatela, ten ostatni nie wyglada najlepiej. C6z
znaczy jeden czlowiek wobec poteznej machiny panstwowej, dysponujacej cala
gama cial i instytucji? Pafistwo ma do dyspozycji tysiace urzednikdéw, nie wspomi-
najac o armii i policji.

Wspoélczesna wladza w panstwie demokratycznym to wybrana przez nas
rzadzaca reprezentacja. Mimo to jednak musimy tej wladzy , patrzec na re-
ce”. Z rzadzacymi bowiem zwiazane jest od zawsze ryzyko naduzycia wla-
dzy, arbitralne jej stosowanie i ograniczanie praw jednostki. W kazdym
panstwie demokratycznym istnieje caly zespol instytucji zajmujacych sie
kontrola wladzy. Urzednicy takiego panstwa w swoich dzialaniach musza
przede wszystkim poruszac¢ sie w granicach prawa.

Idea rzadow prawa pojawiala sie w przeszlosci wielokrotnie, lecz nowocze-
sna doktryna panstwa prawnego powstata dopiero pod koniec XIX i na poczatku
XX w. we Francji i w Niemczech. Pojecia panstwa prawnego wspoéliczesnie sie nie
definiuje. Wskazuje sie raczej na warunki, jakim panstwo powinno odpo-
wiada¢, aby zashugiwalo na miano panstwa prawa.

W tym rozdziale postaramy sie okresli¢, jakie sa relacje miedzy panstwem
a prawem, co trzeba zrobi¢, by méc mowic¢ o rzadach prawa. Co panstwo prawa
oznacza dla nas — obywateli i jak w takim panstwie mozemy dochodzi¢ sprawie-
dliwosci, broni¢ swoich praw. W poradniku obywatelskim poradzimy, co warto
wiedziec i jak radzi¢ sobie z zalatwianiem spraw w urzedzie.
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Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli.
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczy-
wistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Organy wiadzy publicznej dzia-
laja na podstawie i w granicach prawa (art. 1, 2 i 7 Konstytucji).

Te dwa slowa tworza nierozerwalng calo$¢ — ,panstwo prawa” (inaczej
,panstwo prawne”, ,rzady prawa”). Oznacza to, ze panstwo tworzy i stosuje
prawo (w rozdz. I okresliliSmy je mianem prawa pozytywnego). Prawo jest pod-
stawowym instrumentem sprawowaniawtadzy panstwowej, dzieki niemu rzadza-
cy realizuja cele polityczne, gospodarcze, spoteczne i inne. Dzieki prawu wladza
moze sie postugiwac przymusem, gdy trzeba, moze ukara¢ opornych wobec pra-
wa (zastosowac sankcje). Prawo okresla takze uprawnienia i obowiazki obywateli
w ich stosunkach miedzy soba oraz w relacjach z organami wtadzy. Rzadzacy maja
obowiazek przestrzegac ustanowionego prawa, poruszac sie tylko w jego ramach
(art. 7 Konstytucji: Organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach
prawa). Prawo ustala, ze wtadze sprawuje parlament, prezydent i premier z rada
ministréw, sady; prawo okresla ich kompetencje oraz procedury, zgodnie z kto6-
rymi dzialaja. Lecz prawo jest nie tylko narzedziem sprawowania wladzy, jest
ono takze (a moze przede wszystkim) nosnikiem i obronca wartosci uznanych
przez spoteczenstwo za wazne — np. sprawiedliwosci, wolnosci osobistej, wlasno-
$ci, swobody dziatalnosci gospodarczej. Prawo ma chroni¢ obywatela przed
zbytnia ingerencja panstwa w jego zycie.

W praktyce istnieje duze ryzyko tzw. instrumentalizacji prawa. Mamy z nia
do czynienia wéwczas, gdy prawo raczej stuzy wladzy, niz broni naszych intere-
sow. Obserwacja polskiej sceny politycznej dostarcza wielu przyktadéw wykorzy-
stywania prawa w walce politycznej dla osiagniecia doraznych celéw. W prostych
wydawatoby sie sprawach opinie prawnikéw z przeciwnych obozdéw politycznych
sg rozne. Trudno o autorytety, ktérym mozna ufaé. Prawo jest naginane do kon-
kretnych potrzeb. Jak mozna chroni¢ sie przed arbitralnym postepowaniem wia-
dzy? Poméc nam w tym moze wiedza o panstwie prawa.

Yukasz Bojarski Monika Platek Z prawem na ty 33



Odegrajmy scenke rozmowy Yukasza z doradca prawnym. Co poradzi-
libyscie Lukaszowi? Czy jakies zasady panstwa prawa lacza sie z opisana
sytuacja?

Lukasz w poradniku podatkowym na 1996 r. przeczytal, ze zgodnie z ustawa
istnieje mozliwos¢ zaoszczedzenia na podatkach w przypadku budowy domu. Wy-
datki na cele budowlane odejmuje sie od dochodu i dopiero od pozostaltej sumy
trzeba zaptaci¢ podatek. Wczesniej o wlasnym kacie nawet nie marzyl, ale pod
wplywem zachety rzadu do podejmowania takich decyzji zaczat rachowaé. Zgod-
nie z prawem przez trzy lata moze odlicza¢ wydatki na budowe, jesli weZmie Kkre-
dyt, moze sie nawet okazac, ze wydatki przekrocza zarobki i podatku nie zaptaci
wcale. Bedzie za to obserwowal, jak rosnie jego wlasny dom. Moze niezbyt duzy,
sta¢ go na dwa pokoje, ale za to wlasny. L.ukasz dokonat szczegdétowych obliczen,
ulga podatkowa starczy na budowe dwdch trzecich domu, reszte pozyczy z banku
albo od rodziny. Ucieszy! sie, ze madra wtadza stworzyta mozliwos¢, dzieki ktérej
bedzie miat wlasny kat, zakasal rekawy i wziat sie do roboty. Po roku stanat stan
surowy, bukasz skorzystatl z czesci ulgi i wtasnie zabierat sie do wstawiania okien,
kiedy gruchneta wiadomos¢: rzad zmienia zasady odliczen budowlanych. Mniejsza
o szczegoOly, efekt bedzie taki, ze juz w 1997 i potem w 1998 i 1999 r. Lukasz zaosz-
czedzi na podatkach znacznie mniej, niz zaplanowatl. Skad wzia¢ zatem pieniadze
na dokonczenie domu? Bankructwo zaglada w oczy.

Panstwo prawne to panstwo rzadzone przez prawo, ktore stoi ponad
panstwem i jego urzednikami (funkcjonariuszami). To rzady prawa, a nie
ludzi, sily, ideologii. To pierwszenstwo prawa wobec innych regulatorow
zachowan. Aby zaslugiwa¢ na miano panstwa prawa, trzeba zapewnic re-
alizacje tzw. zasad panstwa prawnego.

Tworzone prawo musi by¢ ,,dobrym prawem”. Powinno odzwierciedla¢ war-
tosci wazne dla spoteczenstwa (jak wolnos¢, wlasnos¢ itd.), by¢ jasne, niesprzecz-
ne, odpowiednio ogtoszone i dostepne, nie moze domagac sie od adresatéw za-
chowan niemozliwych, powinno by¢ wzglednie trwate (zob. rozdz. II).

W panstwie prawnym wiladza dzieli sie na ustawodawcza, wykonawcza i sa-
downicza — istnieje wiec trojpodzial wladzy. Zapewnia to jasny rozdziat kom-
petencji i odpowiedzialnosci oraz wzajemna kontrole dziatan réznych organéw.
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Zwlaszcza sady odgrywaja ogromna role, kontroluja one zgodno$¢ z prawem po-
czynan ustawodawcy i wladzy wykonawczej.

Sadownictwo jest niezalezne, sedziowie sa niezawisli, co gwarantuje bez-
stronne i sprawiedliwe rozstrzyganie spraw konfliktowych. Kazdy z nas ma prawo
do sadu oraz uczciwego procesu. Nie powinny wiec na przyklad ogranicza¢ doste-
pu do sadu zbyt wysokie optaty (tak jest teraz w Polsce). Wazne jest takze istnienie
instytucji obronicy z urzedu (zob. rozdz. V).

Istnieje sadowa kontrola zgodnosci prawa tworzonego i juz istniejacego z
Konstytucja. Role taka speinia w Polsce Trybunal Konstytucyjny. Sprawdza on,
czy nasze konstytucyjne prawa nie sa ograniczane badz eliminowane przez inne
przepisy (zob. rozdz. VI).

Decyzje administracji podlegaja kontroli. Sprawuja ja Naczelny Sad Ad-
ministracyjny oraz Sad Najwyzszy. Oznacza to, ze po wyczerpaniu mozliwosci
odwotawczych w ramach urzedu mamy prawo udac sie do sadu, ktory ,sprawdzi”
rzetelnos¢ zalatwienia naszej sprawy przez urzednika (zob. rozdz. V).

Wolnosci i prawa czlowieka i obywatela sa zagwarantowane w aktach
prawnych (Konstytucja, ratyfikowane umowy miedzynarodowe, ustawy) i chronio-
ne dzieki istnieniu odpowiednich procedur dochodzenia swych praw przed nieza-
leznymi organami sadowymi (zob. rozdz. IV-VI).

Nowo tworzone prawo powinno uwzglednia¢ zasady prawa uznane za podsta-
wowe, np.: WSZyscy sa rowni wobec prawa; prawo nie dziata wstecz (lex retro non
agit); nie mozna uznac¢ za przestepstwo zachowania, ktore nie jest przez prawo
zakazane oraz nie mozna ukara¢ w sposob, jakiego nie przewiduje ustawa (nul-
lum crimen, nulla poena sine lege); zakaz odpowiedzialnosci zbiorowej; zasada
domniemania niewinnosci.

Kilka dodatkowych informacji dla Yfukasza. Zmiana ustawy podatkowej
spowodowata liczne protesty tych, ktérzy w zaufaniu do panstwa zdecydowali sie
na budowe wtasnego kata, liczac na ulgi podatkowe. Rzecznik Praw Obywatel-
skich zglosil do Trybunalu Konstytucyjnego wniosek o uznanie zmian za
niezgodne z Konstytucja w stosunku do tych, ktérzy zaczeli budowe pod rzada-
mi poprzedniej ustawy.

Trybunat Konstytucyjny uznat te argumentacje i w orzeczeniu z listopada 1997
r. stwierdzil, Ze nowe przepisy dotycza tych, ktérzy dopiero zaczna swoje inwesty-
cje. Weterani placow budoéw, ktérzy rozpoczeli budowe domu mieszkalnego pod
rzadami starych przepiséw i juz korzystali z czesci ulgi, powinni nadal odlicza¢ na
starych zasadach.

W tym przypadku mechanizm panstwa prawa zadziatal dobrze. Pomimo ze
rzad, a potem parlament wycofaly sie ze swoich obietnic Trybunat Konstytucyjny
przypomnial im, Zze obowigzuja zasady panstwa prawnego, ktére sa ponad wita-
dza i trzeba o nich pamieta¢. Prawo powinno by¢ wzglednie stabilne, nie moze
zmienia¢ sie z dnia na dzien, zaskakujac obywateli. Trzeba pamieta¢ o zasadzie
zaufania obywateli do panstwa, jesli wladza cos obiecala, powinna dotrzymac sto-
wa.

Zasady panstwa prawa powinny chroni¢ nas i, gdy trzeba, ogranicza¢
poczynania rzadow. Podatki zawsze wzbudzaja emocje. Obywatele, co zrozumia-
te, nie pala sie do ich placenia (mniejszy podatek oznacza wszak wiecej Srodkow do
wlasnej dyspozycji). Panstwo zas stara sie zréwnowazy¢ wydatki z budzetu wply-
wami, ktérych znaczna czes¢ stanowia dochody z podatkéw. Czy jednak mozna
ten cel osiagac¢ za wszelka cene?

Jak podkreslaja czlonkowie Komitetu Helsinskiego w Polsce:

¢ w panstwie prawa obowiazki na obywateli mozna naklada¢ tylko ustawa;
* ustawy wiaza dopiero od momentu prawidlowego ich ogtoszenia;

« wszystkie organy panstwowe moga czynic¢ to tylko, na co im wyraznie po-
zwala ustawa;
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¢ wszyscy musza respektowac orzeczenia sadow i trybunatow.

Czlonkowie Komitetu Helsinskiego przypominaja takze, ze gwalcenie tych za-
sad przez wiladze nakladajace na obywateli podatki, doprowadzilo przynajmniej
trzykrotnie w historii do rewolugcji: angielskiej, amerykanskiej oraz francuskie;j.

Artykul 2 Konstytucji stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest demokra-
tycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwo-
$ci spolecznej. Czy jednak tak jest w rzeczywistosci? Od 1989 r. (kiedy po raz
pierwszy wprowadzono do 6wczesnych przepisow konstytucyjnych zapis o pan-
stwie prawa) najpierw Trybunat Konstytucyjny, a potem takze Sad Najwyzszy i Na-
czelny Sad Administracyjny, rozpatrujac wniesione sprawy (czesto trudne i prece-
densowe), potwierdzaly, ze panstwo prawne oznacza w praktyce: prawo do sadu,
ochrone praw stlusznie nabytych, bezpieczenstwo i pewnos¢ prawa, obowiazek do-
trzymywania umoéw (pacta sunt servanda), zasade zaufania obywateli do paiistwa
i wiele innych szczegdétowych praw. To wywodzenie z jednego przepisu Konsty-
tucji tak wielu praw miato w historii ostatnich lat ogromne znaczenie, pokazato
kierunek, w jakim powinnismy zdazac jesli bliska jest nam ochrona praw obywa-
telskich. Dzisiaj sytuacja wyglada inaczej. Nowa polska Konstytucja gwarantuje
bezposrednio, dostownie wiele praw, ktore wczesniej byly ,wyciagane” z zapisu:
,demokratyczne panstwo prawne”.

Przesledzmy jeden z przypadkoéw, ktory pokazuje, w jaki sposob w pan-
stwie prawnym mozna sobie radzi¢ z ,niekompetentnym urzedem” (za Czy
Panstwo wiedza..., 1994).

Kilka lat temu pewien Pan postanowit wybudowac¢ letni domek. Znalaz} odpo-
wiednia dziatke i zdecydowat sie na jej kupno. ,Czy to budowlana dziatka?” spytat
w Urzedzie Gminy. ,A jakze, budowlana” uslyszal w odpowiedzi. ,,Czy to znaczy,
ze jesli ja kupie, dostane pozwolenie na budowe domku?” dopytywatl sie dale;j.
,Oczywiscie” brzmiata odpowiedz. I rzeczywiscie, obywatel dziatke kupil, pozwo-
lenie dostal i wybudowal wymarzony domek. Zdziwit sie okrutnie, kiedy w jakis
czas potem otrzymat pismo — decyzje stwierdzajaca, ze w zwiazku z popelnieniem
przez urzednikow bledu pozwolenie na budowe jest niewazne (zgodnie z ustawa
o planowaniu przestrzennym decyzja sprzeczna z takim planem jest niewazna).
Nasz bohater nie rozumial, przeciez pytal i teraz ma cierpie¢ z powodu niekom-
petencji urzednika. Odwotat sie do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Ten,
cho¢ przyznal, ze obywatela potraktowano skandalicznie, nie wiedzial, co ze spra-
wa poczac i na wszelki wypadek postanowil zapyta¢ o opinie Sad Najwyzszy.
I dobrze sie stalo. Sedziowie wzieli gteboki oddech i orzekli: Nie! Chociaz w prze-
pisach napisano, ze taka decyzja jest nie

wazna, to przeciez czlowiek nie moze nieustannie podejrzewac i sprawdzac,
czy decyzja wydana mu przez kompetentny urzad jest stuszna! Czlowiek jest ab-
solutnie w porzadku, dostat decyzje, dom stoi zgodnie z ta decyzja, trzeba go zosta-
wi¢ w spokoju. Gdybysmy powiedzieli inaczej, bytoby to formalnie zgodne z przepi-
sami, ale przeciez niesprawiedliwe. Taki werdykt naruszalby fundamentalna
konstytucyjna zasade, ze Polska jest panstwem prawa! A do Konstytucji wpi-
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sano te zasade wtasnie po to, abysmy — jesli niezbednie potrzeba — mogli niekiedy
ztagodzi¢ ostrze rygorystycznie dzialajacych formalnych przepiséw.

W innej sprawie zwiazanej z optatami celnymi ostateczne stanowisko zajal Na-
czelny Sad Administracyjny. Stwierdzit on, ze: (...) wsréd podstawowych zasad
demokratycznego panstwa prawnego, jakim zgodnie z art. 1 (6wczesnej) Konsty-
tucji jest Polska, wazna role odgrywa zasada zaufania obywatela do panstwa (...).
Nie do pogodzenia z zasada zaufania do panstwa byloby zas wprowadzenie oby-
watela w blad przez udzielenie mu informacji o tresci majacej zapas¢ decyzji ad-
ministracyjnej (...), a nastepnie (...) wydanie decyzji o tresci innej.

Zasady panstwa prawa oznaczaja wiec, ze urzad nie klamie, nie kreci
i ma obowiazek dotrzymywania stowa.

Czy przytoczone orzeczenia oznaczaja, ze Polska jest juz panstwem pra-
wa? Czy zyjemy w panstwie prawa? Sprobujmy sformulowa¢ argumenty
»za” i ,przeciw” takiemu twierdzeniu. Mozna to zrobi¢ organizujac tzw. de-
bate oksfordzka. W uproszczeniu polega ona na tym, ze

dzielimy sie na trzy grupy. Dwie z nich siadaja naprzeciwko siebie — beda
one popiera¢ przeciwne tezy. Twierdzeniem grupy 1 jest: ,Ta strona sali uwaza,
ze Polska nie jest panstwem prawnym”. Twierdzeniem grupy II jest: ,Ta strona
sali uwaza, ze Polska jest panstwem prawnym”. Trzeba wczesniej przygotowac
wypowiedzi popierajace gloszone stanowisko (odpowiednie przepisy Konstytucji,
umo6w miedzynarodowych ratyfikowanych przez Polske, informacji z prasy, telewi-
zji, itd.). Przekonujemy sila swych argumentéw, nad dyscyplina panuje prowadza-
cy debate, ktéry udziela gtosu (najlepsze sa 2-3 minutowe wystapienia, na prze-
mian, I i II grupy). Trzecia grupa przystuchuje sie debacie i na koniec ,dosiada
sie” do tej strony sali, ktéra uzywata bardziej przekonujacych argumentéw.

PowiedzieliSmy sobie na wstepie, ze panstwo prawa to nie tyle stan, co
raczej proces, wyrazajacy dazenie do urzeczywistnienia idei rzadow prawa.
Polska zmierza w tym kierunku, cho¢ sporne jest, na jakim znajdujemy sie eta-
pie. Nasza sytuacje mozna bowiem poréwnywac ze stanem sprzed lat i dostrze-
gac¢ pozytywne zmiany, mozna ja jednak odnosi¢ do modelu idealnego panstwa
prawa i widzie¢, jak wiele jest jeszcze do zrobienia. Przed laty na przyktad w Pol-
sce przeprowadzono ,nacjonalizacje”, odebrano ludziom ich prywatna wtasnosc.
Takie dzialania charakteryzuja panstwo bezprawia, ktore nie liczy sie z obywa-
telem. Obecnie mozna wywlaszczy¢ prywatna dziatke na cele publiczne (np. pod
budowe autostrady), ale tylko w szczegdlnych warunkach i po speinieniu okreslo-
nych wymagan (zaptata). Jednak i wspoétczesnie wiele zjawisk zastuguje na krytyke
i wymaga zmian. Méwimy szumnie o panstwie prawa, a tymczasem widzimy, jak
czesto w praktyce jest inaczej. Zdarza sie nawet, ze niektérzy ,urzednicy pan-
stwa prawa” dzieki posiadaniu immunitetu unikaja odpowiedzialnosci za swoje
czyny (wspierani przez kolegéow z partyjnego klubu sejmowego). Jedyna forma
weryfikacji pozostaja wybory, ale te odbywaja sie co cztery lata. Méwimy o wie-
lu uprawnieniach obywateli, a widzimy, jak trudno w przecigzonym sadownictwie
egzekwowac swoje prawa. Radzimy jednak nie pozostawaé biernymi, upominac
sie o swoje. Warto zapoznac¢ sie z Konstytucja, bardzo waznym aktem w panistwie
prawa. Gwarantuje ona wiele réznych wolnosci i praw i mozna powolywac sie na
nig bezposrednio.
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Poradnik obywatelski

Mamy prawo do informacji o stanie prawa i biegu dotyczacej nas spra-
wy, jesli trzeba, ,wyduszajmy” od urzednikow te dane, nie dajmy sie zby¢. W kultu-
ralny, ale stanowczy sposob zadajmy kompetentnej informacji. Artykut 9 Kodeksu
postepowania administracyjnego

naktada na organy administracji obowiazek starannego i wyczerpujacego poin-
formowania nas o wszystkim, co jest w naszej sprawie istotne. Organy maja takze
czuwaé nad tym, abysmy z powodu nieznajomosci prawa nie poniesli szkody —
powinny udziela¢ nam potrzebnych wyjasnien i wskazéwek.

Nie pozwalajmy, aby nas odsylano donikad, w kazdej waznej dla nas spra-
wie musi sie znalez¢ kompetentny organ. Domagajmy sie zalatwienia sprawy, jesli
trzeba powolujmy sie na konkretne przepisy. Na bezczynnos¢ organu przystuguje
nam takze mozliwos¢ odwotania do NSA (art. 17 ustawy o NSA).

Urzad nie moze wprowadza¢ nas w blad, musi dotrzymywac¢ przyrze-
czen; jesli podjelisSmy jakie$ dzialanie na podstawie urzedowej informacji, nie mo-
zemy by¢ z tego powodu poszkodowani. To jest przypadek wspominanego wcze-
$niej pana, ktéry na podstawie oficjalnego pozwolenia wybudowal domek, ktory
potem uznano za nielegalny. Sad przyznat mu jednak racje i zganit urzednikow.

Mamy prawo do wypowiedzenia swojego zdania w toku dotyczacego nas
postepowania, nie rezygnujmy z tego. Kto nas obroni, jesli sami nie zajmiemy sie
swoimi sprawami. Cho¢ urzednik powinien udzieli¢ nam wszelkich niezbednych
informacji, czasem mozna sie przeliczy¢. Idac do urzedu warto, jesli to mozliwe,
przygotowac¢ grunt — zdoby¢ odpowiednia wiedze. Polacy radza sobie na przy-
ktad coraz lepiej w urzedach skarbowych, prawie wszyscy sami wypetniaja , pity”,
korzystajac z przystugujacych odliczen. Na rynku ksiegarskim znajduje sie mno-
stwo réznych poradnikow, komentarzy, ktére pomagaja poruszac¢ sie w gaszczu
przepisow.

Nasza sprawa powinna byc¢ zalatwiona przez administracje bez zbednej
zwloki. Taki obowiazek naktada na organy administracji art. 35 Kodeksu postepo-
wania administracyjnego. Jesli sprawa wymaga dodatkowych wyjasnien powinna
by¢ zalatwiona w ciagu miesiaca, tylko w przypadkach szczegdlnie skomplikowa-
nych termin ten moze sie przeciagna¢ do dwoch miesiecy.

Kazda decyzja urzedu musi by¢ rzetelnie uzasadniona, wydana na pod-
stawie wymienionego wyraznie aktu prawnego (2rédia prawa powszechnie obo-
wiazujacego, zob. rozdz. I). Zgodnie z art. 107 k.p.a. pismo urzedowe, decyzja
powinna zawiera¢ uzasadnienie faktyczne oraz prawne. Musi ona takze informo-
wac o tym, w jaki spos6b, w jakim czasie i do jakiego organu mozemy sie odwotac.
Brak takiego pouczenia jest naruszeniem przez urzad prawa.

Podejmowane przez administracje dzialania musza mie¢ racjonalne
uzasadnienie w okolicznosciach konkretnej sprawy, nie mozna na przyktad od-
mowic¢ czegos obywatelowi, jesli jednoczesnie przyznaje sie to innym obywatelom
znajdujacym sie w takim samym potozeniu. Nasza Konstytucja w art. 32 stwierdza,
ze ,Wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania
przez wiadze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.”
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Gdy administracja wyrzadzi nam szkode, domagajmy sie odszkodowa-
nia. Konstytucja gwarantuje nam takie prawo, méwi ona w art. 77, ze ,Kazdy ma
prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostala mu wyrzadzona przez niezgodne
z prawem dziatanie organu wtadzy publicznej.” Kodeks postepowania administra-
cyjnego wart. 160 okresla, kiedy mozemy wystapi¢ z zadaniem odszkodowania
i w jakim trybie odszkodowania dochodzi¢.

Zalatwiajac swoje sprawy unikajmy formy , na stlowo”, korzystajac raczej
z tej ,na pismie”. O tym, co powiedzieliSmy lub jakiej nam udzielono informacji
tatwo zapomniec¢. To, co zostanie na papierze moze nam w przyszilosci postuzy¢
jako dowdd. Poza tym argumenty wylozone pismem s, a przynajmniej powinny
by¢, bardziej przejrzyste.

Pamietajmy o zachowaniu sobie kopii, na ktérej odnotowany zostanie fakt
dostarczenia naszego podania. Jesli korzystamy z ustug poczty w sprawach urze-
dowych, wysylajmy list polecony i starannie zachowujmy dowod nadania.

Starajmy sie uzyska¢ od administracji decyzje w sprawie. Od decyzji bo-
wiem mozna sie odwota¢ do wyzszej instancji, a w przypadku nadal niekorzyst-
nego rozwigzania do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Konstytucja w art. 78
stwierdza, ze ,Kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wyda-
nych w pierwszej instancji.”

Z wizyta w urzedzie. W zyciu wszystkiego trzeba sie uczy¢, takze rozmowy
z urzednikiem i skutecznego zalatwiania swoich spraw. Wielu z nas ciagle czuje
sie jak nieproszony gos¢, kiedy wkracza w mury urzedéw. Tymczasem to one sa
dla nas, a nie odwrotnie. Jesli cos nie idzie po naszej mysli najczesciej ponosza nas
emocje, tracimy nad soba kontrole i zamiast zatatwi¢ sprawe koncentrujemy sie na
sporze, walce z urzednikiem. Czasami jako sposéb na zatatwienie sprawy w ruch
ida ,czekoladki”. Tymczasem stoicki spokdj w polaczeniu z wiedza i uprzejmym,
lecz stanowczym postawieniem sprawy moga zdziata¢ wiecej i szybciej.

Odegrajmy scenke, ktéra moze sie wydarzy¢ kazdego dnia w jakim$ urze-
dzie. Podzielmy role: petenci, urzednicy, zwierzchnik. Sytuacje mozemy wymysli¢
sami. Moze to by¢, na przyklad, sprawa, w ktérej obywatel juz dwukrotnie skla-
dat wniosek o udzielenie mu pozwolenia na budowe garazu. Za pierwszym razem
wniosek sie gdzies zagubil. Obywatel, ktéry niestety nie zachowat sobie kopii, zto-
zyt wniosek po raz drugi. Mimo to, nie uzyskat na czas odpowiedzi. Idzie wiec do
urzedu zalatwi¢ sprawe. Czy powinien sie do tej rozmowy przygotowac? W scen-
kach starajmy sie postugiwac¢ takze argumentami prawnymi.

Jesli sami nie przekonamy urzednika, mamy na szczescie inne mozliwosci dzia-
lania. Zostana one oméwione w kolejnych rozdziatach. Powiemy, kiedy zwrdcic¢
sie do sadu, Rzecznika Praw Obywatelskich, miedzynarodowych organéw ochro-
ny praw czlowieka. Sa jednak i inne sposoby dochodzenia naszych praw. W poje-
dynke jest czasem trudno (nec Hercules contra plures), ale wokot kazdej sprawy
mozna zebraé grono zaangazowanych oséb. Korzystajmy z istnienia organizacji
pozarzadowych, ktére chca nas reprezentowac. Nie zapominajmy o roli mediow,
informujmy je o przypadkach tamania zasad panstwa prawa. Dzieki interwencji
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medioéw, nie od parady nazywanych czwarta wladza w panstwie, niejedna sprawe
wydobyta na swiatto dzienne udalo sie zatatwi¢. Nie pozostawiajmy spraw takimi,
jakie sa, ale starajmy sie je zmieniac.

Literatura i wykorzystane akty prawne:

Czy Panstwo wiedza..., Biuletyn Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, Warsza-
wa 1993-1995.

Polis. Pismo o sztuce zycia publicznego, m.in. nr 6, 9, Warszawa 1995.

T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwo, Warszawa 1998.

E. Letowska, J. Letowski, O panstwie prawa, Warszawa 1995. Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz.U. 21980 . Nr 9, poz. 26 ze zm.).

Ustawa z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U.
Nr 74, poz. 368 ze zm.).
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ROZDZIAL 1IV: HOMO HOMINI...
CZYLI O PRAWACH CZ1OWIEKA

(...) uznanie przyrodzonej godnosci oraz rownych i niezbywalnych
praw wszystkich czlonkéw rodziny ludzkiej stanowi podstawe wolno-
$ci, sprawiedliwosci i pokoju na $wiecie (...)

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka uchwalona przez Organizacje Narodow
Zjednoczonych w 1948 r.

Zgodnie z Konstytucja (art. 30) przyrodzona i niezbywalna godnos¢ czlo-
wieka jest zrédlem wolnosci i praw czlowieka.

Czym ta godnos$c¢ jest? Trudno ja opisa¢ stowami. Czy nie czujemy jej jednak
sami, gdy spotykamy sie z brakiem szacunku i upokorzeniami w urzedzie, szpitalu,
kiedy szarga sie nasza godnos¢ w wojsku czy sadzie. Ta godnos$¢ jest nienaruszal-
na, obowiazkiem wszystkich wladz jest jej poszanowanie i ochrona.

Wszystkim nam przysluguja prawa tylko dlatego, ze jestesmy ludzmi.
Cho¢ jestesmy indywidualnosciami, o réznej religii, pogladach, réznym kolorze
skodry, réznej pici czy pochodzeniu, jestesmy w réznym wieku i pelimy rézne role
w rodzinie, pracy, spoteczenstwie, to jednak wszyscy jestesmy ludzmi i to wystar-
czy.

Kiedy wladza narusza nasze prawa i wolnosci, budzi sie w nas sprzeciw, opdr.
Wciaz sa na Swiecie kraje, gdzie ludzie ryzykuja Zyciem czy wiezieniem w obro-
nie najbardziej podstawowych praw: wolnosci osobistej, wolnosci od tortur oraz
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania, wolnosci poruszania sie, prawa do po-
szanowania zycia prywatnego, rodzinnego, wolnosci stowarzyszania sie, wolnosci
stowa, religii i wielu innych. W Polsce to juz przeszlos¢, jednak i u nas, dzisiejsi
obroncy praw czlowieka, zaczynali swa dzialalnos¢ w podziemiu, badajac narusze-
nia praw przez 6wczesne wladze i przemycajac za granice opracowywane raporty.
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Moéwiac o panstwie prawa poruszaliSmy juz problematyke praw czlowieka.
I tak juz pozostanie. Bedzie sie ona przewijala przez kolejne rozdziaty ksiazki, udo-
wadniajac ze bardzo trudno méwié¢ o prawie, nie widzac go z perspektywy ochrony
praw czlowieka. W tym rozdziale zajmiemy sie wprowadzeniem w problematyke
praw czlowieka, wskazemy na wiele konkretnych wolnosci i praw, pokazemy jak
broni¢ sie przed naruszeniami. Powiemy tez co nieco o miedzynarodowych insty-
tucjach, ktére sa dodatkowym zabezpieczeniem, na wypadek, gdyby nasze wlasne
panstwo nie chronito nas w nalezyty sposob.

Prawa i wolnosci czlowieka przyshuguja kazdemu z nas z osobna — to
prawa indywidualne. Ograniczaja one rzady wiekszosci, nie moze ona na-
ruszac¢ praw poszczego6lnych oséb. Prawa czlowieka stanowia granice, kto-
rej rzadzaca w spoleczenstwie demokratycznym wiekszos¢ przekroczyc¢ nie
moze.

Opracowana przez ONZ w 1948 r. Powszechna Deklaracja Praw Czlo-
wieka zebrala i upowszechnila katalog tych praw. Piec¢dziesiagta rocznica jej
podpisania spowodowata, ze odbywa sie na calym sSwiecie wiele imprez, spotkan,
pojawiaja sie publikacje przyblizajace zagadnienia praw cztowieka. Kiedy Deklara-
cje podpisywano, narody ciagle nie mogly otrzasnac sie z tragedii II wojny swiato-
wej, czyndéw barbarzynskich, ktére wstrzasnety sumieniem ludzkosci (ze wstepu).
Trzydziesci artykuldéw, ktére uchwalano z nadzieja, ze historia sie nie powtorzy,
ze ludzie opamietaja sie, méwilo o podstawowych prawach czlowieka. Niestety,
wciaz dochodzi do konfliktéw zbrojnych, w ktérych ofiarami sa tysiace bezbron-
nych ludzi (Rwanda, Bosnia, Kosowo), nadal istnieja panstwa rzadzone przez tota-
litarne rezimy. Takze w demokracjach, tych uksztattowanych, tradycyjnych i mto-
dych, jak Polska, ciagle zdarzaja sie naruszenia wielu praw.

Wspdlczesna wrazliwos¢ przyzwala czesto na obojetno$¢ wobec ludzi niepeino-
sprawnych. Podjazdy dla wézkéw na ulicach, w urzedach i domach mieszkalnych,
podnosniki w srodkach komunikacji, dostosowane toalety i windy sa wyjatkiem.
To efekt uporu i staran, a nie standard cywilizacyjny.
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Akcja Gazety Wyborczej — Rodzi¢ po ludzku — pokazala, jak traktujac taSmowo
i uprzedmiotawiajac pacjentki w szpitalach, szarga sie ich godnos¢.

Zjawisko ,fali” i ,kotéw” w waojsku, tolerowane przez przetozonych jest takze
przyktadem niszczenia czlowieka i jego poczucia godnosci.

A wizyta w urzedzie — jakze czesto jeszcze budzi bezsilny gniew, poczucie
upokorzenia, gdy niekompetentny nierzadko urzednik pokazuje, ,kto tu rzadzi”.

Czy sa to naruszenia praw czlowieka? Jesli tak, to jakich? Na jakie inne
problemy, z ktérymi stykacie sie w zyciu, wskazalibyscie jako na naruszenia
wolnosci i praw czlowieka?

Cho¢ nie ma co do tego pelnej zgody, wspoétczesnie uznaje sie, ze prawa czlo-
wieka pojawiaja sie w stosunkach miedzy czlowiekiem a panstwem. I cho¢
rézne plaszczyzny naszego zycia — praca, przyjazn, sasiedztwo takze powoduja
powstanie uprawnien czy obowiazkow, to nie nazywamy ich prawami czlowieka.
Przestrzeganie praw czlowieka to nie tylko przeciwdzialanie mordom i torturom,
lecz takze dazenie do utrwalenia standardéw, ktére na co dzien uchronia nas przed
dyskryminacja, ponizeniem. To jedno z zadan stojacych przed panstwem. Nie osia-
gnie sie tego od razu. Lecz sprawne procedury zapewnione przez panstwo poma-
gaja w ochronie praw. Nie jest to jednak srodek idealny. Sady dziataja wolno,
a silniejsze od prawdy bywaja znajomosci czy pieniadze. Dazenie do pelnej ochro-
ny praw cztowieka to proces. To, jak dlugi on bedzie, zalezy od wszystkich, takze
od nas. Przyspieszamy go, gdy sami nie ponizamy nikogo i domagamy sie, by nas
traktowano po ludzku. A co znaczy ,po ludzku” w urzedzie, sadzie, szpitalu czy
spotdzielni mieszkaniowej? Oznacza to uzyskanie zrozumialej, pelnej informacji
0 naszej sytuacji, o prawach i obowigzkach, niewprowadzanie nas w btad. Udzie-
lajacy informacji musi wzia¢ odpowiedzialno$¢ za to, co méwi (zob. rozdz. III).
Prawa czlowieka daja wiec o sobie zna¢ nie tylko jako zwrot retoryczny w mo-
wach politykéw, lecz takze w naszej codziennosci, w sposobie, w jaki jestesmy
traktowani i jak traktujemy innych.

Materialne prawa czlowieka

Formalne prawa czlowieka

to konkretne wolnosci i prawa
przyshugujace kazdemu z nas, m.in.:
rownosc¢ wobec prawa, prawo do zycia,
wolnos¢ od tortur, wolnosc¢ stowa,
wolnos¢ sumienia i religii, wolnos¢
osobista, swoboda poruszania sie,
tajemnica komunikowania sie
(korespondencji), prawo do ochrony
danych osobowych, nienaruszalnosc¢
mieszkania, wolnos¢ zrzeszania sie,
prawo do ochrony zdrowia, prawo do
nauki, prawo do wlasnosci prywatnej i
dziedziczenia.

to instytucje i procedury, ktore
umozliwiaja wyegzekwowanie od
wladzy przestrzegania naszych praw w
przypadku ich naruszenia: dzialalnos¢
sadow powszechnych,
administracyjnych, konstytucyjnych,
gdzie mozemy skarzy¢ wladze,
dzialalnos¢ Rzecznika Praw
Obywatelskich, sadow i instytucji
miedzynarodowych. Prawa
proceduralne nie sa odmienna
kategoria praw, a umozliwiaja
realizacje praw materialnych.
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Praca indywidualna. Niech kazdy z nas sprobuje odpowiedzie¢ sobie na
pytanie: czym dla niego jest wolnos¢, jak ja rozumie?

Réznie rozumiemy to pojecie, jest nam ono jednak bardzo bliskie i trudno sobie
wyobrazi¢ zycie bez wolnosci (jakkolwiek bysmy jej nie pojmowali). A oto co o wol-
nosci powiedzial Jego Swiatobliwo$¢ Dalajlama Tybetu, mieszkajacy na emigraciji
przywddca duchowy zniewolonego od lat narodu tybetanskiego.

O wolnosci

Kiedy jesteSmy wolni, mozemy wykorzysta¢ nasza wyjatkowa inteligencje
i probowac zrozumiec siebie i otaczajacy nas swiat. Jesli jednak uniemozliwia sie
nam korzystanie z owego twdrczego potencjatu, odbiera sie nam jeden z podsta-
wowych aspektéw naszego czlowieczenstwa. Zwykle to wlasnie najbardziej uta-
lentowani, oddani i twérczy czlonkowie spoteczenstwa padaja ofiara pogwalcen
praw czlowieka. I tak naruszanie praw cztowieka wstrzymuje polityczny, spotecz-
ny, kulturalny i gospodarczy rozwdj spoteczenstwa. Zatem ochrona owych praw
i wolnosci jest zdecydowanie sprawa najwyzszej wagi — tak dla jednostek, kto-
rych bezposrednio dotyczy, jak i dla rozwoju catego spoteczenstwa. Dalajlama,
wiosna 1994 (za Gazeta Wyborcza z 26 — 27 listopada 1994 r.).

Wiele jest dokumentéw, ktére formutuja konkretne wolnosci i prawa czlowie-
ka. Najwazniejszym w dzisiejszej Polsce jest Konstytucja z 1997 r., bedaca naj-
wyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej. Jej rozdzial drugi — ,,Wolnosci, prawa
i obowiazki czlowieka i obywatela” — gwarantuje katalog praw. Zrédiem kolejnym
sa ratyfikowane przez Polske umowy miedzynarodowe. Mozemy sie takze na nie
powolywac, sa one jak ustawy zZrédtami prawa w Polsce (zob. rozdz. I).

Wymienimy kilka dokumentéw ratyfikowanych przez Polske, cytujac
jednoczesnie ich fragmenty. Zastanowmy sie, czy sformulowane w nich
prawa sa takze gwarantowane przez nasza Konstytucje i ustawy? Czy sa
przestrzegane?

Dokumenty o powszechnym zasiegu uchwalane w ramach Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych:

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Nowy Jork 1966 r.
Ratyfikowany przez Polske w 1977 r.
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Kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczenistwa osobistego. Nikt nie moze by¢
arbitralnie zatrzymany tub aresztowany. Nikt nie moze by¢ pozbawiony wolnosci
inaczej, jak tylko na zasadach i w trybie ustalonym przez ustawe (z art. 9).

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, Nowy
Jork 1966 r. Polska ratyfikowata go w 1977 r.

Panstwa-Strony niniejszego Paktu uznaja prawo kazdej osoby do korzystania
ze slusznych i korzystnych warunkow pracy, obejmujacych w szczegdlnosci: a)
wynagrodzenie zapewniajace wszystkim pracujacym przynajmniej: stuszna ptla-
ce i rowne wynagrodzenie za prace o rownej wartosci bez jakiejkolwiek rézni-
cy; w szczegodlnosci nalezy zagwarantowac kobietom warunki pracy nie gorsze od
tych, z jakich korzystaja mezczyzni, oraz takie samo wynagrodzenie za taka sama
prace (z art. 7).

Konwencja Praw Dziecka, Nowy Jork 1989 r. Ratyfikowana przez Polske w 1991

Dziecko ma prawo do wolnosci wypowiedzi (z art. 14).

Dokument przyjety w ramach Rady Europy

Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Rzym 1950
r. Polska ratyfikowala konwencje w 1993 .

Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego,
swojego mieszkania i swojej korespondencji. Niedopuszczalna jest ingerencja wia-
dzy publicznej w korzystanie z tego prawa, z wyjatkiem przypadkéw przewidzia-
nych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym spoteczenstwie (...) (z art.8).

Prawa Czlowieka zwyklo sie dzieli¢ na grupy. Takze Konstytucja dokonuje roz-
réznienia wolnosci i praw osobistych, wolnos$ci i praw politycznych oraz wolnosci
i praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych.

Wolnosci osobiste i prawa polityczne

Sa to tzw. klasyczne, ,stare” prawa cztowieka, prawa cztowieka sensu stricto.
Sformutowano je we wspodlczesnym rozumieniu na przetomie XVIII i XIX w., byly
zdobyczami dwéch rewolucji: francuskiej i amerykanskie;j.

Prawa obywatelskie

Nazywane sa tez osobistymi, chronia one sama egzystencje czlowieka, zaréw-
no fizyczna, psychiczna, jak i prawng, oraz jego osobista wolnos¢. Sa to m.in.: pra-
wo do zycia, prawo do integralnosci fizycznej i psychicznej (zakaz tortur),
wolnos¢ i bezpieczenstwo osobiste, wolnos¢ sumienia i wyznania, wolnos¢
slowa, zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej, prawo do sadu, prawo do
obywatelstwa, prawo do prywatnosci, nienaruszalnosci mieszkania, tajem-
nicy korespondencji, swoboda poruszania sie.

Co nam w praktyce daje ta wyliczanka? Czy jest to tylko postulat skierowany
do wladzy, co powinna gwarantowac, by byto mito, czy rzeczywiste zabezpieczenie
osobistej wolnosci? Zalezy to od konkretnych przepiséw i opartej na nich praktyki.
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Proponujemy zabawe (calkiem powazna) w adwokature uczniowska.
Naszym zadaniem bedzie wystapienie przed Naczelnym Sadem Administracyjnym
i poparcie stanowiska Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry zaskarzyt rozporza-
dzenie wojewody warszawskiego dotyczace nieletnich. Przygotujmy argumenty
i wystapienia. Mozna tez zorganizowac cala rozprawe. A oto fakty:

Wojewoda warszawski w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 22 usta-
wy o terenowych organach rzadowej administracji ogélnej ustanowit zakaz prze-
bywania nieletnich na ulicach i w miejscach publicznych na terenie Warszawy i wo-
jewodztwa warszawskiego w godzinach od 23.00 do 6.00 bez opieki dorostych od
1 maja do 30 wrzegnia 1998 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyl rozporzadzenie wojewody war-
szawskiego do Naczelnego Sadu Administracyjnego, zarzucajac ze narusza
ono przepisy Konstytucji. Skarge Rzecznik uzasadnit tym, ze zgodnie z obowia-
zujacym prawem ograniczenia w zakresie korzystania z podstawowych wolnosci
i praw czlowieka i obywatela moga by¢ ustanawiane wytacznie w ustawie, tylko
gdy sa konieczne i jedynie gdy nie powoduja naruszenia istoty tych wolnosci i praw
(art. 31 ust. 3 Konstytucji). Dzialania wiadz publicznych musza zawsze by¢ zgodne
z porzadkiem prawnym (art. 7 Konstytucji), zwlaszcza za$ nie moga przekraczac
granic ingerencji wladz publicznych w sfere wolnosci i praw obywatelskich (art. 31
ust. 3 Konstytucji). Wniosek Rzecznika poparty zostat przez prokurature. Prokura-
tor Prokuratury Krajowej podczas rozprawy przed NSA stwierdzil, Zze zaskarzone
rozporzadzenie wojewody warszawskiego, wprowadzajace de facto ,godzine poli-
cyjna” dla okreslonej grupy wiekowej obywateli, bez watpienia ogranicza prawo.
Prawnik reprezentujacy stanowisko Wojewody argumentowal, ze Wojewoda miat
prawo rozporzadzenie wydac. Artykul wspominanej ustawy stanowi, ze: ,,(...) jezeli
jest to niezbedne do ochrony zycia lub zdrowia obywateli, ochrony mienia, zapew-
nienia porzadku publicznego, wojewoda moze wydawaé rozporzadzenia ustana-
wiajace na czas okreslony zakazy lub nakazy okreslonego w nich zachowania sie
(rozporzadzenia porzadkowe).” Wojewoda argumentowat, ze chcial chronié¢ nielet-
nich przed demoralizacja oraz zapewni¢ im bezpieczenstwo. Zakaz byt niezbedny,
poniewaz inne stosowane dotad srodki byly niewystarczajace. Rozporzadzenie po-
rzadkowe zawsze jakie$ prawa ogranicza, za$ réznicowanie uprawnien w zalezno-
sci od wieku ma charakter powszechny, z peini wolnosci i praw bowiem korzy-
sta sie po uzyskaniu pelnoletnosci. Zarzut, ze zgodnie z Konstytucja ograniczenie
wolnosci moze nastapi¢ tylko w ustawie, wedle wojewody, podnosi ewentualnie
watpliwos¢ zgodnosci art. 22 ust. 1 ustawy o terenowych organach administracji
z Konstytucja. Zgodnos¢ tego przepisu z Konstytucja nie jest jednak, zdaniem wo-
jewody, i nie moze by¢, przedmiotem postepowania przed NSA (zajmuje sie tym
Trybunat Konstytucyjny).

A oto jak w tej sprawie orzekt Naczelny Sad Administracyjny:

,Oczywiscie prawda jest, ze NSA nie ma uprawnien do zastepowania Trybuna-
tu Konstytucyjnego i do orzekania o zgodnosci ustaw z Konstytucja. Nie znaczy to
jednak, ze NSA nie moze stosowa¢ w swym orzecznictwie przepiséw Konstytucji,
ktéra — w mysl jej art. 8 ust. 1 — jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Pol-
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skiej. Wprost przeciwnie, sad jest obowigzany stosowac przepisy Konstytugcji tam,
gdzie zachodzi taka potrzeba, zwlaszcza ze zgodnie z art. 8 ust. 2 Konstytucji jej
przepisy stosuje sie bezposrednio.”

NSA przyznal, ze organy wladzy maja obowiazek prowadzenia dzialan zmierza-
jacych do ograniczania wzrostu przestepczosci i demoralizacji nieletnich. Podkre-
§lit jednak, ze dzialania te prowadzone by¢ powinny na podstawie i w granicach
prawa, z uwzglednieniem wolno$ci i praw czlowieka i obywatela, majacych zro-
dto w przyrodzonej i niezbywalnej godnosci czlowieka, a gwarantowanych Kon-
stytucja RP i ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi. I tu NSA wymienia
zaréwno art. 8 ust. 2 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci (ograniczajacy mozliwos¢ ingerencji wladzy w prawo do poszanowa-
nia zycia prywatnego i rodzinnego), jak i konstytucyjne prawa i wolnosci, kto-
re rozporzadzeniem zostaly naruszone: podlegajaca ochronie prawnej wolnosc
czlowieka oraz jej przejawy — wolnos¢ poruszania sie po terytorium RP, wol-
nos¢ osobista, prawo do wolnosci wychowywania dzieci. NSA orzekl, ze za-
skarzone rozporzadzenie wydano z naruszeniem prawa i stwierdzil jego niewaz-
nosc¢.

Prawa polityczne

Naleza do nich m.in.: prawo do wolnych wyboréw, prawo do udzialtu w zy-
ciu publicznym (udzialu w rzadzeniu), wolnos¢ zgromadzen i stowarzyszen,
swoboda wypowiedzi (np. politycznej).

Prawa te maja niebagatelne znaczenie, jesli godnosc¢ i prawa cztowieka trakto-
wac na serio. Oznaczaja, ze jesli podejmuje sie decyzje, ktére nas dotycza, to ma-
my prawo do brania w nich udziatu bezposrednio lub posrednio, prawo do udziatu
we wspolrzadzeniu naszym krajem (zob. rozdz. VII). Prawa polityczne nie istnieja
same przez sie. To ludzie tworza mechanizmy ich realizacji, okreslajac warunki
wyborow, referendéw, tworzenia partii politycznych, itp.

Czy potrzebne sa limity korzystania z praw? Czy przedstawione ponizej przepi-
sy ograniczaja prawa cztowieka? Jakie to sa prawa? Czy mozna takie ograniczenie
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uzasadnic, czy jest ono stuszne? Dokonajmy pordéwnania i interpretacji podanych
przepiséw:

Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos$¢ prasy i innych srodkéw spotecznego
przekazu (art. 14 Konstytucji).

Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwa-
nia i rozpowszechniania informacji. Cenzura prewencyjna srodkéw spolecznego
przekazu oraz koncesjonowanie prasy jest zakazane (...) (art. 54 Konstytucji).

A z drugiej strony:

Kto publicznie zniewaza Nardd lub Rzeczpospolita Polska, podlega karze po-
zbawienia wolnosci do lat 3 (art. 133 Kodeksu karnego).

Kto publicznie zniewaza, niszczy, uszkadza lub usuwa godlo, sztandar, chora-
giew, bandere, flage lub inny znak panstwowy, podlega (...) (art. 137 § 1 k.k.).

Kto ujawnia lub wbrew przepisom ustawy wykorzystuje informacje stanowiace
tajemnice panstwowa podlega karze (...) (art. 265 § 1 k.k.).

Jak dalece siega wolnos¢ slowa? Jak dalece mozna ja ogranicza¢? W USA na
przyklad caly czas aktualny jest problem palenia flagi panstwowej. Zdaniem jed-
nych moze to by¢ sposéb na wyrazenie nieprzychylnych rzadowi pogladéw — ko-
rzystajacy z ochrony prawnej wolnosci stowa. Dla innych — to przestepstwo, kto-
rego sprawcy powinni by¢ przykladnie karani.

A jak oceni¢ w tym kontekscie polska regulacje? Czy zgadzaja sie z nig Panstwo,
czy nie? Dlaczego?

Konstytucja doktadnie okresla, w jakich okolicznosciach mozna ograniczy¢ na-
sze konstytucyjne prawa. Zacytujmy w calosci wspominany juz artykut 31, niech
bedzie on nasza tarcza tam, gdzie zagrozone sa nasze wolnosci i prawa:

§ 1. Wolnos¢ czlowieka podlega ochronie prawnej.

§ 2. Kazdy jest obowigzany szanowac¢ wolnosci i prawa innych. Nikogo nie wol-
no zmusza¢ do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje.

§ 3. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw
moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demo-
kratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla
ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych
0s6b. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci i praw.

Wspdlna cecha praw osobistych i politycznych jest to, ze wymagaja one
od panstwa zaniechania dzialan, ktore ograniczalyby na przyklad nasza
swobode wypowiedzi czy prawo do zrzeszania sie. (Przeciwstawieniem tego
pojecia sa ,prawa pozytywne”, a wiec te,

gdzie od panstwa wymaga sie czynnej, aktywnej postawy; tego, aby zdziataé¢
»,C0$8” na rzecz uprawnionych — starac sie zapewnic¢ prace, mieszkanie).

Prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne

Prawa te zostaly sformutowane gtéwnie pod wpltywem i z inspiracji mysli so-
cjalistycznej, ale takze chrzescijanskiej na przetomie XIX i XX w.

Prawa ekonomiczne

Naleza do nich m.in. prawo do pracy, prawo do odpowiednich warunkow
zycia, wolnos¢ zwiazkowa i prawo do strajku.

Prawa socjalne
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To prawo do godziwej emerytury, prawo rodziny do ochrony i opieki, prawo
do odpowiedniego poziomu zycia, prawo do ochrony zdrowia.

Prawa kulturalne

Wsréd nich wymieni¢ mozna np. prawo do nauki, prawo do udzialu w zyciu
kulturalnym, wolnos¢ nauki i sztuki.

Wspdlna cecha praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych jest to, ze wy-
magaja one od panstwa swiadczen pozytywnych, zrobienia czegos dla ludzi.
Poniewaz okazuje sie jednak, ze tatwiej zapisa¢ prawo do nauki czy prawo do pra-
cy, niz je zrealizowad, stad czesto uwaza sie, ze prawa te sa najgorzej zabezpie-
czone. Konstytucja zawiera caly rozdzial po§wiecony wolnosciom i prawom ekono-
micznym, socjalnym i kulturalnym. Minely czasy, gdy gwarantowano nam prace,
ale mamy nadal prawo do nauki czy prawo do ochrony zdrowia. Przepisy Konstytu-
Gji stosuje sie obecnie bezposrednio — czyli zaré6wno w urzedzie, jak i przed sadem
mozemy sie na nia powolywaé w walce o realizacje naszych praw. Czy nalezy li-
czy¢ sie z tym, ze potraktuja nas wowczas jak wariatéw? By¢ moze na poczatku.
Tym radzimy sie nie przejmowa¢. Musimy takze pamietaé, ze to, jak nalezy ro-
zumie¢ owo prawo do nauki czy ochrony zdrowia, okresla nie sama konstytucja,
ale wydana na jej podstawie ustawa. Jesli jednak ustawa wypaczy tresci zawarte
w Konstytucji, mozna decyzje czy wyrok podjete na podstawie takiej ustawy za-
skarzy¢ do Trybunatu Konstytucyjnego w drodze skargi konstytucyjnej (zob. rozdz.
VI).

Prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne nie sa chronione w réwnie pelnym
zakresie jak prawa obywatelskie. Stanowig w istocie cel, do ktérego panstwo po-
winno dazy¢. , Kodyfikacja” tych praw jest uchwalony przez ONZ Miedzynarodowy
pakt praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych z 1966 r. Wczesniej w Euro-
pie uchwalona zostata Europejska karta socjalna z 1961 r.

Zeby zrozumieé problematyke praw cztowieka, trzeba dysponowaé pewna wie-
dza. Wiedza teoretyczna jednak nie wystarcza. Potrzebne jest widzenie tych teore-
tycznych konstrukcji w swiecie rzeczywistym. Co oznacza dla nas jako ludzi i oby-
wateli, ze zyjemy w panstwie prawa gwarantujacym okreslone prawa cztowieka?
Nie wystarczy wiedzie¢, co to jest samochdd, ale warto jeszcze wiedzie¢, jak nim
pojecha¢ — to dopiero frajda. SprawdZzmy, dokad ,dojedziemy”, domagajac sie re-
spektowania naszych praw, wykorzystujac srodki, ktére gwarantuje nam panstwo
prawa.

Czy obecnie w Polsce lekcewazy sie prawa czlowieka? Jesli tak uwazamy,
uzasadnijmy nasz poglad. Co stanowi naruszenie? Jak mozemy wykorzysta¢ na-
sza wiedze oprawie, by zapobiec dalszemu naruszaniu. Opracujmy argumentacje
prawna w oparciu o Konstytucje i znane nam prawa cztowieka oraz plan dziatan.

Nie méwmy od razu ,to nie ma sensu”, ,to sie nie moze udaé”, ,jaki jest swiat,
kazdy widzi”. Co robia politycy, jak wykorzystuja prawo do swoich celéw, ile wsze-
dzie afer i cwaniactwa, jak tamie sie prawa czlowieka na calym swiecie. Jesli ko-
mus brak wlasnych smutnych doswiadczen, wskaze nam byla Jugostawie, Tybet,
Chiny, Irak, Turcje lub Kube. To wszystko prawda, ale czy nie warto jednak po-
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walczy¢ o nasze i innych prawa. Wiele oséb udowodnito (cho¢ zaczynaly czesto
w pojedynke), ze mozna wiele zdziala¢. Pewna skromna czarnoskéra krawcowa
z Montgomery w Alabamie — Rosa Parks, w 1955 r. odméwita ustapienia miejsca
w autobusie bialemu. Nie przypuszczata wtedy, ze daje poczatek ruchowi (civil
rights movement), ktéry zaczat sie od bojkotu ,rasistowskich autobuséw”, a do-
prowadzil do zniesienia segregacji rasowej w Stanach Zjednoczonych. Kobiety,
ktore w XIX w. zaczely walke o swoje prawa (na poczatku wyborcze), stynne su-
frazystki, wielu mialo za wariatki, a ile dokonaly — kazdy widzi. Jeszcze nie tak
dawno my sami byliSmy pozbawieni wielu praw. Nasz wtasny updr, jak i upomi-
nanie sie o nas przez opinie swiatowa doprowadzito do odzyskania tego, co nam
nalezne — wolnosci osobistej, swobody gospodarowania, wolnosci stowa.

Spdjrzmy na przyklad na relacje dorosli — dzieci. Zdarza sie czasami, ze dorosli
wykorzystuja swoja silniejsza pozycje, by pokazac, ,kto tu rzadzi”, czytaja nasze
prywatne listy, wchodza do pokoju bez pukania, obrazaja, odmawiaja prawa gtosu.
Czy maja do tego prawo? Czesto czujemy, ze cos jest nie w porzadku, ale uznajemy,
ze tak widocznie by¢ musi, ot — zycie. Pamietajmy, ze wszyscy ludzie (wiec i dzieci,
i mtodziez) maja pewne podstawowe prawa. Te prawa wynikaja z samego faktu,
ze jestesmy ludZmi, nie trzeba na nie specjalnie zasthuzyc.

Ratyfikowana przez Polske Konwencja Praw Dziecka stanowi m.in., ze:

Dziecko ma prawo do wolnosci wypowiedzi. Prawo to obejmuje wolnos¢ do po-
szukiwania, otrzymywania i rozpowszechniania informac;ji i idei kazdego rodzaju
(...) wykonywanie tego prawa moze podlegac (...) ograniczeniom (...), ktére sa
konieczne dla: poszanowania praw lub dobrego imienia innych oséb lub ochro-
ny bezpieczenstwa narodowego, porzadku publicznego, publicznego zdrowia lub
moralnosci (z art. 14).

Polska przy ratyfikacji konwencji zlozyta dodatkowa deklaracje — wynika
z niej, ze wykonywanie przez dziecko opisanego prawa dokonuje sie z poszano-
waniem wladzy rodzicielskiej, zgodnie z polskimi zwyczajami i tradycjami doty-
czacymi miejsca dziecka w rodzinie.

O jakie zwyczaje i tradycje tutaj chodzi? Czy zgadzacie sie z takim postawie-
niem sprawy?

W kolejnych dwu rozdziatach oméwimy konkretne procedury, ktére mozna wy-
korzysta¢, dochodzac swoich praw przed polskimi organami ochrony prawnej. Tu
przedstawiamy warunki dochodzenia naszych praw na forum miedzynarodowym.
0Od 1989 r. pojawia sie ich coraz wiecej. Obywatel moze , poskarzyc¢ sie” na swaoje
panstwo, jesli tamie ono jego prawa, do Strasburga i Genewy.

Miedzynarodowe instytucje broniace praw czlowieka

Europejski Trybunal Praw Czlowieka w Strasburgu wraz z druga instytu-
cja — Europejska Komisja Praw Czlowieka zostaty powotane przez Konwen-
cje o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r. Zgodnie
z decyzja panstw-czlonkow Rady Europy, ktorej celem bylo uproszczenie proce-
dury i usprawnienie pracy, zrezygnowano z Komisji i dzi§ dziata jednolity Europej-
ski Trybunal Praw Czlowieka. Konwencja wiaze panstwa-czlonkéw Rady Europy
(Polska jest czlonkiem od 1991 r.). Skarge na nieprzestrzeganie przez panstwo
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Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka wnosito sie do Komisji, ktéra stanowita
rodzaj ,sita”, do Trybunatu przekazujac zaledwie kilka procent wnioskéw. Zmia-
na umozliwia bezposredni dostep do nowego Trybunatu wszystkim skarzacym.

Musimy pamietac, ze Trybunat nie jest instancja odwolawcza od sadéw pol-
skich, nie moze uniewazni¢ czy zmieni¢ orzeczen krajowych sadow. Jego dziatal-
nos$¢ stuzy raczej wyrobieniu wlasciwej swiadomosci i kultury prawnej w zakresie
praw czlowieka niz korygowaniu indywidualnych rozstrzygnie¢. Jednak gdy Try-
bunat stwierdzi naruszenie praw cztowieka w konkretnym przypadku, otwiera sie
dla pokrzywdzonego mozliwos¢ uzyskania pewnej kwoty (od macierzystego pan-
stwa) jako zadosc¢uczynienia za doznana krzywde. Podobnie bywa, gdy sprawa
zakonczy sie ugoda stron (obywatel — panstwo) przed ostatecznym orzeczeniem.
Na miedzynarodowe akty praw cziowieka oraz orzecznictwo europejskich insty-
tucji, np. Trybunatu, powotuja sie juz takze coraz czesciej w swoich orzeczeniach
sady krajowe.

Skarga do Trybunalu jest mozliwa gdy wyczerpiemy mozliwosci odwotania
w prawie polskim i uzyskamy ostateczny, prawomocny wyrok w sprawie. Co wie-
cej, juz w procesie krajowym powinni$my sie powota¢ na naruszenie naszych praw
wynikajacych z Konwencji. Skarge mozna wnie$¢ w ciagu 6 miesiecy od zakoncze-
nia sprawy. W wyjatkowych przypadkach mozna sie odwolaé w trakcie trwania
sprawy przed organami polskimi — np. w razie razacej przewlektosci postepowa-
nia, ktéra uniemozliwia uzyskanie rozstrzygniecia. W skardze do Trybunatu musi-
my opisac przebieg sprawy w Polsce i okresli¢, ktére prawa, gwarantowane przez
Konwencje i jej protokoly dodatkowe, w jaki sposob zostaly naruszone. Skargi
mozemy pisac takze po polsku (wplyneto juz ich od naszych rodakéw kilka tysie-
cy), ale list najlepiej zaadresowac po francusku lub angielsku, odpowiednio:

Cour Européenne des Droits de IHomme

Conseil de LEurope

B.P. 431 R6

F — 67006 Strasbourg Cedex France

The European Court of Human Rights Council of Europe

B.P. 431 R6

F — 67006 Strasbourg Cedex France

Polacy, pomimo ze moga skarzyc¢ sie do Strasburga dopiero od 1993 r., sa juz na
czwartym miejscu z ponad trzydziestu panstw, jesli chodzi o liczbe wystanych do
Komisji skarg. Niewielka czes¢ dopuszczonych do merytorycznego rozpatrzenia
spraw zakonczyla sie juz, czy to poprzez ugode osoby skarzacej z rzadem polskim,
decyzje Komisji czy wyrok Trybunatu. Trzeba jednak uczciwie uprzedzi¢, ze czas
rozpatrywania skarg przez organy strasburskie jest bardzo dlugi i czasem trze-
ba czeka¢ kilka lat na rozstrzygniecie. Czego dotyczyly polskie skargi? Niemal
wszystkiego. Bardzo czesto pojawiaja sie skargi na przewleklos¢ postepowania,
czy to cywilnego czy karnego, zbyt dtugie tymczasowe aresztowanie, ograniczenia
prawa do rzetelnego procesu. Sposrod czterech skarg na panstwo polskie skiero-
wanych przez jego obywateli, ktére dotarty do Trybunalu, w trzech osoby skarzace
wygraly, a w dwoch przyznano im nawet odszkodowanie pieniezne (15 i 20 tysiecy
zlotych).
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Komitet Praw Czlowieka w Genewie powstal w 1977 r. na podstawie Mie-
dzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r. Do zadan
Komitetu nalezy przede wszystkim badanie sprawozdan panstw z realizacji Paktu.
Wszystkie panstwa, ktére ratyfikowaly Pakt, sa zobowiazane przesyla¢ okresowe
sprawozdania z jego wykonania (artykut po artykule). Komitet bada sprawozda-
nie w obecnosci przedstawiciela danego panstwa. Ta cze$¢ pracy Komitetu jest
tajna, ale jej wyniki sa udostepniane. W przypadku Polski na przyktad (w 1991 r.)
Komitet zwrdcit uwage m.in. na zbyt dlugie okresy tymczasowego aresztowania
i ograniczenia wolnosci stowa w naszym kraju.

Do Komitetu mozna takze kierowac¢ skargi indywidualne na nieprzestrzeganie
przez panstwo Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (Polacy moga to robi¢
od 1994 r.). Komitet zajmie sie nasza sprawa, jesli naruszenie nastapilo po dacie
ratyfikacji przez Polske odpowiedniego protokotu — 14 pazdziernika 1991 r., lub
wczesniej, gdy skutek naruszenia trwa nadal. Komitet sprawdzi, czy wyczerpali-
$my przyshugujace nam srodki prawne w kraju. Jesli zajmie sie sprawa, rozpocznie
sie dlugi okres wymiany korespondencji, wyjasnienr, danych miedzy Komitetem
a skarzacym oraz jego panstwem. Czesto panstwo — nie czekajac na ostateczne
orzeczenie — zalatwia sprawe po mysli obywatela. Jesli jednak tak sie nie stanie,
Komitet nie ma zadnych srodkéw do wyegzekwowania swych orzeczen poza presja
spotecznosci miedzynarodowej i opinii publiczne;j.

Skarge do Genewy kierujemy na adres:

United Nations Office at Genewa

CH — 1211 Geneva 10

Centre for Human Rights

8-14 Avenue de la Paix Switzerland

Kiedy nasze prawo, ktére zostalo naruszone, gwarantuja oba dokumenty i za-
stanawiamy sie, gdzie wysta¢ skarge, pamietajmy, ze jesli skierowaliSmy skarge do
Strasburga, nie mozemy tej samej sprawy kierowa¢ do Genewy. Trzeba dokonac¢
wyboru, prof. Ewa Letowska radzi w takim wypadku Strasburg. Z tekstami odpo-
wiednich aktéw (Konwencji i Paktu) mozna sie obecnie zapozna¢ bez klopotu, sa
dostepne w ksiegarniach. Ogdlnie mozna powiedzieé, ze chronia one prawa, ktore
nazwalismy klasycznymi — prawa i wolnosci osobiste i polityczne. Odwotanie do
organow miedzynarodowych jest jednak ostatecznoscia, oby dochodzito do niego
jak najrzadziej. Mamy nadzieje, ze polskie wewnetrzne organy ochrony prawnej,
opisane w dwu kolejnych rozdziatach, same, bez cudzego udziatu, beda strzegty
naszych praw.

Jezeli szukamy pomocy lub informacji, mozemy sie takze zwrdcic¢ do organizacji
pozarzadowych np.:
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Helsinska Fundacja Praw Czlowieka
00-028 Warszawa

ul. Bracka 18 m. 62

tel. (0 22) 826 96 50, (0 22) 828 10 08
Amnesty International, Polska, Grupa 2
00-564 Warszawa

ul. Koszykowa 8

tel. (0 22) 622 31 33

Literatura i wykorzystane akty prawne:

Czy Panstwo wiedza..., biuletyn Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, Warsza-
wa 1993-1995.

Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Rzym 4 li-
stopada 1950 r., wprowadzenie P. Hofmanskiego, Krakéw 1997.

Polis. Pismo o sztuce zycia publicznego, zwlaszcza nr 6, 9, Warszawa 1995. A.
Michalska, Komitet Praw Czlowieka — kompetencje, funkcjonowanie, orzecznic-
two, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa 1994.

W. Osiatynski, Powstanie i ewolucja praw czlowieka. Ksztalcenie obywatelskie,
Warszawa 1996.

Szkota Praw Czlowieka. Teksty wykladow, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka,
Warszawa 1996 (rozdz. I, M. Nowicki, Co to sa prawa czlowieka?).

Prawa Czlowieka. Dokumenty miedzynarodowe, przektad i opracowanie B.
Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik, Torun 1996.

Jak skierowac¢ skarge do Europejskiej Komisji Praw Czlowieka w Strasburgu,
Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 1996.

M.A. Nowicki, Europejska Konwencja Praw Czlowieka. Wybdr orzecznictwa,
Warszawa 1998.
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ROZDZIAL V: ,,PROSZE WSTAC,
SAD IDZIE” CZYLI O ORGANACH
OCHRONY PRAWNE]

I SADOWNICTWIE

Czy oskarzony dzialal sam, czy ze wspdlnikiem?
Sam, sam wysoki sadzie, dzi$ takie czasy, ze nikomu nie mozna za-
ufac.

Zastyszane w sadzie

Gdy dtuznik nie zwraca nam pieniedzy, okradl nas ztodziej, pracodawca nie-
stusznie zwolnil, a w rodzinie panuje niezgoda; gdy chcemy zatozy¢ spétke z o.o.
lub partie polityczna, otrzymac¢ zaswiadczenie, ze jesteSmy prawowitymi wlasci-
cielami nieruchomosci lub gdy nie zgadzamy sie z decyzja wydana przez urzednika
— wowczas jedna z metod radzenia sobie z zaistniala sytuacja (czasem jedyna) jest
zwrdcenie sie do sadu.
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Instytucje, ktorych zadaniem jest strzec, by prawo bylo przestrzega-
ne zaréwno przez obywateli, jak i organy panstwa, nazywa sie organami
ochrony prawnej.

Moéwiac o panstwie prawa wskazywaliSmy juz niektore instytucje, pozwalaja-
ce na dochodzenie naszych praw. Jest ich wiecej, maja rézne zadania, pozycje,
strukture. W tym i kolejnym rozdziale oméwimy te, ktére bezposrednio pozwa-
laja egzekwowac przyznane nam prawa lub pelnia szczegdlne zadania zwigzane
z ochrona przestrzegania prawa.

Po lekturze rozdziatu IV poswieconego prawom cztowieka wiemy juz, jak do-
chodzi¢ swoich praw przed organami miedzynarodowymi. Pamietajmy jednak, ze
aby sie do nich zwrdcié, nalezy wczesniej wyczerpac¢ mozliwosci, jakie daje prawo
rodzime.

Podczas , burzy mézgow” postarajmy sie wymienic¢ jak najwiecej zna-
nych nam instytucji, ktore dbaja o to, by prawo bylo przestrzegane? Zasta-
néwmy sie, czym sie od siebie réznia, jakie sa ich podstawowe zadania i zacho-
dzace miedzy nimi relacje?

Wymiar sprawiedliwosci jest najdrozsza ,maszyna” jaka kiedykol-
wiek wymyslono, po to, by odkry¢ co sie stalo i podja¢ decyzje co z tym
poczac.

Irving R. Kaufman, sedzia amerykanski

Organy ochrony prawnej mozna podzieli¢ na sadowe (orzekajace), organy, kto-
re takze orzekaja, cho¢ sadami nie sg, oraz organy wspoétdzialajace z orzekajacymi.
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SADY OKREGOWE
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POLICJA
(NP. SKARBOWE,
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SADY WOJSKOWE URZAD OCHRONY PANSTWA
TRYBUNAL
PROKURATURA
KONSTYTUCYJNY
GENERALNY INSPEKTOR
TRYBUNAL STANU OCHRONY DANYCH
OSOBOWYCH

Na czym polega dziatalno$¢ Rzecznika Praw Obywatelskich, Trybunatu Kon-
stytucyjnego oraz Trybunalu Stanu, oméwimy w nastepnym rozdziale. Teraz zaj-
miemy sie pozostalymi instytucjami.

Konstytucja okresla miejsce i role sadownictwa w demokratycznym panstwie:

Ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na podziale i réwnowadze wiladzy
ustawodawczej, wltadzy wykonawczej i wladzy sadowniczej. Wtadze ustawodaw-
cza sprawuja Sejm i Senat, wladze wykonawcza Prezydent Rzeczypospolitej Pol-
skiej i Rada Ministréw, a wladze sadownicza sady i trybunaly (art. 10).

Sady i Trybunaly sa wladza odrebna i niezalezna od innych wiladz (art.
173).

Powyzsze przepisy konstytucyjne statuuja sadownictwo jako prawdziwg, moc-
na, niezalezna trzecia wiladze. Jej zadaniem jest nie tylko rozstrzyganie o kon-
fliktach miedzy obywatelami i innymi podmiotami prawa. W panstwie prawnym
rola sadownictwa jest kontrola pozostalych wladz — ustawodawczej i wy-
konawczej. Sadownictwo stoi na strazy przestrzegania prawa takze przez wtadze
ijej urzednikéw, chroni obywateli przed arbitralnoscia rzadzacych. By sady mogty
swoje zadania wypelnia¢, ich silna i niezalezna pozycja nie moze budzi¢ watpliwo-
$ci. Istnieje wiele gwarancji ich pozycji. Dajmy kilka przyktadéw.

Sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu podlegaja tylko Konstytu-
cji i ustawom (art. 178 ust. 1 Konstytucji). Nie moga oni ulega¢ wpltywom opi-
nii publicznej, spotecznym naciskom. Zdarza sie, Zze ich wyroki rozmijaja sie ze
spotecznymi oczekiwaniami — jak w przypadku procesu oskarzonych o zabdjstwo
gornikow w kopalni ,,Wujek”. Sedziowie musza kierowac sie wylacznie prawem,
a to okresla, kiedy kogos z nas — bo kazdy moze stana¢ przed sadem — mozna
uzna¢ winnym popelnienia przestepstwa.

Raz powolani na stanowisko sedziego (przez Prezydenta na wniosek Krajowej
Rady Sadownictwa) sedziowie sa nieodwolalni (art. 179-180 Konstytucji). Pelnia
stuzbe do czasu przejscia w stan spoczynku Ma to zapewni¢ ich niezalezno$¢ od
politykéw i innych wladz. Sedzia, ktéry bylby wybierany na jakis czas, méglby sie
obawia¢, ze od tego, jakie decyzje bedzie podejmowat zaleze¢ moze jego przyszila
kariera. Na wypadek sytuacji szczegélnych prawo przewiduje jednak mozliwosé
odwotania sedziego przez sad dyscyplinarny lub sad powszechny. Podobny cha-
rakter ma immunitet, ktory przystluguje sedziom — co do zasady nie moga by¢
oni zatrzymani ani pociagnieci do odpowiedzialnosci karnej bez zezwolenia sadu
dyscyplinarnego (art. 181 Konstytucji).
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Sedziowie powinni by¢ apolityczni, nie moga by¢ postami ani senatorami,
naleze¢ do partii politycznych ani zwiazkéw zawodowych — powinni jawic¢ sie jako
bezstronni arbitrzy (art. 103 ust. 2 i art. 178 ust. 3 Konstytucji).

Konstytucja (art. 178 ust. 2) gwarantuje takze sedziom koniecznos¢ zapew-
nienia im warunkow pracy i wynagrodzenia odpowiadajacych godnosci
urzedu oraz zakresowi obowiazkow. Sedzia powinien by¢ niezalezny finanso-
wo, minimalizuje to jego podatnos¢ na przekupstwo. Jesli stworzy mu sie dodat-
kowo nowoczesne warunki pracy bedzie bardziej efektywny i dzieki temu procesy
nie beda ciagnely sie w nieskonczonos¢.

Na strazy niezaleznosci sadow i niezawistosci sedzidw stoi specjalny organ —
25-osobowa Krajowa Rada Sadownictwa. Opiniuje ona m.in. kandydatury na
stanowiska sedziowskie i wypowiada sie na temat aktéw prawnych dotyczacych
sadownictwa.

Wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sad Naj-
wyzszy, sady powszechne, sady administracyjne oraz sady wojskowe (art.
175).

Dochodzenie praw w sadach powszechnych

Sady powszechne dziela sie na sady rejonowe, sady okregowe (dotych-
czasowe wojewodzkie) i sady apelacyjne (po planowanej reformie sady rejo-
nowe wzbogaca sie o dodatkowe wydzialy grodzkie). W ramach sadéw istnieja
rézne wydzialy i tzw. Samodzielne jednostki organizacyjne (np. wydzial cywilny,
wydziat karny, wydzial rodzinny i nieletnich, wydziat rejestrowy, wydziat ksiag
wieczystych, sad pracy i ubezpieczen spotecznych, sad gospodarczy). W zaleznosci
od tego, jaki mamy problem udajemy sie lub piszemy do odpowiedniego wydziatu.

Prawo do sadu jest jednym z podstawowych praw czlowieka, sformutowanym
np. w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka:

Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego
sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisly i bezstronny sad ustanowio-
ny ustawa, przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowiazkach o charakterze
cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczonej przeciwko
niemu sprawie karnej. Postepowanie przed sadem jest jawne (...) (art. 6).
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Znaczenie tego dokumentu podkreslaly wielokrotnie w swoich orzeczeniach
polskie sady, np. SN, NSA i TK. Nowa polska Konstytucja sformutowata je takze
dosy¢ szczegotowo (zwréémy uwage na podobienstwo do art. 6 Konwencji):

Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty
sad (art. 45).

Zatem kazdy z nas ma prawo do sadowego rozstrzygniecia jego sprawy.
O naszej sytuacji nie bedzie ostatecznie rozstrzygat urzednik, a niezalezny od in-
nych wladz sad. To bardzo wazna gwarancja ochrony praw. Lecz samo zapisanie
prawa do sadu nie wystarczy, trzeba je uczynic rzeczywistym. Na panstwie spoczy-
wa obowigzek umozliwienia obywatelom realnego dostepu do sadoéw. Jesli oby-
watel jest ubogi, ma prawo zlozy¢ wniosek o zwolnienie z kosztéw sadowych oraz
ustanowienie obroncy (adwokata, radcy prawnego) z urzedu. Sprawy powinny by¢
rozstrzygane w rozsadnym terminie (o co w Polsce szczegdlnie trudno). Proces
powinien by¢ rzetelny — spetnia¢ wiele warunkéw gwarantujacych ochrone na-
szych praw, jak jawnos¢, publicznos¢ rozprawy, prawo do obrony, domnie-
manie niewinnosci. Warunki rozstrzygniecia sprawy (np. podczas rozprawy sa-
dowej) oraz przebieg procesu reguluja: w sprawach cywilnych Kodeks postepowa-
nia cywilnego, w sprawach karnych Kodeks postepowania karnego. Organizacje
i sposob dziatania sadéw reguluje ustawa: Prawo o ustroju sadéw powszechnych.

Sady powszechne (sady rejonowe, okregowe i apelacyjne) sprawuja wymiar
sprawiedliwosci we wszystkich sprawach z wyjatkiem spraw zastrzezonych dla
innych sadéw (np. wojskowych, NSA), rozstrzygaja one sprawy z zakresu prawa
karnego, cywilnego, rodzinnego i opiekuniczego, prawa pracy i ubezpieczen spo-
tecznych.

Czy oznacza to, ze obywatel moze wnies¢ swoja sprawe do sadu, ktéry najbar-
dziej mu odpowiada? Jak to zrobi¢? Dokad i w jakiej sprawie nalezy sie zwrocic¢?
Czy potrzebny nam do tego prawnik, a moze wystarczy poradnik Adwokat domowy
oraz ksigzka ze zbiorem wzoréw pism procesowych?

Najwiecej spraw w pierwszej instancji rozpoznawanych jest przez sady rejo-
nowe. Te znajduja sie najblizej obywatela, najczesciej w siedzibie gminy, jest ich

Yukasz Bojarski Monika Platek Z prawem na ty 58



okoto 290. Po reformie ma powsta¢ okoto 400 wydziatéw grodzkich przy sadach
rejonowych — do spraw najdrobniejszych, ktére zalatwialoby sie znacznie szyb-
ciej niz dotychczas, odcigzajac sady rejonowe i przejmujac od kolegiow orzekanie
w sprawach wykroczen. Z samej nazwy sadu mozemy wywnioskowac, jakimi spra-
wami sie zajmuje — jesli jest to wydzial cywilny, tam nalezy sie zwréci¢ w sprawie
cywilnej, jesli sad pracy — tam pdéjdziemy w sprawie zwiazanej z prawem pracy.

W okreslonych przez prawo wypadkach sadem pierwszej instancji jest takze
sad okregowy (dawny wojewodzki). Sa to m.in. sprawy rozwodowe, o naruszenie
praw autorskich, sprawy, w ktérych warto$¢ przedmiotu sporu jest wieksza niz
15 000 tysiecy zl, przestepstwa uznane przez prawo karne za zbrodnie. Sadow
okregowych jest 44, maja one swe siedziby w stolicach dawnych wojewddztw.

Konstytucja w art. 176 mowi, iz postepowanie sadowe jest co najmniej
dwuinstancyjne. Oznacza to, ze gdy cho¢ jedna ze stron nie zgadza sie z wer-
dyktem sadu I instancji (najczesciej rejonowego, czasem okregowego), ma prawo
odwotac¢ sie do II instancji (od sadu rejonowego do okregowego, a od okregowego
do sadu apelacyjnego). Odwotanie takie nazywamy apelacja. Obecnie sadéw ape-
lacyjnych jest 10. W szczegdlnych wypadkach orzeczenie sadu II instancji moze
by¢ poddane weryfikacji przez Sad Najwyzszy. Odbywa sie to w drodze srodka
odwolawczego, ktéry nazywa sie kasacja. Kasacja czesciej przystuguje w prawie
cywilnym, tam bowiem orzeczenie sadu II instancji nie jest prawomocne — osta-
teczne. W postepowaniu karnym zas juz wyrok uzyskany w II instancji ma cha-
rakter ostateczny i kasacje mozna wnie$¢ tylko w wyjatkowych sytuacjach jako
srodek nadzwyczajny.

SAD NAJWYZSZY

/\

kasacja kasacja
| |
SAD OKREGOWY SAD APELACYJNY
(DAWNY WOJEWODZKI) (I instancja)
(Il instancja)

apelacja apelacja
|
SAD REJONOWY SAD OKREGOWY
(I instancja) (DAWNY WOJEWODZKI)
(I instancja)
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Z wizyta w sadzie

Pamietajmy o jawnosci pracy sadu. Zachecamy do zlozenia wizyty. Na
drzwiach do poszczegdlnych sal sadowych jest zwykle kartka, informacja tam za-
pisana to tzw. wokanda. Wynika z niej, jakie rozprawy i o ktérej godzinie beda sie
tam odbywac tego dnia. Pamietajmy tylko, ze w sadzie wymagane jest odpowied-
nie zachowanie respektujace powage miejsca. Sedzia moze osobe, ktéra zacho-
wuje sie nieodpowiednio (narusza spokdéj lub porzadek pracy), upomnie¢ albo wy-
dali¢ z sali rozpraw. Nie na wszystkie rozprawy uda sie nam wejs¢, wiekszos¢
z nich jest otwarta, lecz czes$¢ spraw z zakresu prawa rodzinnego na przyktad, jest
zamknieta dla publicznosci ze wzgledu na ,, prywatnos$¢” poruszanych tam proble-
mow. Przygotujmy sie takze na pytanie sedziego prowadzacego rozprawe, kim
jestesmy. Wystarczy odpowiedzieé¢, ze publicznoscia. Sedzia moze poprosic¢ o do-
wad tozsamosci, by sprawdzi¢ wiek widza, osoby niepeinoletnie bowiem moga by¢
obecne na salach rozpraw tylko po uzyskaniu odpowiedniej zgody prezesa sadu.

Po wizycie w sadzie proponujemy dzielenie sie wrazeniami. Z ktéra z rél utoz-
samiali sie panstwo najlatwiej: sedziego, oskarzonego, obroncy, swiadka, proku-
ratora itd.? Dlaczego? Czyja praca wydaje sie Wam ciekawsza, trudniejsza? Czy
procedura, wedle ktérej wszystko sie odbywa, jest dobra? Jak mozna by ja zmie-
ni¢? Czy chcielibyscie pracowa¢ w sadzie?

Rola obywatela w sadzie

W sadzie mozemy sie znaleZz¢ jako widz, ale i jako jeden z aktoréw. Mozemy
zosta¢ wezwani jako swiadek, by¢ oskarzonym (sad karny) lub pozwanym (sad
cywilny), mozemy zosta¢ powodem i sami kogo$ pozwac (sad cywilny) lub oskar-
zy¢ (jako oskarzyciel prywatny lub posilkowy w sadzie karnym); zob. rozdz.
IX. Mozemy wreszcie zglosi¢c wniosek o rejestracje spoiki, czy zlozy¢ podanie
o wydanie zaswiadczenia z ksiag wieczystych (potwierdzajacego np., ze jestesSmy
wtascicielem dziatki). RG] do odegrania jest wiele i sa bardzo réznorodne. Sad
wiec to nie tylko miejsce gtosnych w prasie i telewizji proceséw kryminalnych czy
politycznych.

Sad nie rozpoczyna sprawy sam, z wlasnej inicjatywy. Co wiec zrobi¢, by
sad zajat sie nasza sprawa? Jesli zostalo popelnione przestepstwo, powinnismy
poinformowac policje lub prokuratora — te instytucje maja obowiazek zajac sie
sprawa z urzedu i, jesli trzeba, doprowadzi¢ do procesu (cho¢ oczywiscie czesto
sie to nie udaje — zob. rozdz. IX). W sprawach cywilnych czesto wynajmujemy
prawnika (adwokata, radce prawnego). Naszym pelnomocnikiem moze by¢ tak-
ze wspotuczestnik w sporze, rodzice, malzonek, rodzenstwo czy zstepni (dzieci,
wnuki). Mozemy tez sami prowadzi¢ nasza sprawe. Kazdy czlowiek ma mozliwos¢
wystepowania w procesie cywilnym albo jako powdd — czyli ten, ktéry domaga sie
rozstrzygniecia sporu i rozpoczyna sprawe, albo jako pozwany — czyli ten, od kto-
rego powod czegos chce. Pozwany i powodd to strony procesu (np. w sprawach
o rozwdd, o ustalenie ojcostwa). Tam natomiast, gdzie mamy do czynienia z poste-
powaniem nieprocesowym, rozstrzygniecie nastepuje nie na sali sadowej z ca-
lym ceremonialem, a w pokoju, gdzie sedzia wysthuchuje zainteresowane osoby
— uczestnikow sprawy (np. sprawy o przysposobienie, o pozbawienie lub ogra-
niczenie wladzy rodzicielskiej, sprawy z zakresu prawa spadkowego). Mozliwos¢
wystepowania w sadzie w roli strony nazywa sie zdolnoscia sadowa. Nie zawsze
to jednak oznacza, ze osoba moze sama dokonywac¢ czynnosci procesowych (np.
napisac i ztozy¢ w sadzie pozew). Do tego jest potrzebna zdolnos¢ procesowa,
czyli najczesciej skonczenie 18 lat. Gdy nie mamy tej zdolnosci, mozemy podej-
mowac czynnosci procesowe przez przedstawiciela. Dla dzieci sa to najczesciej
rodzice. Cho¢ jesli sprawa rozgrywa sie wiasnie miedzy rodzicami a matoletnim,
dziecko reprezentuje kurator ustanowiony przez sad rodzinny.

Do sadu sie pisze. Jesli nie chcemy korzysta¢ z ustug prawnika, musimy
sie dowiedzie¢, jak nasze pismo sformulowa¢ — od bardziej doswiadczonych lub
z ksiazki (ukazuja sie liczne wzory pism procesowych, wzory umoéw itd., patrz
literatura). Forma naszego pisma ma duze znaczenie. Jest kilka elementéw, o ktd-
rych musimy pamieta¢, piszac do sadu (art. 125 i n. oraz art. 187 i n. k.p.c.). Sa to:
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oznaczenie sadu (np. cywilny lub karny, ktéra instancja), dane powoda i pozwa-
nego (imie, nazwisko, adres, czasem zawdd), dane osob, ktére nas reprezentuja,
oznaczenie rodzaju pisma (np. pozew), opis okolicznosci, ktore sktonily nas
do zwrdcenia sie o pomoc sadu, dowody na poparcie przytoczonych okolicznosci,
okreslenie wartosci przedmiotu sporu (np. ile pieniedzy jest warta dziatka),
wreszcie nasze zadania, czego oczekujemy. Pismo trzeba podpisac oraz wymie-
ni¢ i dotaczy¢ zalaczniki (np. dowody, na ktére powolujemy sie w sprawie). Do-
datkowo mozna zglosi¢ wiele innych wnioskéw — np. o wezwanie konkretnych
$wiadkéw czy nadanie wyrokowi rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Kazdy z nas moze znalez¢ sie kiedys w sytuacji, kiedy potrzebna bedzie
interwencja sadu. Lepiej do tego nie dopuszczac i starac sie rozwiazywac proble-
my na drodze polubownej — to duza oszczedno$¢ czasu i czesto nerwéw. Jednak
jesli nie uda sie rozwiazac problemu , po dobroci”, nie nalezy sie wstydzi¢ wstapie-
nia na droge sadowa. Sady, utrzymywane z podatkéw ptaconych przez obywateli
stuza ochronie ich praw.

Sprobujmy postawic sie w sytuacji bohatera naszego kazusu — Piotra.
Jak my zachowalibysmy sie bedac w jego skorze?

Osiemnastoletni Piotr pracowal w czasie wakacji na budowie jako pomocnik
murarza. Za zarobione pieniadze kupit ,malucha”. Wiedziatl, Zze za 2 800 zt nie do-
stanie cudu techniki, ale sprzedawca zapewniat go przy swiadkach, ze dziesiecio-
letni samochdd, cho¢ nadgryziony zebem czasu, jest sprawny i p6t roku wczesniej
przeszed! remont kapitalny, takze silnika. Piotrek dojechat do domu, ale juz pod-
czas najblizszego weekendowego wyjazdu fiacik odméwit postuszenstwa. Wezwa-
ny przez Piotra rzeczoznawca orzekt, ze samochéd jest kompletnie zdezelowany
i nie nadaje sie do uzytku ani praktycznie do naprawy. Nie byt réwniez remonto-
wany. Zastanéwmy sie, co moze zrobi¢ Piotr?

Warto sprobowac¢ zalatwi¢ sprawe polubownie — wezwac sprzedawce ust-
nie, cho¢ lepiej na pisSmie, do zwrotu pieniedzy w zamian za ,malucha”. Dopiero,
jesli to nie poskutkuje, nalezy skierowa¢ sprawe na droge sadowa.

Wezwanie do zaplaty

Warszawa, 25 wrzesnia 1998 r.

Piotr Pomocnik

ul. Naiwna 16 m. 98

Warszawa

Pan Karol Sprytny

ul. Ztodziejska 56

Oszusty Wielkie

W zwiazku z tym, Ze na podstawie nieprawdziwych informacji udzielonych mi
przez pana kupitem 22 wrzesnia 1998 r. samochdd, ktéry nie nadaje sie do uzyt-
ku (zalaczam opinie rzeczoznawcy z Panstwowego Zakladu Motoryzacji), wzywam
pana do zwrotu zaptaconej kwoty pieniedzy, 2 800 nowych ztotych. Po otrzymaniu
pieniedzy samochdd odholuje na panski adres.
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Termin do zaptaty ustalam na dwa tygodnie, po ktérych uptywie bede zmuszony
wytoczy¢ panu proces sadowy.

Piotr Pomocnik

Niestety pismo pozostalo bez odpowiedzi, Piotr zwraca sie zatem do sadu.

Warszawa, 16 paZzdziernika 1998 r.

Do

Sadu Rejonowego w Oszustach Wielkich Wydziat Cywilny

Powdd: Piotr Pomocnik, uczen LO zam. Warszawa, ul. Naiwna 16 m. 98

Pozwany: Karol Sprytny, krawiec, zam. Oszusty

ul. Ztodziejska 56

Wartos¢ przedmiotu sporu: 2 800 zt (dwa tysiace osiemset zlotych) Pozew
o zaplate

Wnosze:

1) o zasadzenie od pozwanego Karola Sprytnego na rzecz powoda Piotra Po-
mocnika kwoty 2800,00 zt (dwa tysiace osiemset ztotych) z ustawowymi odsetkami
od dnia 16 wrzesnia 1998 r. do dnia zaptaty,

2) o zasadzenie od pozwanego na rzecz powoda kosztéw procesu wedtug norm
przepisanych,

3) o nadanie wyrokowi rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Nadto wnosze:

4) o wezwanie na rozprawe $wiadkéw: Marioli Kowalik, zam. w Warszawie, ul.
Krucza 34 m. 71, Janusza Mycielskiego, zam. w Piastowie, ul. Cicha 11.

Uzasadnienie:

Powo6d w dniu 16 wrzesnia 1998 r. nabyt od pozwanego samochdd osobowy
marki Fiat 126p. Przy zakupie pozwany zapewnil, ze samochéd jest sprawny i pét
roku wczesniej przeszedt remont kapitalny, takze silnika.

Dowéd:

swiadkowie Mariola Kowalik i Janusz Mycielski, adresy jak wyzej.

Powdd za nabyty samochdd zaptacit pozwanemu kwote 2 800 zt gotéwka. Po
odbiorze samochodu okazalo sie, ze samoch6d ma catkowicie zniszczony silnik, nie
nadajacy sie do naprawy.

Dowdd:

opinia rzeczoznawcy PZMot.

Wedlug oceny rzeczoznawcy samochdd nie nadaje sie do uzytku, a silnik do
naprawy. Stwierdzil on takze, ze samochdd nie byl remontowany.

Powod zazadatl pisemnie od pozwanego zwrotu zaptaconej ceny. Dowdd:

odpis wezwania do zaplaty z dnia 25 wrzesnia 1998 r.

Pozwany odmawia zwrotu zaptaconej kwoty i nie zgadza sie na zadna ugode.
Uzasadnia to pozew o zaplate kwoty wymienionej na wstepie oraz o nadanie wy-
rokowi rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Piotr Pomocnik

Zataczniki:

1) opinia rzeczoznawcy PZMot.,

2) wezwanie do zaptaty,

3) odpis pozwu i zalacznikéw 1 i 2.

Pamietajmy takze o tym, Ze najlepiej kazda umowe, wraz ze wszystkimi jej
postanowieniami, sporzadzi¢ na piSmie. Sytuacja Piotra bylaby latwiejsza, gdyby
miatl z jednej strony umowe kupna, w ktérej sprzedawca stwierdza, ze samochéd
byt remontowany, a z drugiej strony opinie rzeczoznawcy, ze to bzdura. Poniewaz
Piotr umowy nie spisal, musi korzystajac ze Swiadkéw udowodni¢ przed sadem
prawdziwos¢ swoich twierdzen (zob. takze rozdziat XIV).
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Sprobujmy sami napisa¢ pozew w jakiej$ sprawie. Pakty mozna wymysli¢
lub wykorzysta¢ okolicznosci sprawy, o ktérej styszeliSmy lub czytaliSmy.

Dla przyktadu: Malgorzata, uczennica piatej klasy technikum hotelarskiego po-
stanowita i$¢ na studia marketingowe. Poniewaz byla staba z matematyki postano-
wila wzia¢ korepetycje. Te kosztowaly sporo, zatrudnita sie wiec na pét etatu w ho-
telu. Firma, ktéra prowadzila hotel wpadia w klopoty finansowe i zaczeta ptaci¢
pensje z 2-3 tygodniowym op6znieniem. Po dwdch miesiacach sytuacja pogorszyta
sie jeszcze bardziej, Malgorzata nie dostaje naleznej pensji od pieciu tygodni. Co
moze zrobi¢, gdzie sie zwrocic?

Obronca z urzedu i zwolnienie od kosztéw sadowych

Istnieje mozliwos¢ zwolnienia od kosztow sadowych. Nie trzeba placic¢
kosztéw sadowych w procesie cywilnym, jesli sie dochodzi ustalenia ojcostwa
iroszczen z tym zwigzanych oraz roszczen alimentacyjnych. Od kosztéw zwolnieni
sa takze prokurator, kurator wyznaczony przez sad dla danej sprawy oraz strona,
ktora zwolnit od kosztéow sad (art. 111 k.p.c.) Zwolnienia od kosztéw sadowych
domagac¢ sie moze takze osoba fizyczna, ktéra zlozy oswiadczenie, ze nie jest
w stanie ich ponies¢ bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie
i rodziny (chodzi o zaspokojenie elementarnych potrzeb zyciowych). Oswiadcze-
nie takze musi obejmowac¢ dokladne dane o stanie rodzinnym, majatku i docho-
dach. Od sadu jednak zalezy uznanie tego oswiadczenia za dostateczne i ewen-
tualne podjecie decyzji o zwolnieniu od kosztéw (art. 113 k.p.c.). Sady niestety
czesto tego zwolnienia nie przyznaja, wynika to z ktopotéw budzetowych resortu
sprawiedliwosci i de facto pozbawia niektére osoby rzeczywistego dostepu do sa-
du. Zwolnienia moze sie réwniez domagac¢ osoba prawna (np. stowarzyszenie) lub
organizacja (np. komitet rodzicielski). Sad moze przyzna¢ zwolnienie od kosztéw
takze czesciowo. Za strone zwolniona od oplat i kosztéw sadowych wydatki ponosi
Skarb Panstwa.

Omowiony wniosek moze wyglada¢ na przyklad tak:

Torun, 17 listopada 1998 r.

Do

Sadu Rejonowego w Toruniu Wydzial Cywilny

Powod: Maciej Silny bezrobotny zam. w Toruniu, ul. Weglowa 4 Pozwany: Zofia
Cwana, wlasciciel sklepu zam. w Toruniu, ul. Grzejnikéw 18
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Wniosek powoda o zwolnienie od kosztow sadowych

Wnosze:

O zwolnienie od kosztéw sadowych w sprawie przeciwko Zofii Cwanej, o za-
plate kwoty 300 ztotych.

Uzasadnienie

Pani Zofia Cwana prowadzi duzy sklep przy ulicy Grzejnikéw w Toruniu. 3 li-
stopada tego roku zapytata mnie i kolege (Marka Lewarka) czy nie chcielibySmy
zarobi¢ troche pieniedzy. Przywieziono jej 8 ton koksu do opalania sklepu w zimie
i trzeba bylo go przewiez¢ do piwnicy. Kolega nie mial czasu, ale ja uméwitem
sie przy koledze na te robote za 400 ztotych. Miatem to zrobi¢ w ciagu 3 dni, do
6 listopada.

Dowod: swiadek Marek Lewarek, zam. w Toruniu, ul. Szeroka 15

Robote wykonalem w jeden dzien, bo potrzebowatem pieniedzy. Wtedy pani
Cwana powiedziala, ze nie wiedziala, ze to taka tatwa robota i moze mi zaptacic¢
tylko 100 zlotych. Na poczatku nie chciatem tych pieniedzy, ale w koncu je wziatem
za pokwitowaniem, na ktérym napisatem, ze to nie jest cala suma wedle umowy.

Dowdd: potwierdzenie na piSmie wykonania pracy i czeSciowej zaptaty — 100
zlotych.

Pieniedzy tych potrzebuje bardzo, bo od skonczenia szkoty (siedem miesiecy)
jestem na wilasnym utrzymaniu i jestem bezrobotnym. Kilka razy prositem pania
Cwana o zaplacenie reszty wynagrodzenia.

Dowdd: zaswiadczenie z Rejonowego Urzedu Pracy.

Poniewaz mieszkam sam i nie mam pieniedzy na utrzymanie, nie moge ponies¢
kosztéw procesu od kwoty 300 zlotych, ktérej dochodze. Uwazam, ze w takiej sy-
tuacji wniosek o zwolnienie od kosztéow sadowych jest uzasadniony.

Maciej Silny

Zalaczniki.

Jesli uzyskamy zwolnienie od kosztéw (cho¢ nie tylko wtedy), mozemy ztozy¢
wniosek o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego z urzedu (art. 117 in.
k.p.c.). Wniosek jest zwolniony od optaty sadowej. Wniosek mozna uzasadnié¢ bra-
kiem pieniedzy oraz tym, ze na przyklad zamieszkujemy daleko od siedziby sadu
i z réznych powodéw (np. choroba, koniecznos¢ opieki nad bliskim) nie mozemy
stawiaC sie w sadzie osobiscie. Mozna takze powolac sie na to, ze sprawa jest za-
wila i wymaga udzialu prawnika, ktéry by nas reprezentowal. W procesie karnym
oskarzony musi mie¢ obronce, jezeli jest nieletni, gluchy, niemy lub niewidomy,
gdy zachodzi uzasadniona watpliwos$¢ co do jego poczytalnosci oraz gdy nie moé-
wi po polsku (art. 79 k.p.k.). Sad sam moze takze uznac, ze oskarzony musi mie¢
obronce ze wzgledu na okolicznosci utrudniajace obrone. Oskarzony musi miec¢
réwniez obronce w postepowaniu przed sadem okregowym jako sadem pierwszej
instancji (art. 80 k.p.k.). Tam, gdzie obronca nie jest obowiazkowy, oskarzony mo-
ze zadac¢, aby mu wyznaczono obronce z urzedu, jezeli wykaze, ze nie jest w stanie
ponies¢ kosztéw obrony bez uszczerbku dla koniecznego utrzymania siebie i ro-
dziny (art. 78 k.p.k.).

Trzeba jednak pamietaé, ze zwolnienie od kosztéw sadowych i ustanowienie
adwokata z urzedu nie zwalnia strony od obowiazku zwrotu kosztéw przeciwniko-
wi w sporze, jesli przegramy sprawe — tak daleko dobroczynnos$¢ Skarbu Paistwa
nie siega.

Cho¢ zwracamy uwage na ulatwienia w dostepie do sadu, nie mozna pomi-
na¢ problemu istniejacych w rzeczywistosci trudnosci z uzyskaniem ostatecznego
rozstrzygniecia w sprawie i czesto z wyegzekwowaniem prawomocnego orzecze-
nia. Sytuacja polskiego sadownictwa jest bowiem nie do pozazdroszczenia. Sady
nie sa dofinansowane, znajduja sie nierzadko w optakanym stanie. Ich pracownicy,
oplacani czesto na poziomie minimum socjalnego, miast korzysta¢ z dobrodziejstw
informatyki, tona w stosach akt i danych, w uzyciu sa gtéwnie dlugopisy i stare
maszyny do pisania. Od 1989 r. ilo$¢ spraw wplywajacych do sadéw zwiekszyta
sie ponad dwukrotnie, inwestycje i zatrudnienie potrzebnego personelu jest nato-
miast znacznie mniejsze.
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Nikomu nie zyczymy czestych wizyt w sadzie, ale jesli do tego dojdzie, pamie-
tajcie, ze to nic strasznego, tam tez sa ludzie — cho¢ ubrani moze troche inaczej,
w czarne togi z obramowaniem w réznych kolorach (prokurator — czerwonym,
adwokat — zielonym, sedzia — fioletowym).

Sad Najwyzszy

Najrzadziej, jesli w ogéle, bedziemy mieli kontakt z Sagdem Najwyzszym. Spra-
wuje on nadzér nad tym, czy inne sady wlasciwie orzekaja. W drodze kasacji od
orzeczen sadow II instancji lub rewizji nadzwyczajnej od orzeczen Naczelnego
Sadu Administracyjnego mozna sie odwota¢ wiasnie do SN (cho¢ tylko w szcze-
golnych, okreslonych przez prawo sytuacjach). W przypadku kasacji obowiazuje
tzw. przymus adwokacki, co oznacza, ze na nasza rzecz wnies¢ kasacje moze
tylko adwokat lub radca prawny. Sad Najwyzszy rozstrzyga takze zagadnienia
prawne budzace powazne watpliwosci w konkretnej sprawie, ktora rozpatru-
je zwracajacy sie o pomoc inny sad. O tym, jakie stanowisko zajat Sad Najwyzszy
na okreslony temat, mozemy przekonac sie siegajac po Orzecznictwo Sadu Naj-
wyzszego (OSN). Jest to specjalne wydawnictwo, w ktérym znajduja sie rozstrzy-
gniecia wazniejszych zagadnien prawnych oraz uchwaly wpisane do ksiegi zasad
prawnych. Sad Najwyzszy dokonuje takze wykladni prawa — to znaczy wyjasnia
przepisy prawne budzace watpliwosci w praktyce, lub ktére sedziowie odmiennie
interpretowali i ich stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie.

Précz sadow powszechnych w systemie sadownictwa istnieja réwniez sady zaj-
mujace sie szczegdlnym rodzajem spraw, naleza do nich sady wojskowe oraz Na-
czelny Sad Administracyjny.

Sady orzekajace w sprawach wojskowych to sady garnizonowe i okrego-
we oraz Izba Wojskowa Sadu Najwyzszego. Sady wojskowe sprawuja wymiar
sprawiedliwosci tylko w sprawach karnych w stosunku do os6b nalezacych do
sit zbrojnych kraju (wyjatkowo takze innych oséb). W Kodeksie karnym jest takze
osobna czes$¢ wojskowa (art. 317 — art. 363). Jesli wiec zolnierz popelni przestep-
stwo, sadzony bedzie przez innych Zolnierzy — sedziowie to zawodowi oficerowie,
istnieja takze specjalne wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury (wszyst-
kich szczebli).

Naczelny Sad Administracyjny

Naczelny Sad Administracyjny ma za zadanie chroni¢ obywatela przed
samowola urzednicza. Dziala w Warszawie i dziesieciu osrodkach zamiejsco-
wych. Powstal, by kontrolowa¢ decyzje administracji publicznej oraz prawo
miejscowe tworzone przez organy wtadzy lokalnej — samorzadowej (rada gmi-
ny) i panstwowej (wojewoda). W panstwie prawnym obywatel ma prawo odwotac
sie do niezawistego sadu w kazdej sprawie. Oprécz mozliwosci odwotania sie od
decyzji w ramach administracji (do szczebla wyzszego, np. od Urzedu Celnego
do Gléwnego Urzedu Cel), gdy wyczerpiemy ten tryb, mozemy zaskarzy¢ decy-
zje do sadu administracyjnego. Sad bada legalnos¢ decyzji (czy jest ona zgodna
z prawem). Skarge mozna ztozy¢ takze z powodu bezczynnosci organow ad-
ministracji. Sad administracyjny moze zla decyzje uchyli¢. Bogate orzecznictwo
utworzonego w 1980 r. NSA znaleZz¢ mozna w drukowanych zbiorach — ONSA
(Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego).
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Skargi wysyla sie bezposrednio do sadu w terminie 30 dni od dnia dore-
czenia stronie decyzji rozstrzygajacej sprawe, lecz z waznych powodéw sad moze
zezwoli¢ na zlozenie skargi po terminie (przywrécenie terminu). Jesli wiec uwa-
zamy, ze decyzja podjeta przez

administracje w naszej sprawie jest bezprawna, nalezy odwotac sie do instancji
wyzszej w ramach urzedu. W kazdym doreczonym nam piSmie zgodnie z prawem
musi by¢ informacja o terminie i trybie odwotania. Jesli nadal decyzje administracji
uwazac bedziemy za bezprawna, pozostaje nam skarga do NSA. Zgodnie z nowa
Konstytucja w ciagu 5 lat od jej wejscia w zycie zostanie przygotowana zmiana,
ktora wprowadzi w ramach sadownictwa administracyjnego dwuinstancyjnos¢. Do
tego czasu obowiazuja nadal przepisy o rewizji nadzwyczajnej od orzeczen NSA.
Czyli pomimo uzyskania wyroku NSA, w przypadku orzeczen, ktére razaco na-
ruszaja prawo, mozna sie odwola¢ do Sadu Najwyzszego. Rewizje nadzwyczajna
moze wnie$¢ wylacznie organ wymieniony przez ustawe o NSA (art. 57 ust. 2), np.
Minister Sprawiedliwosci, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego czy Rzecznik Praw
Obywatelskich. Do tych organdéw zatem trzeba sie zwracac z prosba o wniesienie
rewizji nadzwyczajnej na nasza rzecz.

A oto wzor skargi do NSA (za ]. Kubisiak, J. Stepien, Kodeks postepowania
administracyjnego, Jaktoréw 1995):

Warszawa, dnia...

Jan Kowalski

ul. Nowy Swiat 50 m. 5

00-926 Warszawa

Do

Naczelnego Sadu Administracyjnego

w Warszawie, ul. Jasna 6

Skarga

W zwiazku z doreczona mi w dniu.... 199... r. decyzja Wojewody Warszawskiego
z dnia 1 wrzesnia 199... r., nr 59/96 w sprawie wnosze o:

1. uchylenie zaskarzonej decyzji w catosci (w czesci),

(la. stwierdzenie niewaznosci decyzji),

(1b. stwierdzenie niezgodnosci decyzji z prawem),

2. zasadzenie od Wojewody Warszawskiego na rzecz skarzacego kosztow po-
stepowania wedlug norm przepisanych.

Uzasadnienie

(uzasadnienie skargi powinno okresla¢ rodzaj naruszenia prawa badz interesu
prawnego wynikajacego z zaskarzonej decyzji)

Jan Kowalski

Zalaczniki:

1) odpis decyzji z dnia 199... r.

2) (inne dokumenty)

Pozasadowe organy orzekajace

Nie tylko sady rozstrzygaja nasze sprawy wydajac wyroki i postanowienia. Po-
za sadami panstwowymi istnieja w Polsce pozasadowe organy orzekajace. Kodeks
postepowania cywilnego (art. 695-715) umozliwia rozwiazanie naszego problemu
nie tylko przez sad powszechny, ale réwniez przez sad polubowny. Moze to by¢
sad staly, jak np. Sad Arbitrazowy przy Krajowej Izbie Gospodarczej czy sady
konsumenckie (jest ich okoto 30), lub sad utworzony ad hoc, do rozstrzygniecia
konkretnej sprawy. Strony, czyli my, moga sie umowic, ze konflikt, ktory miedzy
nimi zaistnieje w przysztosci, lub juz zaistnial, rozstrzygna wyznaczone przez stro-
ny osoby — arbitrzy, a strony sie temu werdyktowi podporzadkuja. Jesli tak sie
stanie, wyrok sadu polubownego lub ugoda przed nim zawarta maja moc prawna
na réwni z wyrokiem sadu panstwowego, po stwierdzeniu przez ten sad ich wy-
konalnosci. Stanowi on ostateczne rozstrzygniecie sprawy. Co do zasady od tych
wyrokow nie przystuguje odwotlanie. Strona moze jednak, w okreslonych w ko-
deksie przypadkach, odwota¢ sie do sadu powszechnego z zadaniem uchylenia
wyroku sadu polubownego.
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Korzysci wynikajace z oddania sporu pod rozstrzygniecie sadu polu-
bownego wydaja sie oczywiste. Nie angazujemy w spér niewydolnej machiny wy-
miaru sprawiedliwosci, sprawa nie ciagnie sie w nieskonczonosé, jej koszty sa
znacznie mniejsze, a przy tym sami wybieramy sedziéw, ktérzy rozstrzygaja spor.
Zastanéwmy sie zatem, dlaczego tak rzadko korzystamy z tego rozwigzania? Co
musi sie zmieni¢, zeby$my miast biec z kazda sprawa do sadu i potem tak biegac
latami, zaczeli wykorzystywa¢ mozliwosci polubownego zatatwiania spraw?

Zorganizujmy posiedzenie sadu polubownego. Role do rozdania to dwie
strony sporu (np. wspdlnicy w spoétce, ktérzy poktocili sie o podziat zyskéw) oraz
grupa niezaleznych arbitréw (moga by¢ np. trzy osoby), ktérzy po wystuchaniu
stron i zbadaniu sytuacji podejma decyzje o rozstrzygnieciu sporu. Nie zapomi-
najmy, ze strony same zgodzily sie na rozwiazanie sprawy przez sad polubowny,
zalezy im zatem zapewne na osiagnieciu porozumienia.

Kolegia do spraw wykroczen to pozasadowe organy powolane do ochro-
ny prawa. Kolegia, cho¢ zorganizowane przy sadach rejonowych, nie sa sadami.
Czlonkami kolegiéw moga by¢ osoby, ktére: wybrane przez rade gminy, wyrazily
zgode na kandydowanie, maja obywatelstwo polskie, ciesza sie dobra opinia, ko-
rzystaja z peini praw publicznych i ukonczyty 24 lata. Nie jest wiec tu wymagane,
by by¢ prawnikiem. Kolegia to organy rozstrzygajace w sprawach uznanych przez
prawo za wykroczenia, czyny mniej grozne od przestepstw regulowanych przez
Kodeks karny (zob. rozdz. IX). Jeden z bardziej znanych przepiséw to: Kto krzy-
kiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem zakléca spokdj, porzadek publicz-
ny, spoczynek nocny albo wywotluje zgorszenie w miejscu publicznym, podlega
karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny (art. 51 § 1 Kodeksu wykro-
czen). Znane, zwlaszcza kierowcom sa takze wykroczenia przeciwko bezpieczen-
stwu i porzadkowi w komunikacji (rozdziat XI Kodeksu wykroczen). Od orzeczen
kolegiéw przystuguje prawo odwotania do sadu I instancji. Projekt przygotowywa-
nej w Ministerstwie Sprawiedliwosci reformy zaklada, ze kompetencje kolegiow
przejete zostana przez sady rejonowe (art. 237 Konstytucji). Zgodnie z zalozenia-
mi reformy sadownictwa sprawy te trafia do majacych powsta¢ wydziatéw grodz-
kich. Dzieki temu zostanie spetniony warunek konstytucyjny o sadowym wymiarze
sprawiedliwosci.

Izby morskie to organy, ktére orzekaja w dwu instancjach w sprawach zwig-
zanych z wypadkami morskimi statkéw polskich badzZ obcych — jezeli wypadek
nastapil na polskich wodach. Dzialaja przy Sadzie Wojewodzkim w Gdansku i Sa-
dzie Wojewddzkim w Szczecinie.

Sady i komisje dyscyplinarne sa szczegélnym rodzajem organéw orzekaja-
cych. Sa to ,,sady rownych” — przedstawiciele pewnych zawodéw, nazywanych za-
wodami zaufania publicznego, oceniaja zachowania swoich kolegow. Najczestsze
przypadki dotycza sprzeniewierzenia sie zasadom etyki danego zawodu. Panstwo
uznaje, ze rola niektérych zawodéw, potrzebna im niezaleznos¢ oraz wymagana
do oceny postepowania specjalistyczna wiedza uzasadnia organizacje postepowa-
nia dyscyplinarnego w ramach samorzadu zawodowego danego zawodu. Tak jest
w przypadku zawodéw prawniczych — sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw, rad-
cow prawnych, ale i np. lekarzy.
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Poza wymienionymi sa takze inne organy, jak np. organy skarbowe czy Urzad
Patentowy, ktére maja pewne uprawnienia o charakterze orzeczniczym, od decyzji
tych organéw przyshuguja jednak odwotlania do organéw sadowych.

Organy wspoldzialajace z organami orzekajacymi

Studia prawnicze konczy co roku wiele oséb. Zaraz potem jednak ich drogi
sie rozchodza. Niektorzy laduja za biurkiem w niezliczonej ilosci urzeddw, inni
w réoznych firmach. Cze$¢ decyduje sie na ukonczenie aplikacji — praktycznej na-
uki zawodu. By zostac sedzia, prokuratorem, notariuszem, adwokatem czy radca
prawnym aplikacje, i to trwajaca okolo 3 lat, ukonczy¢ trzeba. Wszystkie aplika-
cje sa organizowane oddzielnie, przez przedstawicieli wspomnianych zawodéw,
ktorzy korzystajac z wlasnego doswiadczenia zapoznaja miodszych kolegéow z ar-
kanami swego fachu.

Sprobujmy ustali¢, czym réznia sie wymienione tzw. zawody zaufania
publicznego i na czym polega praca tych, ktérzy je sobie wybrali? Czy znacie na-
zwiska slawnych sedziéw, adwokatéw, prokuratoréw? Czy wiecie kto jest Pierw-
szym Prezesem Sadu Najwyzszego, kto Prezesem Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego, a kto prezesem Trybunatu Konstytucyjnego?

Wsrdd organéw ochrony prawnej mozna wyodrebnic takie, ktére wspoétdziataja
z organami orzekajacymi.

Prokuratura ma za zadanie strzec praworzadnosci i czuwac¢ nad Sciga-
niem przestepstw. Prokuratorzy prowadza lub nadzoruja postepowania przy-
gotowawcze w sprawach karnych oraz sprawuja funkcje oskarzyciela publicz-
nego przed sagdami. Prokurator wytacza powodztwa w sprawach karnych i cy-
wilnych, jezeli wymaga tego obrona praworzadnosci, interesu spotecznego, wta-
snosci spotecznej lub praw obywateli. Prokuratura prowadzi badania w zakresie
problematyki przestepczosci, jej zwalczania i zapobiegania oraz koordynuje
dzialalnos¢ w zakresie scigania przestepstw prowadzona przez inne organy
panstwowe (art. 3 ust. 1 ustawy o prokuraturze). Na czele prokuratury stoi Proku-
rator Generalny. Funkcje te sprawuje Minister Sprawiedliwosci. Jemu podlegaja
prokuratorzy powszechnych i wojskowych jednostek prokuratury (zob. tez rozdz.
IX).

Adwokatura powotana jest do udzielania pomocy prawnej, wspétdziala-
nia w ochronie praw i wolnosci obywatelskich oraz w ksztaltowaniu i stoso-
waniu prawa. Zawod adwokata polega na $wiadczeniu pomocy prawnej, a w Szcze-
golnosci na udzielaniu porad prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych, wy-
stepowaniu przed sadami i urzedami. Adwokat moze dziala¢ na rzecz oséb
fizycznych, ale i podmiotéw gospodarczych czy innych instytucji. Adwokaci dzia-
laja indywidualnie, z innymi adwokatami lub w ramach zespoléw adwokackich.
Adwokat przed rozpoczeciem wykonywania czynnosci zawodowych sktada wobec
dziekana slubowanie tresci nastepujacej:

Slubuje uroczyécie w swej pracy adwokata przyczynia¢ sie ze wszystkich sit do
ochrony praw i wolnosci obywatelskich oraz umacniania porzadku prawnego Rze-
czypospolitej Polskiej, obowiazki swe wypeliac¢ gorliwie, sumiennie i zgod-
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nie z przepisami prawa, zachowac tajemnice zawodowa, a w postepowaniu
swoim kierowac sie zasadami godnosci, uczciwosci, stusznosci i sprawie-
dliwosci spotecznej.

Adwokaci sa zobowiazani do zachowania w tajemnicy wszystkiego, o czym do-
wiedzieli sie w zwiazku z udzielaniem klientowi pomocy prawnej. Adwokat moze
odmoéwic zajecia sie nasza sprawa tylko z waznych powoddw, o ktérych powinien
poinformowaé. Adwokatura jest zorganizowana na zasadach samorzadu zawo-
dowego (Naczelna Rada Adwokacka, izby adwokackie, okregowe rady adwokac-
kie). Przynaleznos¢ do samorzadu jest dla adwokata, a wczesniej aplikanta adwo-
katury, obowiazkowa.

Pomimo wielu pieknych stéw formutowanych przez adwokatéw o ich stuzebnej
wobec obywateli roli i wyjatkowosci wykonywanego zawodu, niektérzy z nich nie
wywiazuja sie ze swoich najzwyklejszych obowiazkéw. Dotyczy to zwlaszcza sytu-
acji, kiedy adwokatowi nie placi klient, a zostaje powolany na obronce z urzedu
ijest optacany przez panstwo. Lekcewazenie, z jakim spotykaja sie klienci niektd-
rych adwokatow i ich sprawy jest niedopuszczalne. Musimy sie nauczy¢ i w takich
sytuacjach broni¢ naszych praw, cho¢ sa one zagrozone przez tych, ktérzy powinni
o nie walczy¢. Na adwokata, ktéry nie wywiazuje sie ze swoich obowiazkoéw, lamie
zasady etyki zawodowej, nalezy zlozy¢ skarge do Okregowej Rady Adwokackiej
(pismo mozna zaadresowac¢ na Dziekana Rady lub rzecznika dyscyplinarnego).
Organy samorzadu powinny wyjasni¢ sprawe i wszcza¢ postepowanie dyscypli-
narne, ktére moze doprowadzi¢ do ukarania adwokata (z pozbawieniem go prawa
wykonywania zawodu wlacznie). W przypadku gdy z powodu nieudolnych dziatan
prawnika poniesliSmy szkode, mozemy takze dochodzi¢ odszkodowania w sadzie
cywilnym. Cho¢ takie procesy nie sa jeszcze w Polsce popularne, to doswiadczenie
Swiatowe uczy, ze niedlugo zaczna sie coraz czesciej pojawiaé. Juz dzis adwokaci
sa ubezpieczeni od odpowiedzialnosci cywilnej zwiazanej z wykonywanym zawo-
dem, jesli przegraja proces, odszkodowanie moze zosta¢ pokryte z ich polisy.

Radcowie prawni wykonuja prace polegajaca na swiadczeniu pomocy
prawnej podmiotom gospodarczym, jednostkom organizacyjnym oraz oso-
bom fizycznym, z wylaczeniem spraw rodzinnych, opiekunczych i karnych.
Moga jednak wyjatkowo bra¢ udziat w sprawach karnych w charakterze peino-
mocnika oskarzyciela positkowego oraz powoda cywilnego, jezeli sa to instytu-
cje panstwowe lub spoteczne albo podmioty gospodarcze. Zawdd radcy prawnego
polega na udzielaniu porad prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych oraz
wystepowaniu przed sadami i urzedami. Radcowie prawni winni wykonywac
swdj zawdd ze starannoscia wynikajaca z wiedzy prawniczej oraz zasad etyki
zawodowej opracowanych przez Samorzad Radcéw Prawnych (ustawa o radcach
prawnych). Radcowie prawni sa zorganizowani w samorzad radcowski: Krajowa
Rada Radcow Prawnych, okregowe izby radcéw prawnych. Zgodnie z przyjetymi
w Kodeksie postepowanie cywilnego zmianami oraz nowelizacja do ustawy o ad-
wokaturze i ustawy o radcach prawnych pozycja radcy prawnego zostala niemal
zréownana z pozycja adwokata. Artykut 8 § 1 k.p.c. stanowi, ze pelnomocnikiem
osoby fizycznej moze by¢ adwokat lub radca prawny Uwagi dotyczace mozliwosci
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skarzenia sie na nieuczciwych lub nieudolnych adwokatéw dotycza takze radcow
prawnych.

Notariusze sa powolani do dokonywania czynnosci, ktérym strony mu-
sza lub chca nadac¢ forme notarialna (aktu notarialnego). Notariusz spraw-
dza legalnos¢ dziatan, o ktérych mowa w dokumencie. Nadaje moc prawna
réznym czynnosciom, od potwierdzenia podpisu przez sporzadzenie testamen-
tu po darowizne nieruchomosci. Dokument zatwierdzony przez notariusza ma
charakter urzedowy. Notariusz dziala jako osoba zaufania publicznego. Dla-
tego dokumenty, ktore zatwierdza, wzbudzaja zaufanie. Niekiedy prawo wymaga,
aby konkretna czynno$¢ prawna, dla zachowania waznosci, zostala zatwierdzona
przez notariusza (np. kupno lub sprzedaz mieszkania lub domu — art. 158 k.c.).
Kiedy indziej wybér formy notarialnej zalezy od strony (np. sporzadzenie testa-
mentu notarialnego).

Policja jest umundurowana i uzbrojona formacja, ktérej gtéwnym zadaniem
jest shuzba spoleczenstwu i ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego
(art. 1 ust. 1 ustawy o Policji; wiecej na temat zadan policji patrz rozdz. XI).

Urzad Ochrony Panstwa w Warszawie (oraz jego delegatury) powolany jest
do ochrony bezpieczenstwa panstwa i obowiazujacego porzadku konstytu-
cyjnego (art. 1 ust. 1 ustawy o UOP). Pracownicy Urzedu Ochrony Panstwa zajmu-
ja sie praca rozpoznawcza i przeciwdzialaniem zagrozeniom godzacym w bez-
pieczenstwo, obronnosé, niezaleznosé, catos¢ i miedzynarodowa pozycje panstwa.
Staraja sie takze zapobiega¢ i wykrywac przestepstwa szpiegostwa i terroryzmu,
handlu bronig, materiatami wybuchowymi i jadrowymi, naruszenia tajemnicy pan-
stwowej i inne.

Préocz oméwionych sa i inne organy chroniace praworzadnosé. Sa to takie spe-
cjalistyczne instytucje, jak np. Panstwowa Inspekcja Pracy, Krajowa Rada Ra-
diofonii i Telewizji, a zwlaszcza Najwyzsza Izba Kontroli (NIK), ktéra na zlece-
nie Sejmu lub z wlasnej inicjatywy sprawdza, czy organy panstwa zachowuja sie
tak, jak wymagaja tego od nich ustawy, i czy w swojej dziatalnosci dobrze wyda-
ja pieniadze podatnikéw, czyli realizuja budzet panistwa. W ramach swoich zadan
wymienione organy petnia funkcje kontrolne. Gdy wykryja naruszenie prawa, po-
wiadomiona przez nie prokuratura moze wszcza¢ postepowanie wyjasniajace.

Lektura tego rozdzialu pokazuje jak wiele instytucji potrzeba, by zapewnié
w panstwie przestrzeganie prawa, ochrone praw czlowieka. Historia dowodzi, ze
cho¢ wydaje sie, iz jest ich bardzo duzo, to kazda z nich odgrywa wazna, potrzeb-
na role. Co wiecej, powstaja nowe, jak instytucja Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych.

Literatura i wykorzystane akty prawne:

Ustawa z 20 czerwca 1985 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (t.j. Dz.U.
71994 1. Nr 7, poz. 25 ze zm.). Ustawa z 20 wrzesnia 1984 r. o Sadzie Najwyzszym
(tj. Dz.U.z 1994 r. Nr 13, poz. 48 ze zm.).

Ustawa z 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr
104, poz. 515 ze zm.).

Ustawa z 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (t.j. Dz.U. z 1994 r. Nr 19, poz. 70
ze zm.).
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Ustawa z 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz.U. Nr 16, poz. 124 ze
zm.).

Ustawa z 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz.U. Nr 22, poz. 91 ze zm.).

Ustawa z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. Nr 19 poz. 145 ze zm.).

Wzory pism procesowych (pozwy, wnioski, podania, skargi, umowy), Warszawa
1991.

Wzory pism i uméw niezbednych w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej,
Jaktoréw 1996.

Wzory pism procesowych w sprawach cywilnych, opr. Kazimierz Popielarski,
Krakow 1996.
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ROZDZIAEL VI: OSTATNIA DESKA
RATUNKU CZYLI
INSTYTUCJONALNE GWARANC]JE
PRAWORZADNOSCI

Chcacemu nie dzieje sie krzywda.
Ulpian (III w. n.e.), prawnik rzymski

System organéw panstwowych jest dla wielu jak gaszcz, przez ktéry trudno sie
przebic¢. Dziesiatki instytucji noszacych nierzadko podobne nazwy, wiele adresow,
gdzie czlowiek stara sie uzyska¢ pomoc w swojej sprawie. Urzedy, sady, organy,
biura, wiele organizacji pozarzadowych, ktore tez czasami kojarza sie z wladza,
cho¢ do niej nie naleza. Takze organéw zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci
jest wiele (zob. poprzedni rozdziat). Czy sa one wszystkie potrzebne? Pewnie by-
loby wygodniej miec¢ jeden sad, ktéry sprawiedliwie i szybko rozstrzygnie sprawe.
Niestety tak nie jest. Sady bywaja omylne, wiec potrzebna jest mozliwo$¢ odwota-
nia do drugiej, czasem nawet trzeciej instancji. Zdarza sie, Ze i to nie wystarcza.
System organéw ochrony prawnej jest wiec skonstruowany w taki sposéb, by byto
w nim wiele zabezpieczen, organy nawzajem sie kontrolowaly, a obywatel nie po-
zostal bez mozliwosci ochrony jego stusznych praw. O kilku z takich specjalnych
zabezpieczen opowiemy w tym rozdziale, pokazujac na przyktadach, w jakich spra-
wach i z jakich srodkow korzystac.

Omawiajac zasady panstwa prawa (rozdz. IIl), zagadnienia praw czlowieka
(rozdz. 1IV), organy ochrony prawnej (rozdz. V) caly czas méwimy o relacji obywa-
tel — wladza. Staramy sie nie tylko pokazac teoretyczne zagadnienia, ale przede
wszystkim poradzi¢, co w konkretnej sytuacji obywatel moze zrobi¢. Na jakie or-
gany i procedury moze liczy¢. Jakie dzialania ma podjaé, by zapisane w wielu pol-
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skich i miedzynarodowych aktach przystugujace mu prawa nie pozostawaly na
papierze, ale by daly sie wyegzekwowac.

Rzecznik Praw Obywatelskich, Trybunal Konstytucyjny, Trybunal Stanu
(RPO, TK, TS), ktorych dzialalnosci poswiecony jest ten rozdzial, a takze wspo-
mniane juz Sad Najwyzszy i Naczelny Sad Administracyjny to organy ochrony
prawnej, ktére maja szanse w szczegodlny sposéb wplywacé na zmiane spotecznej
$wiadomosci prawnej w okresie transformacji. Cztery z wymienionych instytucji
(procz RPO) to sady o szczegdlnym znaczeniu. Poza Sadem Najwyzszym pozostale
organy powstaly w latach osiemdziesiatych i odegraly ogromna role w ksztattowa-
niu sie demokratycznego panstwa prawnego, jakim Polska powoli sie staje. Sady
te zajmuja sie zaréwno sprawami indywidualnymi, jak i ogélnymi (np. sprawy po-
datkowe, emerytury itp.). Podejmuja sprawy najtrudniejsze, kontrowersyjne, inne
bowiem sa rozstrzygane na nizszych szczeblach wymiaru sprawiedliwosci i admi-
nistracji.

Dla tych sadéow prawo to nie tylko suchy przepis, ale i uczciwos¢,
przyzwoitos¢, dobra wiara, sprawiedliwos¢. Gdy miedzy tymi wartosciami
a doslownym brzmieniem przepisu dochodzi do konfliktu, sady te moga
przyznac pierwszenstwo wartosciom, ktére chca w konkretnym przypadku
chronic.

Sedziowie Naczelnego Sadu Administracyjnego, Sadu Najwyzszego, Trybuna-
hu Konstytucyjnego i Rzecznik Praw Obywatelskich siegali w swej pracy badz orze-
czeniach bezposrednio do aktéw prawa miedzynarodowego, okreslajacych stan-
dardy ochrony praw cztowieka, juz wtedy, gdy konstytucja nie wymieniata ratyfi-
kowanych uméw miedzynarodowych jako zrédia prawa krajowego, a sama o wielu
prawach milczata. Pani prof. Ewa Letowska, pierwszy Rzecznik Praw Obywatel-
skich, zgodnie z gloszona przez siebie teoria ,gry zespolowej” podawala sadom
pitki (wnosita do sadéw sprawy obywateli oraz formulowata pytania do organéw
administracji), podpierajac sie argumentacja praw czlowieka pochodzaca z uméw
miedzynarodowych. Sady, odpowiadajac, musiaty sie do tej problematyki odnies¢,
jakos do pytania czy wniosku ustosunkowac. Byt to jeden ze sposobéw zmiany
swiadomosci sedziéw. Sady stwierdzaly w orzeczeniach, ze skoro zgodnie z kon-
stytucja Polska jest ,demokratycznym panstwem prawa”, to oznacza, ze powinna
przestrzega¢ umow, ktére podpisata i ratyfikowata. I cho¢ byta konstytucja nie
gwarantowala nam bezposrednio wielu wolnosci i praw, to wlasnie z tego ogol-
nego zapisu sady wywodzity nasze prawa, konstruujac, co jest ich rola, zwiezte,
jasne i dostepne dla wszystkich zasady, ktére obowiazuja organy panstwa, gdy
rozstrzygaja sprawy obywatela (zob. rozdz. III).

Rzecznik Praw Obywatelskich
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Kazdy Rzecznik Praw Obywatelskich (ombudsman), jesli chce dobrze
wykonywa¢ swe zadania, musi przede wszystkim sprzeciwia¢ sie wladzy
(gléwnie rzadowi i ministrom, ale wcale nie tylko) i to tak mocno i gtos$no, jak to
tylko mozliwe, czasami przegrywa, czasami wygrywa — jak to w zyciu. Ale ombud-
sman ,rozumiejacy sytuacje” i lubiany przez rzad bytby po prostu — prosze mi
darowac¢ — zaprzeczeniem wlasnego sensu (E. Letowska, Jak zaczynal Rzecznik
Praw Obywatelskich, Warszawa 1992).

Instytucja rzecznika praw obywatelskich powstata w Szwecji w 1809 r., stad
czesto na okreslenie rzecznika uzywa sie szwedzkiego stowa ombudsman. By-
wa, jak w Polsce, ze wszystkimi sprawami naruszen praw obywatelskich zajmuje
sie jeden rzecznik. Dalej powiemy o majacym powstac urzedzie Rzecznika Praw
Dziecka, funkcjonujacych w kuratoriach Rzecznikach Praw Ucznia i powstalej
niedawno instytucji Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.
Sa kraje, jak Szwecja czy Wegry, ze rzecznikéw jest kilku i kazdy ma dokladnie
okreslony, odrebny obszar dzialania (np. sprawy podatkowe, stuzba zdrowia, po-
licja i wieziennictwo). Polska jest pierwszym krajem Europy Srodkowej, w ktd-
rym powotano urzad rzecznika. Wtedy, w roku 1987, byt on pomyslany raczej jako
»~dekoracja” — dowdd na rzekoma demokratyzacje panstwa. Od poczatku jednak
rzecznik odgrywatl wazniejsza role niz mu prorokowano. Zdecydowata o tym takze
obsada tego szczegdlnego urzedu, ktory objela prof. Ewa t.etowska. Pani Rzecz-
nik nie tylko wykorzystata wszelkie dane jej przez prawo mozliwosci dzialania, ale
poprzez edukacje spoteczenstwa i umacnianie niezaleznosci swego urzedu spo-
wodowala, ze zaczat sie on cieszy¢ ogromnym spotecznym autorytetem. Gdy w ro-
ku 1989 nastapila zmiana ustroju, rzecznik miat juz dobrze ugruntowana pozycje
straznika praworzadnosci.

Kolejnym rzecznikiem byt prof. Tadeusz Zielinski. Obecnie jest nim prof. Adam
Zielinski.

Zgodnie z Konstytucja kazdy ma prawo wystapienia, na zasadach okre-
slonych w ustawie, do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem o pomoc
w ochronie swoich wolnosci lub praw naruszonych przez organy wladzy pu-
blicznej (art. 80).

Konstytucja stwierdza, ze Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy
wolnosci i praw czlowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji oraz w innych
aktach normatywnych. Rzecznika powotuje Sejm za zgoda Senatu na 5 lat. Rzecz-
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nik jest w swojej dzialalnosci niezawisly, niezalezny od innych organow pan-
stwowych i odpowiada jedynie przed Sejmem na zasadach okreslonych w ustawie.
Rzecznik co roku sktada sprawozdanie przed Sejmem i Senatem, informujac o swo-
ich dzialaniach i o stanie przestrzegania wolnosci i praw czlowieka i obywatela, sa
one publikowane przez biuro RPO wraz z innymi materiatami (art. 208-212 Kon-
stytucji). Szczegdétowo sposob pracy Rzecznika okresla Ustawa o RPO. Zacytujmy
(art. 1 ust. 3):

W sprawach o ochrone praw i wolnosci obywateli Rzecznik bada, czy
wskutek dzialania lub zaniechania organéw, organizacji i instytucji, obo-
wiazanych do przestrzegania i realizacji tych praw i wolnosci, nie nastapilo
naruszenie prawa, a takze zasad wspolzycia i sprawiedliwosci spolecznej.

Mozemy wiec zwracac sie do Rzecznika, woéwczas gdy mamy przekonanie lub
obawe, Ze nasze prawa zostaly naruszone czy nie sa nalezycie realizowane (listy
aresztowanych i wiezniow do Rzecznika nie podlegaja cenzurze, mozemy
liczy¢ na jego dyskrecje). Wniosek do Rzecznika jest zwolniony od optatitatwy do
napisania. Nie wymaga sie tu zadnej szczegolnej formy (inaczej niz w przypadku
pism procesowych). Napisa¢ moze kazdy, takze osoba niepeinoletnia. Trzeba po
prostu opisac¢ problem, ale okazuje sie, ze i to sprawia wielu ludziom trudnosci.

L

Prosze sprobowac¢ wcielic¢ sie w role Rzecznika i zaja¢ stanowisko w na-
stepujacych sprawach:

1. ,Gabrysia obiecata zosta¢ moja zona, a wyszta za maz za Adama” — Zawie-
dziony.

2., Celnik zarekwirowal mi cenng kamere. Nie wiem co sie z nia dzieje. Prosze
o zwrot kamery” — Zaskoczony.

3. ,Policja zazadata, bym dmuchat w balonik” — Oburzony.

4. ,Prosze o odszkodowanie za konia z uprzegiem dostarczonego do komisji
poborowej w 1939 r.” — Wytrwaly.

Jak odpowiedzieliby$my na takie listy pracujac w biurze Rzecznika?

Ad. 1. Brak podstaw prawnych do podjecia dziatlania. Moze pomogtaby zmiana
np. manier czy garnituru.

Ad. 2. Sprawa jest konkretna, ale obywatel Zle sformutowal wniosek. Brak tu
szczegoléw sprawy — nazwiska, miejsca, czasu.

Ad. 3. Wniosek autentyczny. Rzecznik odpowiedzial: (...) otrzymali$my Pana list
z zapytaniem, czy Policja moze domagac sie od kierowcy dmuchania w balonik.
Odpowiadamy: Policja ma prawo sie tego domagac.

Ad. 4. Prosba autentyczna. Rzecznik odpowiedzial: (...) Panskie roszczenia
o odszkodowanie za konia dostarczonego wraz z uprzegiem do komisji poboro-
wej w 1939 r. nie maja obecnie zadnych szans powodzenia.

Ewentualne wnioski kierujmy na adres:
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Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
Aleja Solidarnosci 77

00-950 Warszawa

tel. (0 22) 827 62 61, fax. (0 22) 827 64 53
Whniosek powinien zawierac:

¢ oznaczenie wnioskodawcy (kim jestesmy),

* oznaczenie osoby, ktérej praw i wolnosci sprawa dotyczy (nas samych,
osoby, w ktorej imieniu piszemy, badZ grupy oséb),

* okreslenie przedmiotu sprawy — co sie stalo, jakie prawa zostaly naru-
szone, przez kogo sprawa byla dotychczas rozpatrywana i z jakim skutkiem,

* odpowiednie dokumenty, dane rzucajace $wiatto na konkretna sprawe czy
dowodzace naszych racji.

Zawsze, kiedy piszemy jakies pismo, mysSlmy o tej osobie, ktéra je bedzie czy-
tata. Jesli w sposéb logiczny, rzeczowy, opiszemy nasza sprawe, zaoszczedzi to
czasu wszystkim i by¢ moze ulatwi, przyspieszy zalatwienie sprawy. Starajmy sie
odlozy¢ na bok emocje, wazne sa fakty. Starajmy sie zachowac¢ porzadek chronolo-
giczny przedstawianych spraw, piszmy o rzeczach istotnych, nie drobiazgach bez
znaczenia. Piszmy wreszcie czytelnie i przejrzyscie.

Co Rzecznik moze zrobi¢ w naszej sprawie, na co mozemy liczy¢? (za:
Listy do Rzecznika, Biuro RPO, Warszawa 1994).

W zaleznosci od charakteru skargi i wagi problemu Rzecznik podejmuje
dzialanie na plaszczyznie generalnej lub dazy do zalatwienia indywidualnej
sprawy.

Jesli z tresci skargi wynika, ze nastapilo naruszenie praw obywatelskich
pewnej grupy osob (np. pacjentéw, emerytéw, uczniéw), Rzecznik przedstawia
swoje zastrzezenia i propozycje rozwigzan Sejmowi, Premierowi, cztonkom Rzadu
itp. (sa to wystapienia o charakterze ogélnym, systemowym). Rzecznik moze skie-
rowa¢ wniosek do Sadu Najwyzszego o odpowiedZ na pytanie prawne, skarge do
Naczelnego Sadu Administracyjnego lub wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego,
zaskarzajacy przepisy prawne, ktére zdaniem Rzecznika nie sa zgodne z Konsty-
tucja.

Jesli natomiast sprawa ma charakter indywidualny, Rzecznik moze dazy¢
do jej rozwiazania (art. 1 ust. 1, art. 11-16 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatel-
skich). Jesli sprawa lezy w jego kompetencjach, podejmuje ja i prowadzi. Moze
poprzesta¢ na wskazaniu wnioskodawcy przystugujacych mu srodkéw dzialania.
Moze przekaza¢ sprawe innemu uprawnionemu do jej zalatwienia organowi lub
sprawy nie podjac, o czym takze zawiadamia osobe, ktorej sprawa dotyczy. Moze
wnies¢ kasacje lub rewizje nadzwyczajna na rzecz obywatela do Sadu Najwyzsze-
go.
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Przyjrzyjmy sie, w jaki sposéb pracuje biuro Rzecznika. Jak mozna roz-
wiazac nastepujace sprawy?

Whnioskodawca, Marian S., mial wypadek samochodowy. Jadac fiatem,
zostal na swoim pasie najechany przez syrenke. Kierowca syrenki zbiegt. Gdy go
odszukano, okazatlo sie, ze jego samochodd nie byl zarejestrowany, nie optacono
takze obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej o.c. W zwiazku
z tym wnioskodawcy, ktéry nie mial autocasco, a tylko o.c., PZU odmoéwito wypta-
cenia odszkodowania (co zrozumiale, poniewaz winowajca nie byt ubezpieczony),
ale takze odmoéwilo przekazania akt szkodowych do Ubezpieczeniowego Fundu-
szu Gwarancyjnego. Marian S. opisal zdarzenie oraz swoje klopoty z PZU
i poprosil Rzecznika o pomoc.

Biuro RPO do Dyrektora Biura Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjne-
go: (...) przepisy ustawy z lipca 1990 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej stanowia,
ze zadaniem Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego jest wyptacanie od-
szkodowan z tytulu ubezpieczenia obowiazkowego, (...) za szkody spowodowane
na mieniu i osobie, gdy sprawca szkody nie posiada ubezpieczenia obowigzkowe-
go, oraz méwia o ubezpieczeniu obowiazkowym odpowiedzialnosci cywilnej posia-
daczy pojazdéw mechanicznych bez zawezajacego okreslenia ,zarejestrowane”.

Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny do RPO: Uprzejmie informuje, iz
wyplacono p. Marianowi S. odszkodowanie w wysokosci... za uszkodzony samo-
chéd marki Fiat 125p.

Nie zawsze RPO ma Srodki prawne, by rozwigzac¢ kazdy problem. Wiele wnio-
skdw, ktore otrzymuje, to tzw. sprawy nierzecznikowskie (nie nalezace do kom-
petencji RPO). Czasem jednak przejmujac sie sprawa obywatela apeluje do ,su-
mien” odpowiednich instytucji, by kierowaly sie nie suchym prawem, a zasadami
wspolzycia, zrozumienia czy nawet wspétczucia.

Tadeusz M. ulegt wypadkowi. Komisja lekarska orzekta znaczny uszczerbek
zdrowia. Wnioskodawca uzyskat od osoby zagranicznej darowizne na leczenie
w wysokosci 10 000 dolaréw amerykanskich. Zostala ona oblozona wysokim po-
datkiem. Pan Tadeusz, ktory zbiera pieniadze na operacje, wnioskowal o zwolnie-
nie z podatku do zarzadu miasta Z. Prosbe zalatwiono odmownie.

RPO do Prezydenta miasta Z.: (...) uiszczenie podatku oddala mozliwos¢
przeprowadzenia operacji (...). Uprzejmie prosze Pana Prezydenta o ponowne
przedstawienie Zarzadowi Miasta wniosku (...). Uprzejmie informuje, ze rzecznik
popiera prosbe ze wzgledéw humanitarnych.

Prezydent Miasta Z. do RPO: Zarzad Miasta Z. po kolejnym rozpatrzeniu
sprawy wyrazit zgode na warunkowe odstapienie od poboru podatku, o ile kwota
darowizny zostanie przeznaczona na przeprowadzenie operacji zagranicznej.

Jacek T. jechatl autobusem na podstawie biletu, ktéory kupit w kiosku ,Ruchu”.
Podczas kontroli okazalo sie, ze bilety nie posiadaja znaku wodnego i sa niewazne.
Whnioskodawce ukarano mandatem za jazde bez biletu, odwotanie oddalono.

RPO do Dyrektora Zwiazku Komunikacji Komunalnej: (...) wydaje sie, ze
kara jest niewspodtmiernie wysoka do przewinienia, jakiego dopuscit sie pasazer.
Kupujac bilet w kiosku ,,Ruch” domniemywamy, ze bilet nie jest fatlszywy (...). Czy
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potraktowanie tego cztowieka jako oszusta, a co za tym idzie ukaranie go wedtug
tych samych zasad i norm, jest humanitarne?

Zwiazek Komunalny Komunikacja Miedzygminna do Jacka T.: Zwigzek
zawiadamia Szanownego Pana, Ze po ponownym rozpatrzeniu odwolania w spra-
wie natozonego mandatu, majac na wzgledzie zgtoszone uwagi przez biuro RPO,
anuluje wyzej wymieniony mandat i umarza wszelkie postepowanie w stosunku
do Pana.

Pamietajmy, Rzecznik odpowiada na kazdy list, takze na wnioski z prosba
0 przesuniecie granicy panstwa czy zrezygnowanie ze zmiany czasu z zimowego
na letni (a byly i takie). Jesli nie moze nam poméc, wskaze odpowiednie organy, do
jakich mozemy sie zwrdcic.

Dzieki swej silnej pozycji i szerokim uprawnieniom Rzecznik moze wiele. Jest
praktycznie nieodwotalny, dzieki czemu moze w trakcie swej piecioletniej kadencji
czu¢ sie bezpiecznie i robi¢ to, co do niego nalezy, niezaleznie od naciskéw poli-
tycznych. Rzecznik dziala na wniosek, ale i z wlasnej inicjatywy. Pracownicy biura
Rzecznika to okoto 200 oséb zgrupowanych w kilkunastu zespotach tematycznych
— np. zespo? Klasyfikacji wnioskéw, prawa rodzinnego, prawa pracy, prawa karne-
go, zabezpieczenia spotecznego. Pracownicy biura rozpatruja nadestane do RPO
wnioski i skargi, ale takze obserwuja i analizuja na biezaco wiele dziedzin zycia.
Jesli Rzecznik zdecyduje sie na podjecie sprawy, ustawa daje mu liczne uprawnie-
nia. Rzecznik moze sam prowadzi¢ postepowanie wyjas$niajace lub zada¢ zlozenia
wyjasnien i przedstawienia akt sprawy przez wszystkie organy panstwowe, insty-
tucje (takze gminne, zawodowe czy spoteczne). Rzecznik moze zleci¢ opracowanie
ekspertyz i opinii. Po zbadaniu sprawy Rzecznik moze wyjasni¢ wnioskodawcy, ze
nie stwierdzil naruszenia jego praw i wolnosci. Jesli takie naruszenie nastapito,
Rzecznik moze skierowac wystapienie do organu, w ktérego dziatalnosci stwier-
dzit naruszenie, lub do instytucji wzgledem niego zwierzchniej o podjecie okreslo-
nych dziatan. Moze takze zada¢ wszczecia postepowania sadowego (np. cywilnego
czy karnego). Poprzez biuro Rzecznika mozna réwniez stara¢ sie o wniesienie ka-
sacji, rewizji nadzwyczajnej czy skargi konstytucyjnej — sprawy wniesione przez
Rzecznika sa zwolnione od optat. Instytucja, do ktérej RPO skierowatl wystapienie,
ma obowiazek, bez zbednej zwloki, nie pdzniej jednak niz w ciagu 30 dni, poinfor-
mowac Rzecznika o podjetych dziataniach lub zajetym stanowisku.

O randze i potrzebie istnienia urzedu RPO swiadczy chocby ilo$¢ wnioskéw,
jakie wptynely do niego w ciagu 10 lat urzedowania — ponad 280 tysiecy (oko-
o 30 tys. rocznie). Okoto 30% z nich na skutek dziatann RPO zatatwiono po mysli
wnioskodawcy. W dalszych 45%, uznanych przez Rzecznika za rozstrzygniete po-
zytywnie, doradzono wnioskodawcom inne srodki prawne i procedury, jakie po-
winni podjaé. Mieszcza sie tu takze wystapienia generalne i interwencje, ktore
spowodowaly poprawe niekorzystnej sytuacji obywateli.

Pracownicy biura Rzecznika sa réwniez aktywni w terenie, wizytuja np. urze-
dy, szpitale, wiezienia. Odbywaja spotkania popularyzujace zasady panstwa pra-
wa i informujace o pracy RPO. Biuro Rzecznika wydaje szereg pomocnych ksigzek,
drukuje state felietony w pismach, wspéttworzy programy i wystapienia radiowe
i telewizyjne.

Rzecznik Praw Dziecka

Powstanie tej nowej instytucji przewidziata w art. 72 Konstytucja. W parlamen-
cie trwaja prace nad ustawa, ktéra okresli szczegdétowo strukture i kompetencje
Rzecznika. Podobnej osobno zorganizowanej instytucji nie ma w innych krajach,
réowniez w Polsce pomyst ten jest krytykowany. Czy nie lepiej wykorzystac ist-
niejacy urzad Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory takze zajmuje sie sprawami
najmliodszych (moga oni oczywiscie pisa¢ do RPO). Rzecznik Praw Dziecka mdégiby
by¢ na przyktad kim$ w rodzaju zastepcy RPO do spraw dzieci. Przyszlo$¢ pokaze,
jakie rozwiazanie zostanie przyjete, z radoscia jednakze nalezy odnotowac fakt,
ze problemy najmtodszych obywateli sa wazne dla panstwa (zob. rozdz. XI-XII).

Rzecznicy Praw Ucznia

Yukasz Bojarski Monika Platek Z prawem na ty 78



Sa nimi osoby dzialajace w poszczegdlnych kuratoriach oswiaty, majace sta-
tus wizytatora, a nazywane obiegowo rzecznikami praw ucznia. Dzialaja one na
rzecz rozwiazywania problemoéw, ktére pojawiaja sie w szkotach, udzielaja po-
rad uczniom, bronia ich praw. Warto dowiedzie¢ sie, kto jest naszym rzecznikiem
i sprawdzié, czy i jakie dziatania podejmuje. Informacja na ten temat powinna by¢
dostepna w szkole, mozna takze zadzwoni¢ do kuratorium. Rzecznicy odbywaja
takze dyzury, podczas ktérych przyjmuja interesantow. Jesli mamy wiec powazny
»Szkolny” problem, rzecznik jest osoba, ktéra moze nam pomac.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych

Nazywany jest straznikiem naszej prywatnosci. Ustawa o ochronie danych
osobowych stwierdza w art. 1, ze kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go da-
nych osobowych. Dane osobowe sa zdefiniowane bardzo szeroko — uwaza sie za
nie kazda informacje dotyczaca osoby fizycznej, pozwalajaca na okreslenie
tozsamosci tej osoby. W przesztosci, przy zatatwianiu kazdej sprawy, w kazdym
urzedzie, zadano ujawniania przez nas mnostwa osobistych informacji, ktére wca-
le do zalatwienia konkretnej sprawy nie byly niezbedne. Dzisiaj z kolei jestesSmy
zarzucani mnéstwem ofert od nieznanych firm. Naszymi danymi handluje sie na
co dzien, wyspecjalizowane firmy zajmuja sie wylacznie dostarczaniem naszych
adres6w i informacji o upodobaniach firmom, ktére chca to wykorzysta¢ w celach
reklamowych i innych. Generalny Inspektor, w randze ministra, ma dbac o to, by
przetwarzanie i obrét danymi odbywat sie zgodnie z prawem. Moze on m.in. wyda-
wac decyzje administracyjne dotyczace zbioréw danych — decyzje o zarejestro-
waniu zbioru danych w specjalnym rejestrze, nakaz wprowadzenia zmian
czy zniszczenia konkretnych danych. Jesli Zada sie od nas ujawnienia danych
osobowych w sytuacji, ktéra tego nie uzasadnia, mozemy odmoéwic ich udzielenia.
Mozemy sie takze poskarzy¢ do Generalnego Inspektora. Kiedy zadanie nie jest
uzasadnione? Jesli wystepujemy do banku o kredyt, nie zdziwi nas pytanie przed-
stawiciela banku o zarobki czy ewentualna wlasno$¢ mogaca by¢ zabezpieczeniem
kredytu. Generalny Inspektor, jest nim pani Ewa Kulesza, uznatl jednak, ze ope-
ratorzy sieci telefonii komérkowej tamia ustawe o ochronie danych osobowych.
Niektérzy z nich bowiem zadali od przyszlych klientéw ujawnienia szczegétow do-
tyczacych umowy o prace i rachunkéw bankowych. Inny przyktad opinii General-
nego Inspektora to uznanie, ze lokatorzy moga sie nie godzi¢ na umieszczanie ich
nazwisk w spisie lokatoré6w domu na klatce schodowej. Jesli zas jakas firma mar-
ketingowa neka nas ciaglymi przesytkami mozemy zazadaé¢ od niej wykreslenia
naszych danych z jej spisu. Jesli to nic nie da, zadziata za nas Generalny Inspektor,
do ktérego mozemy wyslac¢ skarge. Firmy, ktére zechca w przysztosci wykorzy-
stywac nasze dane musza uzyskac na to nasza zgode. Zapewne zetkneliscie sie juz
z pytaniem na reklamowych ulotkach o to, czy zyczycie sobie, aby wasze dane byty
wykorzystywane w przysztosci. To nam samym przysluguje prawo do kontroli
przetwarzania danych, ktore nas dotycza. Mozemy zada¢, aby nam ujawnio-
no czy znajdujemy sie w zbiorze danych, kto jest administratorem tego zbioru,
w jakim celu i w jaki sposéb postuguje sie naszymi danymi. Jezeli administrator
narusza prawo lub wykorzystuje nasze dane do celéw marketingowych mozemy
zadac ich usuniecia.

Praktyka dzialania Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych po-
kaze, z jakiego rodzaju problemami bedziemy sie styka¢ najczesciej i jak bedziemy
sobie z nimi radzi¢. Instytucja ta jest jednak juz teraz kolejnym gwarantem prze-
strzegania naszych praw, poszanowania naszej godnosci i intymnosci.
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Prawo umoczone w oleju (na podstawie , Czy panstwo wiedza...”, nr 42). Za-
standéwcie sie nad opisanym przypadkiem. W znakomity sposéb pokazuje on, z ja-
kim skutkiem moga dziata¢ organy powotane dla ochrony prawa i gwarantowania
praworzadnych dzialan panstwa. Sprawa jest tym ciekawsza, ze zaangazowane
w nia byly rézne instytucje — kazda odegrata swoja role, to przyktad wspomina-
nej wczesniej , gry zespotowej”.

Pewien obywatel, drobny kupiec, postanowil zarobi¢ nieco grosza na handlu
zagranicznym. Pomyslal, Zze sprowadzi z Francji olej jadalny i z zyskiem sprzeda go
w Polsce. Byt §wiadom, ze na granicy bedzie musiat zaptaci¢ cto. Chcial sprawdzic,
jakie poniesie koszta, by wiedzieé, czy interes mu sie optaci. Spytat w Urzedzie
Celnym, odpowiedz — 10% wartosci. Na pewno? Na pewno. Obliczyl — optacato
sie. Sprowadzit olej, oclono go na 10%, sprzedat, zarobit. Sprowadzit drugi trans-
port, wiekszy, cto — 10%. Sprowadzit trzeci, i tu ,wybuchta bomba”. Urzad Celny
stwierdzil, ze w obliczaniu cta urzednicy pomylili sie: nie 10%, a 30%. Wedle tej
stawki oclono transport trzeci, ale uniewazniono takze poprzednie decyzje (ze-
zwala na to k.p.a. w przypadku razacego naruszenia prawa) i zazadano, by kupiec
wyrdwnat réznice. Bezskutecznie argumentowat, ze przeciez pytal, ze nie mozna
tak traktowac¢ obywatela. Odwotlat sie do Gléwnego Urzedu Celnego, powolujac
sie na art. 160 k.p.a., ktéory méwi, ze gdy komus wladza z wlasnej winy przyczyni
szkdd uchylajac decyzje, nalezy mu sie odszkodowanie. Tego jednak odmdéwiono
mu takze. Kupiec odwotat sie zatem do Naczelnego Sadu Administracyjnego, bo,
jak wiemy z poprzedniego rozdziatu, na decyzje administracyjna przystuguje skar-
ga do sadu. Tym razem jednak NSA zawiddl. Uznal oczywisty btad urzednika, ale
podtrzymatl decyzje o zwiekszonym cle. Zrozpaczony obywatel udat sie wiec do
Rzecznika Praw Obywatelskich, i tam nareszcie znalazl zrozumienie. Rzecznik
wystapil z rewizja nadzwyczajna do Sadu Najwyzszego. Rzecznik argumentowat,
ze w sprawie chodzi juz nie tylko o straty jednego przedsiebiorcy (ktory zresz-
ta nie udZzwignat ciezaru pomytek celnikéw i zbankrutowat), ale o rzecz zasadni-
cza — uklad stosunkéw miedzy obywatelem a wladza w praworzadnym panstwie,
o ochrone obywatela przed ekscesami wladzy, o rozstrzygniecie, kto ma ponosi¢
finansowe skutki urzedniczych pomylek. Przyjemnie stwierdzi¢: racje Rzecznika
znalazly zrozumienie w najwyzszym organie sadowym Rzeczypospolitej. Uchylit
on zaréwno zaskarzony przez Rzecznika wyrok NSA, ale i decyzje GUC stwierdza-
jaca niewaznos¢ decyzji o 10-procentowym wymiarze cla, kupcowi zatem przy-
znano odszkodowanie — réznice miedzy pierwsza 10-procentowa stawka a tym,
co kazano mu doptaci¢. W swym orzeczeniu Sad Najwyzszy po raz kolejny (podob-
nie, jak wczesniej Trybunal Konstytucyjny, a takze NSA, ktéry jakby tym razem
zapomnial, co orzekat do tej pory) zwrdcit uwage na to, ze obywatel, ktéry dziata
w dobrej wierze i w uzasadnionym zaufaniu do prawidlowosci dziatan organéw
panstwa, musi podlega¢ ochronie. ,,Nie mozna stawia¢ ludzi w sytuacji, gdy
prawo staje sie dla nich nie ochrona, ale pulapka”. SN powotatl sie na wiele
ze swych poprzednich orzeczenn — mozna wiec mowic o stalej linii orzecznictwa,
wytworzeniu sie w orzecznictwie zasady ochrony zaufania obywateli do panstwa.

Trybunal Konstytucyjny
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Trybunatl Konstytucyjny (TK) jest sadem specjalnym, ktory zajmuje sie gtow-
nie badaniem konstytucyjnosci aktéw prawnych. W Polsce trwa od 1989 r. proces
przeksztalcania prawa pochodzacego z poprzedniej epoki i tworzenia nowego na
podstawie innych niz dotad wartosci, takich m.in. jak demokracja, a nie ,,demokra-
cja socjalistyczna”, poszanowanie wolnosci i praw czlowieka, wolny rynek, ochro-
na Srodowiska. Wiele zmian wynika z potrzeby dostosowywania polskiego prawa
do standardéw Unii Europejskiej, ktorej cztonkiem Polska moze sie stac juz za kil-
ka lat. Nowe akty, przygotowywane niekiedy w pospiechu, niosa z soba grozbe
mijania sie z trescia Konstytucji, ciagle takze istnieje wiele starych, tworzonych
W przeszlosci przepisow.

W panstwie prawa, a do niego dazymy, caly system prawny, wszystkie
akty prawne i dzialania organow na tych aktach oparte powinny by¢ zgodne
z prawem najwyzszej rangi, jakim jest Konstytucja.

Jak dopilnowac¢, by cale prawo bylo zgodne z Konstytucja? Zajmuje sie tym sad
konstytucyjny, ktéorym jest Trybunal Konstytucyjny. Zapis o Trybunale Konstytu-
cyjnym zostal wprowadzony do Konstytucji w 1982 r. Dopiero jednak uchwalenie
w 1985 r. ustawy o Trybunale Konstytucyjnym umozliwito rozpoczecie jego prac.
Dzi$ dziatalno$¢ TK reguluje nowa ustawa uchwalona 1 sierpnia 1997 r. Trybunat
rozpoczat dziatalnosé¢ 1 stycznia 1986 r. W jego sktad wchodzito dwunastu sedziow
(dzis jest ich pietnastu), ktérzy powinni wyrdzniac sie wiedza prawnicza i autory-
tetem. Wybierani sa przez Sejm (kadencja trwa 9 lat). Sa niezawisli i podlegaja
jedynie Konstytucji (art. 194, 195 Konstytucji).

Zadania TK sa wielorakie:

Trybunat Konstytucyjny orzeka o tym, czy ustawy i umowy miedzynarodowe
sa zgodne z Konstytucja oraz czy inne akty, nizszego rzedu, wydawane przez
naczelne organy panstwowe, sa zgodne z Konstytucja i aktami ustawodaw-
czymi. Kontrola konstytucyjnosci prawa to najwazniejsze zadanie Trybunatu
(art. 188 Konstytuciji).

Kontrole konstytucyjnosci TK realizuje takze w formie udzielania odpowiedzi
na pytania prawne. Kazdy sad, jesli ma watpliwosci co do zgodnosci aktu nor-
matywnego z Konstytucja, umowami miedzynarodowymi lub ustawa moze przed-
stawi¢ Trybunalowi pytanie prawne, jezeli od odpowiedzi na nie zalezy rozstrzy-
gniecie konkretnej sprawy, ktora sie toczy przed sadem (art. 193 Konstytucji). To
nowe rozwiazanie wymaga od sedziéw orzekajacych nowego podejscia do prawa.
Nie moga by¢ juz oni po prostu ,ustami ustawy”, do czego przywykli. Musza na
prawo patrze¢ krytycznie, z punktu widzenia jego zgodnosci z Konstytucja i stan-
dardami ochrony praw czlowieka. I jesli natkna sie przy rozstrzyganiu sprawy na
przepis watpliwy powinni zasiegna¢ rady w Trybunale.

Trybunal Konstytucyjny moze speinia¢ funkcje sygnalizacyjna — przedsta-
wia¢ Parlamentowi informacje o istotnych problemach wynikajacych z jego dziatal-
noscii orzecznictwa oraz przedstawia¢ innym organom stanowiacym prawo uwagi
o lukach w prawie, zlych przepisach, ktére nalezaloby uchyli¢, zmieni¢, uzupenié
(art. 4 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym).
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Trybunat orzeka w sprawach skargi konstytucyjnej, skargi, ktora ztozy¢ mo-
ze kazdy obywatel, jesli prawo, na podstawie ktérego zadecydowano o jego losie,
jest niezgodne z Konstytucja (art. 79 Konstytuciji).

Trybunal Konstytucyjny orzeka, czy cele lub dzialalnos¢ partii politycz-
nych sa zgodne z Konstytucja (art. 11 i 13 Konstytucji). Jesli jest inaczej, na
przyklad partia o charakterze faszystowskim nawoluje do wasni narodowoscio-
wych lub rasowych, co jest zakazane przez Konstytucje, TK moze zazada¢ zmian
statutu i programu partii lub nawet orzec zakaz jej dziatalnosci.

Trybunat jest takze wlasciwy do rozstrzygania sporow kompetencyjnych,
jakie moga wyniknaé¢ miedzy centralnymi organami panstwa. Gdyby taka sprawa
miata miejsce Trybunat orzekiby, ktéry z organdéw roszczacych sobie prawa do
okreslonych dziatan jest do nich uprawniony (art. 189 Konstytucji).

Ciekawym uprawnieniem Trybunatu jest wreszcie stwierdzanie o tymczaso-
wej niemoznosci wykonywania urzedu przez Prezydenta (art. 131 Konstytu-
cji) i powierzeniu Marszatkowi Sejmu tymczasowego wykonywania obowiazkéw
Prezydenta. To uprawnienie Trybunaltu zostato sformutowane na wypadek szcze-
golnych okolicznos$ci, jak choroba prezydenta uniemozliwiajagca mu sprawowanie
urzedu i poinformowanie o tym (potaczona na przyklad z utrata przytomnosci).

Kontrola konstytucyjnosci prawa ma charakter nastepczy, tzn. dotyczy juz
uchwalonego i opublikowanego prawa (wyjatkowo TK sprawdza ustawy przed ich
podpisaniem przez Prezydenta i na jego wniosek — zob. art. 122 Konstytucji).
Prawo zwracania sie z wnioskiem do TK maja okreslone instytucje, jak m.in.: Pre-
zydent, Marszatek Sejmu, Premier, 50 postéw, 30 senatoréw, Pierwszy Prezes Sa-
du Najwyzszego, Rzecznik Praw Obywatelskich, ogdlnokrajowe organy zwiazkow
zawodowych, koscioly i inne zwiazki wyznaniowe. W przypadkach skargi konsty-
tucyjnej moga to zrobic takze obywatele (art. 191). Wspomniane instytucje wyste-
puja do TK z wiasnej inicjatywy lub pod wplywem presji spotecznej, analizy skarg
i wnioskéw obywateli. Trybunat moze takze dziala¢ z wlasnej inicjatywy. Trybunat
jest organem jednoinstancyjnym, odwotanie od jego orzeczen jest niedopuszczal-
ne.

Orzeczenia, z ktérych wynika, ze sprawdzany akt prawny jest zgodny z Kon-
stytucja, nie wywieraja zadnych skutkéw w prawie. Natomiast orzeczenia, ktére
stwierdzaja, ze akt ustawodawczy nie jest zgodny z Konstytucja, podlegaly, jak
dotad, rozpatrzeniu przez Sejm. I to jest zdumiewajace! Trybunal Konstytucyjny
— niezawisly sad orzeka, ze jakas ustawa narusza prawa obywateli, a Sejm mo-
ze to orzeczenie wiekszoscia 2/3 gltoséw przy obecnosci minimum potowy postow
odrzuci¢. I rzeczywiscie tak sie zdarzato, zwlaszcza gdy w gre wchodzily pienia-
dze i uznanie stusznosci roszczen, na przykltad emerytéw, oznaczato dla panstwa
ogromne wydatki. Polska byla jedynym krajem, w ktérym orzeczenia sadu kon-
stytucyjnego nie byly ostateczne. W nowej Konstytucji umieszczono jednak zapis
o tym, Ze orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego maja moc powszechnie obowia-
zujaca i sa ostateczne. Jeszcze jednak przez dwa lata od wejscia w zycie Kon-
stytucji orzeczenia TK o niekonstytucyjnosci ustaw uchwalonych przed wejsciem
w zycie nowej Konstytucji beda mogly by¢ przez Sejm odrzucone (art. 190 i 239).
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O tym, ze ze zdaniem TK liczy sie wiele organow, niech swiadczy fakt, ze zdarza
sie, iz organ uchyla dany akt prawny juz wtedy, kiedy dowiaduje sie, ze stanowi on
przedmiot zainteresowania Trybunatu.

W ciagu 10 lat dzialalnosci TK odegrat znaczaca role w zdefiniowaniu, czym
jest konstytucyjne panstwo prawne i jakie sa konsekwencje przyjecia tej koncepcji
dla catego porzadku prawnego. W ocenie TK jednym z podstawowych btedéw po-
pelnianych przez twércéw ustaw jest niestabilno$¢ prawa okreslajacego obowiazki
obywateli (np. prawa podatkowego, celnego). Uzasadnianie tych zmian ,wyzszy-
mi celami” Trybunatl uznawatl za niedopuszczalne. Wypowiadat sie na przyktad
wielokrotnie na temat prawa podatkowego, stwierdzajac ze w procesie stanowie-
nia tego prawa ustawodawca nie powinien narusza¢ fundamentalnych zasad pan-
stwa prawa, takich jak: niedziatanie prawa wstecz, zakaz ingerowania w prawo
podatkowe w trakcie roku podatkowego, ochrona praw niewadliwie nabytych, od-
powiednie vacatio legis (czyli okres od uchwalenia aktu do jego wejscia w zycie,
pozwalajacy podmiotom na zapoznanie sie z nowym prawem i zaplanowanie swo-
ich poczynan). Tak bylo na przyktad, gdy rzad zamierzat wprowadzi¢ szesciostop-
niowa skale podatkowa, nie uprzedzajac o tym odpowiednio wczesniej obywateli.
Trybunatl Konstytucyjny w orzeczeniu z 28 grudnia 1995 r. stwierdzil, Ze narusza
to przepisy konstytucyjne, poniewaz wprowadza sie zmiany w podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych bez odpowiedniego okresu dostosowawczego, co narusza
zasady pewnosci prawa i zaufania obywateli do panistwa.

Zdarza sie jednak i tak, ze rozstrzygniecia Trybunalu wzbudzaja kontrowersje,
zwlaszcza gdy dotycza probleméw swiatopogladowych, wielkich sporéw politycz-
nych. Tak bytlo w przypadku ,lustracji”, aborgji czy prawa do nauczania religii
w szkotach panstwowych. Zdarza sie takze, ze w tonie samego Trybunatu pogla-
dy sa podzielone. O podjeciu orzeczenia decyduje na przyktad przewaga jednego
gtosu (5:4 przy skladzie dziewieciu sedziow lub np. 8:7 przy skladzie pietnastu se-
dziéw). Do niektérych orzeczen dolaczone sa zdania odrebne czlonkéw TK, ktod-
rzy nie zgadzaja sie z rozstrzygnieciem przyjetym przez wiekszos¢ (np. trzech lub
czterech z pietnastu sedziow ma odmienne od wyrazonego przez Trybunat stano-
wisko). Niektore z wyrokéw, co wzbudza krytyke, maja ,Salomonowy” charakter.
Bylo tak, gdy TK stwierdzil, ze co prawda osoby piastujace urzedy panstwowe nie
moga pobiera¢ wynagrodzenia za zasiadanie w organach spétek z udziatem Skar-
bu Panistwa, ale robiac to dotychczas, dzialaly w dobrej wierze (...i w efekcie nie
podlegaja odpowiedzialnosci z tego tytutu).

Proponujemy zainscenizowanie dyskusji Trybunalu Konstytucyjnego na
zaproponowany temat. Mamy role dla 15 sedziéw, dwdch z nich powinno by¢ se-
dziami sprawozdawcami przedstawiajacymi przeciwstawne poglady. Zachecamy
do przygotowania argumentéw dla obu stron dyskusji. Mozemy takze przeprowa-
dzi¢ rozprawe, bedzie wiecej rél do odegrania.

Wiele kontrowersji wzbudzaja sprawy, w ktérych orzeczenia TK moga spowo-
dowac¢ znaczne obciazenia budzetu panstwa. Byly Prezes TK, prof. Andrzej Zoll
(nowym Prezesem jest prof. Marek Safjan) twierdzi nawet — i niektére orzeczenia
Trybunatu poszty po tej linii — ze stabilno$¢ gospodarcza czy r6wnowaga budzeto-
wa sa rowniez wartosciami konstytucyjnymi i trzeba sie z nimi liczy¢. Wiele oséb
tego pogladu nie podziela, obawiajac sie, by polityka gospodarcza panstwa, decy-
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zje o rozwiazaniach ekonomicznych nie ograniczaly praw obywatelskich poprzez
na przyklad pozbawianie nas praw stusznie nabytych.

Nasza sprawa moze wygladac¢ na przyklad tak: pracownikom sfery budzetowej
(nauczycielom i lekarzom) nalezy sie zgodnie z prawem wyréwnanie wynagrodzen.
Niestety w ustawie budzetowej rzad nie przeznaczy! na to ani grosza, twierdzac ze
kasa panstwowa takiego obcigzenia nie wytrzyma. Trybunal musi podja¢ decyzje
czy takie postepowanie jest konstytucyjnie uzasadnione, zgodne z Konstytucja.

Nowa Konstytucja préocz ostatecznosci orzeczen TK przewiduje takze zupelnie
nowa instytucje — powszechna skarge konstytucyjna. Artykut 79 stanowi, ze:

Kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaly naruszone, ma
prawo, na zasadach okreslonych w ustawie, wnies¢ skarge do Trybuna-
hu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucja ustawy lub innego
aktu normatywnego, na podstawie ktorego sad lub

organ administracji publicznej orzekl ostatecznie o jego wolnosciach
lub prawach albo o jego obowiazkach okreslonych w Konstytucji.

Co nam daje wprowadzenie powszechnej skargi konstytucyjnej?

Jesli ostateczna, prawomocna decyzja lub wyrok w naszej sprawie zostaty wy-
dane na podstawie przepisu prawa, ktéry jest niezgodny z Konstytucja, mamy pra-
wo w ciagu dwdch miesiecy ztozy¢ skarge do TK. Skarzymy nie rozstrzygniecia
indywidualne, decyzje, wyrok, z ktorymi sie nie zgadzamy, lecz prawo, na
podstawie ktorego zadecydowano o naszych sprawach. Obowiazuje przymus
adwokacki — tylko adwokat, radca prawny moze takie pismo w naszym imieniu
sformutowacé. Poprosi¢ o to mozemy takze Rzecznika Praw Obywatelskich. Jesli
TK przyzna nam racje, uchyla sprzeczny z Konstytucja akt prawny, nie zmienia
jednak decyzji czy wyroku. Na podstawie orzeczenia TK mozemy natomiast zlozy¢
wniosek o wznowienie postepowania sadowego w naszej sprawie lub o stwier-
dzenie niewaznosci postepowania administracyjnego. Poniewaz skarga konstytu-
cyjna jest instytucja nowa, by wiedzieé¢, jaka rzeczywiscie odegra role, musimy
troche poczeka¢ obserwujac praktyke rozpatrywania spraw przez Trybunat Kon-
stytucyjny. Dobrze jednak, ze powstata taka dodatkowa mozliwo$¢ dochodzenia
praw i obywatelskiej kontroli nad procesem stanowienia prawa przez panstwo.

Dotychczas (luty 1999 r.) wniesiono grubo ponad tysiac skarg konstytucyjnych
do Trybunatu. Zaledwie kilkadziesiat z nich spetnito kryteria uzasadniajace ich
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merytoryczne rozpoznanie, jedna zostata rozstrzygnieta. Trybunat przyznat racje
obywatelowi i postanowil o uchyleniu niezgodnego z Konstytucja przepisu. Wie-
le skarg zostalo wystanych przez samych zainteresowanych, a nie, jak tego wy-
maga ustawa, przez prawnika. Sposréd tych sporzadzonych przez wydawaloby
sie fachowcéw — adwokatéw i radcéw prawnych, wiele nie spetnia ustawowych
kryteridow. Wynika z tego, ze sporo jeszcze musimy sie nauczy¢ zanim zaczniemy
korzystac¢ z tego nowego srodka ochrony praw.

Trybunal Stanu

Obok Trybunatu Konstytucyjnego strzegacego konstytucyjnosci prawa i Na-
czelnego Sadu Administracyjnego kontrolujacego legalnos¢ decyzji administra-
cyjnych, Trybunatl Stanu jest kolejnym waznym w panstwie sadem, ktéry chroni
przestrzegania prawa.

Jest to sad szczeg6lny, powolany do sadzenia prezydenta i najwyzszych
urzednikow panstwowych w razie zdrady stanu, naruszenia Konstytucji
i ustaw lub dopuszczenia sie przestepstw w zwiazku z urzedowaniem.

W odréznieniu od Trybunatu Konstytucyjnego czy Rzecznika Praw Obywatel-
skich ma on w Polsce bogate tradycje. Odpowiedzialno$¢ konstytucyjna przewi-
dywata juz Konstytucja 3 maja z 1791 r. Konstytucja marcowa z 1921 r. powotata
Trybunal Stanu. W latach 1952-1982 jednak, kiedy nasz ustréj charakteryzowat
sie zapewnianiem rzgdowym i partyjnym decydentom swobody niekontrolowane-
go dzialania, tej instytucji zabraklo. Trybunat Stanu zostal przywrécony na mocy
ustawy z 1982 r.

Kto odpowiada przed TS? Prezydent, osoby wchodzace w sktad Rady Mini-
strow, prezes NIK i prezes NBP, kierownicy urzedéw centralnych (np. Gtéwnego
Urzedu Cel), naczelny dowoédca Sit Zbrojnych (naczelny wodz w czasie wojny),
cztonkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Za jakie czyny odpowiada sie przed TS? Za zawinione naruszenie Konstytu-
cji i ustaw, popetnione w zakresie swego urzedowania albo w zwigzku z zajmowa-
nym stanowiskiem — jest to tzw. odpowiedzialno$¢ konstytucyjna. Prezydent od-
powiada takze za popelienie jakiegokolwiek przestepstwa — odpowiedzialnos¢
karna. Jesli naruszenie ustawy, na przyktad przez ministra, jest takze przestep-
stwem, moze on odpowiadac za ten czyn przed TS, a nie zwyklym sadem karnym,
jesli TS uzna to za uzasadnione.

Kary, ktore moze wymierza¢ Trybunal, to: utrata czynnego i biernego pra-
wa wyborczego na urzad Prezydenta, do Sejmu, Senatu i rad gmin (2-10 lat); zakaz
zajmowania kierowniczych stanowisk lub peienia funkcji zwigzanych ze szcze-
go6lna odpowiedzialnoscia w organach panstwowych i organizacjach spotecznych
(na okres od dwdch do dziesieciu lat lub na state); utrata orderéw, odznaczen i ty-
tuléw honorowych oraz zdolnosci do ich uzyskania w przyszilosci; w przypadku
przestepstwa pospolitego stosuje Trybunatl Stanu kary przewidziane w ustawach
karnych.
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Droga do poniesienia odpowiedzialnosci przed TS jest dluga i skompliko-
wana. Obejmuje m.in. ztozenie wniosku (przez odpowiednio liczng grupe postow,
nadzwyczajna komisje sejmowa, Prezydenta), rozpatrzenie wniosku przez Komisje
Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej, debate i podjecie decyzji o skierowaniu spra-
wy do Trybunatu Stanu przez Sejm (w przypadku Prezydenta przez Zgromadzenie
Narodowe) i dopiero rozprawe przed Trybunatem.

Do postawienia w stan oskarzenia przed Trybunalem dochodzi bardzo
rzadko. Wnioskéw wplywajacych do laski marszatkowskiej jest znacznie wiecej.
Wydaje sie, ze wzgledy polityczne odgrywaja tu duza role — politycznym bowiem
organem jest Sejm, ktéry podejmuje odnosne decyzje. Politycy strasza sie nawza-
jem postawieniem przed Trybunatem, zbieraja podpisy pod odpowiednimi wnio-
skami, a przede wszystkim informuja o swoich akcjach media.

Jedyna sprawa, ktora doczekala sie wyroku TS po siedmiu latach, jest
sprawa tzw. afery alkoholowej. W czerwcu 1997 r. Trybunat Stanu uznat ministra
wspolpracy gospodarczej z zagranica oraz prezesa Gtéwnego Urzedu Cel winnymi
naruszenia ustawy o wychowaniu w trzezwosci i ustaw okreslajacych obowiazki
ich urzedow. Ich

wina, zdaniem sedziéw, nie budzi jakichkolwiek watpliwosci. Trybunatl zasto-
sowat ,kary honorowe”, pozbawil obu panéw biernych praw wyborczych na 5 lat
i zakazat im w tym czasie zajmowania kierowniczych stanowisk i peinienia odpo-
wiedzialnych funkgcji panstwowych lub spotecznych. Obaj zainteresowani ztozyli
apelacje od wyroku, ktéra zostala rozpatrzona przez poszerzony sktad Trybunatu.
Wyrok II instancji, ktéry zapadt w pazdzierniku 1998 r. podtrzymat dotychczasowe
stanowisko Trybunatu.

Jakie inne glosne sprawy wymagalyby, zdaniem Panstwa rozstrzygnie-
cia przed Trybunalem Stanu? Czy ta instytucja jest potrzebna, czy spelia
swoja role?

Cho¢ niewiele spraw doczekalo sie rozstrzygniecia, to jednak Trybunat Stanu
dziata jako ,straszak”, jego istnienie przypomina urzednikom o odpowiedzialno-
$ci za podejmowane dzialania. W uzasadnieniu do omdwionego wyroku I instancji
sedziowie TS napisali:

Wyrok ma by¢ ostrzezeniem dla wszystkich sprawujacych wladze, by
dokladali wszelkich staran przy wykonywaniu obowiazkéow, by dobro oj-
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czyzny i pomyslnos¢ obywateli byly dla nich najwyzszym nakazem. Stowo
,minister” znaczy shuga, a poczucie odpowiedzialnosci za dobro wspodlne
jest wartoscia niezmienna, niezalezna od sytuacji politycznej.

Po lekturze ostatnich rozdzialéw mamy juz pewna orientacje, gdzie, kto i jaka
sprawe moze zalatwi¢. Sprawdzmy nasza wiedze! Proponujemy probe usta-
lenia, jaki sad powinien sie zaja¢ kazda z wymienionych nizej spraw i co
nalezy zrobi¢, by skloni¢ sad do dziatania?

1.

1.

10.

11.

Wtascicielka fabryczki produkujacej garnki od trzech

miesiecy nie placi pracownikom pensji, ttumaczac to zla sytuacja finansowa
firmy.

. Janusz i Malgorzata Z. po trzech latach malzenstwa nie moga ze soba wy-

trzymac ani chwili dtuzej i postanowili sie jak najszybciej rozwiesc.

. W trakcie konferencji prasowej Prezydent RP pobil dotkliwie dziennikarza

zadajacego klopotliwe pytania.

. Sejm wydal ustawe zakazujaca buddystom wstepu na wyzsze uczelnie.

. Justyna A., fotografik, zrobila swemu koledze kilka zdje¢, po czym, nie pyta-

jac go o zgode, umiescita je w reklaméwce, nad ktéra pracowata.

. Jan W,, uradowany z powodu narodzin syna, nie pozwolit zasna¢ sasiadom.

Siedzac z butelka na balkonie $piewat cala noc.

. Czternastoletnia Nine przylapano na kradziezy kompletu plyt kompakto-

wych jej ulubionego wokalisty.

. Krzysztof P. domaga sie zwrotu pieniedzy, pozyczonych Monice P. Ta ostatnia

zas$ skutecznie uchyla sie od ptacenia.

. Lukasz B. zamierza kupi¢ sporo gruntu, na ktérym planuje budowe domu.

Chce sie upewnic, kto obecnie jest prawowitym wlascicielem tej ziemi.

Janina K., odsiadujaca dlugi wyrok, uwaza, ze naczelniczka wiezienia nie-
stusznie pozbawia ja prawa do przepustek.

Nowo powstajaca Partia Nowego Swiata pragnie zalegalizowaé swoja dzia-
talnosc¢.

Poprawne odpowiedzi: 1. Sad pracy w sadzie rejonowym (Kodeks pracy oraz
art. 1 i 16 k.p.c.); 2. Wydziat rodzinny i nieletnich sadu okregowego (art. 11 17
ust. 1 k.p.c.); 3. Trybunatl Stanu (ustawa o TS); 4. Trybunat Konstytucyjny (ustawa
o TK); 5. Wydzial cywilny sadu okregowego (k.p.c., art. 17 ust. 2); 6. Kolegium
do spraw wykroczen (Kodeks wykroczen, art. 51); 7. Wydzial rodzinny i nieletnich
sadu rejonowego (k.r.0.); 8. Wydziat cywilny sadu rejonowego lub okregowego (w
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zaleznosci od wysokosci kwoty, o ktora toczy sie spoér; art. 16 i 17 ust. 4 k.p.c.);
9. Wydzial ksiag wieczystych sadu rejonowego (ustawa o ksiegach wieczystych
i hipotece oraz k.p.c.); 10. Sad penitencjarny przy sadzie okregowym (k.k.w.); 11.
Wydzial cywilny i rejestrowy przy sadzie okregowym w Warszawie (ustawa o par-
tiach politycznych).

Literatura i wykorzystane akty prawne:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.
483).
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Yukasz Bojarski Monika Platek Z prawem na ty 38



ROZDZIAL VII: VOX POPULI VOX
DEI CZYLI DEMOKRAC]JA.
ROZWIAZYWANIE KONFLIKTOW
BEZ PRZEMOCY

Demokracja: rzad narodu poprzez nardd i dla narodu.
Abraham Lincoln (1809-1865)

Artykul 2 Konstytucji stanowi, iz ,Rzeczpospolita Polska jest demokra-
tycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwo-
sci spolecznej”. Co to oznacza w praktyce? Jak wyglada na co dzien? Wiemy, ze
naczelnymi organami wladzy ustawodawczej panstwa sa Sejm i Senat, w sktad
ktérych wchodza wybrani w wyborach powszechnych postowie i senatorowie. Kto
moze zosta¢ postem lub senatorem? Czy musi mie¢ specjalne kwalifikacje?

Odejscie od systemu totalitarnego i wprowadzanie demokracji sprawia, ze wie-
lu z nas moze mie¢ szanse na udziat we wtadzy. Ci, ktérzy chca spozytkowac ener-
gie sprawujac wladze, powinni sie o to stara¢. Wyborcy zdecyduja zas, czy tego
chca. W naszej obyczajowosci wciaz pokutuje przekonanie, ze raczej nie wypa-
da dobrze méwi¢ o swoich umiejetnosciach (co przyjete bywa jako przechwalanie
sie) ani otwarcie ujawnia¢ ambicji politycznych (co grozi komentarzem ,takie to
mlode, a juz pcha sie do zlobu”). Zwyczaje maja jednak to do siebie, ze z czasem
ulegaja zmianom, a na zmiany jest teraz najlepsza pogoda.

Demokracja
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Problem Marysi P.: Jezeli w panstwie X wprowadzono demokratyczny system
rzadéw mimo sprzeciwu ponad polowy jego obywateli, to czy nadal mieliSmy tam
do czynienia z demokracjq?

We Francji w 1981 r. wiekszo$¢ obywateli opowiedziala sie przeciwko zniesie-
niu kary $mierci. Pomimo to Parlament znidst te sankcje. Czy naruszone zostaly
zasady panstwa demokratycznego?

,Demokracja” to jedno z najczesciej uzywanych i odmienianych przez wszyst-
kie przypadki stéw. Niekiedy stuzy za parawan, innym razem za wytrych itp. Wy-
Swiechtane na wszystkie strony, ma przeciez swéj gteboki sens. Pochodzi z greki,
jest polaczeniem stéw: demos — ludzie i kratia — zasady; kratos — wtadza. Stad
w Stowniku wyrazow obcych Kopalinskiego, znajdziemy definicje: , demokracja
to wladza ludu”. Tym, ktérzy pamietaja ,demokracje ludowa”, wladza ludu koja-
rzy sie jak najgorzej. Socjalizm tak w Polsce, w Rosji, na Kubie, jak i w Chinach tez
uzasadniat (badZ nadal uzasadnia) swoj byt realizacja interesu ,ludu pracujacego”
i okreslat sie mianem demokracji. Na wole ludu tradycyjnie od wiekéw powotywali
sie najwieksi tyrani dla usprawiedliwienia swej okrutnej wtadzy. Z demokracja nic
jednak nie miato to wspdlnego.
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Demokracja okresla sie rézne formy rzadéw zmieniajace sie w zaleznosci od
czasu i miejsca. To, co dawniej uznawano za rzady demokratyczne, dzi$ ocenia-
ne jest jako przejaw nieréwnego traktowania, przezytek. W starozytnej Grecji —
kolebce demokracji — panowato

niewolnictwo, kobiety nie miaty praw. Wowczas to nie razito. Rozwdj demokra-
cji doprowadzit jednak do tego, ze nie tylko potepiamy niewolnictwo, domagamy
sie rownouprawnienia kobiet, ale réwniez dostrzegamy potrzebe uznania praw
dzieci. Nadszed! tez wreszcie czas, iz dojrzeliSmy do tego, by przyznac¢ i chro-
ni¢ prawa zwierzat. Bo cho¢ zwierzaki na razie nie gtosuja, to rozwéj demokracji
oznacza uznanie i chronienie praw rowniez tych istot, ktére nie maja wpltywu na
wtadze. Gdyby$smy demokracje ograniczyli do oséb uprawnionych do glosowania,
poza nawiasem znalaztyby sie nie tylko wszystkie dzieci i mtodziez do lat osiemna-
stu, ale réwniez osoby ubezwlasnowolnione, w tym chore psychicznie, pozbawieni
praw publicznych i ci wszyscy, ktérych konkretna ordynacja wyborcza z pewnych
wzgledow odsuwa od glosowania.

Demokracja wspoélczesnie w takich panstwach, jak USA, Kanada, Japonia, kra-
je Europy Zachodniej, a takze Polska, charakteryzuje sie tym, iz wtadza wybiera-
na jest w wolnych, powszechnych wyborach sposréd konkurujacych ze soba par-
tii politycznych. Wskazane jest, aby zwycieska partia brata pod uwage nie tylko
wlasne interesy, zwlaszcza ze bezpartyjnych i tych, ktérym trudno jest identyfiko-
wac sie z programem i stylem zaréwno zwycieskiej, jak i pokonanej w wyborach
partii jest niemato. Demokracja wyraza sie w realizowaniu woli wiekszosci
z jednoczesnym poszanowaniem woli mniejszosci. Wszystko to odbywa sie
w ramach specyficznej kultury politycznej, ktéra holduje takim wartosciom, jak:
wolnos¢, rownosé, sprawiedliwosé, praworzadnosc.

System demokratyczny — to system, w ktorym obywatele traktowani sa
przez prawo jak rowni pod wzgledem politycznym i sa wyposazeni w moz-
liwosci, srodki i instytucje, jakich potrzebuja, aby sami soba rzadzic.

Czy rzadzenie panstwem powinno by¢ powierzone tym, ktérzy maja od-
powiednie po temu kwalifikacje? Kto jest bardziej kompetentny, by rza-
dzi¢? Czy interesy zwyklych ludzi lepiej beda chronione przez nich samych,
gdy w granicach swych kompetencji skorzystaja z mozliwosci, jakie daja im
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procedury demokratyczne, czy tez przez zasluzonych przywodcow odzna-
czajacych sie wyjatkowa wiedza i cnota?

Demokracja jako system sprawowania rzadéw pojawila sie w V stuleciu p.n.e,
na terenie greckich panstw-miast (polis). Tam, gdzie od niepamietnych czasow
rzadzili krélowie, oligarchowie, tyrani, we wladzy zaczeli mie¢ udziat liczni mez-
czyZzni — obywatele. Stalo sie to wraz z idea réwnosci politycznej, zaczatkiem wi-
zji nowego ustroju politycznego, w ktérym lud posiadatby wszystkie niezbedne do
rzadzenia srodki i instytucje.

Ateny byly jednym z pierwszych polis, ktéore moglto poszczyci¢ sie nowym
ustrojem. Piaty wiek p.n.e, przyniést prawo do udzialu we wladzy wszystkim oby-
watelom. ,Wszyscy” odnosilo sie¢ w owym czasie jedynie do wolnych dorostych
mezczyzn, obywateli Aten. Mieszkalo tam okoto pét miliona oséb, ale tylko 40 ty-
siecy posiadalo status obywatela. Atenczykiem mogt by¢ jedynie czlowiek, ktérego
oboje rodzice byli Ateficzykami lub ktory uzyskat ten tytut. Wiadze miasta wyjat-
kowo przyznawaly prawa obywatelskie. Jezeli nawet godzily sie przyja¢ cudzo-
ziemcéw, nadawaly im specjalny status metojka, nizszy od obywatelskiego. Wolno
im byto pracowac i zarabia¢, ale nie mogli kupowac¢ ziemi i uczestniczy¢ w zyciu
politycznym. Praw obywatelskich i uczestnictwa w zyciu politycznym odmawia-
no réwniez kobietom (co pozostalo norma we wszystkich demokracjach az do XX
w.) na réwni z niewolnikami, ktérych zyto w Atenach znacznie wiecej niz wolnych
obywateli. Ateny odbiegaly od wspdtczesnych demokracji. Stanowiac, iz kazdy ma
prawo do glosu, rozumiano ze dotyczy to kazdego oprdécz kobiet oczywiscie, nie-
wolnikow, biedakéw, a takze mlodziezy przed trzydziestka. Dzis powiedzieliby$my
wiec, ze raczej wylaczano tam wiecej os6b z udzialu w rzadzeniu niz don dopusz-
czano. Trudno jednak zaprzeczy¢, ze mimo to mieliSmy w Atenach do czynienia ze
zrebami demokracji.

Pierwotnie demokracja miala charakter bezposredni, to znaczy sami
uprawnieni glosujac, podejmowali decyzje w konkretnych sprawach (wspdlczesne
referenda sa tego kontynuacja). Taki system, wraz z przemijaniem matych panstw,
bylby skazany na porazke, gdyby nie odkrycie, iz demokracja moze mie¢ charakter
przedstawicielski. Demokracja posrednia — polegajaca na sprawowaniu rzadow
poprzez wybranych przedstawicieli — znana byta juz i w Gregcji. Rozwdj teorii sys-
temu przedstawicielskiego zrodzit realne zagrozenie naduzywania wtadzy przez
wybranych przedstawicieli.

Demokracja zawsze miala zaréwno zdecydowanych zwolennikéw, jak
i przeciwnikow. Wsrdd zwolennikéw wymieni¢ wypada starozytnego polityka
i méwce — Peryklesa. Wygloszona przezen oracja na czes¢ polegltych w bitwie ze
Sparta patriotéw atenskich uchodzi za jeden z najwiekszych manifestéw na rzecz
ustroju demokratycznego.

»Nasz ustrdj polityczny nie jest nasladownictwem obcych praw, a my sami ra-
czej jestesmy wzorem dla innych niz inni dla nas. Nazywa sie ten ustréj demokra-
Cja, poniewaz opiera sie na wiekszosci obywateli, a nie na mniejszosci.

W sporach prywatnych kazdy obywatel jest rowny w obliczu prawa; jesli za$
chodzi o znaczenie, to jednostke ceni sie nie ze wzgledu na przynaleznos¢ do pew-
nej grupy, lecz ze wzgledu na talent osobisty, jakim sie wyréznia (...). W naszym
zyciu panstwowym kierujemy sie zasada wolnosci. W zyciu prywatnym nie wgla-
damy z podejrzliwa ciekawoscia w zachowanie sie naszych wspoélobywateli, nie
odnosimy sie z niechecia do sasiada, jesli sie zajmuje tym, co mu sprawia przyjem-
nos$¢, i nie rzucamy w jego strone owych pogardliwych spojrzen, ktére wprawdzie
nie wyrzadzaja szkody, ale rania. Kierujac sie wyrozumialoscia w zyciu prywat-
nym, szanujemy prawa w zyciu publicznym (...).”

Mowe te wygtlosit Perykles w 431 r. p.n.e., pierwszym roku wojny peloponeskiej
(431-404 p.n.e.). Przytoczone tu wyjatki owego przemowienia pochodza z relacji
historyka greckiego Tukidydesa, ktory spisat dzieje tej wojny.

Przedstawiciele mysli francuskiej J.J. Rousseau i Monteskiusz, podobnie jak
»ojcowie zalozyciele” Stanéw Zjednoczonych Ameryki (B. Franklin, G. Washing-
ton, T. Jefferson, J. Madison), dostrzegali w ustroju demokratycznym gwarancje
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rozwoju gospodarczego i spolecznego panstwa. Wszyscy wyczuleni na idee réow-
nosci i rownych szans uwazali, ze demokracja ma wiecej zalet niz wad. Tradycje
demokratyczne zywe sa tez w polskiej historii. Charakterystyczne w tym wzgledzie
byly czasy ,zlotego wieku demokracji szlacheckiej” (XVI w.), jak i wypraco-
wana w czasie Sejmu Czteroletniego Konstytucja 3 maja (1791).

Przeciwnikami demokracji byli m.in.: Arystoteles, gtoszacy Zze demokracja to
rzady wielu skazone brakiem kompetencji, wasniami i przekupstwem, oraz Pla-
ton, uznajacy iz demokracja to mato stabilne i niekompetentne rzady ludu i ze
rozumnie broni¢ intereséw catego spoleczenstwa moga tylko wybrane jednostki.
By zilustrowac¢ swoje wywody Platon zwyk! przytaczaé¢ za Sokratesem opowiesé
o statku, na ktérym podczas burzy ginie jego kapitan. Platon retorycznie pytat czy
radzilibySmy pasazerom dokonywa¢ demokratycznego wyboru kapitana czy po-
szuka¢ wsrod nich tego, ktéry zna sie na zegludze? Podobne poglady, wzmocnione
nakazem bezwzglednego postuszenstwa wobec wladzy, wyznawat zyjacy 100 lat
wczesniej Konfucjusz. Ideatl postuszenstwa zaprezentowany w ideologii Konfucju-
sza po dzi$ dzien wywiera ogromny wplyw na rzady i losy wielu narodéw, w tym
Chin. Demokracje jako system rzadéw odrzucali rowniez Marks i Lenin. Doktry-
na przodujacej roli klasy robotniczej stworzona przez Marksa i przerobiona przez
Lenina od 1918 r. ksztaltowala losy wielu panstw i narodéw, w tym, po 1945 r.,
Polski.

Czy i dzi$s nazwalibySmy demokratycznym system, ktory rozwinal sie
w Grecji w V w. p.n.e. Dlaczego? Ktoére z rozwiazan i zwyczajow obowiazu-
jacych w Atenach w V w. p.n.e, przejelibysmy dzisiaj?

Czasy miasta-panstwa minely. Dzisiaj znacznie czesciej mamy do czynienia
z demokracja posrednia niz bezposrednia. Forma posrednia polega na tym, ze wy-
brani przedstawiciele w imieniu wyborcow tworza prawa, i stosujac je — rzadza.
Forma demokracji bezposredniej na poziomie panstwowym realizowana jest obec-
nie rzadko. Mozemy wybieraé prezydenta, jesli jak w Polsce przewiduje to konsty-
tucja. Mozemy réwniez bra¢ udzial w referendum. Sa panstwa, np. Szwajcaria,
w ktérych z tej formy decydowania o sprawach panstwa korzysta sie czesciej;
sg inne, jak Polska, w ktorych referendum jest rzadkoscia. Nie wszystko jednak
nadaje sie do poddania pod gtosowanie. Jak zauwazyt pisarz K. Bunsch: ,Przez
gltosowanie mozna zosta¢ krélem, ale nie szewcem”.
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Czy referendum (a wiec glosowanie powszechne, w ktéorym obywatele
bez posrednictwa swoich przedstawicieli rozstrzygaja pewne sprawy) jest
odpowiednia forma decydowania o dopuszczalnosci stosowania: a) kary
smierci; b) aborcji?

Demokracja jest tylko jedna z form sprawowania wtadzy i, jak powiedziat bry-
tyjski premier W. Churchill, cho¢ jest to forma dalece niedoskonata, nic lepsze-
go dotad nie wymyslono. Cho¢ utomna, wymykajaca sie spod kontroli spotecznej
i podatna na korupcje, przy sprawnie dziatajacych mechanizmach nadzoru i przy
zakorzenionych zwyczajach demokratycznych daje wieksze szanse na rozwdj go-
spodarczy i zapewnia wiekszy dostep obywateli do wspéirzadzenia.

Jaki jest zwiazek miedzy demokracja a réwnoscia i powszechnoscia praw? Wta-
dza w panstwie prawa, cho¢ reprezentuje wole wiekszosci, musi liczy¢ sie z wola
i interesem mniejszosci. Niekiedy owa ,,mniejszos¢” bywa calkiem liczna. Cza-
sami to mniejszo$¢ wyznaniowa, czasami narodowa, czasami kulturowa. Niekiedy
moze chodzi¢ o ludzi bardzo mtodych lub bardzo starych, szczegdlnie uzdolnio-
nych lub chorych. Czasami sa to dzieci, innym razem kobiety. Nie zawsze to, czego
chce wiekszos¢, wszystkim dobrze stuzy.

Demokracja jest wiec trudna sztuka podejmowania wyborow, ktore,
uwzgledniajac interes mniejszosci, sa zgodne z wola wiekszosci.

Koniecznos$¢ dokonywania wyboréw jest niemal jednoznaczna z potrzeba sta-
wiania czota rodzacym sie konfliktom. Niekiedy takze konflikty i konieczno$¢ ich
rozwiazywania byly sila napedowa wyksztalcania sie panstwa prawa. Uznaje sie
tez, ze dzieki konfliktom i potrzebie dochodzenia do zgody, do porozumienia, lu-
dzie i spoteczenstwa dojrzewaja i rozwijaja sie. Konflikty nie musza by¢ ztem, o ile
tylko umiemy je rozwigzywac. Jednak rozwigzywanie ich przemoca i gwattem ro-
dzi dalsze, ostrzejsze problemy, ktére jeszcze trudniej rozwiazac.

Rozwiazywanie konfliktéw bez przemocy
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Prawo stuzac regulacji zycia spolecznego bierze na siebie réwniez zadanie
rozwiazywania problemoéw. Postugujac sie prawem, rozwiazujemy konflikty unika-
jac przemocy. Prawo kojarzy nam sie czesto z sadem; péjsciem do sadu ze swoja
krzywda. Wiedza o prawie, o je

go funkcjonowaniu powinna poméc uwolni¢ nas od koniecznosci odwotywania
sie do sadu. Mozemy zaryzykowac stwierdzenie, ze rozstrzyganie sprawy przez
sad — to ostatecznosé. Istnieja sposoby, aby tego uniknaé, a mimo to rozwiazac
problem korzystajac z procedur prawa. Stuza do tego alternatywne, w stosun-
ku do tradycyjnego sadu, srodki rozwiazywania konfliktéw. Zalicza sie do nich
m.in. wspomniany juz arbitraz (patrz rozdz. V) czy mediacje stosowana zaréwno
w sprawach cywilnych, jak i karnych.

Koniecznos$¢ zastosowania Kodeksu karnego oznacza przegrana. Kodeks ten
wkracza zawsze post factum (czyli po fakcie), kiedy pozostaje gtéwnie kara. To,
co znajduje epilog na sali sadowej, w procesie karnym jest czesto skutkiem proble-
mow ciagnacych sie latami. Zaczyna sie réznie: od kltopotéw w szkole, konfliktow
w rodzinie, lenistwa, nudy, zbyt czestego zagladania do kieliszka, od klopotéw
z soba i z otoczeniem; a konczy sie czyjas krzywda, ktérej czesto juz nic nie napra-
wi. Nie wszystko da sie przewidzie¢, nie wszystkiemu mozna zaradzi¢, ale wielu
probleméw mozna unikna¢ reagujac odpowiednio wczesnie. Wéwczas to Kodeks
cywilny (k.c.), Kodeks postepowania administracyjnego (k.p.a.), sad cywilny, sad
administracyjny lepiej beda stuzy¢ w poszukiwaniu wyjscia z ktopotu niz kodeks
i sad karny. Lepiej udac sie do sadu pracy niz zniewazac¢ szefa, ktéry zwolnit nas
z pracy; lepiej nieuczciwego dtuznika poda¢ do sadu cywilnego niz samemu egze-
kwowac dlug w sposoéb, ktéry moze narazi¢ wierzyciela na odpowiedzialnos¢ z k.k.
itd.

Do sadu odwotujemy sie jednak nie tylko dlatego, ze problem jak wrzdd naroést
ijuz nie da sie go usuna¢ inaczej, jak za pomoca chirurgicznego ciecia. Udajemy
sie tam réwniez i dlatego, ze o sadzie wiemy, a o innych mozliwosciach rozwig-
zywania probleméw wiemy zbyt malo i nie umiemy z nich korzysta¢. Przykladu
na rozwiazywanie sporéw bez uzycia przemocy i bez pomocy sadu dostarcza na
przyktad Kodeks pracy, przewidujac w przypadku wystapienia sporu rokowania
miedzy pracodawca a podmiotem reprezentujacym interesy pracownicze (art. 242
§ 2; art. 253 k.p.); a w przypadku sporéw zbiorowych pracownikéw z pracodawca
(moze dotyczy¢ warunkéw pracy, placy lub swiadczen socjalnych oraz praw i wol-
nosci zwigzkowych, wyjatkowo — réwniez w sprawach indywidualnych) przewi-
duje sie mediacje i arbitraz (art. 10-16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. — O roz-
wiagzywaniu sporéw zbiorowych). W wielu sprawach cywilnych, ktérych charakter
na to zezwala, moze doj$¢ do uregulowania sporu droga ugody sadowej zawar-
tej przed wniesieniem pozwu, czyli przed rozpoczeciem wtasciwej sprawy sado-
wej (art. 184 k.p.c.). Obecnie dazy sie rowniez do tego, by i w sprawach karnych,
tam gdzie jest to mozliwe, rozstrzygac spory za pomoca mediacji. Nowe przepisy
0 postepowaniu karnym, przewiduja mozliwos¢ naprawienia przez oskarzonego
szkody i wyrzadzonej krzywdy i w ten sposéb wygaszenia powstatego konfliktu
(art. 320 k.p.k.). Programy mediacji sa wynikiem poszukiwania zaréwno nowych,
racjonalnych srodkéw reagowania na przestepczosé, jak i metod uwzgledniania
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W szerszym zakresie interesow osob pokrzywdzonych. Racjonalne jest przeciez
ponoszenie przez sprawce odpowiedzialnosci za wyrzadzone szkody.

W mediacji chodzi o doprowadzenie do porozumienia miedzy spieraja-
cymi sie stronami, do rozwiazania zaistnialego konfliktu, wyrazenia swo-
ich odczu¢ oraz uzgodnienia sposobu zadoscuczynienia. Mediacje prowa-
dzi zaproszony do tej roli mediator.

Z pomoca Czesnikowi i Rejentowi. Formy rozwiazywania konfliktow bez
przemocy.

Sprébujmy poméc zwasnionym stronom i tak rozwigzac¢ konflikt, by uniknac
wszelkiej przemocy. Oto mamy dwoéch

sasiaddéw. Tak, jak teraz czesto o miedze, tak ci z Zemsty Fredry spér tocza
o0 mur graniczny. Znamy dobrze obu panéw: Czesnika Raptusiewicza i Rejenta
Milczka. Wedle gustu Czesnika zmiany sa nie do przyjecia: ,jak kupiono mur gra-
niczny, tak zostanie”. Razi bardzo to Rejenta: ,alez luby, mily panie, to szalenstwo
z waszej strony — I mur bedzie naprawiony”. Czesnik burzy sie i gromi: ,Mur
naprawia, Mur graniczny, trzech mularzy! On rozkazal! On sie wazy!... Mur gra-
niczny!... Trzech na murze! Trzech wybije, a mur zburze, Zburze, zniszcze az do
ziemi”. Pachnie prochem, Rejent prosi: ,mdj Czesniku, méj sasiedzie, luby, mily,
przestan tez by¢ rozbdjnikiem”. Czesnik jedna ma odpowiedzZ: ,Hej Gerwazy daj
gwintoéwke, niechaj strace te makéwke”. Czesnik wielce rozzloszczony (to dla nie-
go nie nowina), lecz sprébujmy go powstrzymac i pojawmy sie znienacka. Niech
sklécone z soba strony zamiast prochu rzuca racje. Zapraszamy ich do stotu. Rzecz
nie idzie o kolacje, cho¢ ta, bytaby do rymu. Nie o slubie Wactawa z Klara, lecz
o sadzie, zdrowej radzie rzecz tu bedzie, rzecz o zgodzie...

»....Tak jest — zgoda, A Bog wtedy reke poda”. Wactaw wyrwatl sie nie w pore.
To dopiero koniec bedzie, a do niego droga kreta. Czy kto$ moze z Was pamieta?

Czesnik wrzeszczy: ,Ja — z nim w zgodzie? — Mocium panie, Wprzédy stonice
W miejscu stanie, wprzédy wyschnie w morzu woda, nim tu u nas bedzie zgoda”.
Ilez swaru, zawzietosci — nie zazdroscim sedziom mosci. Lecz sprébowaé¢ nam
przystoi, by Czesnika i Rejenta dobrym stowem, prawem dobrym do sasiedzkiej
skloni¢ zgody. Wactaw bedzie tu rzecznikiem. On wyraznie zgody szuka: czy , nie
byloby sposobu, ustapiwszy ze stron obu, zapomniawszy przeszle szkody,
do sasiedzkiej wroci¢ zgody?” Odpowiedzie¢ nam wypada:

Jak rozwiazat problem Czes$nik? Jak Rejent chcial problem rozwiazaé? Czy by-
ly to rozwiazania zgodne z prawem? A czy byly zgodne z zasadami mediacji? Jaka
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tre$¢ mogtaby mie¢ zawarta ugoda? Jak mozna by rozwigza¢ problem muru, po-
stugujac sie prawem?

Aby lepiej i skuteczniej wywiazac¢ sie z zadania, proponujemy zapoznanie sie
z podstawowymi zasadami mediacji.

Podstawowe zasady prowadzenia mediacji

1. Wprowadzenie. Mediator, dbajac o zapewnienie przyjaznej atmosfery, wy-
jasnia zasady, wedlug ktérych prowadzone beda rozmowy. Rola mediatora
nie jest podejmowanie decyzji, lecz umozliwienie stronom wypracowania po-
rozumienia.

2. Przedstawienie sprawy. Kazda ze stron méwi, co sie wydarzyto. Osoba
skarzaca sie zabiera glos jako pierwsza. Przerywanie jest niedozwolone. Na-
stepnie druga strona przedstawia swoja wersje wydarzen.

3. Identyfikacja faktow i problemow. Mediator stara sie wylowi¢ bezsporne
fakty i sprawy, co do ktérych zgadzaja sie obie strony. Czyni to wystuchujac
obu stron i krétko sumujac to, co przez nie zostato przedstawione. Pyta, czy
dobrze zrozumial i przedstawit to, o czym moéwity strony.

4. Prezentacja alternatywnych rozwiazan. Kazdy mysli o sposobie rozwi-
ktania problemu. Mediator spisuje liste i pyta kazda ze stron, co mysli na
temat kolejno proponowanych rozwiazan.

5. Proponowanie nowych wersji mozliwych rozwiazan. Opierajac sie na
opiniach stron, mediator przedstawia odpowiednio zmieniona wersje mozli-
wych rozwiazan — tak, by uwzglednialy one interesy obu stron.

6. Dochodzenie do zgody. Kazda ze stron ustepuje dla dobra ugody z czesci
swoich roszczen.

Mediator pomaga stronom znalez¢ takie wyjscie z kryzysu, na ktore
obie strony moga sie zgodzi¢. Porozumienie powinno zostac¢ spisane. Stro-
ny powinny réwniez okresli¢ nastepstwa zlamania przez jedna ze stron wy-
pracowanej ugody.

Nieposluszenstwo cywilne i Satjagraha

Moéwilismy dotychczas o rozwigzywaniu konfliktéw bez przemocy, przy wy-
korzystaniu instytucji demokratycznych, jakich dostarcza demokratyczne prawo
w demokratycznym ustroju. Ten rozdziat bylby jednak niepelny bez uwzglednie-
nia i innego znaczenia pojecia rozwiazywania konfliktéw bez uzycia przemocy.
Moze sie zdarzy¢ tak, ze szanujac panstwo, w ktérym zyjemy, nie zgadzamy sie
z powodow religijnych, obyczajowych, narodowych itp. z trescia niektérych unor-
mowan wyrazonych w przepisach prawa. Uwazajac je za niestuszne, nie chcemy
ich respektowac. Wiemy, ze czeka nas za to kara i godzimy sie z tym. Postawe taka
okresla sie jako niepostuszenstwo obywatelskie lub cywilne.

Dziatalnos¢ rozwijana w ramach niepostuszenstwa obywatelskiego charakte-
ryzuje sie tym, ze, cho¢ nielegalna z punktu widzenia obowiazujacego prawa,
usprawiedliwiona jest moralnie i jest protestem przeciwko jakiemus prawu,
instytucji spotecznej lub politycznej uznawanym przez protestujacego za niemoral-
ne i niesprawiedliwe. Naruszenie prawa jest tu umyslnym aktem publicznego
protestu. Nie jest aktem przemocy fizycznej, a sprawca jest gotéw poniesé za
swdj czyn przewidziana prawem kare. Gotow jest wiec podda¢ sie wymiarowi
sprawiedliwosci i gotowos¢ te manifestuje. Zjawisko niepostuszenstwa cywilne-
go nabralo szczegélnego znaczenia w Stanach Zjednoczonych Ameryki w latach
szescédziesiatych naszego stulecia i p6Zniej w okresie walki ludnosci murzynskiej
o rowne prawa obywatelskie i zniesienie prawnych podstaw dyskryminacji raso-
wej. Ruchem tym kierowal czarnoskéry pastor Martin Luter King, ktory z kolei
czerpal wiele z mysli i metod wprowadzonych przez Mahatme Gandhiego —
przywaddce ruchu dazacego do niepodlegtosci Indii.
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Satjagraha jest swoistym rodzajem niepostuszenstwa cywilnego. Te metode,
jak i stowo stworzyl Gandhi. Satjagraha jest polaczeniem stéw: satja — prawda
i agraha — sita. Oznacza sile prawdy. Metoda ta nakazywata z uporem i publicz-
nie, bez uzycia sily, odmawia¢ postuszenstwa niesprawiedliwym prawom. Gandhi
zapozyczyt idee ,nieuzywania przemocy” od dzinizmu, religii, ktéra ma wielu wy-
znawcéw w rodzinnym miescie Gandhiego — Gudzaracie w Indiach. Najwazniej-
szg zasada dzinistow jest ahimsa — wyrzeczenie sie przemocy.

Satjagraha to metoda zbiorowego oporu wobec prawa podjeta w okresie
dazenia do niepodleglosci Indii. Wyrazala sie w zaprzestaniu wspoélpracy
i niepostuszenstwie wobec krzywdzacych praw i zakazow, jednak bez sto-
sowania gwaltu i przelewu krwi, bez zywienia wrogich uczu¢ wobec prze-
ciwnika.

Wspblczesnie, réwniez w Polsce wida¢ wplyw niepostuszenstwa cywilnego na
przemiany w prawie i w obyczajach. Spektakularna jest zmiana dotyczaca przepi-
s6w o obowiazku odbywania stuzby wojskowej. Przez wiele lat pacyfisci, Swiadko-
wie Jehowy i inni decydowali sie raczej na wiezienie niz na odbycie stuzby wojsko-
wej, ktérej zakazywaly im przekonania polityczne lub wyznawana wiara. Dzieki
ich determinacji zmieniono ustawy i wprowadzono mozliwo$¢ zwolnienia z odby-
wania stuzby wojskowej lub mozliwo$¢ odbywania stuzby zastepczej.

Ideologia i praktyka cywilnego niepostuszenstwa i powstrzymywania sie od
przemocy zdobywa coraz wieksza popularnos¢ i staje sie elementem sktadowym
programu ruchu ,zielonych”, ekologéw, wyznawcow réznych religii. Naczelna re-
guta wschodnich szkoét walki glosi, ze najlepsza jest ta walka, ktéra sie nie odbyta
— jesli mozna, raczej nalezy ucieka¢ niz walczy¢.

Tak wiec w Swiecie, w ktérym nagromadzono broni i Srodkéw wybuchowych
dos$¢, by zniszczy¢ cala planete; w Swiecie wciaz nie wolnym od wizji ostatnich
wojen i od lokalnych konfliktéw zbrojnych, za ktére najczesciej zdrowiem i zyciem
placa cywile; w tym swiecie zaczyna rodzi¢ sie i dojrzewaé bunt zwyklego czlo-
wieka. Ow zwykly cztowiek domaga sie, by on sam, dziecko, starzec i otaczajacy
go swiat mogli wolni od przemocy spokojnie egzystowac. Niezwykle istotne w tym
procesie jest potraktowanie na serio tresci Deklaracji, Paktéw i Konwencji praw
czlowieka (zob. Rozdz. IV).

Powoli rodzi sie réowniez swiadomos¢ ,ekologiczna”. Od znowelizowanej
ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska (z dnia 31 stycznia 1980 r. z p6Zn.
zm.) po ustawe o ochronie zwierzat (z dnia 21 sierpnia 1997 r.,, Dz.U. Nr 111,
poz. 724). Korzystajac z mechanizméw prawa staramy sie przekazac, ze jestesmy
gos$¢mi jedynie i zarazem wspotgospodarzami niebieskiej planety i jesli zabraknie
zdrowej zywnosci, powietrza i czystej wody na nic si¢ nam zdadza nawet najlepsze
przepisy karne i wymyslne kary. Nie dziwi wiec, ze w ramach rozwijanej demokra-
cji Wspdlnoty Europejskiej, do ktérej zmierzamy, duza wage przywiazuje sie do
ochrony srodowiska. Jednolity Akt Europejski (JAE), ktéry stanowi rewizje Trak-
tatu Rzymskiego, zachowanie, ochrone i poprawe jakosci srodowiska, poprawe
zdrowia i racjonalne wykorzystanie zasobéw naturalnych uznaje za jeden z pod-
stawowych celow Wspdlnoty.
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Demokracja, jak zauwaza R. Dahl (Demokracja i jej krytycy), to niezwykta
koncepcja rzadow wiekszosci. Zamierala na dlugie stulecia i tylko niewiele
panstw potrafitlo z powodzeniem dostosowaé swe zycie polityczne do jej trud-
nych do spelienia wymogéw. Z raportu nowojorskiej organizacji Freedom Ho-
use zajmujacej sie badaniem przestrzegania praw czlowieka na swiecie wynika,
ze w 1997 r. w warunkach wolnosci zyto tylko 22% ludnosci globu ziemskiego
(Za Rzeczpospolita z 20 grudnia 1997 r.). A jednak wizja ta nigdy nie przestata
podsycac nadziei. ZgodziliSmy sie, ze jestesmy dopiero na drodze do tego ideatu.
Wiemy juz, o co w nim chodzi i jak powinien by¢ urzeczywistniony. Potrzebne jest
do tego panstwo ze sprawnym aparatem ustawodawczym i wykonawczym.
Wolne od korupcji i wyposazone w prawo, ktore wyrazajac wole wiekszosci,
chroni wole mniejszosci.
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ROZDZIAL VIII: ZEBY BYEO FAIR
CZYLI SPRAWIEDLIWOSC
I ROWNOSC

Sprawiedliwos¢ jest stala i trwata wola oddania kazdemu, co mu sie
nalezy.

Ulpian, prawnik rzymski

To niesprawiedliwe, sprawiedliwos$ci stato sie zado$¢, tak bedzie sprawiedliwie
— bez konca wystawiamy oceny. Uwazamy, ze mamy wrodzone poczucie sprawie-
dliwosci. O ile jednak pojecie ,demokracji” zwiazane jest z konkretnymi mecha-
nizmami politycznymi, o tyle ,sprawiedliwo$¢” zwigzana jest ze swiatem idealéw
(wyzszych wartosci, ktore staramy sie urzeczywistni¢). Oznacza to, iz nie istniata
i nie istnieje powszechna zgoda na to, co sprawiedliwe. Niewielki tez ma sens —
cho¢ czesto to czynimy — wedle dzisiejszej miary sprawiedliwosci ocenia¢ zdarze-
nia minione. Mozemy natomiast rozwazy¢, czy konstytucyjne normy gwarantujace
sprawiedliwo$¢ i réwnos¢ sa realizowane na poziomie prawa nizszej rangi; jakie
znaczenie idee sprawiedliwosci i réwnosci maja dla prawidtowej realizacji naszych
ustawowych uprawnien.

Sprawiedliwos¢
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Poczawszy od medrcow starozytnej Grecji po wspotczesnych prawnikéw, filo-
zoféw, etykow, wszyscy sa zgodni co do tego, ze sprawiedliwos¢ odwotuje sie do
idei rownosci i uczciwego traktowania. Czy jednak sprawiedliwo$¢ wymaga,
by traktowac wszystkich jednakowo? Jesli tak, to sprawiedliwos¢ doskonata pole-
gataby na catkowitej rownosci wszystkich we wszystkim. Mozna by ja sprowadzi¢
do prostej formuly: kazdemu to samo i kazdemu tak samo. Wszyscy ludzie bez
wzgledu na to, czy sa pracowici, czy leniwi; wystepni, czy niewinni; zdrowi, czy
chorzy; bogaci, czy biedni maja by¢é w imie sprawiedliwos$ci traktowani identycz-
nie. Z takiej definicji sprawiedliwosci kpit francuski pisarz Anatol France, piszac
ze ,prawo, w swej uswieconej rownosci, zabrania biednym, tak samo jak boga-
tym, spania pod mostem, zebrania na ulicy i kradziezy chleba” (A. France, La Lys
Rouge).

Wspolczesnie akceptowana zasada sprawiedliwosci, przyznaje te same
prawa osobom nalezacym do tej samej kategorii (grupy), wyodrebnionej na
podstawie jakichs cech szczegdlnych (np. uczniowie powinni by¢ oceniani wediug
tych samych ustalonych kryteriéw, zob. Ch. Perelman, O sprawiedliwosci). Jesli
nawet uznamy, iz sprawiedliwie to réwno kazdemu wedtug jego zastlug i potrzeb,
nie do konica wiemy, jak to wymierzy¢. Ile powinni odda¢ ze swego dobytku ofia-
rom powodzi ci, ktérych omineta wielka woda? Jak sprawiedliwie zrewaloryzowac
emerytury i renty? Czy sprawiedliwe i usprawiedliwione dobrem panstwa sa przy-
wileje i wysokie zarobki postéow i senatoréw? Sprawiedliwie, czyli jak zapewni¢
réwniez ubozszej mtodziezy dostep do studiéw? Jak, na rowni z bogatymi nieza-
moznym zapewnic¢ rzetelna obstuge prawna? Jak sprawiedliwie rozdzieli¢ wladze
miedzy mezczyzn i kobiety? Juz na tych przyktadach widaé, jak nietatwo sprostac
wymogom sprawiedliwosci. Tym wazniejsze jest zagwarantowanie réwnosci w ob-
liczu prawa.

Rowne prawo

Nie mozna dopusci¢ do tego, by zlo triumfowato dzieki kruczkom
prawnym.

Ajschylos (525-456 p.n.e.)

Maria Kowalska pracuje na pelnym etacie w duzej zachodniej korporacji. Jej
maz Marian — nauczyciel, biorac pod uwage swoje i zony dochody postanowit
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W porozumieniu z zong, Ze to on zwolni sie z pracy i zajmie sie prowadzeniem
domu i wychowaniem tréjki wspélnych dzieci. Marian ma lat 35 i nie jest inwali-
da. Marian — filozof, lepiej niz Maria — finansistka, radzi sobie z metafizycznymi
i egzystencjalnymi pytaniami stawianymi przez dzieci. Lepiej tez niz Zona potrafi
uporzadkowa¢ swiat dzieciecych probleméw. Wspaniale gotuje, a zakupy i sprza-
tanie to jest to, co lubi najbardziej. Zdecydowali wiec, ze Zona bedzie zarabiac,
a maz zajmie sie réwnie ciezka i odpowiedzialna praca, tyle ze nieptatna, bo wy-
konywana w domu.

Ich decyzja pozostaje w zgodzie z wzorcami lansowanymi przez Konstytucje,
ktora w art. 33 ust. 1 stanowi, iz kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej
majq réwne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym;
za$ w art. 33 ust. 2 podkresla, iz kobieta i mezczyzna maja réwne prawo do za-
bezpieczenia spotecznego oraz do zajmowania stanowisk.

W momencie jednak gdy Maria zwrdcila sie z prosba o wpisanie meza do swo-
jej legitymacji ubezpieczeniowej, odmoéwiono jej, poniewaz jej maz ani nie jest
inwalidg, ani nie ma ukonczonych 65 lat. Razem z nia o wpis taki dla swojej zony
ubiegat sie jej kolega z pracy. Uzyskat wpis, chociaz jego zona réwniez nie jest
ani inwalida, ani nie ma ukonczonych 65 lat zycia (rozporzadzenie Ministra Plac
i Polityki Socjalnej w sprawie wzoréw i trybu wystawiania legitymacji ubezpiecze-
niowej z dnia 16 maja 1991 r., inaczej traktuje kobiety i mezczyzn; Dz.U. Nr 51,
poz. 233).

Co moga zrobi¢ Maria i Marian, by skorzysta¢ z przyznanych im w Konstytucji
praw?

Przepisy te, cho¢ sa sprzeczne z trescia Konstytucji, nadal obowiazuja. Sa to
przepisy o ubezpieczeniu spotecznym z 1933 r., ktére tylko w tym waskim zakre-
sie odmiennego uregulowania sytuacji kobiet i mezczyzn pozostaly w mocy. To
na ich podstawie wydano rozporzadzenie, o ktérym mowa powyzej. NSA nic tu
nie pomoze, poniewaz odmowa wpisania meza do legitymacji ubezpieczeniowej
zony jest zgodna z prawem. Pozostaje wiec Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory
ewentualnie moze wystapi¢ do organéw, ktérym przystluguje inicjatywa ustawo-
dawcza o zmiane istniejacych przepisow. W gre wchodzi takze wniesienie skargi
konstytucyjnej z art. 79 Konstytucji RP (zob. rozdz. VI).

Mozliwe jest takze uzyskanie zgody na wpisanie meza do legitymacji ubezpie-
czeniowej zony, ktory nie jest inwalida lub nie ukonczyt 65 lat zycia, jesli zgode ta-
ka zechce wyrazi¢ ZUS. Pewnym wiec rozwiazaniem mogloby by¢ do czasu zmiany
przepiséw ubezpieczeniowych zobowiazanie ZUS do wydawania w tych sprawach
pozytywnych decyzji.

W poprzednim rozdziale méwiliSmy o zaletach systemu, ktory daje prawo decy-
dowania obywatelom — w drodze gtosowania — o sprawach publicznych. Dopiero
jednak réwnos¢, rozumiana jako przyznanie nam wszystkim réwnych szans, jest
rzeczywista gwarancja demokracji. Idea réwnosci w dzisiejszym rozumieniu poja-
wila sie stosunkowo niedawno. Liderzy rewolucji francuskiej 1789 r. w Deklaracji
praw domagali sie zniesienia przywilejow szlachty, kleru i innych uprzywilejowa-
nych grup. Ich uprawnienia i swobody byly bowiem przeszkoda dla przyznania
praw i swobdéd innym.

Prawo moze by¢ i bywa orezem w promowaniu demokracji. Jako wytwoér czlo-
wieka odbija jednak i utrwala stereotypy i normy obyczajowe bedace zaprzecze-
niem idei réwnosci. O ile w polskiej Konstytucji przyznano podstawowe prawa
majace gwarantowac réwne szanse i rowne traktowanie przez prawo wszystkich
obywateli, o tyle na poziomie norm nizszego rzedu stereotypy sprawiaja, ze pozo-
stajemy niewrazliwi na prawnie utrwalane nieréwnosci.
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Powyzej wskazaliSmy na przyktad tego, gdy prawo w spos6b oczywiscie nie-
rowny traktuje obywateli ze wzgledu na plec. Istnieja rowniez przepisy prawa,
ktére utrwalaja lub kreuja nieréwne traktowanie (tu: kobiet i mezczyzn) ze wzgle-
du na forme stanowionych przepiséw.

Artykut 23 k.r.o. na przyklad ustala, iz: malzonkowie maja réwne prawa i obo-
wiazki w malzenstwie. Sa obowigzani do wspoélnego pozycia, do wzajemnej pomo-
cy i wiernosci oraz do wspétdziatania dla dobra rodziny, ktéra przez swoj zwiazek
zatozyli.

Do niedawna sposob, w jaki sformutowany byt przepis traktujacy o nazwi-
sku matzonkéw, hotdowat raczej starym patriarchalnym zwyczajom niz réwnosci
wspoimatzonkéw. Ostatnio, pod wplywem réwniez naszych o to staran przepis ten
zmieniono. Obecnie art. 25 k.r.o0. realizuje konstytucyjna zasade réwnosci kobiet
i mezczyzn. Okazalo sie, ze nic nie stoi na przeszkodzie, aby przeredagowac prze-
pis art. 25 k.r.o. tak, aby odpowiadat standardom zawartym w art. 23 k.r.o.

W miejsce dawnego przepisu, ktéry byl raczej odwzorowaniem tradycji i oby-
czajowosci rezerwujacej dla mezczyzn gltowe rodziny, tradycji i obyczajowosci wy-
ksztalconej w duzej mierze przez samo prawo wprowadzono nowy, ktéry stwier-
dza, Ze:

O nazwisku, ktére kazdy z malzonkéw bedzie nosit po zawarciu matzenstwa,
decyduje jego oswiadczenie zlozone przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego
(...). Malzonkowie moga nosi¢ wspdlne nazwisko bedace dotychczasowym nazwi-
skiem jednego z nich. Kazdy z malzonkéw moze réwniez zachowaé swoje dotych-
czasowe nazwisko albo polaczy¢ z nim dotychczasowe nazwisko drugiego matzon-
ka (...). W razie niezlozenia o$wiadczenia w sprawie nazwiska, kazdy z malzonkéw
zachowuje dotychczasowe nazwisko.

Zmiany te weszly w zycie 15 listopada 1998 r. Powoli wiec udaje sie wyprzec
tradycje i obyczaj oparte na wczesniejszych przepisach, ktére obowigzywaly na
ziemiach polskich i mialy istotny wptyw na obecny ksztalt prawa polskiego.

Landrecht pruski na przyktad (1794), obowiazujacy na terenach zaboru pru-
skiego, wskazywal, iz zaszczytem dla prawowicie zaslubionej matzonki jest nosi¢
nazwisko meza swego (192. Zona przez malzenstwo na prawa reke zawarte, doste-
puje nazwiska meza). W zamian za 6w zaszczyt: 194. Winna zatrudnic sie domem;
189. (...) bez zezwolenia meza z innymi w sadzie rozprawiac sie nie moze; 195. Nie
wolno jej wbrew woli meza oddzielny dla siebie prowadzi¢ proceder (by¢ 6wcze-
sna business woman), a jej majatek przechodzit pod zarzad meza (205). Nie lepiej
rzecz sie miala w Kodeksie Napoleona przez wspotczesnych uznawanym za arcy-
dzieto mysli prawniczej (obowiazywat ten kodeks na ziemiach polskich od 1808 r.,
z réznymi zmianami jeszcze i po I wojnie swiatowej). Stanowil, iz Niewiasta za-
mezna nie ma innego zamieszkania jak zamieszkanie meza swego (Ksiega 1.108).
I chociaz kodeks réwniez na zony naktadal obowigzek zywienia, utrzymania i wy-
chowywania swoich dzieci, to w praktyce odmawial prawa liczenia sie z gtosem
kobiety. Maz winien zonie obrone, a zona postuszenstwo mezowi (Ks. 1.213) (...)
Obowiazana jest iS¢ za nim wszedzie, gdzie mu sie mieszka¢ spodoba (Ks. 1.214).

Pod wplywem Kodeksu Napoleona pozostawal réwniez Zwdéd praw Cesar-
stwa Rosyjskiego (1832, obowiazywat na terenach zaboru rosyjskiego). Stanowit
wprost, iz Zona nosi nazwisko meza (...) (Ks. 1.101). Zona musi by¢ postusznag me-
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zowi jako glowie rodziny, winna mu mito$¢, powazanie i nieograniczona ulegtos¢,
a jako gospodyni domu obowiazana jest wykazywa¢ mu wszelka troskliwos¢ i przy-
wigzanie (Ks. 1.107).

To drastyczne uposledzenie kobiet zameznych razito juz wspétczesnych. Mimo
to wprowadzane zmiany nadal nie sa wolne od skazy przyzwyczajenia, iz pozycja
kobiety, takze w prawie, moze by¢ gorsza.

Tlustruja to m.in. nadal obowiazujace, omoéwione w przyktadzie przepisy ubez-
pieczeniowe, na podstawie ktérych do legitymacji mozna wpisac¢ tylko najblizszych
czlonkoéw rodziny pracownika, tj. meza po ukonczeniu 65 roku zycia lub bedacego
inwalida, zone bez wzgledu na wiek. Ta ewidentna nieré6wnos¢ pomaga utrwalac
stereotypy na temat ,naturalnego” podziatu rél w rodzinie. Dzieje sie to ze szkoda
dla aspiracji zyciowych kobiet i mezczyzn. Jesli nawet mezczyzna marzy o tym, by
zajac¢ sie domem i dzie¢mi, to obawa, Zze w razie choroby rodzina narazona zosta-
nie na ponoszenie wysokich kosztéw leczenia nie ubezpieczonego matzonka karze
zapomniec¢ i o marzeniach i o konstytucyjnie zagwarantowanych prawach.

Efekty gérowania stereotypéw nad zasada réwnosci daja o sobie zna¢ i w prak-
tyce. Niekiedy nieré6wna pozycja nie wynika z tresci samego prawa, ale ze
sposobu, w jaki jest stosowane. Przykladem tego moze by¢ potozenie mezczyzn,
ktérym w przypadku rozwodu sady nie przyznaja prawa do opieki nad dzieckiem.
Przedstawiciele stowarzyszen walczacych o prawa ojcow podnosza, ze czesto sa-
dy przyznaja opieke matkom tylko dlatego, Ze sa kobietami. Ojcowie sa czesto na
przegranej pozycji i tylko nielicznym udaje sie przekonac sad o swojej ,przydat-
nosci” do wychowywania dzieci.

Rozwazmy zagadnienia réwnosci i sprawiedliwosci w oparciu o konkretne
przyklady ilustrujace, jak w praktyce realizowane jest prawo pomyslane jako row-
ne dla wszystkich.

Wysoki urzednik panstwowy przyznat sie publicznie do posiadania broni palnej
bez zezwolenia. Kodeks karny przewiduje, ze ,kto bez wymaganego zezwolenia
posiada bron palna

lub amunicje, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8”(art.
263 § 2 k.k.). W 1995 r. z artykutu tego (art. 286 k.k. z 1969 r.) skazano 618 0sdb,
w tym na kare pozbawienia wolnosci 447 osoby. 403 sposrdd nich otrzymato kare
w zawieszeniu. Usprawiedliwiajac urzednika, jego rzecznik prasowy stwierdzit, iz
nie chodzi tu o zwyklego , Kowalskiego”, nie mozna wiec stosowac tu prawa tak
jak wobec ,szarych” obywateli.

Kierowca wysoko postawionego zwiazkowca ztamal obowiazujace przepisy
drogowe, jadac z nadmierna szybkoscia. Sedzia Trybunalu Stanu skomentowa-
ta to nastepujaco: ,Czasami trzeba zltamac przepisy, by zdazy¢ na czas i zazegnac
wazne spoleczne problemy. Trzeba pogodzi¢ formalistyczne prawo ze stuzba, kto-
ra kierowca pehit dla dobra Zwigzku”.

Syn bylego wysokiego urzednika panstwowego pomimo warunkowego skaza-
nia i bezwarunkowego zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych, bedac po-
nownie pod wpltywem alkoholu, ponownie spowodowat powazny wypadek drogo-
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wy. Sad i tym razem wydal wyrok z zawieszeniem, biorac pod uwage m.in. mtody
wiek sprawcy. W 1995 r. skazanych za przestepstwa drogowe w przedziale wieku
od 21 do 24 lat byto ponad 2000. Ogétem skazanych za spowodowanie wypadku
w stanie nietrzezwosci (art. 145 § 3 dawnego k.k. — obecnie art. 178 k.k.) byto
blisko 4000 o0s6b, z czego na bezwzgledna kare pozbawienia wolnosci ponad 700
0s0b.

1. Czy w podanych tu przyktadach zostala naruszona zasada ,réwnosci wobec
prawa”?

2. Uwaza sie, iz postulat réwnosci wobec prawa nie oznacza, by wszyscy byli
traktowani tak samo, lecz by réznice w traktowaniu byly uzasadnione. Czy
powyzsze sytuacje wskazuja na takie réznice i czy sa one uzasadnione?

Trzy kategorie sprawiedliwosci: sprawiedliwos¢ rozdzielcza, procedu-
ralna i wyréwnawcza

Istnieje podzial, ktéry wyodrebnia trzy kategorie sprawiedliwosci: rozdzielcza,
proceduralng i wyréwnawcza. Rozwazmy je na przyktadach.

Joanna odbierajac pensje zorientowala sie, ze za ten sam rodzaj i taka sama
ilo$¢ pracy ona otrzymata 1200 z}, a Karol 1600 zi. Czy sytuacja taka jest dopusz-
czalna?

Poréwnujac zarobki mezczyzn i kobiet w Polsce, odnotowuje sie, ze srednie do-
chody z pracy kobiet ksztaltuja sie na poziomie 72% przecietnej ptacy mezczyzn
— uwzgledniano podobny wiek, wyksztalcenie, kwalifikacje zawodowe, staz pracy,
a nawet stanowisko w hierarchii stuzbowej, lata 1991-1995. Europejska karta so-
cjalna, przyjeta w 1961 r., jest miedzynarodowa umowa uzupeiniajaca do Konwen-
cji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Zasada niedyskryminacji z powodu
pici stanowi jedna z fundamentalnych zasad Karty. Uchwalony w 1966 r., przez
ONZ i ratyfikowany przez Polske w 1977 r. Miedzynarodowy pakt praw gospodar-
czych, spolecznych i kulturalnych gwarantuje w art. 7 godziwy zarobek i rowne
wynagrodzenie za prace o rownej wartosci bez jakiejkolwiek réznicy; w szczegol-
nosci gwarantuje kobietom warunki pracy nie gorsze od tych, z jakich korzystaja
mezczyzni, oraz rowna place za réwna prace. Kodeks pracy wyraznie stanowi, iz
Pracownicy maja réwne prawa z tytulu jednakowego wypetniania takich samych
obowiazkow, dotyczy to w szczegdlnosci réwnego traktowania mezczyzn i kobiet
w dziedzinie pracy (art. 112 k.p.), a jakakolwiek dyskryminacja w stosunkach pra-
cy, w szczegolnosci ze wzgledu na plec¢ (...) jest niedopuszczalna (art. 113 k.p.).

Sprawiedliwo$¢ rozdzielcza dotyczy uczciwego podzialu débr miedzy Kkil-
ku ludzi (mikroskala) lub miedzy cate grupy spoteczne (makroskala). Obejmuje
zaréwno dystrybucje dobr materialnych, jak i duchowych (dostep do nauki, do
uczestnictwa w kulturze, do udziatu w zyciu spotecznym, do uczestnictwa w ob-
rzedach religijnych). W przykladzie chodzito o rowna ptace za réwna prace bez
wzgledu na ptec¢ pracujacej osoby.
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Jan zostal zatrzymany na ulicy przez umundurowanych policjantéw, ktérzy bez
podania powodéw wepchneli go do samochodu i przewieZzli do komisariatu. Jan
przebywatl w areszcie przez trzy dni, w czasie ktérych przestuchiwano go na temat
zdarzen, o ktérych nie miat pojecia. Nie przedstawiono mu powodu zatrzymania,
nie pouczono o prawie wniesienia do sadu zazalenia na zatrzymanie. Odmdéwiono
mu réwniez prawa powiadomienia matki, ze zyje i jest zatrzymany przez policje.
Po trzech dniach schwytano sprawce. Jan bez zadnych wyjasnien zostat wyprowa-
dzony z celi i wypuszczony na wolnos¢.

Czy zachowanie policjantéw byto zgodne z prawem? Sprobuj pokazac, jak po-
winny przebiegac¢ podjete przez nich czynnosci.

Sprawiedliwos¢ proceduralna dotyczy przestrzegania okreslonych proce-
dur postepowania w trakcie zbierania informacji i podejmowania decyzji. W przy-
ktadzie policjanci nie zastosowali sie do przepiséw to regulujacych. Policja ma
prawo zatrzymac osobe podejrzana tylko wtedy, jezeli istnieje uzasadnione przy-
puszczenie, ze popelnita ona przestepstwo i jednoczesnie istnieje obawa ukrycia
sie tej osoby lub zatarcia sladow przestepstwa, badz nie mozna ustali¢ jej toz-
samosci. Czas i powdd zatrzymania nalezy podac na pismie, pismo doreczy¢ za-
trzymanemu, a jego samego pouczy¢, ze ma prawo wnies¢ do sadu zazalenie na
zatrzymanie. Trzeba mu wyjasni¢, dlaczego zostal zatrzymany, jakie sa jego prawa
i wystuchaé, co on sam ma do powiedzenia. Ma prawo niezwlocznie zawiadomi¢
osobe najblizsza, gdzie jest i skontaktowac sie z adwokatem. Trzeba go natych-
miast zwolni¢, gdy ustanie przyczyna zatrzymania, a w kazdym razie nie pézniej
niz po 72 godzinach, jezeli do tego czasu nie przedstawi mu sie odpisu postano-
wienia o tymczasowym aresztowaniu (art. 244-248 k.p.k; zob. takze rozdz. XI).

Sprawiedliwosé proceduralna stuzy eliminacji samowoli i pomylek, o ktére nie-
trudno, gdy zamiast dowodéw mamy ,Swiete przekonanie”.

Jean Valjean, bohater powiesci V. Hugo ,Nedznicy” zostal skazany na katorge
za kradziez bochenka chleba, po ktéry siegnal, by nakarmi¢ glodujaca siostre i jej
dzieci.

Czy kara ta byta wtasciwa?

Sprawiedliwo$¢ wyréwnawcza dotyczy okreslenia, jaka reakcje na uczynio-
ne zlo mozna uzna¢ za wtasciwa. Trudno tu o jednolita opinie, stad wiele kon-
trowersji. Czy kara wymierzona sprawcy naprawde wyréwnuje szkode, jaka po-
nosi ofiara? Czy wyréwnujac, nalezy skoncentrowa¢ uwage na poszkodowanym,
czy na sprawcy? Decyzja, czy kara ma by¢ zemsta, czy wyréwnaniem strat moze
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by¢ traktowana jako miara solidarnosci spotecznej. Wymierzanie sprawiedliwosci
sprawcy z pominieciem intereséw pokrzywdzonego sprowadza cala rzecz do od-
platy (zob. rozdz. IX). W konkretnym przyktadzie razi przede wszystkim to, iz nie
zadbano, by ,glodnego nakarmié¢”. Wymierzona kara byta raczej miara bezdusz-
nosci niz sprawiedliwosci. W przedwojennej Polsce Kodeks karny z 1932 r. w art.
257 § 2 traktujacym o kradziezy, stanowit: (...) sad moze (...) gdy sprawca z nedzy
zabratl celem uzycia malej wartosci przedmiot pierwszej potrzeby — nawet od kary
(go) uwolnic.
Sprawiedliwos¢ rozdzielcza

Bogu co boskie, cesarzowi co cesarskie. A co ludziom?
Stanistaw Jerzy Lec

Sprébujmy zanalizowa¢ spér na temat finansowania szkolnictwa z punktu wi-
dzenia sprawiedliwosci rozdzielczej. Czy racje maja zwolennicy egalitaryzmu,
twierdzac ze wszyscy powinni mie¢ prawo do bezplatnej nauki w szkotach wszyst-
kich typow? Czy ci, ktérzy sa zdania, ze nalezaloby wprowadzi¢ jakies formy od-
platnosci lub wrecz przerzucic¢ te koszty na osoby zainteresowane?

Spréobujmy tez zaprojektowac zalozenia przewodnie systemu finansowania
szkolnictwa. (W niektérych panstwach zachodnich przyznaje sie studentom na do-
godnych warunkach finansowych pozyczki na studia. Propozycje takich pozyczek
pojawily sie tez w Polsce. W PKO BP juz mozna bra¢ kredyty komercyjne na stu-
dia).

Jak rozdzieli¢ to, czego nie wystarcza dla wszystkich i zachowa¢ stan réwno-
wagi?

Sprawiedliwo$¢ rozdzielcza ma ogromna wage w sprawach tak istotnych dla
mlodego pokolenia, jak na przyklad edukacja. Ostatnio trwa dyskusja na temat
finansowania szkolnictwa. Zwolennicy egalitaryzmu twierdza, ze wszystkie szko-
ty powinny by¢ bezplatne. Inni sa zdania, ze skoro nauka to ,potegi klucz”, to
nalezy za nia placi¢, a koszta przerzuci¢ na samych zainteresowanych. Nie ma
tez do konca jasnosci, jak zorganizowac opieke spoteczna, by prawo do zdrowia
i opieki mieli nie tylko najbogatsi. Jak rozlozy¢ ciezar zaciagnietych bez naszej woli
przez miniony system pozyczek, z ktérych nie mieliSmy pozytku? Jak sprawiedli-
wie przeprowadzi¢ proces prywatyzacji gdy to, co wypracowane przez wielu, dla
zwiekszenia efektywnosci oddaje sie za niekiedy symboliczne sumy nielicznym?
Jak wymierzyé¢, co liczy sie bardziej: wzrost gospodarczy bez wzgledu na cene
i pieniadze, czy jakos$¢ zycia mierzona stopniem solidarnosci spotecznej, toleran-
cji i zadowolenia z zycia z innych niz materialne powodéw? Jak wida¢, tatwiej tu
0 mnozenie znakéw zapytania niz o klarowne odpowiedzi.

Sprawiedliwos$¢ proceduralna
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Czy z punktu widzenia sprawiedliwosci proceduralnej, zasadne sa uniewinnia-
jace wyroki wydane przez sad z braku dostatecznych dowodéw winy bez uwzgled-
nienia opinii publicznej domagajacej sie skazania sprawcow. Zdarzylo sie to na
przyktad w przypadku bulwersujacej sprawy zabdjstwa w kopalni ,Wujek” w cza-
sie stanu wojennego, w grudniu

1981 r. Czy zasada niezawistosci sedziowskiej zawsze i bez wyjatku pozwala
na odrzucenie gtosu tzw. opinii spolecznej? Czy maja racje ci, ktérzy sa zdania, ze
lepiej nie ukarac przestepcy niz potepi¢ niewinnego?

Prosimy poda¢ argumenty uzasadniajace wyboér; warto tez do gtosu dopuscic
samo prawo: ,Sad wymierza kare wedtug swojego uznania, w granicach przewi-
dzianych przez ustawe” (art. 53 k.k.); ,Oskarzonego uwaza sie za niewinnego,
dopodki wina jego nie zostanie udowodniona i stwierdzona prawomocnym orzecze-
niem sadu. Nie dajace sie usuna¢ watpliwosci rozstrzyga sie na korzys¢ oskarzo-
nego” (art. 5 k.p.k.). Zasada ta jest zgodna ze stara rzymska maksyma In dubio
pro reo — czyli watpliwos$ci dzialaja na korzys$¢ oskarzonego.

Sprawiedliwo$¢ proceduralna dotyczy nie tresci sprawy, lecz formy, w jakiej
sprawa zostala zatatwiona. Dotyczy wlasciwego sposobu zbierania informacji
i wlasciwego sposobu podejmowania decyzji (tu nie liczy sie, czy sad skazat
kogos na rok wiezienia, czy tylko na grzywne. Wazne, ze wyrok wydal zgodnie
z obowiazujacymi w procedurze regutami gry). Przestrzeganie proceduralnego
fair play to podstawowe kryterium poziomu demokracji w danym panstwie. Tu li-
czy sie, jak i kto podejmuje decyzje, a nie, jakie decyzje sie podejmuje. Tam, gdzie
szanuje sie sprawiedliwo$¢ proceduralna, szanuje sie wolnos$¢, godnos¢ i podsta-
wowe prawa czlowieka. Ma ona bowiem na celu: a) dazenie do wszechstronnego
wyjasnienia faktéw istotnych dla podjecia bezstronnej, przemyslanej i uzasadnio-
nej decyzji; b) zapewnienie uczciwego wykorzystania informacji oraz c) ochrone
prawa do prywatnosci, godnosci ludzkiej i wolnosci.

Naruszaniem jej moze by¢ na przyktad pozyskiwanie informacji w drodze niele-
galnego podstuchu, wymuszenia zeznan za posrednictwem tortur, nieuprawniona
kontrola korespondencji, wprowadzenie wygérowanych optat manipulacyjnych.
Przeciwdziala¢ temu maja przyjete rozwiazania prawne, ktérych zadaniem jest
nie dopuszcza¢ do naduzy¢. Sa to m.in.: sadowa kontrola decyzji administracyj-
nych, mozliwos¢ inicjowania postepowan przed trybunatami europejskimi, zasady
gwarantujace bezstronnos¢ sadu, prawo do obrony, obrona z urzedu czy jawnos¢
rozpraw.

Sprawiedliwo$¢ wyréwnawcza

Jaka miarka mierzysz, taka ci odmierza. Jak Kuba Bogu, tak Bog
Kubie.

(porzekadta ludowe)
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Wyobrazmy sobie, ze mamy spotkanie z Hammurabim, ktéry prosi nas o opinie
o swoim kodeksie. Jak wypadnie ocena tych przepisow z punktu widzenia dzisiej-
szych pogladow na sprawiedliwosé, rownos¢, moralnos¢, dobro i zlo.

»8 229. Jesli murarz komu$ dom zbudowal, a pracy swojej odpowiednio nie
umocnit i dom zbudowany zawalit sie i spowodowal $mier¢ wlasciciela domu, mu-
rarz ten zostanie zabity.

§ 230. Jezeli zas spowodowat $mier¢ syna wilasciciela domu, syn murarza tego
zostanie zabity”.

Postarajmy sie rowniez zaproponowac najlepsze z mozliwych rozwiazan w sy-
tuacjach, o ktérych mowa w tych przepisach.

Zawarty w przystowiach ,ideal sprawiedliwosci” wyréwnawczej opiera sie na
identycznosci akcji i reakgcji. Oko za oko, zab za zab. Taki sposéb wyréwnywania
krzywd nazywa sie talionem. Kara wymierzana wedlug tej zasady zaklada wy-
wotanie takiego samego skutku dla sprawcy karygodnego czynu, jaki on spowo-
dowatl swoim dzialaniem. Zaczerpnieta z Kodeksu Hammurabiego (babilonski
pomnik prawa z XVIII w. p.n.e.), jest dzi$ symbolem prawa zemsty i nadal ma wie-
lu zwolennikéw. Gdy powstawala, wydawala sie najlepsza i najpewniejsza miara
sprawiedliwosci wyréwnawczej. Kodeks ten stanowitl bowiem tame dla nieograni-
czonej zemsty, a nie, jak niekiedy sie uwaza, zachete do bezwzglednego odwetu.
Ale przyjecie zasady talionu kryje w sobie wiele zasadzek, grozi nawet, ze spra-
wiedliwo$¢ przeksztalci sie w swoje przeciwienstwo.

Sprawiedliwo$¢ wyréwnawcza odnosi sie do reakcji na uczynione zto lub wy-
rzadzona szkode. Nastawiona jest na rekompensate straty, przywrdécenie naru-
szonej z czyjej$ winy rownowagi. Dotyczy zaréwno débr materialnych (odnowienie
zalanego mieszkania, usuniecie budynku postawionego bez wymaganego zezwole-
nia), jak i niematerialnych (np. przeprosiny, sprostowanie). Jedna z form wyréwna-
nia szkody jest kara za przestepstwo. Przestepstwo nie tylko wyrzadza konkretna
szkode w postaci uszczerbku materialnego czy cierpien fizycznych albo psychicz-
nych, czesto jest takze wyrazem pogardy dla powszechnie cenionych i chronionych
prawem wartosci. Kara jest wiec z jednej strony zadoséuczynieniem, z drugiej zas
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potwierdzeniem, Swiadectwem respektu dla wartosci, przeciwko ktérej wymierzo-
ny byl czyn (zycia, wolnosci, wlasnosci, dobrego imienia). Jest réwniez — i o tym
takze powinni$my pamieta¢ — wyrazem determinacji i bezradnosci. Determina-
cji — bo czesto naiwnie wierzymy, ze kara, zwlaszcza surowa, wymierzona prze-
stepcy powstrzyma jego samego i innych od popetniania kolejnych przestepstw.
Bezradnosci — bo czesto odwolujemy sie do kar kryminalnych, zwlaszcza do kary
pozbawienia wolnosci z braku alternatyw, z niecheci do stosowania innych $rod-
kow badz z niewiedzy o nich.

Co nalezy bra¢ pod uwage, starajac sie wymierzy¢ sprawiedliwa kare za kra-
dziez? Czy powinni$my pytac¢ sprawcy, jaka kare wymierzylby sobie on sam? Czy
powinni$my liczy¢ sie ze zdaniem pokrzywdzonego? Czy zawsze nalezy sprawce
ukara¢, czy moze wystarczy zobowiaza¢ go do wynagrodzenia szkody?

Prawo stanowi, ze ,(...) prokurator moze, z inicjatywy lub za zgoda stron, skie-
rowac¢ sprawe do instytucji lub osoby godnej zaufania w celu przeprowadzenia
postepowania mediacyjnego miedzy podejrzanym a pokrzywdzonym” (art. 320 §
1 k.p.k.); ,Jezeli ustawa przewiduje mozliwo$¢ wyboru rodzaju kary, sad orzeka ka-
re pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania tylko wte-
dy, gdy inna kara lub $rodek kamy nie moze spetié¢ celéw kary” (art. 58 § 1 k.k.).

O sprawiedliwos$ci mowi¢ mozna wiele, ale czy nie wazniejsze jest szukanie jej
w swoich codziennych krokach, decyzjach?

Jakze krotko scharakteryzowal takie postepowanie rzymski prawnik Ulpian:
»Zy€ uczciwie, drugiemu nie szkodzi¢, odda¢ kazdemu, co mu sie nalezy”
(honeste vivere, alterum non laedere, suum cuique tribuere).

Literatura i wykorzystane akty prawne:
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ROZDZIAL IX: W CIENIU TEMIDY
CZYLI PRZESTEPSTWO, WINA
I KARA

Kto jest bez winy niech pierwszy rzuci kamieniem.
Biblia

Mowa bedzie o triadzie: przestepstwo — wina — kara. Trzy stowa, a tresci
na kilka kodeksow. Nowe kodeksy uchwalone przez Sejm: Kodeks karny, Kodeks
postepowania karnego, Kodeks kamy wykonawczy, weszly w zycie od 1 wrzesnia
1998 r. Lacznie licza 1304 artykuly. Prace nad nimi trwaly wiele lat — rozpoczety
sie juz w 1980 r. W zamysle twdrcow, maja odpowiadac europejskim standardom,
by¢ dzietem nowoczesnym, chronigcym przede wszystkim czlowieka i jego god-
nosc.

Oprocz tych podstawowych ustaw karnych jest takze Kodeks wykroczen, Ko-
deks postepowania w sprawach o wykroczeniach. Do tego dochodza: ustawa kar-
no-skarbowa, ustawa o ochronie obrotu gospodarczego i wiele innych ustaw, kto-
re regulujac kwestie nie zwigzane bezposrednio z problematyka prawa karnego
zawieraja przepisy prawnokarne.

Fatwo wiec powiedzie¢: ignorantia iuris nocet (nieznajomos¢ prawa szkodzi),
trudniej przy takim rozproszeniu przepiséw przed owa szkoda sie uchronic.

Postaramy sie jednak zlapac¢ byka za rogi i przyblizy¢ to, co warto wiedzie¢
o prawie karnym na co dzien. Co to wlasciwie jest — przestepstwo? Co robi¢, jesli
sie padnie jego ofiara? Co dzieje sie z osoba podejrzana o popelnienie przestep-
stwa? Jakie ma prawa i szanse na powro6t do spoteczenstwa po odbytej karze? Co
to jest wina i co tak naprawde moze zdziala¢ kara? Co tak naprawde zmienity
nowo wprowadzone przepisy karne? Zwiekszyty uprawnienia ofiar przestepstwa,
czy, jak strasza niektérzy, chronia interesy przestepcéw? Co sie zmienilo i jaki
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to moze mie¢ wplyw na nasze bezpieczenstwo? Mowi¢ bedziemy, opierajac sie
na prawie juz obowiazujacym, wskazujac przy tym na kierunki uchwalonych juz
zmian.

Przestepstwo

Opisujac stosunki prawne w siedemnastowiecznej Turcji, Monteskiusz (1689-
-1755), francuski prawnik i pisarz polityczny, tak je przedstawiat: ,W Turcji, gdzie
bardzo mato ceni sie majatek, zycie lub czes¢ poddanych, konczy sie wszystkie
spory nader szybko, tak lub owak. Sposdb ukonczenia jest obojetny, byleby sie
ukonczylo. Basza, objasniony o sprawie, kaze rozda¢, wedle swej ochoty, pewna
ilo§¢ bambuséw w piety skarzacych i odsyta ich do domu” (O duchu praw, War-
szawa 1927, s. 111-112).

Jak oceni¢ taki sposéb rozstrzygania sporéw? Czy sa inne sposoby rozwiazy-
wania problemoéw, ktére mozna podsunac tu baszy?

Monteskiusz z ironig wypowiada sie o wladcy, w ktérego panstwie nie wiadomo,
gdzie zaczyna sie, a gdzie konczy czyn okreslony mianem przestepstwa oraz jaka
jest zagrozony sankcja czyli kara. We wspoélczesnej Polsce sytuacja przedstawia
sie lepiej, artykut 1 § 1 obowiazujacego Kodeksu karnego stanowi, ze:

Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto popeinia czyn zabroniony pod
grozba kary przez ustawe obowigzujaca w czasie jego popelienia.

W tym jednym zdaniu jest sporo tresci. Jesli szarancza zniszczy zbiory, a kon
stratuje cztowieka to bedzie to nieszczescie, ale nie przestepstwo (ewentualnego
odszkodowania bedzie tu mozna dochodzié na drodze cywilnej — art. 431 k.c. lub
415 k.c.).

Bywato dawniej, ze sady czyniono nad szarancza, koniem, swinig. Wspoéicze-
$nie zgodni jesteSmy co do tego, ze przestepstwo moze popetni¢ tylko czlowiek
i tylko wéweczas, jesli mozna mu zarzuci¢ wine. Nie popelnia wiec przestepstwa
osoba niepoczytalna albo dzialajaca pod wplywem btedu. Kazdemu wolno bro-
ni¢ prawa przed bezprawiem i dlatego nie popelnia przestepstwa ten, kto dziata
w obronie koniecznej (A wyciaga pistolet, by zabi¢ B, co widzac B — odpierajac
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bezposredni, bezprawny zamach — strzela pierwszy i zabija A). Nie jest tez prze-
stepstwem dzialanie w stanie wyzszej koniecznosci, gdy ratujac dobro wiekszej
wartosci, poswiecamy dobro mniejszej wartosci (A chcac ratowa¢ B, z mieszka-
nia, w ktérym wybucht pozar, wylamuje drzwi, by dosta¢ sie do mieszkania B).

Aby wiec mozna bylo méwi¢ o przestepstwie, potrzebny jest czlowiek,
popehliony przez niego czyn i wina, ktéra mozna mu przypisa¢. To jeszcze
nie wszystko. Czyn, o ktorym mowa, musi by¢ bezprawny, zakazany pod
grozba kary przez obowiazujaca ustawe.

Dzi$ zdrada malzenska bywa tak samo potepiana moralnie, jak przed laty i, jak
woéweczas, czesto jest podstawa rozwodu. Nikt juz jednak w Polsce nie trafia z te-
go powodu za kratki. Bylo to mozliwe na przyktad pod rzadami Kodeksu karnego
obowiazujacego na poczatku XX w. na ziemiach zaboru rosyjskiego (art. 418).

Popelniony czyn wtedy uznany jest za przestepny, gdy dodatkowo uzna-
ny jest za spolecznie szkodliwy (art. 1 § 2 k.k.). Gdy sad dojdzie do wniosku,
ze wyrzadzona szkoda jest prawie zadna, powotuje sie na brak spotecznej szko-
dliwosci i uznaje, ze przestepstwa nie ma. W nowym kodeksie ustawodawca usu-
nal wystepujace dawniej pojecie ,,spotecznego niebezpieczenstwa czynu”, zamiast
tego mowiac, iz ,nie stanowi przestepstwa czyn zabroniony, ktérego spoteczna
szkodliwo$¢ jest znikoma”. Co w praktyce oznacza ta zmiana? Ma usunac¢ polityke
i ideologie, a dopusci¢ do gtosu sprawiedliwo$¢. W przesztosci brak ,,spolecznego
niebezpieczenstwa” bywal argumentem przy umarzaniu spraw powaznych — np.
przypadkéw znecania sie nad zwierzetami, wypadkéw popetnianych przez osoby
»wysoko postawione” czy spraw dotyczacych przemocy w rodzinie. Wydaje sie,
ze obecnie zaréwno znecanie sie nad zwierzetami, jak i nad najblizszymi przesta-
o by¢ traktowane jako sprawy malo istotne lub wylacznie prywatne. W wydanej
w sierpniu 1997 r. ustawie o ochronie zwierzat, deklaruje sie w art. 1, iz zwierze,
jako istota zyjaca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest rzecza. Cztowiek jest
mu winien poszanowanie, ochrone i opieke. Milczenie o przemocy stara sie od lat
przerywac wiele organizacji, gtdwnie pozarzadowych. Akcje plakatowe, audycje
telewizyjne i radiowe oraz spotkania informacyjne sprawily, ze przemoc w rodzi-
nie przestata by¢ tematem tabu i zrozumiano, ze nie jest to problem incydentalny,
z ktérym rodzina sama sobie moze poradzic.

Kary przewidziane w Kodeksie karnym wymierza sie sprawcom przestepstw,
ktorzy ukonczyli 17 lat. Wyjatkowo na podstawie Kodeksu karnego moze juz od-
powiadac¢ pietnastolatek, jesli dopuscil sie np. zabdjstwa, gwaltu, rozboju albo
okrutnie umyslnie spowodowat ciezkie uszkodzenie ciata lub ciezki rozstrgj zdro-
wia. Obnizona zostata wiec granica wieku z szesnastu lat — w starym kodeksie,
do pietnastu — w nowym. Czy rzeczywiscie ochroni nas to przed zbrodnia popel-
niana przez dzieci, czesto — na dzieciach? Sa juz i tacy, ktérzy domagaja sie, by
trzynastolatki odpowiadaly wedtug regut k.k. A moze jest to kolejny dowdd naszej
bezsilnosci, lenistwa i ptonnej nadziei, ze kara zastapi Zzmudny proces wpajania
wiasnym przykladem dorostych, postaw i zasad moralnych, ktérych wymaga sie
od mtodziezy.
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Ocenmy, czy w danej sytuacji mamy do czynienia z przestepstwem. Sprébujmy
ustali¢, o jakie tu przestepstwo ewentualnie chodzi. Jakie wnioski nasuwaja sie
Panstwu po zanalizowaniu przyktadow?

1. Alek handluje na bazarze starzyzna, aby za zarobione pieniadze optaci¢ stu-
dia brata.

2. Dwaj pelnoletni homoseksualisci zyja razem jak malzenstwo.

3. A wyciaga B portfel z kieszeni i ucieka z nim w pospiechu.

4. Kowalski trzyma rekojes¢ noza, ktory tkwi w piersiach Malinowskiego.
5. X przejezdza na pasach 44-letnig kobiete.

6. Y oswiadcza sie i prosi o reke Z, zatajajac przed nia fakt pozostawania
w zwigzku malzenskim.

7. A wyhludza od B pieniadze, obiecujac zalatwienie za nie przydziatu na miesz-
kanie. A daje B pieniadze bez pokwitowania; B niczego nie zatatwia i wypiera
sie calej sprawy.

Przestepstwa dziela sie na wystepki i zbrodnie. Od przestepstw odréznia sie
wykroczenia, ktore ujete w odrebnych przepisach (Kodeks wykroczen) uznaje sie
za czyny zakazane o mniejszym ciezarze gatunkowym niz przestepstwa. Kodeks
wykroczen, wprowadzony 1 stycznia 1972 r., miat odciazy¢ sady, uwalniajac je od
rozpatrywania spraw mniejszej wagi, czesto blahych, przekazujac rozpatrywanie
wykroczen kolegiom do spraw wykroczen. Zbrodnie, wystepki i wykroczenia rézni
od siebie przewidziany wymiar kary.

Zbrodnia jest to czyn zagrozony kara pozbawienia wolnos$ci na czas nie krotszy
od lat 3 albo kara surowsza (25 lat, dozywotnie pozbawienie wolnosci).

Wystepek jest to czyn zabroniony, zagrozony grzywna powyzej 30 stawek
dziennych (uzaleznionych od indywidualnych mozliwosci finansowych skazane-
go), kara ograniczenia wolnosci albo kara pozbawienia wolnosci przekraczajaca
miesiac.

Wykroczenie jest to czyn zagrozony kara od 1 tygodnia do 3 miesiecy aresztu,
od 1 miesigca do 3 miesiecy kary ograniczenia wolnosci, grzywny od 10 zt do 5000
zt lub kara nagany (stan na 20 pazdziernika 1998 r.).

Konstytucja stanowi, iz wymiar sprawiedliwosci w Polsce sprawuja sadv i tylko
sady (art. 175 ust. 1). Szkoput w tym, ze kolegia do spraw wykroczen, ktore orze-
kaja, a wiec sadza i wymierzaja kary, nie sa organami sadowymi, tylko admini-
stracyjnymi. Kodeks wykroczen penalizuje przy tym tak szeroki zakres zachowan,
ze nadal jak ulal pasuje do powiedzenia — ,dajcie mi czlowieka, a przepis sam sie
znajdzie” i rowniez w tym sensie lepiej pasuje raczej do panistwa totalitarnego.
Nie maja wiec w dzisiejszej rzeczywistosci prawnej racji bytu. Tymczasowo wiec
ustawodawca w przepisach przejsciowych w art. 237 Konstytucji ustalil, ze w okre-
sie 4 lat od dnia wejscia w zycie Konstytucji w sprawach o wykroczenia orzekaja
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kolegia do spraw wykroczen przy sadach rejonowych, przy czym o karze aresz-
tu orzeka sad. To ostatnie jest konsekwencja tresci Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, ktéra stanowi, ze pozbawi¢ wolnosci moze
czlowieka wylacznie sad (art. 5 ust. 1). Od decyzji kolegium mozna sie odwotac.
Odwotanie od orzeczenia kolegium zgodnie z trescia Konstytucji RP rozpoznaje
sad.

Zasada jest, ze wszystko to, co nie jest zakazane, jest dozwolone. Jesli
wiec nie istnieje zakaz, to samo oburzenie, potepienie spoteczne czy moralne nie
wystarcza dla ingerencji prawa karnego w nasze zycie i uznanie, ze dopuszczono
sie przestepstwa. Prawde mowiac, im mniej tej ingerencji, tym lepiej. Im zdrowsze
sa stosunki w spoleczenstwie, im sprawniej dziala administracja, chroniac wolno-
$ci obywateli i im wieksza solidarnos¢ spoteczna, tym mniejsze jest ,zapotrzebo-
wanie” na prawo karne. Lepiej tez nie ferowaé¢ wyrokéw zawczasu, nie wniosko-
wac na podstawie pozorow i poczekac z osadem, az zbadane zostana wszystkie
okolicznos$ci sprawy.

Poproszeni o wyliczenie znanych nam przestepstw, bez zastanowienia wymie-
niamy: zabdjstwo, kradziez, rozbdj, pobicie, gwalt, szpiegostwo, tapdéwkarstwo,
falszerstwo — tu zaczyna nam brakowac tchu. Przestepstwem jest jednak takze
sprowadzenie zdarzenia, ktére zagraza zyciu, zdrowiu albo mieniu (np. doprowa-
dzenie do zawalenia budowli albo obsuniecia sie ziemi, skat lub sniegu), eutanazja,
kazirodztwo, zniewaga, bigamia, znecanie sie fizyczne lub psychiczne nad bliskim,
oszustwo, lichwa, podrabianie dokumentéw, publiczne nawolywanie do wasni ra-
sowych lub wyznaniowych, zniewazenie flagi i godta panstwowego. To tylko kilka
wymienionych w Kodeksie karnym przestepstw. Nowy Kodeks Karny, idac niejako
z duchem czasu, penalizuje, a wiec uznaje za przestepstwa zachowania wczesniej
nie ujete w Kodeksie karnym. Sa wsrdéd nich: narazenie bezposrednio innej osoby
na zarazenie wirusem HIV (art. 161 § 1 k.k.), wplywanie przemoca lub grozba bez-
prawna na czynnosci urzedowe sadu (art. 232 k.k.), dzialanie na szkode wierzycieli
(art. 300 k.k.), ,pranie brudnych pieniedzy” (art. 299 k.k.), nielegalne podtacze-
nie sie do linii telefonicznej (art. 285 k.k.), sabotaz komputerowy (art. 269 k.k.),
oszustwo komputerowe (art. 287 k.k.), paserstwo komputerowe (art. 293 k.k.), po-
jawia sie tez odrebny rozdziatl traktujacy o przestepstwach przeciwko srodowisku
(rozdziat XXII).

Katalog wykroczen jest réwnie bogaty. Od zakldcania porzadku publicznego
(np. krzykiem lub halasem), poprzez odmowe rozejscia sie, gdy wzywa do tego
~wladza”, zle oswietlenie pojazdu, jazde choc¢by i na rowerze w stanie nietrzez-
wym, szczucie psem, nieobyczajne wybryki, niedopeinienie obowigzku meldun-
kowego, nieoddanie cudzej, znalezionej rzeczy lub zwierzecia, brak wystawienia
w sklepie lub na straganie cen na sprzedawanych towarach, zadanie wyzszej, niz
sie nalezy, ceny za usluge, az po puszczanie luzem psa w lesie (sic!).

Nowy kodeks i co dalej?
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Wypadek drogowy. Nieostrozny kierowca najechal na pieszego na pasach.
W efekcie pieszy doznatl licznych obrazen i ztamania kilku kosci. Czy winny wy-
padkowi kierowca powinien trafi¢ do wiezienia czy ponies¢ inna kare. Sprébujmy
rozwazy¢ to pytanie z punktu widzenia interesu pokrzywdzonego.

Kradziez. Mlodociany sprawca zabrat starszej pani torbe, w ktérej miata swo-
ja pensje i pamigtkowy zegarek po zmarlym mezu. Zastanéwmy sie, jakie Srodki
nalezatoby zastosowac, by nie tylko wychowac sprawce, lecz rowniez uwzglednic¢
interes ofiary przestepstwa?

Wkrétce po uchwaleniu nowych kodekséw podniosty sie glosy protestu, ze
przynosza one bezkarnos¢ przestepcom i na pastwe losu wystawiaja obywateli.
Pretekstem do takich opinii byto m.in., wydane w rekordowym tempie orzeczenie
sadu lagodzace wyrok ,wampirowi z Ochoty”. PéZniejsza jego zmiana przez sad
wyzszej instancji, utrzymujaca pierwotny wyrok niewiele juz pomogta — sugestia,
ze prawo broni ,bandytéw” zrobila swoje. Tymczasem obnizenie progéw niekto-
rych kar wychodzi naprzeciw od dawna znanej prawdzie, ze liczy sie nie tyle wy-
sokos¢, co swiadomos¢ nieuchronnosci kary. Nie ma wiec co epatowac¢ wysokimi
wyrokami, trzeba raczej poprawic¢ skutecznos¢ polityki karnej; zwiekszy¢ poziom
wykrywalnosci przestepstw i zmniejszy¢ odlegtos¢, jaka dzieli czyn od wyroku.

Odejscie od kar izolacyjnych na rzecz kar nieizolacyjnych jest bezposrednio
zwiazane nie z brakiem, lecz wlasnie z podwyzszona ochrona intereséw pokrzyw-
dzonego. Rosnie rola pokrzywdzonego w procesie. Moze on dziata¢ obok oskar-
zyciela positkowego lub zamiast niego, co wczesniej nie bylo mozliwe (art. 53
k.p.k.). Nowe uregulowania stwarzaja mozliwo$¢ uzaleznienia sposobu rozstrzy-
gniecia sprawy od naprawienia szkody lub innego zados¢uczynienia pokrzywdzo-
nemu (art. 414 § 5 k.p.k.). Ponadto, wprowadzaja do prawa karnego nowa insty-
tucje jaka jest mediacja. Zaréwno prokurator, jak i sad (art. 320 k.p.k., art. 339
§ 4 k.p.k.) moga skierowa¢ sprawe do postepowania mediacyjnego, gdzie w gre
wchodzi nie abstrakcyjnie pojeta sprawiedliwosé¢, lecz konkretny interes osoby
pokrzywdzonej. Zdecydowanie wiec, nowe przepisy te, zawieraja wiele nowocze-
snych rozwiazan, zblizajac tym samym polskie przepisy do nowoczesnych uregu-
lowan europejskich. Swiadcza o wysitku ustawodawcy, by mniej w prawie karnym
bylo ideologii, a wiecej rozsadku i skutecznosci.

Tym bardziej wiec dziwi to, ze ustawodawca nie uniknat i rozwigzan rodem
z glebokiego Sredniowiecza. Chodzi o sposdb potraktowania przestepstwa zgwat-
cenia. Umieszczone w starym kodeksie stusznie w rozdziale przestepstw ,prze-
ciwko wolnosci”, raptem w nowym, wyodrebnione zostalo wsréd nowej kategorii
przestepstw ,, przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci”. Wysoka kara pozba-
wienia wolnosci od roku do lat 10 przewiduje wylacznie za gwalt polegajacy na
obcowaniu piciowym. Dawniej taka sama kara grozita za czyn okreslany mianem
ynierzadnego”, ktéry przyjmowatl istnienie gwaltu réwniez wéwczas gdy wpraw-
dzie nie doszto do samego aktu obcowania ptciowego, lecz sprawca wykorzystat
lub przymusit ofiare do innych zachowan seksualnych, bedacych pogwalceniem
jej wolnosci osobistej. Gwalt zbiorowy lub szczegdlnie okrutny dawniej byt oce-
niany jako zbrodnia. Dzi$ cala ta kategoria przestepstw zakwalifikowana zostala
do — wystepkéw — czynow ocenianych jako mniej szkodliwe w poréwnaniu ze
zbrodnia. Ustawodawca odrzucit takie pojecia, jak ,czyn nierzadny” oraz ,czyn
lubiezny” i sSwiadomie wybrat , obcowanie piciowe” i ,inne czynnosci seksualne”
jako wyrazenia w mniejszym stopniu ocenne i pozbawione z goéry negatywnego
zabarwienia.

Generalny trend do zmniejszania dtugosci kar wydaje sie rozsadny, jednak nie-
pokoi to, iz dzieje sie to wtedy, gdy dotyczy wolnosci. Niepokoi zwlaszcza dlate-
go, ze ustawodawca polski wciaz jeszcze lub na nowo, zdaje sie nie rozumiec,
ze przestepstwo zgwalcenia, cho¢ wykorzystuje zachowania seksualne, odnosi sie
do wtadzy i jej sprawowania kosztem ponizenia, psychicznego wyniszczenia ofia-
ry i podeptania jej godnosci. Moze przydatoby mu sie zajrze¢ w zakamarki koszar
wojskowych i cel wieziennych, gdzie przebywaja sami mezczyzni, by zrozumie¢ jak
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niewiele ma gwatt do czynienia z seksem i jak niemal wszystko z wtadza i okrutnym
pozbawianiem wolnosci. Wolnosci bez dodatkowych przymiotnikdw.
Aktorzy prawa karnego

W jakiej roli mozna wystepowa¢ w sprawach karnych? Od popekienia czynu
do odbycia kary stykamy sie z wieloma aktorami prawa karnego. Sprébujmy ich
wymienic.

Jeszcze niedawno prasa prawie wolna byta od informacji o przestepczosci. Dzis
prasa przesciga sie w dostarczaniu nam sensacyjnych historii pelnych huku wy-
strzatéw i krwawych plam. Przestepstwo czyha na nas niemal wszedzie: w radiu,
prasie, telewizji, opowiadaniach znajomych. Niekiedy — ale nawet w obecnej do-
bie wzrostu przestepczosci stosunkowo rzadko — ocieramy sie o nie blizej. Role,
w jakich mozemy wystepowac¢ w postepowaniu karnym, sa najczesciej nastepuja-
ce: pokrzywdzony — ofiara przestepstwa, podejrzany, oskarzony, skazany,
swiadek, a takze policjant, prokurator, ,detektyw”, obronca, sedzia, tawnik, bie-
gly, przedstawiciel organizacji pozarzadowej, widz, itd.

Pokrzywdzony

Wyobrazmy sobie, ze wystepujemy w roli oskarzyciela positkowego. Jakiej kary
domagac sie bedziemy od sprawcy, ktéry: 1) ukradl nam portfel; 2) przejechat nas
na pasach; 3) pobit nas. Przygotujmy mowe oskarzycielska i argumenty na rzecz
proponowanej kary.

Zazwyczaj tak bardzo jesteSmy zajeci sprawca — jego nieuchwytnoscia i po-
trzeba surowego karania, Zze uwadze naszej umyka poszkodowany — ofiara prze-
stepstwa. Stosunkowo duzo pisze sie o przestepstwach i przestepcach, poszkodo-
wani zostaja w cieniu nie tylko w prasie, ale rowniez na sali sadowej. Dotychczas,
i czas to zmieni¢, dbano gtéwnie o to, by sprawiedliwosci stato sie zados¢. Naj-
czesciej niewiele miato i ma to wspdlnego z tym, by uczyniono zados$¢ poszkodo-
wanemu. Bo céz z tego, jesli nawet uda sie wysta¢ do wiezienia zlodzieja, ktory
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pozbawil nas portfela, pensji czy okradl mieszkanie, jesli nie odzyskamy tego, co
nam zabrano? Czerpanie satysfakcji z zemsty ma swoje granice, zwlaszcza, jesli
uswiadomimy sobie, ze to my — obywatele, z naszych podatkéw placimy za po-
byt przestepcéw w wiezieniu. Co wiec robi¢? Na poczatek przede wszystkim nie
popada¢ w panike i pamietaé, ze wbrew lawinie informacji o zbrodniach, Polska
jest krajem — w poréwnaniu zaréwno z Europa wschodnia, jak i zachodnia — spo-
kojnym. Gdy uwolnimy sie od zbednego strachu, warto zastanowi¢ sie, co i gdzie
ubezpieczy¢. Przy tej okazji nalezy sprawdzi¢, czy firmy ubezpieczeniowe, ktore
obiecuja nam przystowiowe kokosy, nie ograniczaja sie do zbijania owych kokoséw
na naiwnych klientach. Mozna ubezpieczy¢ dom, samochdd, trzeba ubezpieczy¢
siebie od odpowiedzialnosci cywilnej za wypadki samochodowe, mozna za nie-
umyslne wyrzadzenie szkody w trakcie wykonywania swojego zawodu (np. lekarz
czy prawnik).

Co jednak zrobi¢ z ogarniajacym nas czesto poczuciem bezsilnosci wobec plagi
kradziezy? Znamy rady typu: nie no$ odslonietej bizuterii ani wypchanego port-
fela w tylnej kieszeni, zamknieta torbe trzymaj raczej przed soba niz na plecach
i uwazaj na ,sztuczny ttok” w autobusach, tramwajach, na meczach i bazarach.
Statystyki wskazujace to na wzrost, innym razem na spadek tzw. drobnych kra-
dziezy swiadcza nie tylko o ilo$ci popelionych przestepstw. Méwia tez o naszej
sktonnosci do ich zglaszania Policji. Policja ma $wiadomos$¢, ze w rzeczywistosci
kradziezy tych jest znacznie wiecej. No i mamy bledne koto. Ludzie nie wierza
w Sciganie sprawcow, wiec nie zglaszaja przestepstw policji. Policja nie moze Sci-
gac przestepstwa, jesli o nim nie wie. Powinnismy wiec dla wlasnego i wspdlnego
dobra zgtaszac¢ je Policji, nawet jesli sa drobne. Policja ma obowiazek przyjac
od nas zawiadomienie. Ttlumaczenie, ze ,to nie ma sensu, bo i tak sie sprawcy
nie zlapie” nie musi nas przekona¢. Mamy prawo poprosi¢ funkcjonariusza,
ktory z nami rozmawia, o imie i nazwisko, numer identyfikacyjny i sto-
pien sluzbowy. Kazdy z policjantéw ma obowiazek przedstawi¢ te dane. Warto
tez zanotowac dzien, godzine, miejsce badz numer telefonu, pod ktéry dzwonimy.
Zwracajac sie do policjantéw pamietajmy o uprzejmosci, zasadach dobrego wy-
chowania i zyczliwosci. Ulatwi nam to kontakt, a policjantom prace. Zgtoszenie
przestepstwa to nie tylko nasze prawo, ale réwniez prawem nalozony obowiazek.
Dotyczy on najciezszych przestepstw (zob. art. 240 § 1 k.k.). Niezawiadomienie
o nich jest przestepstwem. W pozostatych przypadkach zawiadomienie o przestep-
stwie jest obowiazkiem spotecznym (art. 304 k.p.k.).

Pokrzywdzony, ktéry dotychczas znajdowatl sie na marginesie procesu karne-
go, gdyz tam wilasnie plasowala go ustawa, dzis ma prawnie znacznie silniejsza
pozycje. Ostabi¢ go moze brak wiedzy o swoich uprawnieniach.

W postepowaniu przygotowawczym, a wiec zanim sprawa trafi do sadu, po-
krzywdzony jest strona (art. 299 § 1 k.p.k.). Oznacza to, Zze ma prawo aktyw-
nie uczestniczy¢ w toczacej sie sprawie, sktada¢ wnioski dowodowe, wskazywac
swiadkéw, by¢ przy ogledzinach miejsca zdarzenia, wyrazi¢ wole poddania spra-
wy pod mediacje, itd. Nowe przepisy proceduralne ida w kierunku uproszczenia
i przyspieszenia postepowania, jednak w znacznie wiekszym stopniu niz dotych-
czas wzmacniaja gwarancje intereséw stron i zréwnuja pozycje pokrzywdzonego
z podejrzanym (art. 299 k.p.k.).

Pokrzywdzony moze wystepowac¢ w procesie jako oskarzyciel positkowy, czy-
li oskarza¢ obok prokuratora. Decyzji w tej sprawie nie podejmuje, jak dawniej,
sad, ktory oceniat czy lezy to w blizej nieokreslonym ,interesie wymiaru sprawie-
dliwosci”, lecz zalezy to wylacznie od woli pokrzywdzonego. Nowe uregulowa-
nia k.p.k. ida w tym kierunku, by bardziej uwzglednia¢ interes poszkodowanego.
Umozliwiaja one rowniez doprowadzenie do mediacji miedzy ofiara i sprawca
i polubownego zatatwienia sprawy, co dla pokrzywdzonego moze okazac¢ sie ko-
rzystne. Obecnie pokrzywdzony moze rowniez dochodzi¢ w postepowaniu karnym
roszczen cywilnych, a wiec odszkodowania pienieznego do wysokosci strat bezpo-
srednio zwigzanych z przestepstwem, wystepujac w procesie karnym jako powod
cywilny. W razie skazania albo warunkowego umorzenia postepowania sad mo-
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ze zasadzi¢ odszkodowanie na rzecz pokrzywdzonego takze z urzedu (art. 415 §
5 k.p.k.). Jest to zazwyczaj korzystne dla pokrzywdzonego, bo szybsze od dodat-
kowego postepowania w sadach cywilnych. Pamietajmy o terminach! Powédztwo
cywilne wytoczy¢ trzeba najpdzniej przed rozpoczeciem przewodu sadowego na
rozprawie gtéwnej. Przewdd sadowy to etap rozprawy, ktéry rozpoczyna sie od od-
czytania aktu oskarzenia. Jezeli zasadzone odszkodowanie nie pokryje catej szkody
lub zdaniem pokrzywdzonego nie stanowi pelnego zados¢uczynienia za krzywde,
moze on nadal dochodzi¢ dodatkowych roszczen w postepowaniu cywilnym (art.
41584 k.p.k.).

Prawo karne wiec, zajete dotychczas gléwnie sprawca, przestalo odsu-
wac¢ na bok problemy, z ktorymi boryka sie ofiara. Nowy Kodeks postepo-
wania karnego wprowadza, przy okazji warunkowego, a wiec uzalezniajacego od
spelnienia okreslonych zobowigzan po stronie oskarzonego, umorzenia postepo-
wania — mozliwos$¢ porozumienia sie oskarzonego z pokrzywdzonym (art.
341 k.p.k,, art. 414 k.p.k.). Ma ono na celu przede wszystkim naprawienie przez
oskarzonego szkody wyrzadzonej przestepstwem oraz danie mu szansy na osobi-
ste zaangazowanie sie w tej sprawie.

Podniesienie rangi oskarzyciela positkowego wyraza sie rowniez w tym, ze jesli
prokurator powtérnie wyda postanowienie o odmowie wszczecia postepowania lub
0 jego umorzeniu, wowczas oskarzyciel positkowy moze w terminie miesiaca od
powiadomienia go o decyzji prokuratora wnies¢ swdj wtasny akt oskarzenia (art.
55 § 1 k.p.k.). Trzeba tylko pamietac o tym, ze akt ten powinien by¢ sporzadzony
i podpisany przez adwokata (art. 55 § 2 k.p.k.).

Ofiara przestepstwa potrzebujaca pomocy jest czesto bezradna, nie wie, gdzie
sie zwréci¢, a i miejsc, gdzie moze sie zwrdcié, jest niewiele. Jednym z nich jest
dzialajaca od 1986 r. Fundacja Pomocy Ofiarom Przestepstw. Pomaga tym,
ktérzy udokumentuja, ze wskutek przestepstwa znalezli sie w trudnej sytuacji ma-
terialnej. Przewodniczy jej sedzia Lech Paprzycki.

Adres Fundacji:

Fundacja Pomocy Ofiarom Przestepstw

ul. Wisniowa 50

02-520 Warszawa tel: (0 22) 48 28 90

Proces

Jezeli zachodzi podejrzenie, ze popeliono przestepstwo, prowadzi sie poste-
powanie przygotowawcze (art. 297 k.p.k.). Ma ono:

¢ ustali¢, czy rzeczywiscie popelniono przestepstwo,

* wystarczajaco wyjasni¢ okolicznosci sprawy,

¢ wykry¢ i w razie potrzeby ujac¢ sprawce,

¢ zebraé niezbedne w sprawie dowody i dane o podejrzanym.

Przestepstwa scigane sa:

Yukasz Bojarski Monika Platek Z prawem na ty 120



1. Z urzedu (publicznoskargowe) — dotyczy to wiekszosci przestepstw. Po-
licja lub prokurator musza $cigac je z wlasnej inicjatywy niezaleznie od tego
czy zgtosimy skarge, czy nie. Tak wiec jesli policja wie, ze w miescie grasuje
banda wymuszajaca haracze, nie musi czeka¢ na specjalne zawiadomienie
zgloszone przez konkretnego poszkodowanego, lecz ma obowiazek prowa-
dzi¢ dochodzenie z urzedu.

2. Na wniosek pokrzywdzonego (wnioskowe). Tu ze wzgledu na dobro ofia-
ry, pozostawia sie jej decyzje, czy Scigac przestepstwo. Nawet jesli policjant
lub prokurator wiedza, co sie stalo, dopoki ofiara nie ztozy wniosku o $ciga-
nie, nie moga nic zrobi¢. Ztozenie wniosku powoduje, ze dalej sprawa toczy
sie jak kazde inne postepowanie z urzedu. Tak jest np. w sprawach o gwatt,
o kradziez na szkode osoby najblizszej czy o zniszczenie mienia prywatnego.

3. Z oskarzenia prywatnego (prywatnoskargowe). Sam pokrzywdzony (ale
takze prokurator) moze wnies¢ i popiera¢ oskarzenie. Pokrzywdzony moze
tez w kazdej chwili oskarzenie wycofac. Jesli wnosi je sam, musi tez wéwczas
zebra¢ dowody w sprawie. Przestepstw prywatnoskargowych jest w polskim
prawie karnym tylko kilka. Naleza do nich: zniestawienie, zniewaga, uszko-
dzenie ciata lub spowodowanie rozstroju zdrowia na okres ponizej siedmiu
dni, czytanie bez zgody cudzej korespondencji, wejscie bez zgody do cudze-
go mieszkania, pomieszczenia czy ogrodzonej dziatki.

Gdy wraz z aktem oskarzenia sprawa trafia do sadu, dochodzi do procesu.
Podejrzany, oskarzony

W autobusie Pani poproszona przez kontrolera o bilet stwierdza, ze nie ma
portfela, w ktérym oproécz biletu miata sporo pieniedzy. Kontroler przypomina so-
bie, ze zauwazyl pewien ruch wokoét tej pani. Jest i nieco niechlujny, nerwowy
mlodzieniec oraz pasazer w garniturze, ktory kierujac sie wygladem mlodzienca
rzuca na niego podejrzenie.

Ta scenka ma nam uswiadomic, jakie sa uprawnienia os6b w sytuacji, gdy za-
chodzi podejrzenie popekienia przestepstw. Jak moga reagowac¢ aktorzy scenki,
by zachowac¢ sie zgodnie z prawem? Czy kontroler ma wieksze uprawnienia do
kontrolowania mtodzienca niz podejrzewajacy go pasazer? Co moze zrobi¢ kaz-
dy z bohateréw? Zastanéwmy sie, czy znikniecie portfela wystarczy dla rzucenia
oskarzenia.

Sprébujmy to odtworzy¢. Jest tu rola dla kobiety, ktéra stracita portfel, dla
konduktora, pasazera i mtodzienca o podejrzanym wygladzie.

Uczestnicy proszeni sa o podzielenie sie z nami: Jak czuli sie w odgrywanej
roli? Co im w niej przeszkadzato? Jak zachowanie innych aktoréw wplywalo na ich
zachowanie, na to, co mysleli o sytuacji i o sobie? Jak mozna wykorzysta¢ na co
dzien doswiadczenie zdobyte w trakcie scenki?

Od roli pokrzywdzonego do podejrzanego czy oskarzonego dzieli nas niekie-
dy jeden zakret, pasy na jezdni i bezmyslnie wypity kieliszek alkoholu. W naszej
swiadomosci ,przestepca” to zamaskowany bandyta z lomem w reku, lapserdak
o podejrzanym wygladzie, inny, obcy, nigdy — my. My to ludzie porzadni, ktérym
w glowie nie powstanie, by narusza¢ prawo. Przeciez my nie chcieliSmy, nie plano-
wali$my, a jednak zdarzyto sie: wypadek, podrobiony podpis, udzial w awanturze
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na ulicy, okazjonalnie kupiony zloty zegarek ,jeszcze cieply” za p6t darmo. Okazja
stwarza nie tylko zlodzieja — stwarza tez pasera. Tanio kupiony rower czy radio
do samochodu nie musi pochodzi¢ z kradziezy. Nie musi, ale czesto pochodzi. Nie
przerywajac tego tancucha przyczyniamy sie do dalszych kradziezy (bo skoro jest
popyt, bedzie i podaz) i sami popelniamy przestepstwo (art. 292 k.k.).

Podejrzany to osoba, w stosunku do ktérej wydano postanowienie o przed-
stawieniu zarzutéw. Oznacza to, ze istnieja dowody pozwalajace przypuszczaé, ze
podejrzany popehit przestepstwo.

Oskarzony to osoba, przeciwko ktérej wniesiono akt oskarzenia. Oznacza to,
ze Policja i/lub prokuratura zebrata na tyle mocne dowody, by nabra¢ pewnosci, iz
oskarzony popelnil przestepstwo i przekazac¢ sprawe do rozstrzygniecia przez sad.

Roznica miedzy podejrzanym a oskarzonym polega wiec na stopniu
przekonania co do tego, ze popelnil on przestepstwo (art. 71 k.p.k.).

Podejrzanemu i oskarzonemu przystuguja réwne prawa. Oskarzony ma prawo
sktada¢ wyjasnienia, moze jednak bez podawania powodow odmoéwic¢ odpowiedzi
na poszczegolne pytania lub odmoéwic sktadania wyjasnien. Oskarzony nie ma obo-
wiazku wspoélpracowac

z policja, prokuratura czy nawet sadem w wyjasnianiu sprawy (art. 175 §
1 k.p.k.). Nie ma obowiagzku dowodzenia swej niewinnosci ani dostarczania dowo-
déw na swoja niekorzys¢ (art. 74 k.p.k.). Przed pierwszym przestuchaniem nalezy
poinformowac podejrzanego (lub oskarzonego — bo na przyktad przeciwko osobie
zlapanej na goracym uczynku od razu mozna wnies$¢ akt oskarzenia) o przyshugu-
jacym mu prawie do zachowania milczenia. Obowiazuje tu zasada nemo tenetur se
accusare, czyli ze ,nikt nie jest obowigzany oskarza¢ samego siebie”. Z prawa do
milczenia nie wynika uprawnienie do klamstwa. Sad Najwyzszy opowiedzial sie
za karalnoscia oskarzonego, ktéry dopuszcza sie zniestawienia lub oszczerstwa.
Generalnie jednak falszywe wyjasnienia oskarzonego w Polsce nie sa karalne.

Podejrzanemu i oskarzonemu od poczatku, od chwili zatrzymania lub wezwa-
nia na przestuchanie, przystuguje prawo do posiadania obroncy. W jednej sprawie
mozna mie¢ jednoczesnie nie wiecej niz trzech obroncéw. Moze to by¢ obron-
ca z wyboru (ustanowiony przez klienta) lub z urzedu (wyznaczony przez sad).
Do czasu skazania oskarzony uznawany jest w Swietle prawa za niewinnego. Jest
to konsekwencja zdrowej zasady, ze to oskarzonemu trzeba udowodni¢ wine. Po-
winni$§my o tym pamieta¢ zwlaszcza przy czytaniu prasy. Niekiedy dziennikarze
wyreczaja sedziéw ferujac zawczasu wyroki.

Uwaga! Kazdy ma jednak prawo uja¢ sprawce na goracym uczynku lub w posci-
gu podjetym bezposrednio po popetnieniu przestepstwa i odda¢ go w rece Policji,
jezeli zachodzi obawa, ze sprawca zbiegnie i nie da sie ustali¢ jego tozsamosci
(art. 243 k.p.k.).

Nowy kodeks w sposobie potraktowania oskarzonego nawiazuje wprost do
standardéw miedzynarodowych, a zwtaszcza do uregulowan Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Oskarzony ma peilne prawo do obrony.
Stuzy temu m.in. nowo wprowadzona klauzula, ktéra okresla, ze po uplywie 14
dni od chwili tymczasowego aresztowania, kontakty osobiste obroncy z areszto-
wanym oraz wymiana miedzy nimi korespondencji sa wolne od kontroli ze strony
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organow prowadzacych postepowanie (art. 73 k.p.k.). Z drugiej jednak strony, ten
sam kodeks majac na wzgledzie interes wymiaru sprawiedliwosci uznal, ze jesli
oskarzony zlosliwie uchyla sie od stawiennictwa na rozprawie lub posiedzeniu, na
ktérym obecnosé jego jest obowiazkowa, wowczas sad moze prowadzi¢ postepo-
wanie pod jego nieobecnos¢ (art. 377 k.p.k.). Rozwiazanie to wydaje sie stuszne.
Oskarzonemu zapewnia sie pelne prawo do obrony, ktérego nie mozna utozsamiac
z prawem do utrudniania wymierzenia sprawiedliwosci.
Swiadek

Nowe przepisy przewiduja, ze sad moze zwolni¢ swiadkow od obowiazku za-
chowania tajemnicy adwokackiej, lekarskiej lub dziennikarskiej co do faktéw ob-
jetych tajemnica, gdy jest to niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, a oko-
licznos$¢ nie moze by¢ ustalona na podstawie innego dowodu (art. 180 § 2 k.p.k.).
Zwolnienie to nie moze dotyczy¢ informatora dziennikarza, chyba ze chodzi o naj-
powazniejsze przestepstwa. Przepisy te ze zrozumialych wzgledéw budza wiele
emocji i kontrowersji. Rodza obawe, czy w imie dobra wymiaru sprawiedliwosci
nie zostaja naruszone inne réwnie wazne dobra, jak prawo do obrony, prawo do
zdrowia czy prawo do pelnej informacji. Jakie argumenty przemawiaja ,za” i, prze-
ciw” przyjetemu rozwigzaniu?

Slyszy sie niekiedy zapewnienia, ze kto$ jest porzadny, bo nigdy nie bvt w sa-
dzie nawet jako swiadek, badz utyskiwanie ludzi, ze przez to ciaganie po sadach
i ,$wiadkowanie” traca szacunek otoczenia i dobry apetyt. No c6z — bycie Swiad-
kiem bywa uciazliwe i czasochlonne, ale z pewnoscia nie stanowi ujmy, gdy swiad-
czymy o znanych nam faktach. Jest to nasz obowiazek. Artykut 177 k.p.k. stanowi,
ze wezwani w charakterze swiadka mamy obowiazek stawi¢ sie i zlozy¢ zezna-
nie. Od tej zasady istnieje kilka wyjatkow. Nie wolno przestuchiwac co do faktow,
o ktorych dowiedzieli sie, wykonujac swdj zawdd: obroncy (tajemnica adwokac-
ka), ksiedza (tajemnica spowiedzi), oséb zwigzanych tajemnica panstwowa (art.
178-180 k.p.k.).

W autobusie ustyszelismy przypadkowo dwoch funkcjonariuszy UOP przekazu-
jacych sobie tajne informacje. Nie ma watpliwosci, Ze sa oni zwiazani tajemnica,
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ale co z nami, czy i my réwniez jesteSmy zwiazani owa tajemnica panstwowa?
Prawo stanowi, ze tajemnica panstwowa wiaze tego, kto ja posiada. Profesor E.
Letowska zwraca uwage, iz krag osob nig zwiazanych jest bardzo szeroki.

Zeznan odmowi¢ moze osoba najblizsza dla oskarzonego (art. 182 k.p.k.).
Do 0s6b najblizszych naleza m.in: malzonek, rodzice, dziadkowie, dzieci, wnuki,
konkubent (art. 115 § 11 k.k.). Swiadek moze uchyli¢ sie od odpowiedzi na pytanie,
jezeli jej udzielenie mogtoby narazi¢ na odpowiedzialno$¢ kama jego samego lub
osobe dlan najblizsza (art. 183 k.p.k.).

Ostatnio wprowadzono do Kodeksu postepowania karnego nowa instytucje
swiadka incognito. Umozliwia ona zachowanie w tajemnicy tozsamosci swiadka
wowczas, gdy jej ujawnienie bytoby zagrozeniem dla Zycia, zdrowia, wolnosci albo
mienia samego swiadka lub oséb dlan najblizszych.

Nieco innym rodzajem swiadka jest kontrowersyjna instytucja tzw. swiadka
koronnego. Swiadek koronny to osoba, ktéra wprawdzie wspétdzialata z innymi
osobami w popelnieniu przestepstwa, lecz nastepnie swoimi zeznaniami i wspoét-
praca z organami Scigania przyczynila sie do wykrycia sprawcéw i okolicznosci.
Sad w zamian jest zobowiazany zastosowac¢ w stosunku do niej nadzwyczajne zla-
godzenie kary i moze réwniez warunkowo zawiesic jej wykonanie (art. 60 § 3 k.k.).
Instytucja ta niedwuznacznie wskazuje na niemoc i niewydolno$¢ organéw sciga-
nia. Jest wiec tak jakby organy te poddaly sie i przyznaly, ze bez wspoélpracy ze
Swiatem przestepczym nie sa w stanie zwalcza¢ przestepczosci przez ten wlasnie
Swiatek , produkowanej”. Czy rzeczywiscie jest az tak zle? Instytucja ta, pomysla-
na jest jako ostatecznos¢ i nie wszedzie, a tylko tam, gdzie mamy do czynienia
z przestepczoscia zorganizowana, ktéra wymaga niekonwencjonalnych srodkéow
reakcji. Mamy tu do czynienia z dylematem czy lepiej da¢ jednemu mniejsza kare
i dzieki temu powstrzymac i ukarac¢ wielu, czy bezradnie tolerowac ich przestep-
cze dzialania. Najlepiej bytoby, by srodki i wysitki, ktére kierujemy na zwalczanie
przestepczosci byly wykorzystywane w sposob, ktory pozwalatby na samowystar-
czalno$¢ organdw Scigania. Jak wida¢ ustawodawca uznal, Ze na razie nie ma na
to co liczy¢. Mozemy wiec tylko mie¢ nadzieje, ze przed barierka dla swiadkéw nie
co chwila bedziemy spotykac¢ tych ,ukoronowanych”, z immunitetem nizszej kary
w kieszeni.

Wina

Wyobrazmy sobie, ze postawiono nas w roli oskarzonego. Jak bedziemy sie
broni¢ przed zarzutami, ze: 1) dokonaliSmy kradziezy portfela; 2) przejechaliSmy
na pasach pieszego; 3) pobiliSmy kolege. Przygotujmy argumenty przemawiaja-
ce na nasza korzysé. Jaka kare bysmy sami sobie wymierzyli za popelnienie tych
czZynow?

»Za co zostates skazany?” — ,za niewinnos¢” — pada bez wahania odpowiedz.
A jednak sad musial udowodni¢ wine, bo tam, gdzie nie ma winy, tam nie ma
przestepstwa, a wiec nie ma i skazania. Wyrdznia sie wine umyslna i wine nie-
umyslna.

Wina umyslna zachodzi wtedy, gdy mamy zamiar popehi¢ przestepstwo (np.
X wyrzuca ciezka doniczke z kwiatkiem przez okno po to, by zabi¢ Y). Wina nie-
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umyslna zas zachodzi wowczas, gdy brak zamiaru popelnienia przestepstwa, lecz
dochodzi do jego popemhienia na skutek niezachowania wymaganej w danych oko-
licznosciach ostroznosci, mimo ze mozliwo$¢ popekienia tego czynu przewidywa-
lisSmy lub moglismy przewidzie¢ (np. X robiac porzadki wyrzuca ciezka doniczke
z kwiatkiem przez okno, powodujac tym smier¢ przechodzacego pod oknem przy-
padkiem Y — X nie chcial zabi¢ Y, nie przewidywat takiej sytuacji; przyjmujemy
jednak, ze rozsadny czlowiek powinien przewidzie¢ taka mozliwos¢ rozwoju wy-
padkoéw).

Zasada jest, ze odpowiada sie za czyny popelnione umyslnie. Za czyny popet-
nione nieumyslnie odpowiada sie tylko wowczas, jesli ustawa wyraZnie tak stano-
Wi.

Do czynéw karalnych popeiionych chociazby nieumyslnie nalezy m.in.: spro-
wadzenie zdarzenia zagrazajacego zyciu i zdrowiu (np. podlozenie dla zabawy
bomby w miejscu publicznym), spowodowanie pozaru, zanieczyszczenie wody,
spowodowanie w wyniku wypadku drogowego uszkodzenia ciata lub rozstroju
zdrowia, narazenie zycia lub zdrowia pracownika w miejscu pracy).

Tam, gdzie udowodniono wine, najczesciej wymierzona zostaje kara.

Kara

Niewiele ponad dwiescie lat temu wbijanie na pal, przypalanie ogniem, sto-
sowanie narzedzi miazdzacych ciato nie bylo okreslane mianem ,tortur”, lecz —
»$rodkow dowodowych”. Starannie opracowane z powaga byly traktowane w pro-
cesach karnych przez powazanych prawnikéw. Historia osadza, iz nie kierowali
sie sprawiedliwoscia, lecz zaslepieni

nienawiscia i fanatyzmem dazyli oni do wymuszenia od ofiar przyznania sie do
winy. Stosowane wowczas kary okresla sie dzi$ jako barbarzynskie, a orzekaja-
cych sedzidw nazywa oprawcami. To juz historia. My, wspdiczesni, jestesmy cywi-
lizowani i powaznie traktujemy idealy praw czlowieka. Wyobrazmy sobie jednak,
ze w maszynie czasu pomkneliSmy w przysztos¢ i z perspektywy 200 lat mozemy
spojrze¢ na dzis$ stosowane kary i wymiar sprawiedliwosci. Czy z tej perspektywy:

Kary stosowane w Polsce (w $wiecie) moga zosta¢ uznane za tortury? Ktore
idlaczego? Jak dalece zmienit sie katalog kar? Czy i gdzie stosuje sie wspolczesnie
drastyczne ,Srodki dowodowe”?

Kodeks kamy jedna z podstawowych swych zasad czyni nakaz, by kary sto-
sowane byly z uwzglednieniem zasad humanitaryzmu, w szczegdlnosci z posza-
nowaniem godnosci cztowieka (art. 3 k.k.). Konsekwentnie wiec ustawodawca za-
znacza, ze sad wymierza kare , baczac, by jej dolegliwos¢ nie przekraczata stopnia
winy” (art. 53 § 1 k.k.). Oznacza wiec to, ze wieksza wage niz dotychczas sad przy-
wigzywaé powinien do celéw zapobiegawczych.

Celami kary sa wiec:

* prewencja indywidualna (wychowanie — resocjalizacja). Ma sprawi¢, by
sprawca powstrzymat sie w przysztosci od tamania prawa. Zwlaszcza w od-
niesieniu do ludzi mtodych zaklada sie, Zze celem kary jest przede wszystkim
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reedukacja sprawcy. Zasada ta pozostata w kodeksie pomimo tego, ze wielu
podwaza jej efektywnos¢. Niektérzy ida jeszcze dalej, kwestionujac prawo
panstwa do resocjalizacji sprawcow, ktorzy sobie tego nie zycza;

* prewencja generalna (pozytywna). Przyjmuje sie, ze celem kary jest takze
ksztaltowanie $wiadomosci spoteczenstwa przez stosowanie kar i informo-
wanie spoteczenistwa zaréwno o zachowaniach zakazanych przez prawo, jak
i o karach wymierzanych w razie naruszenia zakazu. W starych przepisach
zadaniem prewencji generalnej bylo przykladem odstrasza¢ potencjalnych
sprawcéw. Karzac jednych, starano sie oddzialywa¢ na innych. Zrezygno-
wano z tego zaréwno przez wzglad na nieskutecznos¢ tej metody, a takze
przez wzglad na jej sprzecznos¢ z zasada godnosci cztowieka.

Autorytety (K. Buchata, A. Zoll; s. 417) sa zdania, ze w poréwnaniu z poprzed-
nim unormowaniem, nowy kodeks pozostawit tylko dwie dyrektywy wymiaru, re-
zygnujac z trzeciej — z odplaty. Pozwolimy sobie by¢ innego zdania. Ustawa prze-
widuje bowiem miejsce na sprawiedliwa odptate.

Sprawiedliwa odptata za popelniony czyn ma zaspokaja¢ poczucie sprawie-
dliwosci pokrzywdzonego, jego rodziny i calego spoteczenstwa.

Sad nie ma prawa sie okrutnie msci¢, kara jednak pozostaje dolegliwos$cia.

Prawo karne jest dziedzina skomplikowana przez to, Ze jak zadne inne wyzwala
emocje. Gdy nieudolnos¢ i niewiedza sprawiaja, ze nie wiemy, jak rozwigza¢ pala-
cy problem, czesto wowczas w imie sprawiedliwosci i zwalczania przestepczosci
podnosimy wymiar kary, liczac ze to zalatwi sprawe albo zdziala cuda. Kara, jak
mozna wyczyta¢ w podrecznikach, ma by¢ tym elementem, ktéry najlepiej wy-
pelnia historyczna funkcje prawa karnego — czynienia zados¢ sprawiedliwosci.
A przeciez kara to nic innego, jak osobista dolegliwo$¢ zadawana sprawcy w od-
wecie i dla wyrazenia potepienia za popelione przestepstwo.

Z uplywem czasu zmienialy sie kary. W sredniowieczu najczesciej orzekano
banicje (wygnanie) lub grzywne, a jako kare dodatkowa — wystawienie na wi-
dok publiczny pod stupem zwanym pregierzem, przy ktérym wymierzano tez kare
chlosty. Rzadziej niz sie

zazwyczaj przypuszcza, orzekano kare smierci, za to jej wymierzanie bylto
pretekstem do publicznych zgromadzen gawiedzi. Miala ona wiele odmian, da-
jac przerazajace swiadectwo ludzkiej wyobrazni. USmiercano przez powieszenie,
przez uprzednie obciecie dioni, przebicie jezyka, a nastepnie S$ciecie, lamanie ko-
tem, uduszenie, spalenie zywcem, rozdarcie przez cztery konie, zabatozenie na
$mier¢, roztrzaskanie glowy, odrabanie gtowy, itd. Nie mniej wymyslny byt katalog
tortur, przy czym tych ostatnich nie uznawano za kary, lecz za srodki procesowe
stuzace do zebrania dowodéw winy oskarzonego. Dzi$§ wiekszos$¢ tych drastycz-
nych $rodkéw zniesiono, nadal jednak w wielu panstwach istnieje kara $mierci,
niekiedy wykonywana publicznie (masowe egzekucje, ktérym towarzyszy publicz-
ne torturowanie ofiar, wystepuja np. w Chinach). Raporty Amnesty International
informuja, Ze ciagle sa panstwa, w ktérych oficjalnie stosuje sie tortury przy prze-
stuchaniach i takie, ktére stosuja kary cielesne i mutylacyjne — okaleczajace (ob-
cinanie rak i nég).
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Monteskiusz juz w 1748 r. pisal, ze ,doswiadczenie poucza, iz w krajach, w kté-
rych kary sa tagodne, dzialaja one na obywateli tak samo jak gdzie indziej wielkie.
Daje sie odczu¢ w panstwie jakies niedomaganie? Rzad despotyczny stara sie je
naprawi¢ od razu; zamiast troszczy¢ sie o wykorzystywanie dawnych praw, na-
znacza okrutna kare, ktéra z miejsca powsciaga zto. Ale w ten sposob zuzywa sie
sprezyne rzadu;

wyobraznia oswaja sie z ta wielka karg, jak oswoita sie z mniejsza; ze zas oba-
wa przed owa mniejsza maleje, trzeba niebawem rozciagnac¢ wieksza na wszystkie
wypadki. Rozboje na goscincach byly w niektérych panstwach pospolite; chciano
im zapobiec; wymyslono tamanie kolem, ktére powsciagnetlo je na jakis czas. Poz-
niej zaczeto, jak wprzody, rabowac na goscincach”.

Uwzgledniajac stowa Monteskiusza rozwazmy argumenty przemawiajace za
skutecznoscia surowych kar lub przeciwko nim.

Doswiadczeni psycholodzy spoleczni traktuja moc kary w tlumieniu agresji
i zachowan antyspotecznych z rosnacym sceptycyzmem. Przyznaja, ze zamierzo-
ny efekt bywa odwrotny. Kara miast powstrzymaé, prowadzi do eskalacji zacho-
wan negatywnych. Im bowiem stosowane kary sa surowsze i czesciej stosowane,
tym wieksza mamy sktonnos¢ do ich akceptowania. Dzieje sie tak, poniewaz na-
wet jesli na poczatku nas szokuja, oswajamy sie z nimi, by z czasem sie do nich
przyzwyczaié. Przestaja na nas robi¢ wrazenie, co zmusza do dalszego zaostrzania
kar. Tymczasem spoteczenstwo, przyzwyczajone do brutalnosci wtadzy, wzorujac
sie na niej, nie inaczej postepuje w stosunkach miedzyludzkich. Znacznie po-
wazniejszy wplyw na nasze zachowanie ma bowiem to, co postrzegamy, ze
robia inni, niz to, co nam sie mowi, ze robi¢ nalezy. Im wiecej wiec mamy
kontaktu z zachowaniami agresywnymi, tym bardziej jestesmy do nich sklonni.

Rozwazmy i oméwmy poglady na temat walki z przemoca swiatowej stawy filo-
zofki Hannah Arendt. Piszac o procesie zbrodniarza wojennego, Adolfa Eichman-
na, odpowiedzialnego za Smier¢ wielu tysiecy ludzi, przestrzegata: ,, do najgtebszej
istoty rzeczywistosci ludzkiej nalezy to, ze wszelki czyn, jaki kiedykolwiek zaistniat
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i zostatl utrwalony w dziejach ludzkosci, tkwi w nich nadal w formie potencjalnej,
mimo ze zaktualizowany odszed! juz do przesztosci. Nie istnieje kara, ktéra miata-
by dostateczna moc odstraszania, by zapobiec powtarzaniu sie zbrodni. Przeciw-
nie, bez wzgledu na rodzaj kary nowe popelienie okreslonej zbrodni jest — skoro
juz raz zostala ona kiedys popelniona — bardziej prawdopodobne niz poczatko-
wa mozliwo$¢ popeknienia jej po raz pierwszy” (Eichmann w Jerozolimie. Rzecz
o banalnosci zta, Krakéw 1987, s. 351-352).

Czy to oznacza, ze mamy pozwoli¢, by sprawcy, rowniez ci mtodociani, bestial-
skich, bezmyslnych mordéw dokonanych na niewinnych dzieciach i ludziach doro-
stych pozostali bezkarni? Nie, oczywiscie, ze nie. Gdy dochodzi do czynow, ktore
swym okrucienstwem wstrzasaja nami do gtebi i wolaja o ,pomste do nieba” —
kara, nawet ta najsurowsza, przewidziana przez prawo jest w peini uzasadniona.

Oburzenie i potepienie spoleczne w skrajnych przypadkach ma prawo wyrazac
sie wlasnie tak — w najsurowszym wymiarze kary, nie ma co jednak liczy¢ na to,
ze w ten sposob powstrzyma sie kolejny bezsensowny mord. Nie tedy droga do
eliminowania poczucia bezsilnosci, strachu, zalu i zaloby po zmartych.

Wspdlczesnie w Polsce wyrdznia sie kary i srodki karne.

Karami sa:

1. Kara grzywny — wymierzana w stawkach dziennych od 10 do 360. Nowy
kodeks radykalnie zmienit charakter grzywny. Obecnie wymierza sie ja dwu-
etapowo. Na poczatku ustala sie ilos¢ stawek, a nastepnie ich wysokos¢.
Ta ostatnia powinna bra¢ pod uwage sytuacje rodzinng, zarobki i finanso-
we mozliwosci sprawcy. Stawka dzienna nie moze by¢ nizsza od 10 zlotych
i wyzsza od 2 000 zt (art. 33 k.k.). Nowy kodeks nie przewiduje obligato-
ryjnej, a wiec obowiazkowo wymierzanej grzywny obok kary pozbawienia
wolnosci. Grzywny nie orzeka sie, jesli skazuje sie sprawce na 25 lat lub na
dozywocie.

2. Kara ograniczenia wolnosci — trwa najkrécej miesigc, najdtuzej 12 mie-
siecy. Kodeks przewiduje réwniez mozliwos¢ jej nadzwyczajnego obostrze-
nia i wowczas czas jej trwania nie moze przekroczy¢ 18 miesiecy (art. 38
§ 2 k.k.). W czasie jej trwania skazany nie moze bez zgody sadu zmienia¢
miejsca zamieszkania, musi pracowac tam, gdzie mu sad karze i musi udzie-
la¢ sadowi stosownych wyjasnien z tego, co robi. Wczesniej niedoceniana,
traktowana jak podrzutek przez sady, i jak brak kary przez sprawcow — ma
szanse przy dobrej organizacji pracy doprowadzi¢ do tego, by rzeczywiscie
dac¢ sprawcy szanse naprawienia wyrzadzonych szkadd.

3. Kara pozbawienia wolnosci czyli popularnie ,wiezienie” — od 3 miesiecy
do 15 lat, 25 lat lub dozywocie. Nowy kodeks wyraznie okreslit prymat kar
wolnosciowych i Srodkéw karnych przed kara pozbawienia wolnosci bez wa-
runkowego zawieszenia jej wykonania. Kara pozbawienia wolnosci ma by¢
wiec owa ultima ratio — srodkiem ostatecznym, do ktérego odwolujemy sie
tylko wyjatkowo.
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Srodki karne to np.: pozbawienie praw publicznych, czyli m.in. utrata czynne-
go i biernego prawa wyborczego, prawa do sadzenia na przyktad jako tawnik, pet-
nienia funkcji zwiazanych ze szczegdlna odpowiedzialnoscia; zakaz zajmowania
okreslonych stanowisk czy wykonywania okreslonego zawodu lub prowadzenia
okreslonej dziatalnosci gospodarczej; zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicz-
nych lub innych pojazdéw (art. 39 k.k.). Kary te wymierza sie w latach, od roku
do lat 10 (art. 43 § 1 k.k.). Sad moze orzec rowniez: przepadek przedmiotéw, obo-
wiazek naprawienia szkody, nawiazke, swiadczenie pieniezne. Jesli sprawca jest
osoba, ktora dopuscila sie groZznego czynu w warunkach powrotu do przestepstwa
lub z popeliania przestepstw uczynita sobie stale Zrédio dochodu lub popetnita
przestepstwo w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacym na celu popeia-
nie przestepstw, wéwczas sad moze w stosunku do niej orzec przepadek korzysci
majatkowych pochodzacych chociazby posrednio z popelnienia przestepstw (art.
45 k.k.).

Nowe przepisy zasadniczo zmieniaja dotychczasowy katalog kar. Oznacza-
ja odejscie od dotychczasowej filozofii kary na rzecz powrotu do sprawdzonych
prawd i przyjecia wspotczesnych rozwigzan europejskich. Poczciwy, ,stary” Cesa-
re Beccaria, w chwili, gdy publikowal swoja prace O przestepstwach i karach
mial zaledwie 26 lat. Rzecz jednak dziala sie w roku 1764, stad twdrca i dzieto
pokryly sie juz patyna, nie tracac jednak na aktualnosci tam, gdzie autor, medio-
lanski prawnik, dowodzil, Zze zapobieganiu przestepstw stuzy nie surowos¢, lecz
nieuchronnos¢ i szybko$¢ wymierzenia kary. Im szybsza bedzie kara, im blizsza
chwili popelienia przestepstwa, tym bedzie ona sprawiedliwsza i uzytecz-
niejsza (...). Pewnosc¢ (zas) ukarania, cho¢by umiarkowanego, zrobi zawsze
wieksze wrazenie niz strach przed inna, surowsza kara, z ktora jednak la-
czy sie nadzieja na bezkarnos¢ (O przestepstwach i karach, Warszawa 1959,
s. 117, 138). Zgodna z tokiem tej mysli praktyka i wiedza naukowa dowodza zni-
komej skutecznosci surowych kar wiezienia. Przyznajac wiec wolnosci nalezna jej
wartos¢, ustawodawca dos¢ czesto obniza dolne, a niekiedy i gérne progi kar, czy-
li granice, w jakich sad moze wymierzy¢ sprawcy kare (np. wczesniej za kradziez
z art. 203 § 1 dawnego k.k. sad mdgt wymierzy¢ kare od 6 miesiecy do 5 lat po-
zbawienia wolnos$ci, nowy kodeks zas w art. 278 § 1 k.k. stanowi, Ze czyn ten jest
zagrozony kara od 3 miesiecy do lat 5. Zmniejszeniu ulega wiec dolny prég kary).
Przede wszystkim jednak zmianie ulega sposéb myslenia o karze. Dawniej poszu-
kiwano alternatyw dla kary pozbawienia wolnosci. Myslano, czym by tu mozna ja
zastapi¢, by nie przesadzac z jej nadmiernym stosowaniem. Obecnie kara pozba-
wienia wolnosci staje sie ostatecznoscia, gdy zastosowanie wszelkich innych srod-
kow jest naprawde niemozliwe. Kolejnos¢ kar w przepisie sugeruje sedziemu
wole ustawodawcy co do wyboru kary. Nie przez przypadek wiec w nowych
przepisach w art. 32 k.k. wymienia sie najpierw: grzywne, ograniczenie wolno-
$ci, a dopiero pézniej pozbawienie wolnosci, 25 lat pozbawienia wolnosci i na
koniec dozywotnie pozbawienie wolnosci. Znika kara smierci. I cho¢ wielu poli-
tykéw z braku lepszych argumentow dla zyskania taniej popularnosci krzykliwie
domaga sie jej przywrocenia, wydaje sie, ze znika na dobre. Przepisy polskie staja
sie tym samym zgodne z 6 protokotem Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, ktérego art. 1 brzmi: Znosi sie kare sSmier-
ci. Nikt nie moze by¢ skazany na taka kare, ani nie moze nastapic jej wykonanie.
Jak bedzie w praktyce? Czy rzeczywiscie sady czesciej orzekac beda kare grzywny
i ograniczenia wolnosci, a tylko wyjatkowo kare pozbawienia wolnosci? Czy uda
sie odejs$¢ od zastalych nawykéw i zwrodci¢ uwage na pokrzywdzonego, wyrazajac
zgode na mediacje i wynagrodzenie szkody juz w procesie karnym? Jesli nawet nie
od razu, to zadaniem prawa jest rowniez i to — zmienia¢ stare i ksztaltowac¢ nowe
ZwWyczaje.

Czesto jednak te kary, ktére sprawiaja nam najwieksza dolegliwosé, nie maja
nic wspdélnego z prawem karnym. Odrzucenie przez osoby, na ktérych nam zalezy,
wstyd, ze zawiedliSmy zaufanie, zle spojrzenia i lekcewazenie, poczucie winy, ze
zachowalismy sie nie fair — to wszystko moze stanowi¢ znacznie wieksza dole-
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gliwos$¢ niz mandat czy grzywna. Gdy poczuwamy sie do winy, wymierzona kara
moze niekiedy sprawi¢ ulge pozwalajac ,rozliczy¢ sie” moralnie.
Prawa i obowiazki wiezniow

W zakladzie karnym nr 1 w Grudziadzu w karygodny sposéb wykorzystano
list zony skazanego, cytujac przez radiowezetl jego fragmenty (krytyczne wobec
skazanego) w zakresie pozwalajacym na identyfikacje adresata. Jakie normy tu
naruszono i jak przeciwdziata¢ podobnym sytuacjom w przysztosci?

Naruszono w ten sposéb konstytucyjne prawo tajemnicy korespondencji (wy-
ciag z Raportu Rzecznika Praw Obywatelskich, dotyczacego sytuacji w wieziennic-
twie). Naruszono tu tez przepisy , Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podsta-
wowych Wolnosci”, gwarantujace wolnos¢ od ponizajacego traktowania (art. 3),
a takze poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego... i swojej korespondencji
(art. 8).

Skazanemu przystuguje w takiej sytuacji prawo do skargi. Reguluje to Kodeks
kamy wykonawczy i regulamin wykonania kary pozbawienia wolnosci. Skazany
moze tez zwrdci¢ sie do Rzecznika Praw Obywatelskich, organizacji spolecznej
zajmujacej sie sprawami wiezniow (np. Patronackie Stowarzyszenie Penitencjarne,
Komitet Helsinski, Amnesty International) z prosba o interwencje w jego sprawie.

Adres:

Patronackie Stowarzyszenie Penitencjarne
00-368 Warszawa, Okolnik 11

tel. 826 13 22
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Sprébujmy napisa¢ w powyzej opisanej sprawie skarge. Tu: sprawdz art. 41
ust. 4 iart. 63 Konstytucji oraz 102 pkt 10 k.k.w. i przepisy o skargach z regulaminu
wykonania kary pozbawienia wolnosci.

Prawo nie stawia zadnych wymagan formalnych co do formy skargi. Jednak-
ze W interesie skarzacego lezy konkretne i przekonujace przedstawienie sprawy.
Dobrze zredagowana skarga powinna zawierac:

* doktadne oznaczenie skarzacego sie oraz adresata,
* konkretne i zwiezle przedstawienie meritum sprawy,

¢ wskazanie osoby, urzedu i instytucji, ktorej dzialalnos¢ jest przedmiotem
skargi,

¢ wskazanie faktow i ewentualnych dowodéw uzasadniajacych racje skarza-
cego sie.

Wiezniowie, ktérych prawa chronione Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci naruszone zostaty po 30 kwietnia 1993 r. (kiedy to we-
szla w zycie w stosunku do Polski specjalna deklaracja o uznaniu jurysdykcji Try-
bunalu Praw Czlowieka, a takze prawa do wystepowania ze skargami indywidu-
alnymi) moga wystepowac, po wykorzystaniu wszystkich srodkéw odwotawczych
przewidzianych w prawie krajowym, takze do Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka w Strasburgu (zob. rozdz. IV). Nowe przepisy formutuja te uprawnienia
wprost, stwierdzajac ze skazani, ich obroncy i pelnomocnicy maja prawo kiero-
wac skargi do organéw powotanych na podstawie ratyfikowanych przez Polske
uméw miedzynarodowych, dotyczacych ochrony praw cztowieka (art. 103 k.k.w.).

Wykonanie kary pozbawienia wolnosci, zgodnie z prawem, prowadzi¢ powinno
do resocjalizacji wieznia. Nikogo jednak na sile poprawic¢ sie nie da. Trudno tez
dazy¢ do zmiany ludzi dorostych, juz uksztaltowanych. ,Kto z kim przestaje, takim
sie staje” — to ludowe przystowie sprawdza sie tutaj i dlatego niekiedy idea reso-
cjalizacji przyrownywana jest do nauki latania pobieranej w lodzi podwod-
nej. Doswiadczenie uczy, ze cho¢ trudno o realizacje idealu, mozna przynajmniej
stara¢ sie nie szkodzi¢. Bez wzgledu na to, jak wielki jest nasz strach, nieche¢
i zadza odptaty, kara musi by¢ wykonywana z poszanowaniem godnosci ludzkiej
skazanego. Nie musimy usprawiedliwia¢ czynu i samego przestepcy, nie mozemy
jednak, pod pretekstem wymierzania sprawiedliwosci, wykonujac kare mscic sie,
zastaniajac sie autorytetem prawa. Prawo wymaga, by kary wykonywano w spo-
s6b humanitarny. Oznacza to m.in., ze wieZzniowie maja nie tylko obowiazki, ale
i prawa. Prawa wieznia przez dlugi czas byty tylko pusta deklaracja. Nie istniaty
bowiem procedury prawne regulujace sposéb ich dochodzenia i egzekwowania.

Wprowadzona w 1990 r. nowela do Kodeksu karnego wykonawczego ustano-
wila sadowa kontrole decyzji administracji zakladu karnego lub aresztu sled-
czego wydanych w zakresie wykonywania kary pozbawienia wolnosci i tymczaso-
wego aresztowania (art. 7 k.k.w.). Wprawdzie daje ona zainteresowanemu tylko
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siedem dni na zloZenie skargi do sadu, wazne jest jednak to, ze pozwala na bez-
stronne rozpatrzenie sprawy przez sad — organ nie bedacy strona w sporze.

Mozna tez wystosowac skarge do dyrektora zakladu karnego, sedziego peni-
tencjarnego, do prokuratora, Ministra Sprawiedliwosci czy innego przedstawi-
ciela organu administracji badZ nadzoru penitencjarnego. Skazani dosy¢ czesto
zwracaja sie rowniez do Rzecznika Praw Obywatelskich. Niejednokrotnie Rzecz-
nik wyjasnia, iz trudno w postepowaniu administracji wieziennej dopatrzy¢ sie
naruszenia prawa. Wazne jest jednak, ze to, co dzieje sie za murem, przestato by¢
niejawne.

Zgodnie z Konstytucja bowiem: kazdy pozbawiony wolnosci powinien by¢
traktowany w sposob humanitarny i nikt nie moze by¢ poddany torturom
ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu i karaniu.
Zakazuje sie stosowania kar cielesnych (art. 40-41).

To samo podkreslaja nowe przepisy k.k.w. Jednoczesnie podchodzac realistycz-
nie do czasu spedzonego w wiezieniu zaktada sie, Zze celem kary jest nie tyle reso-
cjalizacja, co wzbudzanie w skazanym woli wspodltdziatania w ksztaltowaniu jego
spolecznie pozadanych postaw (art. 67 k.k.w.). Brzmi niezZle, ale jak to osiagnac?
Ustawa to zaledwie pierwszy krok, nakresla kierunek. Reszta zalezy od nas. Wie-
zienie, podobnie zreszta jak koszary wojskowe, szpital czy szkolta — to miejsce,
gdzie wiekszos¢ decyzji i ocen zalezy od uznania osoby posiadajacej wladze w sto-
sunku do osoby, ktorej tej wladzy brak. Chodzi wiec o to, by te oceny opieraly sie
na rzetelnym osadzie, a nie na ,,widzimisie”. Chodzi o to, by nawet wéwczas, gdy
dotycza sankcji, wymierzane byly sprawiedliwie i bez ponizania drugiego czltowie-
ka. To naprawde zalezy od nas, od naszej wrazliwosci. Im czesciej razi¢ nas bedzie
ponizanie i lekcewazenie drugiej osoby, i im rzadziej bedziemy gotowi to tolero-
wad, czujac, ze pewne zachowania po prostu nie przystoja réwniez wobec wieZnia,
ucznia, pacjenta, szeregowca, czy podwladnego w biurze, tym blizsi bedziemy za-
pisom Konwencji, Konstytucji i kodeksow.

Po wyroku

Ocenmy, pracujac w matych grupach, jaki cel ma spelnia¢ w opisanych przy-
padkach wymierzona kara? Omoéwmy reakcje spoleczenistwa. Czy jest usprawie-
dliwiona? jakie sa skutki kary w kazdym z oméwionych przyktadow?
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1. Alicja B., matka pieciorga dzieci, zyjaca w niedostatku, zostala schwytana
na goracym uczynku, gdy kradla

trzy pary luksusowych bucikéw dzieciecych o lacznej wartosci 700 nowych zto-
tych, za co, z uwagi na wczesniejsze usilowania kradziezy odzywek dzieciecych,
zostala skazana na rok pozbawienia wolnosci bez zawieszenia.

2. Medart P. wyszedl na wolnos¢ po odbyciu w catosci wyroku pieciu lat po-
zbawienia wolnosci za kradziez mienia znacznej wartosci. W wiezieniu cieszyt sie
nienaganna opinia, ale z powodu panujacego bezrobocia nie miat pracy. Wyszedt
bez srodkéw do zycia i juz od kilku miesiecy na prézno usituje znalez¢ zatrud-
nienie. Jest dobrym drukarzem, fachowcem, zna sie réwniez na komputerach, ale
w chwili, gdy wychodzi na jaw, ze spedzit ostatnie pie¢ lat w wiezieniu, okazuje
sie, ze posada, o ktora sie staral, jest ,juz zajeta”.

Kara wymierzana jest za konkretne przestepstwo i na czas okreslony. Po jej od-
byciu (w przypadku wiezienia) powinni$my przyja¢ do spoteczenstwa ludzi, ktérzy
odpokutowali swe winy. Pietno przestepstwa ma jednak to do siebie, Zze trudno
sie go pozby¢, zwtaszcza gdy prawo taki stan rzeczy nie tylko toleruje, lecz wzmac-
nia. Dopdki nie znamy sprawcy, dopoki nie zostat ujawniony i osadzony — dopoty
pozostaje wsrdd nas i korzysta z domniemania niewinnosci. A przeciez sprawy tra-
fiajace do sadu stanowia jedynie wierzchotek géry lodowej. Znacznie wiecej jest
przestepstw popetnionych niz ujawnionych i osadzonych.

Przepisy Kodeksu karnego o zatarciu skazania stanowia, ze po odbyciu kary
trzeba poczekac jeszcze od 5 do 10 lat, zanim wpis o skazaniu zostanie usuniety
z rejestru skazanych (art. 106-108 k.k. — nowy Kodeks karny przewiduje mozli-
wos$¢ wczesniejszego zatarcia skazania). W efekcie, zamiast eliminowaé — stwa-
rzamy niebezpieczenistwo. Recydywa, czyli powrét do przestepstwa, to nie tylko
dowdd na to, ze ,spartaczyliSmy” proces resocjalizacji, Zle wymierzajac badz wy-
konujac kare, nie tylko na to, ze recydywisci to klientela trudna do resocjalizacji,
lecz i na to, ze nie ,zaaklimatyzowali sie” na wolnosci. Jedni — bo nie chcieli;
inni, bo nie dali rady — nikt ich nie chciat z powrotem. Przepisy o zatarciu skaza-
nia utrudniaja podjecie pracy. Przez cale lata istniaty listy miejsc pracy zakazanej
dla eks-karanych. Dzi$§ w czasach bezrobocia karany ma znacznie mniej szans na
prace bez wzgledu na to, jakim jest fachowcem i jakie popeinit przestepstwo. Na-
potykaja oni na trudnosci w zorganizowaniu sobie nie tylko zarobku, ale i zycia.
W efekcie czes¢ z nich powraca do przestepstwa.

Czlowiek do konca zycia moze odczuwacé¢ wyrzuty sumienia. Diugo jeszcze po
wyroku ludzie moga miec¢ za zte przestepcy popelniony czyn, lecz to nie powinno
pogarszac jego sytuacji prawnej w spoteczenstwie. Nieograniczony niemal dostep
do informacji na temat karalnosci jest nieuzasadniona ingerencja w prywat-
nos$¢ obywatela. Powinien by¢ on precyzyjnie uregulowany przepisami prawnymi
i dozwolony w wyjatkowych wypadkach (pytanie w kwestionariuszu dla ubiegaja-
cych sie o prace o brak karalnosci jest uzasadnione, gdy tego wymaga stanowisko
— na przyktad sedziego, natomiast nie ma wiekszego znaczenia dla kwalifikacji
lekarza, jesli zostal on skazany za spowodowanie wypadku drogowego). Wyraznie
wskazuje na to tres¢ samej Konstytucji, stanowigc w art. 51 ust. 2, ze wladze pu-
bliczne nie moga pozyskiwa¢, gromadzi¢ i udostepnia¢ innych informacji
o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym. To, co
rozumiemy pod owym magicznym stéwkiem ,niezbedne”, moze sie okazac papier-
kiem lakmusowym naszej demokracji. Jesli nie sprzeciwimy sie nieuzasadnionej
ingerencji w prywatnos¢, gdy dotyczy bylych skazanych, ani sie nie obejrzymy,
a sami padniemy jej ofiara.
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Wokot prawa karnego narosto wiele mitéow i nieporozumien. Identyfikuje sie je
czesto ze skutecznym zwalczaniem patologii spotecznych. Zapominamy, iz pra-
wo karne najmniej ze wszystkich dzialéw prawa stuzy rozwiazywaniu pro-
blemoéw spolecznych. Ze swej

natury ma charakter karzacy, a nie mediacyjny, naprawczy czy prowadzacy
do ugody. Kara moze co najwyzej powstrzyma¢ naganne zachowanie. Moze przy-
nies¢ poczucie zados¢uczynienia indywidualnej czy spotecznej krzywdzie, nie stu-
7y jednak rozwigzywaniu problemoéw i konfliktéw, ktére byty/sa Zrédiem penalizo-
wanych zachowan. Dzieje sie tak dlatego, ze prawo karne wkracza zazwyczaj po
fakcie, gdy zlo sie juz dokonato, jak i dlatego, ze operuje Srodkami, ktére ze swej
natury nie sa w stanie zapobiegaé problemom. Zrédet probleméw szukaé nalezy
w dziedzinach zycia niewiele majacych wspdlnego z prawem karnym (edukacja,
zdrowie, budownictwo mieszkaniowe, rynek pracy — by podac kilka przyktadow).

Istnieja dwa rodzaje zepsucia; jedno, kiedy lud nie przestrzega praw;
drugie, kiedy same prawa przynosza z soba zepsucie. To zlo jest nieule-
czalne, bo tkwi w samym lekarstwie.
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Uwzgledniajac powyzsze stowa Monteskiusza rozwaz ,za” i , przeciw” przema-
wiajace za abolicja, czyli zniesieniem a) kary smierci, b) dozywotniej kary pozba-
wienia wolnosci.

Literatura i wykorzystane akty prawne:

H. Arendt, Eichmann w Jerozolimie. Rzecz o banalnosci zla, Krakéw 1987.

N. Christie, Granice cierpienia, Warszawa 1991. C. Beccaria, O przestepstwach
i karach, Warszawa 1957.

K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny, czes¢ ogélna, Krakow 1998.

K. Farrington, Historia kar i tortur. Ciemna strona wymiaru sprawiedliwosci,
Warszawa 1997.

A. Lipowska-Teutsch, Milczenie o przemocy, OSKA 1998, nr 2, s. 1, 30-33. Mon-
teskiusz, O duchu praw, Warszawa 1997.

Kodeks kamy, Kodeks postepowania karnego, Kodeks karny wykonawczy
(ustawy z 19 kwietnia 1969 r. ze zm.).

Kodeks kamy, Kodeks postepowania karnego, Kodeks kamy wykonawczy
z 2 sierpnia 1997 r., Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.

Kodeks cywilny (ustawa z 22 kwietnia 1964 r. ze zm.).

Kodeks postepowania cywilnego (ustawa z 17 listopada 1964 r. ze zm.). Kon-
wengcja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnos$ci, Krakow 1997.

M. Szerer, Spoleczenstwo wobec przestepcy, Warszawa 1969.

Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat, Dz.U. Nr 111, poz. 724. Wie-
ziennictwo. Zbidr przepiséw, Sopot 1996.
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ROZDZIAL X: KONKURENCI
ANIOXA STROZA CZYLI PRAWA
OBYWATELA WOBEC POLIC]JI

Jada, jada chiopcy, chiopcy radarowcy, niebieska czapeczka, przy
boku pateczka.

piosenka prawie ludowa

Ktéz w dziecinstwie nie chcial by¢ policjantem? W zabawie w policjantow i zlo-
dziei policjant byt dobry i tapat ztodzieja, ztodziej byt zty i szedt za kratki. W ele-
mentarzu — policjant czuwal nad bezpiecznym przejsciem dzieci przez jezdnie.
Byt takze czas niezliczonych dowcipéw o policjantach. Widywalismy réwniez mili-
cje — czy policje — w hetmach, z tarczami i patkami. Zdarza sie, ze policja napada
miast przed napadem chroni¢. Zdarza sie jednak i tak, ze wykonujac swoja prace
policjanci traca zdrowie i zycie. Dzi$ nie opowiada sie kawaléw o policjantach —
dzis bywa, ze sie do nich strzela.

Policja — chroni nas, czy ogranicza? Jest potrzebna, czy przeszkadza? Jakie
sa zobowiazania Policji wobec obywatela i jak je egzekwowac? Jak dalece moze
ona ingerowa¢ w zycie obywatela i jak sie broni¢ przed naduzyciem wladzy z jej
strony? Ten rozdzial bedzie préoba odpowiedzi na te pytania.

»~Pan Wladza” w sluzbie obywatela
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Uzupelnijmy zdanie, udzielajac jak najwiecej konkretnych odpowiedzi:

Zadaniem Policji jest...

Rzadziej, cho¢ wciaz jeszcze mawia sie o policjancie ,pan wladza”. Wiadza da-
je mozliwos¢ kierowania, kontroli i rzadzenia. Artykul 1 ustawy o policji stanowi
natomiast, ze policja jako umundurowana i uzbrojona formacja shuzy spoteczen-
stwu i przeznaczona jest do ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymy-
wania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Nie chodzi wiec tu o wladze
nad obywatelem, lecz o dzialanie na rzecz obywatela. Policja stuzy spoteczenstwu,
a nie rzadzi nim. Wciaz jednak zdarza sie, Ze nie pamietamy o tym — ani my, ani
sami policjanci. Warto wiec zda¢ sobie sprawe, ze Policja jest od tego, by chroni¢
bezpieczenstwo obywateli przed tymi, ktérzy staraja sie je narusza¢. Nie oznacza
to, ze ma interweniowac wylacznie wtedy, gdy dzieje sie cos zlego. Jej dzialania
powinny zmierzac do tego, by mozna bylo zy¢ spokojnie i bezpiecznie, by potrzeba
ingerencji Policji byla jak najmniejsza. Policja pelni wobec spoleczenstwa role
sluzebna. Dobrze zorganizowane dzialania prewencyjne usuwaja potrzebe dzia-
tan represyjnych, bedacych konsekwencja dopuszczenia do naruszenia prawa.

Podstawowe zadania Policji

Policja stuzy spoteczenstwu. Co to oznacza w praktyce? Czy to tylko frazes,
pusta deklaracja? Ustawa naktada na policjantéow szereg obowiazkdéw. Stanowi, ze
do podstawowych zadan Policji nalezy:

* ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia,

¢ ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego (m.in. spokoju na ulicy,
na stadionach, w pociagu, w autobusie i na drogach),

* przeciwdzialanie przestepczosci i wykrywanie przestepstw i wykro-
czen,

¢ nadzér nad strazami gminnymi (miejskimi) i nad uzbrojonymi formacjami
ochronnymi,

¢ kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych i administracyjnych
(art. 1 pkt 2).

Organizacja Narodéw Zjednoczonych opracowatla, a Rada Europy zaakcepto-
wata w Deklaracji o Policji przyjetej w 1979 r. zasade, ze funkcjonariusze porzad-
ku prawnego w toku wykonywania swych obowiazkéw szanuja i chronia godnos¢
wszystkich ludzi oraz przestrzegaja ich praw i dbaja o nie. Podobny zapis zna-
lazt sie w polskiej ustawie o Policji: Policjanci w toku wykonywania czynnosci
stuzbowych maja obowiazek respektowania godnosci ludzkiej oraz przestrzegania
i ochrony praw czltowieka (art. 14 pkt 3). Doswiadczenie pokazuje, ze respektowa-
nie godnosci jednostki idzie zazwyczaj w parze z profesjonalizmem i efektywnoscia
dziatania.

Struktura organizacyjna Policji
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Na czele Policji stoi Komendant Gtéwny, powolywany i odwolywany przez Pre-
miera, podlegly Ministrowi Spraw Wewnetrznych. Policja sktada sie m.in.:

¢ ze sluzby kryminalnej, ktorej zadaniem jest Sciganie przestepstw, i
¢ ze sluzby prewencyjnej, ktorej zadaniem jest zapobieganie lamaniu prawa.

W sktad Policji wchodzi réwniez nowa, wprowadzona w kwietniu 1996 r., poli-
cja sadowa. Jej zadanie to ochrona pomieszczen i dziatalnosci sadéw. Wspomnie¢
takze mozna wyodrebnione oddzialy prewencji i pododdzialy antyterrorystyczne
oraz Wyzsza Szkote Policji, szkoly policyjne i osrodki szkolenia.

Zakres uprawnien Policji

Patrolujacy okolice policjanci zauwazyli przed magazynami na ulicy dwéch
spacerujacych w te i z powrotem mezczyzn. W poblizu dokonano niedawno wta-
mania do magazynu, ktoéry od tej pory swieci pustkami. Policjanci zwrdcili uwage,
ze do tych dwodch dotaczyt trzeci, ubrany caly na czarno w czapce zastaniajacej
twarz. Zazadali od calej tréjki

dowodéw osobistych. Ten w czapce, cho¢ widzial, ze policjanci sa w mundu-
rach, poprosil, by oni pierwsi przedstawili sie i zechcieli wyjasni¢ powod, dla kto-
rego pragna blizej zapoznac sie z ich tréjka. Powiedzial tez, ze nie ma zadnych
dokumentoéw, ale jego dwaj koledzy moga poswiadczy¢, ze nazywa sie Zawisza
i mozna na nim polegac.

Czy i kiedy policjant ma prawo legitymowac tub zatrzymywac osoby? jesli tak,
do jakiego zachowania jest policjant zobowigzany przystepujac do legitymowania?
Czy obywatel ma prawo zadac¢ od policjanta okazania legitymacji stuzbowej? Czy
obywatel ma obowiazek nosi¢ przy sobie dowdd osobisty?

W granicach swych zadan Policja moze dokonywac czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych, dochodzeniowo-$ledczych i administracyjno-porzadkowych. Ozna-
cza to, ze gdy prawo na to zezwala, moze nas wylegitymowacé, zatrzymadé, prze-
szuka¢ (powierzchowne sprawdzenie), dokona¢ kontroli osobistej (szczegdétowe
sprawdzenie, ktére moze uwzglednia¢ réwniez intymne partie ciata).

Policja moze réowniez dokona¢ rewizji mieszkania, zajrze¢ do torebki, wypy-
ta¢ sie o nas dozorce i sasiada, a nawet przeczyta¢ nasze listy i podstucha¢, co
mowimy przez telefon. Nie moze tego oczywiscie robi¢ ot tak sobie na zasadzie
zaciekawienia, co pani X dZzwiga w torebce, pan Y pisze w liscie, a mtodzieniec
Z moéwi przez telefon. Jesli nie ma ku temu uzasadnionych powodéw i pozwolenia
na to, co robi, narusza prawo. Gwarantuje nam ono, ze:
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Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzin-
nego, swojego mieszkania i swojej korespondencji (art. 8 ust. 1 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka). Kazdy ma prawo do ochrony prawnej Zycia pry-
watnego, rodzinnego, czci i dobrego imie

nia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym (art. 47 Konstytucji RP).

Ingerencja wtadzy w korzystanie z tych praw jest niedopuszczalna poza prze-
widzianymi prawem wyjatkami. Potwierdza to Konstytucja, stanowiac iz ograni-
czenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga byc¢
ustanowione tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokra-
tycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz
dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci
i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci
i praw (art. 31 ust. 3).

Kodeks postepowania karnego okresla, kiedy moze doj$¢ do kontroli listow
i paczek oraz rozmow telefonicznych. Decyzje o tym moze podjac tylko sad lub
prokurator w sprawie, ktéra juz sie toczy i tylko wyjatkowo przez scisle okreslony
czas moze sie to dzia¢ bez wiedzy tego,

kogo dotyczy; poza tym jednak musi on o tym wiedzie¢ i moze sktadac na to
zazalenie (art. 237 k.p.k.).

Ostatnio znowelizowane przepisy — z pazdziernika 1995 r. — zwiekszyly
uprawnienia Policji i Urzedu Ochrony Panstwa w zakresie kontroli koresponden-
cji i zakladania podstuchu. Zgode taka wydaje na czas okreslony Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji, po uzyskaniu wczesniej pisemnej na to zgody Pro-
kuratora Generalnego (art. 19 u. o p.). Uzyskaly rowniez mozliwos¢ (podobnie jak
i Straz Graniczna) stosowania ,,zakupu kontrolowanego” i ,dostaw niejawnie
nadzorowanych”. Oznacza to, ze funkcjonariusz Policji i UOP lub osoby z nimi
wspolpracujace beda mogly nabywac i przejmowac przedmioty pochodzace z nie-
ktérych przestepstw (np. zwiazane z handlem narkotykami czy handlem bronia),
a takze wreczac lub przyjmowac pieniadze od oséb podejrzanych. Dzialania te,
przez wielu mocno krytykowane, maja na celu wykrycie sprawcow przestepstw.
Podkreslmy, ze nie oznacza to, iz Policja dziatajac moze wedlug wtasnego ,widzi-
misie” narusza¢ prawo. Nalezy sie jednak liczy¢ z tym, ze wykonujac swoje zada-
nia moze spowodowac czasowe ograniczenie naszych swobdd i ingerowac w nasze
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zycie. Jesli te dziatania miatyby inny cel niz ochrona prawa, wowczas stanowityby
zwykle ztamanie przepiséw.

To dotyczy wszelkich dzialan Policji, réwniez tych zwiazanych z legitymowa-
niem oséb.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 1990 r. w sprawie trybu legitymowa-
nia stanowi, ze tozsamos¢ osoby legitymowanej ustala sie na podstawie:

* dowodu osobistego, paszportu, legitymacji szkolnej, prawa jazdy lub innego
dokumentu, w ktérym jest nasze zdjecie;

¢ oswiadczen osob, ktérych tozsamosé ustalono, a takze telefonicznego lub
osobistego porozumienia sie z osobami wskazanymi przez legitymowanego;

¢ policjant moze odstapi¢ od legitymowania osoby, ktéra jest mu znana.

Jesli policja wylegitymuje obywatela, ktory méwi, ze nazywa sie Zawisza (i
mozna na nim polegac), bo obawia sie, ze zamierza on popetnié¢ przestepstwo,
wowczas bedzie to dzialanie uprawnione. To samo legitymowanie bedzie naduzy-
ciem, jesli wynika¢ bedzie z ciekawosci, kto sie tak dziwacznie ubiera. Policjanci
w ¢wiczeniu nie préobowali zatrzymac zadnego ze spacerujacych. Ograniczyli sie
do zanotowania ich danych. Postapili stusznie, bo — jak podkreslaja przepisy — za-
trzymanie osoby, a wiec daleko posunieta ingerencja w swobode i wolnos¢
jednostki, jest uprawnione jedynie wtedy, gdy osoba w sposob oczywisty
stwarza bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze
dla mienia.

Przystepujac do czynnosci stuzbowych, czyli na przyklad do legitymowania
nas, policjant jest zobowiazany przedstawi¢ sie nam i poda¢ swdj stopien. Poli-
¢jant umundurowany musi mie¢ w widocznym miejscu numer stuzbowy, tak by
tatwo go byto zapamietac. Policjant nie umundurowany musi dodatkowo pokazac
nam legitymacje stuzbowa w taki sposdb, abysmy mogli odczytac i zanotowac je-
go nazwisko i nazwe organu, ktéry wydat legitymacje (sami jednak musimy sie juz
postara¢ o papier i co$ do pisania). Policjant ma obowiazek poda¢ nam pod-
stawe prawna oraz przyczyne legitymowania (tak wiec po grzecznosciowym
»,dzien dobry”, zanim padnie znajome — ,dokumenty prosze”, policjant musi sie
przedstawic¢ i poda¢ powodd okazania dokumentow).

Policjant ma prawo legitymowania oséb, gdy ustalenie ich tozsamosci jest nie-
zbedne do wykonywania czynnosci stuzbowych, a w szczegdlnosci w celu:

 identyfikacji osoby podejrzanej o popetnienie przestepstwa;
¢ ustalenia swiadkéw zdarzenia;
* wykonania polecenia sadu lub prokuratury;

¢ identyfikacji oséb wskazanych przez pokrzywdzonych jako sprawcow prze-
stepstw;

* poszukiwania os6b zaginionych lub ukrywajacych sie przed wymiarem spra-
wiedliwosci.
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Policjant ma za kazdym razem obowiazek odnotowad, kogo i dlaczego wylegity-
mowal. Wymagaja tego przepisy, stanowiac ze policjant dokumentuje w notatniku
stuzbowym dane osoby legitymowanej oraz czas, miejsce i przyczyne legitymowa-
nia.

Jesli policjant legitymuje nas, gdy znajdujemy sie w samochodzie, woéwczas
tylko wyjatkowo, gdy uzasadniaja to wzgledy bezpieczenstwa, ma prawo zadac,
bysmy wysiedli. Zasada jest, ze — zatrzymani przez policje — nie opuszczamy po-
jazdu. Chodzi tu zaréwno o bezpieczenstwo nasze, jak i Policji.

Bezzasadne legitymowanie jest naduzyciem i nie powinno sie zdarza¢. W inte-
resie i spoleczenstwa, i Policji sa dobre wzajemne stosunki. Doswiadczenia z wcze-
$niejszych lat wskazywaly na to, iz w konfrontacji z Policja obywatel zazwyczaj
byl bezsilny. Problem ten stracit obecnie na ostrosci, lecz nie zniknat. Jest to bo-
wiem problem kazdej formacji, ktéra dysponuje wladza, sama opornie poddajac
sie kontroli. Gwarancja staje sie wowczas wysoki stopieni morale, przejrzystosé
regul i konsekwentne egzekwowanie ich tak, by weszly one policjantom i nam
wszystkim ,w krew”.

Ostatnimi czasy zwieksza sie stopien aprobaty spotecznej dla Policji. Problem
w tym, ze zwiazane to bywa nie tylko z dziataniami Policji, ale i ze spadkiem poczu-
cia bezpieczenstwa Polakow. Boimy sie, rosnie wiec poparcie dla Policji w nadziei,
ze ta bedzie nas chroni¢. Na to, jak myslimy o Policji, wptywa osobiste doswiad-
czenie wyniesione z kontaktow z policjantami oraz obraz Policji kreowany przez
srodki masowego przekazu. Pozytywne wrazenia wyniesione z doswiadczen z Po-
licja wplywaja na pozytywna ocene ogdlna instytucji. Jednak istotniejsze jest to,
ze negatywne doswiadczenia wyniesione z tych kontaktéw bardzo silnie obnizaja
jej ogolna ocene (badanie CBOS z 1994 r.).

Wydaje sie, ze pomdc moga na przyktad dobre stosunki z dzielnicowym. Jesli
nasz dzielnicowy jeszcze do nas nie przyszed!, by sie przedstawié¢, mozemy sami
zadzwonic¢ i zaprosi¢ jego i kilku sasiadow do siebie na spotkanie, porozmawiac
o naszych problemach i o jego pracy. Nie przejmujmy sie, jesli na poczatku wywota
to szok sasiadéw i dzielnicowego. PrzyzwyczailiSmy sie, ze dzielnicowy to synonim
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przykrej interwencji z powodu awantury u sasiadéw i wywiadu Srodowiskowego,
z ktérego niewiele wynika. Z kolei dzielnicowi przyzwyczaili sie, ze ich , znajomi” to
ci, ktérzy w dzielnicy czynia ,burdy”. Dobre relacje z dzielnicowym ulatwia prace
jemu, a nam kontakt z Policja, gdy ten okaze sie niezbedny. Co takie spotkanie
moze nam dac?

Od kilku lat Policja we wspolpracy z samorzadem wprowadza akcje , bezpiecz-
ne miasto”. W jej ramach wydaje ulotki, np. jak zabezpieczy¢ mieszkanie przed
kradzieza (Policja radzi, Zamknij drzwi unikniesz wlamania, Biuro Prewencji Ko-
mendy Gléwnej Policji, 1997), ale takze prowadzi akcje oswiatowa w szkotach,
w gminach i w zakladach pracy. Jej bezposrednim celem jest zblizenie spoteczen-
stwa i Policji tak, by ochrona i wspoipraca zapisana w przepisach wyszla nam,
obywatelom, na dobre.

Akcja ,,malolat” i ,,wagarowicz”

Juz starozytni Grecy i Rzymianie narzekali na zepsucie miodziezy i wzrost po-
pelianych przez nig przestepstw. Temat, cho¢ nienowy, znéw jest jednak aktual-
ny. Jakie sa tego przyczyny i czy sama Policja zdota im zapobiec?

W Radomiu na gtéwnych ulicach w potudnie i wieczorem grupy mlodziezy na
tyle glosne, wulgarne i pijane, ze zdobyly sobie przydomek ,band”, paralizowaty
zycie miasta. Mieszkancy zaréwno mtodzi, jak i starsi, czuli sie bezradni i Swiadomi
tego, ze ich miasto przestato by¢ bezpieczne. Stréze porzadku? Byli, oczywiscie ze
byli, tyle ze rownie bezradni. I trwalo tak, az wymyslono akcje ,matolat”. Oznacza
ona w praktyce wprowadzenie niemal godziny policyjnej od nocy do poranka dla
calej mlodziezy, legitymowanie jej, umieszczanie w izbie dziecka. Za tym poszta
akcja ,wagarowicz” nastawiona na podobne postepowanie z miodzieza przeby-
wajaca w miescie w blizej nie okreslonych godzinach nauki szkolnej. W Radomiu
na gtéwnych ulicach w krotkim czasie zrobilo sie spokojnie, za to w calym kra-
ju zawrzalto. W czasie, gdy rajcy z innych miast deklarowali cheé wprowadzenia
u siebie godziny policyjnej dla nieletnich, zwolennicy i przeciwnicy pomystu star-
li sie na argumenty. Przeciwnicy wskazywali, Ze prawo nie zezwala legitymowac
kazdego mtodego tylko dlatego, ze jest mtody; Zze miodziez popetnia tylko okoto
10% wszystkich przestepstw. Pozostale 90% nadal jest dzielem dorostych, a ja-
kos nikt nie wpad!l na pomyst, by wprowadzi¢ dla nich godzine policyjna (jesli nie
liczy¢ pomystow z okresu stanu wojennego). Zwolennicy akcji podnosili, ze dos¢
maja strachu przed nastolatkami, ktérzy napadaja, gwalca, rabuja i do$¢ maja
obroncéw ,bandytéw”. Pytali, dla kogo jest prawo, dla ludzi uczciwych, czy dla
przestepcow? Dos¢ maja poczucia, ze wszedzie jest wiecznie niebezpiecznie. Sa
wiec zdecydowanie za tym, by policja co$ z tym problemem zrobila.

Ani jedna, ani druga strona nie miata nic przeciwko temu, by Policja wypet-
niala swoje obowiazki. Nikt tez nie byt przeciwny temu, by policja interweniowata
tam, gdzie agresywni, hatasliwi i pijani mtodzi ludzie biora w swoje posiadanie
ulice, tawki i skwerki w miastach. Oczywiscie, policja moze takie osoby wylegi-
tymowac i umiesci¢, gdy trzeba, w izbie dziecka. Zgodni sa co do tego nie tylko
zwolennicy, ale i przeciwnicy akcji. Zezwala na to bowiem ustawa o postepowaniu
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w sprawach nieletnich, ktéra obowiazuje nie od wczoraj, ani od dnia ogloszenia ak-
cji ,matolat”, ale juz od 1982 r. Powstaje tylko pytanie, dlaczego, aby wykonywac
ustawowo zlecone jej zadania, policja musi organizowac specjalne akcje? Co stato
na przeszkodzie, by policja radomska byla rownie skuteczna i widoczna przed ak-
cja ,matolat”, tak jak w czasie jej trwania? Ulice staly sie puste, ale czy to oznacza
spokdj i bezpieczenstwo? Sztywne reguly, ktére z powodu mlodego wieku stawia-
ja nagle w stan podejrzenia cala populacje mtodych, sa nie tylko krzywdzace, ale
i szkodliwe. Rodza stuszny bunt, poczucie dyskryminacji, a w efekcie alienacji,
wyobcowania najmtodszych obywateli panstwa (zob. rozdz. IV).

Prawo do bezpieczenstwa to réwniez prawo do tego, by nie by¢ kontrolowa-
nym, legitymowanym i inwigilowanym, jesli nie przemawia za tym usprawiedli-
wiona okolicznos$¢. Ustawa policyjna pozwala legitymowac osoby, ktore zdradzaja
zamiar dokonania przestepstwa;

nie dopuszcza jednak szkodliwego ze wszech miar zatozenia, ze kazdy mtody
cztowiek to potencjalny przestepca.

Jak wobec tego powinna postepowac policja, jesli naprawde zalezy jej na bez-
pieczenistwie obywateli? Tyle juz razy méwiliSmy tu o przepisach podkreslajacych
koniecznos¢ poszanowania godnosci ludzkiej.

Czy bardzo zdziwitby nas policjant, ktéry wieczorem podszediby do nas, po-
zdrowil, przedstawit sie i wyrazit troske, ze o tak pdznej porze wracamy do do-
mu i moze bezpieczniej bedzie, jesli zgodzimy sie, by odprowadzit nas do domu.
Bez Zzadnego legitymowania, ,tykania” i tonu wladcy, a miast tego, ot po prostu,
dobry, wrazliwy, opiekunczy stréz. Nam taka wilasnie sytuacja sie marzy i wcale
nie wydaje sie utopia, w koncu nieraz udato sie nam spotka¢ mitych, uprzejmych,
pomocnych policjantéw. By¢ moze pomdéc w tym policji mogtaby i straz miejska
i réwniez nie z pozycji posiadanej wtadzy, lecz stuzby, postugi wobec obywateli.
Profilaktyka to nie duch represji, a wtasnie opieki, wychowania, zwyktej, ludzkiej
serdecznosci.

Autobus, tramwaj i dowod osobisty

Skoro mowa o legitymowaniu, odpowiedzmy na pytanie, ktore przy tej okazji
pada tak czesto: czy kontroler w srodkach lokomocji miejskiej ma prawo nas legity-
mowac oraz czy mamy obowiazek okazania mu dokumentu stwierdzajacego tozsa-
mos$¢é? Regulamin przewozu oséb i bagazu recznego pojazdami miejskiej komuni-
kacji zbiorowej w Warszawie uchwalony jako zatacznik do uchwaty nr 10/LXXV/96
Zarzadu m.st. Warszawy z 16 stycznia 1996 r. stanowi, ze kontroler wzywa pa-
sazera do okazania dokumentu w razie braku waznego biletu i moze udarem-
ni¢ probe opuszczenia przezen pojazdu (wydzielonego peronu metra). Jesli ktos
sie uprze, ma prawo odmowic¢ okazania dokumentu, wéwczas kontroler moze po-
prosi¢ o interwencje policjanta lub funkcjonariusza Strazy Miejskiej. Im musimy
dokument okazac.

Zdarzaja sie falszywi kontrolerzy. Przypominamy wiec, ze osobami upraw-
nionymi do kontroli biletow sa kontrolerzy, na ktorych odziezy w widocz-
nym miejscu przyszyty jest na stale identyfikator metalowy ZTM. Jednocze-
$nie musza mieé przy sobie identyfikator zawierajacy: imie i nazwisko, numer
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stuzbowy, zdjecie, zakres upowaznienia, termin waznosci tego dokumentu oraz
nadruk Zarzad Transportu Miejskiego.
Legitymowanie, zatrzymanie i kontrola osobista

Na ulicy policjanci zatrzymuja mezczyzne uderzajaco podobnego do poszuki-
wanego listem gonczym K., podejrzanego o zabdjstwo i nielegalne posiadanie bro-
ni. W zwiazku z podejrzeniem chca go wylegitymowac, by ustali¢ jego tozsamos¢
oraz sprawdzi¢ czy nie ma przy sobie broni. Domniemany K. opiera sie, twierdzac
Ze nie ma nic wspdlnego z poszukiwanym, a ponadto nie ma przy sobie dowodu, bo
wyskoczyt z domu w poszukiwaniu psa, ktéry wtasnie mu uciekl. Mezczyzna trafia
do aresztu policyjnego na 48 godzin, cho¢ juz po godzinie nie ma watpliwosci, ze
nie jest poszukiwanym K.

Sprébujmy odegrac scenke, w ktérej policjant i obywatel zachowuja sie w tej
sytuacji zgodnie z przepisami. Przedstawmy, jak powinien zachowac sie policjant
i obywatel. Czy byliscie panstwo kiedys swiadkami legitymowania? Jak ono wygla-
dato?

Wiemy juz, ze Policja jest po to, by nas chroni¢. Jesli wiec narusza nasz spo-
kéj musi mie¢ ku temu uzasadniony powdd. Tak jest w przypadku legitymowania.
Tak jest rowniez wtedy, gdy chodzi o legitymowanie i zatrzymanie oraz o kontrole
osobista. Kiedy moga nastapic i jakie mamy wéwczas prawa?

Jesli pada na kogos podejrzenie, ze popetnit przestepstwo, policja moze w celu
zabezpieczenia i zebrania dowodéw osobe wylegitymowac, a nawet zatrzymac.
W portach i na dworcach oraz w srodkach transportu ladowego, powietrznego
i wodnego policjant ma prawo takze dokonac kontroli osobistej w razie istnienia
uzasadnionego podejrzenia, ze osoba kontrolowana popelnita przestepstwo. Osoba
poddana takiej kontroli moze zadac, by byl przy niej ktos, kogo ona wskaze (matka,
ojciec, przyjaciel), albo by oprécz policjanta byt przy tym obecny ktos jeszcze (o ile
obecnos¢ tych os6b nie utrudni lub nie uniemozliwi dokonania czynnosci). Kontrola
taka powinna tez z zasady by¢ dokonywana przez osobe tej samej ptci w warunkach
minimalizujacych narazenie na wstyd i skrepowanie (w pomieszczeniu, do ktérego
w czasie kontroli nie maja wstepu osoby postronne).

Zasady zatrzymania i przestuchania

Zatrzymanie — oznacza ono, ze zamiast na randke, do kina czy do cioci do
F.odzi, mozemy trafi¢ do aresztu policyjnego na czas do 48 godzin. Srodek ten
to ostatecznos$¢, mozna go stosowac tylko w sytuacjach przewidzianych prawem
i tylko na tak dlugo, jak to jest niezbedne. Zatrzymanego nalezy zwolnic¢, gdy
ustanie przyczyna zatrzymania (art. 248 k.p.k.), a wiec przed uptywem 48 go-
dzin, gdy okaze sie, ze nie ma podstaw do dalszego przetrzymywania. Jesli wiec
policja wyjasnita sprawe w ciagu godziny, nie moze nas przetrzymywac ani chwili
dhuzej.
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Przetrzymanie, ktore miesci sie w 48 godzinach dozwolonych przez pra-
wo, ale wykracza ponad czas niezbedny do zbadania sprawy, jest bezpraw-
nym pozbawieniem wolnosci.

Policja ma jednak prawo zatrzymac podejrzanego, jezeli zasadnie podejrzewa,
ze popelnit on przestepstwo i istnieje obawa, ze bedzie sie ukrywat i zacierat slady
(art. 244 k.p.k.). Czas i powdd zatrzymania trzeba stwierdzi¢ na pismie i doreczy¢
je zatrzymanemu. Gdyby policja to zaniedbata, nalezy domagac sie wydania takie-
go pisma. Policja ma takze obowiazek pouczy¢ zatrzymanego o prawie wnie-
sienia do sadu rejonowego zazalenia na zatrzymanie. Nowe przepisy bardzo
wyraznie podkreslajq, ze zatrzymanego nalezy natychmiast poinformowac o przy-
czynach zatrzymania i o przyslugujacych mu prawach oraz wystuchac¢ go (art. 244
§ 2 k.p.k.); nalezy rowniez na zadanie zatrzymanego umozliwi¢ mu niezwloczne
skontaktowanie sie z adwokatem i bezposrednia z nim rozmowe (zatrzymujacy
moze zastrzec, ze bedzie przy niej obecny). Rowniez na zadanie (a wiec ewentu-
alnie musimy pamietac, ze to do nas, a nie do policji nalezy tu inicjatywa) policja
jest zobowigzana bezzwtocznie zawiadomi¢ osobe przez nas wskazana o naszym
zatrzymaniu (art. 245 k.p.k.).

Policja ma prawo zatrzymac osobnika, ktéry zachowuje sie w sposéb ewident-
nie niebezpieczny dla otoczenia. Nawet wowczas jednak musi wyjasnic¢, dlaczego
i na jakiej podstawie to robi.

Zatrzymany ma prawo do swobodnego wypowiedzenia sie w sprawie (art. 171
k.p.k.). Oznacza to, ze skladane wyjasnienia nie moga by¢ wymuszane grozba, sila,
naciskiem psychicznym; niedopuszczalne jest stosowanie hipnozy, narkotykéw czy
$wiecenie po oczach. Nie

wolno zadawacé pytan sugerujacych tres¢ odpowiedzi itp. Naruszenie tych za-
kazéw sprawia, ze wyjasnienia zlozone w warunkach wylaczajacych moznosc¢
swobodnej wypowiedzi nie moga stanowi¢ dowodu w sprawie. Jesli w ciagu
48 godzin zatrzymany nie zostal zwolniony, musi zosta¢ podjeta decyzja o tym-
czasowym aresztowaniu. Od 4 sierpnia 1996 r. decyzje te podejmuje wylacz-
nie sad (a nie, jak dotychczas, prokurator). Najdalej wiec po 48 godzinach zatrzy-
manego nalezy przekaza¢ do dyspozycji sadu wraz z wnioskiem o zastosowanie
tymczasowego aresztowania. Sad ma na jej podjecie dodatkowe 24 godziny. Jezeli
w tym czasie nie zostanie mu doreczone postanowienie o tymczasowym areszto-
waniu nalezy go natychmiast zwolni¢. Obecnie wiec w sumie zatrzymanie moze
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trwac do 72 godzin, z czego jednak policja nadal dysponuje tylko czasem do 48
godzin, pozostale 24 godziny naleza do sadu.

Nasz ,kazusowy” bohater, pan podobny do K., doznal wiec znacznego
uszczerbku. Trafit do aresztu na 48 godzin, chociaz juz po godzinie ustalono, ze
nie jest tym, o kogo chodzi. Nie tylko stracit czas i psa, lecz dodatkowo narazo-
no go na przykrosci i niepotrzebny stres. Czy w takiej sytuacji moze zada¢ on
zados$¢uczynienia? Tak! Na podstawie art. 552-559 k.p.k. mozemy domagac sie
odszkodowania za — jak to okresla ustawa — oczywiscie niesluszne zatrzyma-
nie. Zadanie to nalezy zglosié¢ w sadzie okregowym przed uptywem 12 miesiecy
od daty zwolnienia (art. 555 k.p.k.). Z pomoca przychodzi nam tu réwniez prawo
cywilne, ktore reguluje odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone
przez funkcjonariuszy panstwowych przy wykonywaniu powierzonych im czynno-
Sci (czyli np. za zniszczenie mienia w trakcie przeszukania).

O czym jeszcze warto wiedziec¢?

Mamy prawo broni¢ sie przed agresywnymi zachowaniami, rowniez nieupraw-
nionymi zachowaniami policji. Jesli juz jednak do nich dojdzie, musimy pamietac,
ze przeKkraczajac pewne granice wkraczamy na teren odpowiedzialnosci karnej.
Kodeks kamy przewiduje, ze kto napada na policjanta na stuzbie, popelnia prze-
stepstwo (art. 222 k.k.).

Przestepstwem jest tez stosowanie przemocy lub grozenie policjantowi, by
zmusi¢ go do zaniechania czynnosci stuzbowej, lub zniewazanie go (art. 224 k.k.).
Stad tez nieporozumienia, jesli juz do nich dojdzie, starajmy sie zatatwia¢ spokoj-
nie, uzywajac nie sily fizycznej, lecz sily argumentéw.

Chetnych do trudnego, ale bardzo ciekawego zawodu policjanta z przyjem-
nodcia informujemy, ze zaré6wno mezczyzni, jak i kobiety maja szanse dostac sie
do odpowiednich szkél. Konkurencja z roku na rok jest coraz wieksza, a poziom
nauczania coraz wyzszy — dewiza tych szkét jest, iz policjant powinien przede
wszystkim mysle¢. Po maturze wyksztalcenie mozna uzyska¢ w Wyzszej Szkole
Policyjnej w Szczytnie, gdzie oprocz czteroletnich studiéw dziennych prowadzi
sie trzyletnie studia dzienne i zaoczne dla czynnych zawodowo policjantow, a tak-
ze kilkumiesieczne studia podyplomowe dla absolwentéw wyzszych uczelni cywil-
nych (pieciomiesieczne dla absolwentéw prawa, dziesieciomiesieczne dla absol-
wentow wszystkich innych kierunkéw). W tej szkole studenci zdobywaja wiedze
zaréwno z psychologii, jak i sztuki samoobrony, bieglej obstugi komputeréw i tech-
niki kryminalistycznej. Cieszy fakt, ze do szkoly coraz czesciej przyjmowane sa
kobiety.

‘&J |

-~
\_

Policja nie jest jedyna formacja mundurowa. Istnieje tez UOP czyli Urzad
Ochrony Panstwa — podlegly Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracii,
Zandarmeria Wojskowa (dawne WSW) podlegta Ministerstwu Obrony Narodowej,
Stuzby Ochrony Pogranicza

i Stluzby Celne. Policja wspolpracuje i nadzoruje prace: strazy przemystowej,
strazy bankowej, Stuzby Ochrony Kolei (SOK). Mamy tez specjalna brygade an-
tyterrorystyczna GROM, jest jeszcze: Straz Parkéw Narodowych, Straz *.owiecka,
Straz Ochrony Przyrody, Straz Marszatkowska (to stu straznikéw podlegtych Mar-
szalkowi Sejmu; chronia parlament, maja prawo kontrolowania nas i stosowania
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bezposredniego przymusu) i — wracajac na tono natury — Panstwowa Straz Ry-
backa i Straz Lesna.

Do istniejacych juz formacji dotaczyly ostatnio prywatne agencje ochrony oraz
straze miejskie i straze gminne (te ostatnie tez sa pod nadzorem Policji). Powotu-
ja je wladze samorzadowe na podstawie ustawy o Policji z 1990 r. Pracownikiem
strazy moze zosta¢ kazdy obywatel, ktory ukonczyt 18 lat i cieszy sie odpowied-
nim zdrowiem. Prawo, inaczej niz w przypadku policjanta, nie wymaga od niego,
by wczesniej byt nie karany. Straz miejska, powotana do ochrony porzadku i tadu,
zajmuje sie m.in. pobieraniem podatkéw od ulicznych sprzedawcoéw i blokowaniem
kot Zle zaparkowanych aut. Najliczniejsza jest straz w Warszawie — prawie 1200
0s6b, z tego jedna piata to kobiety. Zadania prywatnych firm ochroniarskich to
przede wszystkim ochrona mienia, konwojowanie pieniedzy, ochrona lokali i 0s6b.

Cho¢ wymienione stuzby zagoscily na dobre w naszym miejskim krajobrazie,
to Sciganie przestepstw i zasadnicza dbato$¢ o porzadek i przestrzeganie prawa
pozostanie domena Policji.

Literatura i wykorzystane akty prawne:

W. Czerwinski (opr.) Policja. Podstawowe przepisy prawne, Toruni 1998.

T. Hanausek, Ustawa o Policji. Komentarz, Krakéw 1996. W. Markiewicz, Ile
policji w panstwie, Polityka 1997, nr 8, s. 3-9.

S. Mizerski, Glina jak z kina, Polityka 1996, nr 6, s. 23-24.

Zamknij drzwi unikniesz witamania (w:) Policja radzi, Biuro Prewencji Komendy
Gléwnej Policji, Warszawa 1997.

A. Rzeplinski, Prawa Czlowieka a Policja. Problemy teorii i praktyki, Legionowo
1994.

Ustawa o Policji z 6 kwietnia 1990 r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 30, poz. 179 ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 17 wrzesnia 1990 r. w sprawie trybu legity-
mowania, zatrzymywania os6b, dokonywania kontroli osobistej oraz przegladania
bagazy i sprawdzania tadunkéw przez policjantéow (Dz.U. Nr 70, poz. 409).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 17 wrzesnia 1990 r. w sprawie okreslenia
przypadkéw oraz warunkow i sposobdw uzycia przez policjantéw srodkow przy-
musu bezposredniego (Dz.U. Nr 70, poz. 410).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 17 wrzesnia 1990 r. w sprawie szczegoto-
wych warunkéw i sposobu postepowania przy uzyciu broni palnej przez policjan-
tow (Dz.U. Nr 70, poz. 411).
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ROZDZIAL XI: PARAGRAFEM PO
TABLICY CZYLI PRAWO W SZKOLE

Bajka o prawach

Postanowiono w lesie wreszcie wydac prawa,
Co moze robi¢ niedzwied?z, co lis, a co trawa.
Uradzono przepisy, nowele, ustawy,

Osobno dla niedZzwiedzia, dla liséw, dla trawy.
A potem prawodawcy, co prawa wydali,

Schodzili w bok przed misiem, a trawe deptali.
Jan Izydor Sztaudynger

Wiemy juz, ze prawa sa jedynie deklaracja, wskazowka lub ,poboznym zy-
czeniem”, jesli nie towarzysza im procedury gwarantujace ich realizacje.
Procedury te powinna cechowac prostota, dostepnosc¢ i skutecznos¢. Korzystanie
z nich nie moze pociaga¢ przykrych konsekwencji dla tych, ktérzy sie do nich od-
wolali. Niejednokrotnie przekonujemy sie, ze sama wzniosta tres¢ prawa i stowa
o rownosci i sprawiedliwosci nie chronia nas ani przed naduzyciami, ani przed po-
czuciem, ze jesteSmy wykorzystywani. Sytuacja jest tatwiejsza, gdy spor toczy sie
miedzy stronami, ktére sa sobie réwne. Mniej wygodna staje sie wtedy, gdy wyste-
puje miedzy nimi stosunek zaleznosci, taki jak pracownika wobec szefa, wieZnia
wobec funkcjonariusza wieziennego czy wreszcie ucznia wobec nauczyciela.

Niepeknoletni i prawo
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Ostatnio pogotowie zignorowalo wezwanie pietnastoletniej dziewczynki do
chorej matki, kobieta zmarla, pogotowie ttumaczyto, ze dzieci czesto robia sobie
nieodpowiedzialne zarty. Pewnie tak, i pewnie nie czesciej niz dorosli. Pietnastola-
tek prébowat kupi¢ magnetowid. Odméwiono dokonania z nim transakgji. Zgodnie
z prawem nie moze dokonywac tak

powaznego zakupu bez zgody dorostych. Ten sam pietnastolatek jednak gdyby
dopuscit sie groznego przestepstwa, mégiby by¢ zgodnie z nowym k.k. pociagniety
do odpowiedzialnosci przed sadem jak dorosty.

Zastan6wmy sie, jakie zmiany w prawie i mentalnosci spotecznej zaréwno mio-
dziezy, jak i dorostych, sa niezbedne, by zmieni¢ ten stan rzeczy? A moze zmieniac
go nie warto?

Konstytucja stanowi, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw
dziecka. Kazdy ma prawo zada¢ od organow wladzy publicznej ochrony
dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja (art.
72 ust. 1). Rowniez uchwalona przez ONZ w 1989 r,, i ratyfikowana przez Pol-
ske w 1991 r., miedzynarodowa Konwencja o Prawach Dziecka stanowi, ze dziec-
ko/uczen jest podmiotem miedzynarodowo chronionych praw: obywatelskich, go-
spodarczych, socjalnych, kulturalnych. Gdy jednak dziecko/uczen dochodzi do
wniosku, ze jego prawa sa naruszane, woéwczas okazuje sie, ze procedury umoz-
liwiajace mu ich dochodzenie sa, jak dotychczas, mato skuteczne. Zwyczajowo
przyjetym sposobem rozstrzygania sporéw jest oddanie ich pod osad niezawistych,
bezstronnych sedziéw. Kazdy, nawet dziecko, bez wzgledu na wiek moze odwotaé
sie do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu (pozostajac z sza-
cunkiem dla tej instytucji, wypada liczy¢ sie z tym, ze nawet jesli sprawa trafi do
Trybunatu, szybciej skonczymy szkole, niz doczekamy sie jej rozstrzygniecia. Trze-
ba bowiem na nie czekac¢ kilka lat). Wczesniej jednak musimy wyczerpac¢ dostepne
procedury rodzime; i tu ,zaczynaja sie schody” (zob. rozdz. IV i V). Do tego, by
wnies$¢ sprawe do sadu, trzeba posiadac¢ pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych.

Do trzynastego roku zycia dziecko nie ma zdolnosci do czynnosci praw-
nych, czyli zdolnosci do ksztaltowania wlasnym dziataniem swoich praw i obo-
wiazkow. Dziecko nie moze wiec wpas¢ do sklepu i zazada¢ drogiego pudetka
klockéw Lego. Jesli sprzedawca spelni wole dziecka, a nastepnie rachunek wy-
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stawi tatusiowi, ktéry zapatrzony w kolejke elektryczna nie wiedzial, co czyni jego
malec, tatus bedzie moégt uswiadomic roztargnionemu sprzedawcy, ze poniewaz to
on, a nie dziecko, dysponuje pieniedzmi, z nim, a nie z dzieckiem, nalezy wchodzi¢
w umowe kupna-sprzedazy. Miedzy trzynastym a osiemnastym rokiem zycia
ma sie zaledwie ograniczona zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Oznacza to, ze
waznos$¢ dokonanych czynnosci prawnych lub zawartej umowy wymaga wyraze-
nia zgody lub potwierdzenia umowy przedstawiciela ustawowego (art. 17-21 k.c.).
Tym wiec razem to, czy sprzedawcy uda sie sprzedac¢ owe klocki Lego, zalezy tez
od tego, czy tatus poprze wybor malca. Miedzy trzynastym a osiemnastym rokiem
zycia mlody czlowiek moze bez zgody rodzicéw lub opiekunéw rozporzadzac¢ swo-
im zarobkiem, o ile i tu sad opiekunczy nie dojdzie do wniosku, ze prawo to nalezy
mu ograniczy¢. Pelna zdolnos¢ nabywa z chwila uzyskania peloletnosci,
tracac wowczas status dziecka.

Brak zdolnosci do czynnosci prawnych. Osmiolatek moze by¢ wlascicielem
0-13 lat mercedesa, ale nie moze go sprzeda¢. Sam moze np. kupi¢ sobie lizaka,
gazete, przybory szkolne, bilet do kina.

Ograniczona zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Pietnastolatek moze

sprzeda¢ swojego mercedesa, jesli uzyska na to zgode rodzicow lub

opiekunéw i sadu opiekuniczego. Wciaz jeszcze jednak nie moze sporzadzié¢
testamentu i zapisa¢ mercedesa kolezance z klasy. Moze za to zaprosic¢ ja

13-18 lat . A L AN .

do kina, do kawiarni na cole, kupi¢ ciekawe ksiazki, dobre plyty i programy

komputerowe.

Ukonczone

Pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Nasz bohater moze wreszcie
Skonczone |sprzeda¢ swojego mercedesa. Moze spedza¢ w sadzie tyle czasu, ile dusza
zapragnie, jako widz lub procesowac sie, ile chce. Spisywac swoja ostatnia
18 lat wole i na co dzien o sobie decydowa¢. Moze nawet wpas¢ na pomyst, by sie
ozenic.

Do czasu pelnoletnosci czlowiek moze by¢ wprawdzie strona w procesie cywil-
nym, ale sam procesu wytoczy¢ nie moze. W zasadzie nie jest nawet przyjete, aby
obserwowatl proces z miejsc przeznaczonych dla publicznosci. Prawo wyraznie sta-
nowi, Ze na posiedzenia jawne wstep na sale sadowa maja — poza stronami i oso-
bami wezwanymi — tylko osoby pelnoletnie (art. 152 k.p.c.). Jakie jest rafio legis
— czyli uzasadnienie dla tak przyjetego rozwiazania? Zapewne chodzi o to, by ci,
ktorzy nie przekroczyli jeszcze magicznej osiemnastki nie przeszkadzali i nie naru-
szali powagi sadu. Przede wszystkim jednak, nie ma sie co oszukiwac, przepis ten
odzwierciedla tradycyjny poglad, ze sady stuza dochodzeniu sprawiedliwosci, ale
tylko dorostym. Co innego w sprawach karnych, tam nawet od dzieci wymagamy,
i zapewne stusznie, by odrézniaty dobro od zta. Nie miesci sie nam jednak w gto-
wie, by mtody cztowiek miat cos do roboty w sadach cywilnych. ,Malolat” w sadzie
w roli oskarzonego, to normalne, ale ten sam , malolat” jako powdd, czyli inicjator
sprawy w sadzie cywilnym? Nie! Przeciez jesli naprawde ma co$ do zalatwienia
w sadzie, to moga go tam reprezentowac jego rodzice (lub opiekun, ewentualnie
kurator — art. 98 k.r.o.; art. 155§ 2 in. k.ro,, art. 14 § 2, art. 16 § 2 k.c.). Rodzice
sg zazwyczaj ,dobrzy na wszystko” i rzecz nie w tym, by to kwestionowac, lecz by
sprawdzié, na ile tres¢ Konstytucji i miedzynarodowych konwencji umozliwia mto-
dym obywatelom dostep do tych srodkéw prawnych, ktérymi dysponuja dorosli.
Rodzice czasami rozwodza sie, lecz czy ktos styszat o tym, by dziecko ,,rozwiodto”
sie z rodzicami? Rzadko i bardzo powoli w Stanach Zjednoczonych, we Francji
w wyjatkowych, drastycznych sprawach zdarza sie, ze dziecko ze swoim adwoka-
tem wystepuje przed sadem w swojej sprawie. W wiekszosci przypadkéw jednak
twierdzenie, ze niepelnoletni ma swobodny dostep do wymiaru sprawiedliwosci
— to na razie — fikcja.

Tres¢ praw, ktore dotycza dziecka i ucznia, Swiadczy o woli podmiotowego ich
traktowania. W braku procedur, ktére gwarantowalyby urzeczywistnienie przepi-
séw, to, czy prawa te beda realizowane zalezy od wielu czynnikéw. Miedzy innymi
od polityki wladz panstwowych, od poziomu rodzicéw, kadry nauczycielskiej, ale
takze, co chcemy tu podkresli¢, od aktywnosci samych uczniéw.
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Tam, gdzie sa ludzie, tam obok przyjazni i sympatii istnieja spory i konflikty. Te
ostatnie nie musza by¢ ztem, jesli umiemy z nimi zy¢ lub rozwiazacé je.
Prawa ucznia

Jakie bylyby prawa i obowiazki uczniéw w szkole naszych marzen? Jakie bylyby
w niej przedmioty i oczekiwania wobec uczniéw? Czy wystawiano by oceny? Kto
i jak by ja finansowal?

W polskim systemie prawa nie ma aktu normatywnego zawierajacego wyczer-
pujaca liste praw ucznia. Zapisane sa one w réznych ustawach i w aktach praw-
nych nizszego rzedu, gléwnie w zarzadzeniach Ministra Edukacji Narodowej. Pod-
stawowym prawem ucznia jest umieszczone w Konstytucji prawo do nauki. Artykut
70 ust. 1 stanowi, ze kazdy ma prawo do nauki. Nauka do skonczenia 18 lat jest
obowiazkowa. Prawo to jest realizowane poprzez teoretycznie bezptatne szkolnic-
two, system stypendiow panstwowych i inne formy pomocy materialnej.

Ustawa o systemie oswiaty naklada na nauczycieli obowiazek, by w swoich
dziataniach dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych kierowali sie dobrem
uczniéw, troska o ich zdrowie oraz wymaga od nich poszanowania godnosci oso-
bistej ucznia (art. 4). Podstawowe prawa ucznia wymienia przepis regulujacy
dziatalno$¢ samorzadu uczniowskiego (art. 55). Zalicza sie do nich:

* prawo do zapoznania sie z programem nauczania i stawianymi wymagania-
mi;

» prawo do jawnej i umotywowanej oceny postepéw w nauce i zachowaniu;

» prawo do takiej organizacji zycia szkolnego, ktéra umozliwia zachowanie
proporcji miedzy nauka a mozliwoscia rozwijania i zaspokajania wlasnych
zainteresowan;

* prawo do redagowania i wydawania gazetki szkolnej;

e prawo do organizowania dziatalnosci kulturalnej, oswiatowej, sportowej
oraz rozrywkowej zgodnie z wlasnymi potrzebami i mozliwosciami w poro-
zumieniu z dyrektorem szkoty;

* prawo do wyboru nauczyciela petnigcego role opiekuna samorzadu.

Rozbudowany katalog praw ucznia zawiera zarzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej w sprawie ramowego statutu szkét publicznych dla dzieci i mtodziezy;
przyznaje uczniom prawo m.in. do:

 opieki i takich warunkéw w szkole, ktére zapewniaja bezpieczenstwo, ochro-
ne przed przemoca fizyczna i psychiczna oraz poszanowanie godnosci oso-
bistej;

* zyczliwego, podmiotowego traktowania;
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¢ swobody wyrazania mysli i przekonan, w szczegdlnosci dotyczacych zycia
szkoly, a takze swiatopogladowych i religijnych — jesli nie narusza to dobra
innych oséb;

* pomocy w przypadku trudnosci w nauce;
» korzystania z pomocy psychologa;

* korzystania z pomocy stypendialnej.

Wymienione tu prawa musza by¢ powtérzone w statutach szkolnych. Ich ka-
talog moze by¢ szerszy, nie mozna go jednak ograniczy¢. Nie mozna tez natozyc
na ucznia dodatkowych obowiazkéw, nie przewidzianych w aktach wyzszej rangi
(np. obowiazku sprzatania szkotly). Gdyby jednak znalazly sie w statucie szkoty,
bylyby, z mocy samego prawa, niewazne. Prawo stanowi, iz obowiazkiem dyrek-
tora szkoly jest umozliwienie wszystkim uczniom zapoznania sie z trescia statutu
szkoty (§ 4 statutu ramowego). Mozna zadbac, by zostal wywieszony w miejscu dla
wszystkich dostepnym, by przypominat o wigzacych prawach i obowiazkach catej
szkolnej spotecznosci. Statut szkoly, uchwalany odrebnie przez rade kazdej szko-
ly, ma bezposredni wplyw na sytuacje ucznia. W statucie uregulowane sa takie
kwestie, jak: zasady utrzymania dyscypliny w szkole; system kar (nie moga one
naruszac nietykalnosci ani godnosci osobistej ucznia — § 36 statutu ramowego);
przestanki skreslania z listy uczniéw; liczba dopuszczalnych ,nieprzygotowan” na
lekcje; termin, w jakim maja by¢ zapowiadane klaséwki; dopuszczalna liczba kla-
sowek tygodniowo; termin, w jakim maja by¢ podawane wyniki klaséwek, etc.

W statucie powinna réwniez zosta¢ okreslona procedura, wedlug ktérej ma
postepowac uczen, jesli jego prawa sa tamane (np. odwotanie do wychowawcy,
dyrektora, rady pedagogicznej). Statut powinien precyzyjnie okresli¢ kompetencje
samorzadu uczniowskiego, poniewaz ustawa o systemie oswiaty stanowi ogdlnie,
ze samorzad ma prawo przedstawiania wnioskéw i opinii wladzom szkolnym, nie
okreslajac, czy i w jaki sposéb wladze maja sie do tych gloséw odniesc.

Stopnie a prawa ucznia
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Naszym zamiarem nie jest ,wsadzanie kija w mrowisko”, jatrzenie i antagoni-
zowanie srodowiska. Opisujac istniejace normy prawne staramy sie wskazac¢ na
cywilizowane, akceptowane przez prawo sposoby wychodzenia z kryzyséw, badz
wrecz ich unikania. Nic dobrego nie wyniknie z ttamszenia i niedoceniania kadry
nauczycielskiej. Niedoceniani

upokarzani wykazuja tendencje do ponizania tych, nad ktérymi maja wladze.

Wielu nauczycieli natomiast, cho¢ kiepsko optacani i przemeczeni, daje nam
nie tylko wiedze, ale i to, co sprawia, ze szkota jest miejscem, gdzie zawiazuja
sie przyjaznie na zawsze i gdzie po prostu chce sie by¢. Mamy wiec nadzieje, ze
szczera debata nad tym, co trudne, stwarza dobry grunt dla realizacji omawianego
tu prawa. W1997 r. wstrzasneto opinia publiczna samobdjstwo ucznia technikum,
ktory za swoja Smier¢ obwinit nauczyciela. W tym przypadku procedury przewi-
dziane prawem nie zadziataly. Zastanéwmy sie, jakie warunki musza by¢ spetnio-
ne, aby mozliwe bylo swobodne z nich korzystanie? jak musza sie zachowywac
uczniowie, a jak nauczyciele? WejdZmy na chwile w role nauczycieli i z tej per-
spektywy ocenmy sposob i poziom wypekniania swoich uczniowskich obowiazkow
— do jakiego stopnia punkt widzenia zmienia tu ocene stanu rzeczy?

Szkota i stopnie to wciaz nierozerwalna para. Dla jednych jest zmora, dla in-
nych probierzem. To, jakimi zasadami kierowac sie, wystawiajac stopnie, uregulo-
wano w zarzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z 1992 r. w sprawie zasad oce-
niania, klasyfikowania i promowania uczniéw w szkotach publicznych dla dzieci
i mlodziezy oraz przeprowadzania egzaminéw sprawdzajacych i klasyfikacyjnych.
Nazwa dluga jak spaghetti, ale dotyczy waznych spraw. W mysl zarzadzenia stop-
nie szkolne sa jawne zaréwno dla ucznia, jak i dla jego rodzicow. Stawiajac sto-
pien nauczyciel powinien, na prosbe ucznia lub jego rodzicéw, kréotko go uzasad-
ni¢. Uczniowi przystuguje prawo do informacji o przewidywanych dla niego oce-
nach okresowych i rocznych — powinien je otrzymac najpdzniej na tydzien przed
posiedzeniem klasyfikacyjnym rady pedagogicznej. O przewidywanym stopniu
niedostatecznym uczen i jego rodzice powinni wiedzie¢ na miesiac przed
zakonczeniem okresu lub roku szkolnego. Zarzadzenie nie precyzuje niestety,
jakie sa konsekwencje niedopelnienia tego wymogu. Wydaje sie jednak, ze brak
dopelnienia obowiazku wymaganego w zarzadzeniu nie moze pociagna¢ negatyw-
nych skutkéw dla ucznia. Uczen ma prawo odwotac sie od decyzji nauczyciela co
do wystawionej oceny okresowej lub rocznej (takze od decyzji w sprawie oceny
z zachowania). Prawo to nie przysluguje uczniowi, ktéry otrzymat wiecej niz dwie
oceny niedostateczne. Jezeli uczen (albo jego rodzice) nie zgadzaja sie z ocena
okresowa badzZ roczna, wéwczas na pisemna prosbe ucznia zgtoszona nie pdzniej
niz na tydzien przed zakonczeniem zaje¢ przeprowadza sie egzamin sprawdzaja-
Cy.

W sktad komisji egzaminacyjnej (powotanej przez dyrektora) wchodza: dyrek-
tor szkoty, nauczyciel, ktéry wystawil kwestionowana ocene — jako egzaminator
oraz nauczyciel tego samego lub pokrewnego przedmiotu. W komisji moze réw-
niez uczestniczy¢ przedstawiciel

rady rodzicow (na wniosek rodzicow ucznia), doradca metodyczny i wycho-
wawca klasy. Ci ostatni bez prawa glosu. Po przeprowadzeniu egzaminu komisja
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moze podwyzszy¢ stopien albo pozostawic¢ go bez zmiany. Komisja nie moze jednak
oceny juz wystawionej obnizy¢! Jezeli komisja nie podwyzszy oceny niedostatecz-
nej, mozna sie jeszcze odwota¢ do organu sprawujacego nadzor pedagogiczny nad
szkola. Najczesciej organem tym jest kurator oswiaty. Moze on oddali¢ odwolanie
albo wyznaczy¢ ponowny egzamin sprawdzajacy. W egzaminie tym uczestniczy
woéwczas jako obserwator przedstawiciel kuratorium.

Ocena z zachowania jest odbiciem opinii szkoly na temat wywiazywania sie
ucznia z obowiazkdw szkolnych, jego kultury osobistej i postawy wobec kolegéw
i innych oséb. Kryteria jej wystawiania ustala rada pedagogiczna po uzyskaniu
opinii samorzadu uczniowskiego oraz rady rodzicéw. Ocena z zachowania nie moze
mie¢ wplywu na stopnie z przedmiotéw nauczania ani na promocje lub ukonczenie
szkoly.

Mozna nie przygotowac sie i dostac ,pale”, lecz to nikogo nie upowaznia do
dodatkowych ocen typu ,glab jestes, nic z ciebie dobrego nie wyrosnie”, nawet
woéwczas, gdy wyrazane sa w tzw. dobrej wierze, majac na uwadze dobro ucznia.
Pamietajmy, ze w szkole mamy prawo do zyczliwego, podmiotowego traktowania.
Czesto wystarczy zapewne grzecznie uswiadomic¢ nauczycielowi, ze jego uwagi
przynosza odmienny od spodziewanego efekt. Jesli pojawia sie problemy, dobrze
jest spréobowac powiedzie¢ o nich nauczycielowi wprost — bez odwolywania sie
do dyrektora czy jeszcze wyzej. Jesli jednak obawiamy sie, Ze zostanie to uzna-
ne za kwestionowanie autorytetow i moze spowodowac przykre konsekwencje
W ocenie zaréwno z zachowania, jak i z konkretnych przedmiotéw, wéwczas —
przede wszystkim — postarajmy sie przetamac lek. Sprobujmy zaangazowac ro-
dzicow i wychowawce. Jest jeszcze rada szkoly, samorzad, dyrektor szkoly, a gdy
i to nie pomaga, mozna udac¢ sie po pomoc do rzecznika praw uczniow.

Zauwazmy, ze spietrzyliSmy tu problemy, doprowadzajac sytuacje do ekstre-
mum — a te zdarzaja sie w zyciu rzadko. Na poczatku trzeba dobrze poznaé swo-
je prawa i obowiazki. Niewypelnienie obowiazkow moze przynies¢ przykre,
przewidziane w przepisach, konsekwencje, nie moze jednak byc¢ pretek-
stem do lamania praw ucznia. W zadnym przypadku nie moga byé stosowane
wobec ucznia kary naruszajace godnos¢ i nietykalnos¢ osobista. Nikt, w zadnych
okolicznosciach nie ma prawa ucznia obrazac, bi¢, szarpac¢ czy szturchac.

Skreslenie z listy uczniow

Odrebnym problemem jest skreslenie z listy uczniéw. Artykut 28 ust. 1 Kon-
wencji o Prawach Dziecka naktada na panstwo obowiazek zadbania o to, by uczesz-
czanie do szkoly byto regularne, a wskaznik porzucania nauki — obnizany. Stad
tez skreslenie z listy uczniéw powinno by¢ ostatecznoscia. W mysl art. 39 ustawy
o systemie oswiaty, skreslenia dokonuje dyrektor szkoly na podstawie uchwaly
rady pedagogicznej. Uchwala taka moze by¢ podjeta w przypadkach okreslonych
w statucie szkoly. Biorac udzial w pracach nad statutem nalezy zwréci¢ uwage, ze
im bardziej og6lnikowo sformutowane sa przestanki skreslenia (np. ,zachowanie
ucznia godzi w reputacje szkoly”), tym latwiej jest te kare zastosowac. Decyzja
dyrektora o skresleniu z listy uczniéw jest decyzja administracyjna w rozumieniu
Kodeksu postepowania administracyjnego. Uczniowi przystuguje wiec prawo od-
wotlania sie od niej do organu wyzszego stopnia, tj. do kuratora oswiaty (a nawet
do NSA, zob. rozdz. V).

Yukasz Bojarski Monika Platek Z prawem na ty 154



Uczen szkoly podstawowej, zgodnie z nowela ustawy o systemie oswiaty z 1996
T. (fj.: Dz.U. 2 1996 . Nr 67, poz. 329 — art. 39 ust. 2a), objety obowiazkiem szkol-
nym nie moze by¢ skreslony z listy uczniéw. W uzasadnionych przypadkach uczen
taki na wniosek dyrektora szkoly moze by¢ jedynie przeniesiony przez kuratora
oswiaty do innej szkoty podstawowej. Rzecz odbywa sie w trybie art. 107 k.p.a.

Oznacza to, ze kurator jako organ panstwowy podejmuje decyzje administra-
cyjna. Musi wiec zawierac nie tylko rozstrzygniecie, ale i jego uzasadnienie oraz
pouczenie, jak mozna sie od niej odwota¢. Musi wskazywa¢ podstawe prawna
z przytoczeniem przepiséw prawa, na ktérych zostala oparta.

Uczen, ktéry dopuscit sie czynu karalnego, jest zagrozony alkoholizmem, nar-
komania czy inna forma demoralizacji, dos$¢ czesto bywa przenoszony do innej pla-
cowki, publicznie napietnowany. To nie sprzyja zmianie jego postawy, a przeciez
szkota wlasnie jest miejscem, ktére ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich
okresla jako miejsce oddzialywania wychowawczego.

Rada Szkoly

Ustawa o systemie oswiaty z 1991 r. przewiduje i reguluje dzialalnosé¢ rézne-
go typu organéw spotecznych istotnych dla realizacji zadan stojacych przed szko-
ta. Najwazniejsza wydaje sie rada szkoly. Powinna liczy¢ minimum szes¢ oséb,
a w jej sktad wchodza w réwnej liczbie: nauczyciele wybrani przez ogét nauczy-
cieli, rodzice wybrani przez ogét rodzicéw, uczniowie wybrani przez ogdt uczniéw.
Kadencja rady trwa 3 lata. W posiedzeniu rady moze bra¢ udziat z gtlosem dorad-
czym dyrektor szkoly. Gléwna kompetencja rady szkoly jest uchwalenie statutu
szkoly, ktory, jak wiemy, ma duze znaczenie dla ochrony praw ucznia.

Prawo w zderzeniu z codziennoscia

Jak najprosciej zorganizowac plan lekcji tak, by obok lekcji religii dostepne
i prowadzone byty lekcje z etyki? Czy jest wazne, by etyka byla nauczana w szko-
fach?
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Konwencja o Prawach Dziecka gwarantuje prawo ucznia do wlasnych pogla-
dow i opinii, do wolnosci mysli, sumienia i wyznania. Oznacza to, Ze uczen moze
wypowiada¢ réwniez poglady kontrowersyjne, nawet niezgodne z przyje-
tym kanonem nauczania. Nie moze to wplywac negatywnie na jego ocene. Na-
tomiast opinie te nie moga, z kolei, narusza¢ praw i débr osobistych innych osoéb.
Granica naszej nieskrepowanej swobody jest druga osoba, z ktdra musimy sie li-
czy¢. Bardzo wielu dorostych nie przywyklo jeszcze do tego, by traktowac dzieci
z rébwna sobie powaga. Rowniez wiele dzieci traktuje w zwigzku z tym inne dzieci
jak osoby o gorszym statusie, takie, ktére mozna i popchnad, i szturchnac i z ktory-
mi nie trzeba sie liczy¢. Nie ma sie wiec co oszukiwaé, prawa ucznia — to materia
delikatna, w ktérej sporo jest jeszcze do zrobienia, by tresci zapisane w Konwencji
i Konstytucji staly sie faktem. Lecz cho¢ nie zawsze musi to by¢ latwe, uczen mo-
ze ksztaltowac swoja sytuacje w szkole. Za posrednictwem swoich przedstawicieli
w radzie szkoly moze mie¢ wplyw na statut, tok nauki i zasady regulujace stosun-
ki szkolne. Kazdy uczen jest réwniez na mocy art. 55 ustawy o systemie oswiaty
czlonkiem samorzadu, ktéry tworza wszyscy uczniowie szkoly. Kazdy uczen ma
z mocy ustawy bierne i czynne prawo wyborcze do organéw samorzadu. Oznacza
to, ze moze zarowno wybiera¢, jak i by¢ wybranym. Prawo to jest niezalezne od
wynikéw w nauce danego ucznia i nie moze by¢ ograniczone przez rade pedago-
giczna lub przez dyrekcje szkoty.

W Konwencji Praw Dziecka zapisano, iz: Zadne dziecko nie bedzie podlegato
arbitralnej lub bezprawnej ingerencji w sfere jego zycia prywatnego, rodzinnego
lub domowego czy w korespondencje ani bezprawnym zamachom na jego honor
ireputacje.

Jesli do tego dojdzie, woéwczas na podstawie art. 23 i art. 24 Kodeksu cywil-
nego mamy prawo wnies¢ sprawe do sadu o naruszenie dobr osobistych. Osobe
niepelnoletnia moga reprezentowac rodzice lub opiekunowie. Wniesienie sprawy
do sadu nie jest rownoznaczne z jej wygraniem. Proces wcale nie musi by¢ prosty,
ale jesli mamy dowody naruszenia prawa, woéwczas jest nadzieja, ze i prawo mie¢
bedziemy po naszej stronie.

Przemoc w szkole, alkohol, papierosy, narkotyki

Zgodnie z art. 5 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podsta-
wowych Wolnosci uczen ma prawo do bezpieczenstwa osobistego. To jedno z wy-
mienionych juz jego praw. Szkola — zgodnie z prawem — to miejsce wolne od
przemocy fizycznej i psychicznej stosowanej przez nauczycieli, uczniow i osoby
trzecie. Szkola powinna by¢ réwniez miejscem wolnym od papieroséw, narkoty-
kéw i alkoholu.

Czesto przemawia sie do mlodziezy, ze Zle jest bi¢, pié i pali¢ — po czym méw-
cy wychodza na papierosa i na piwo, a gdy popija, bywa, ze od argumentéw prze-
chodza do rekoczynéw. Pompatyczni méwcy nie rozumieja, ze do ludzi znacznie
bardziej trafia to, co widza i czego doswiadczaja, niz to, co stysza. Trudno wiec za-
stosowac sie do zakazu bicia kolegi, gdy samemu zbiera sie razy nie tylko w domu,
ale i w szkole. Jeszcze nie tak dawno kara chtosty byta na przyktad w prywatnych
szkotach angielskich na porzadku dziennym i zostala zakazana dopiero przed kil-
ku laty. Uczniowie w polskich szkotach skarza sie, ze nauczyciele szarpia ich za
wlosy, bija dziennikiem po gtowie, rzucaja w nich kluczami.
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Nawet jesli zdarzenia te sa sporadyczne — wazne jest, by kazdy wiedzial, ze
sa nie tylko gorszace, lecz i niedozwolone!

Zdarza sie tez, ze nauczyciele zmuszeni sa skarzy¢ sie na wulgarne, aroganc-
kie, napastliwe zachowania uczniéw. Sa one réwnie gorszace i réwnie niedozwo-
lone. Ochrona praw ucznia nie oznacza przyzwolenia na naruszanie godnosci na-
uczycieli i na zachowanie, ktére po prostu nie licuje z odpowiedzialnym postepo-
waniem. Uprawnienie nie jest i nigdy nie bylo zwolnieniem z odpowiedzialnosci.

I jeszcze tylko stowo w sprawie narkotykéw, alkoholu, a takze papieroséw.
Umiejetnos¢ korzystania ze swych praw zaczyna sie tam, gdzie umiemy
powiedzie¢ ,nie”. Tym bardziej, ze przestepstwem jest zaré6wno handel narko-
tykami i ich posiadanie, jak i namawianie mtodziezy do picia alkoholu. A jesli jest
juz za p6zno — to nigdy nie jest za pézno, by przerwac i zaczac sie leczy¢. Przy-
chodnie i osrodki rehabilitacyjne leczace miodziez z natogéw, stuza zréznicowana
pomoca. Blizszej informacji na ten temat udzieli¢ moga m.in.:

Biuro Porad Obywatelskich Centrum Informacji Spolecznej ul. Gatczyn-
skiego 3

00-362 Warszawa

tel. (0 22) 828 12 95

Komisja Edukacji w Dziedzinie Alkoholizmu i innych Uzaleznien

Fundacji im. Stefana Batorego Al. Ujazdowskie 33/35, III p. tel. (0 22) 622 12
86

Co roku na poczatku maja w Kazimierzu nad Wista uczniowie tamtejszej szko-
ly zbieraja pieniadze na swoje wycieczki i na potrzeby szkoly. W minionym roku
zorganizowali festyn pod hastem: ,poznajmy sie, a bedzie nam bezpieczniej”. Na
festynie sprzedawano domowe wypieki i satatki przygotowane przez mtodziez i ro-
dzic6éw; zorganizowano pchli targ:

,1001 drobiazgéw” — z rzeczy zebranych wczesniej wsrdd rodzicéw i wsrdd
mieszkancéw osiedla, konkursy dla najmtodszych, malowanie twarzy, wystepy
szkolnego zespolu muzycznego, szkolnego chéru, nauke tancéw towarzyskich.
Mtodziez zaprosita na festyn radnych z dzielnicy, dzielnicowego i posta. Wiado-
mo, ze sama obecnos¢ policji na ulicach to nie wszystko.

O co powinna poprosi¢ mtodziez przedstawicieli wtadzy, by w szkole i na osie-
dlu zylo sie bezpieczniej (czy jest do$¢ dostepnych darmowych lub tanich boisk
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do siatkéwki, pitki noznej, tenisa? Czy jest basen? Czy sa organizowane zajecia,
tak jak np. w Nateczowie — gdzie w starym garazu miodziez z okolicy z pomoca
instruktora remontuje stary samochéd)? Co zrobi¢, by to, o co prosimy, zostato
zrealizowane?

Marsze milczenia przeciwko przemocy

W 1997 r. dwdch pietnastolatkow, ktérym wczesniej jakis dorosty sprzedat pi-
wo, kijami baseballowymi zattuklo na smier¢ Michata Lyska, studenta Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego. Dwaj chlopcy przyznali sie do winy. Nie mieli szczegélnego
powodu, by bi¢, nie byli nawet zbyt pijani. Zabity byl jedynakiem, wybitnym stu-
dentem, brzydzit sie przemoca. Wchodzit w zycie, ktére obiecywalto mu tak wiele.
Kij baseballowy nie zostat wtedy uzyty ani po raz pierwszy, ani ostatni. Brutalne
mordy powtarzaty sie w ré6znych miejscach kraju; powtarzat sie tez motyw — ,bez
zadnej przyczyny”.

Psycholodzy i prawnicy sa zgodni, ze surowe sankcje karne moga usunac¢ ze
spoleczenistwa konkretnego sprawce, ale nie zjawisko. Za zjawiskiem kryje sie
chtéd emocjonalny, nieokazywanie dziecku pozytywnych uczué, brak zaintereso-
wania jego sprawami i brak czytelnych zasad postepowania w zyciu domowym.
Dochodzi do tego nie znoszace sprzeciwu wychowanie z wykorzystywaniem si-
ly, bicie, brutalne traktowanie i ostre wybuchy gniewu. Zaleznos¢ jest czytelna:
przemoc rodzi przemoc. Dziecko bite i ponizane odwzorowuje zachowania wynie-
sione z domu. Z ofiary staje sie oprawca. Z pokolenia na pokolenie powielane sa
stereotypy, ktére nie tylko usprawiedliwiajg, ale wrecz ideologizuja przemoc. (E.
Nowakowska, Kij w tornistrze, Polityka 1997, nr 14, s. 18-19). Kultywujac poglad,
ze ,bez bicia dziecko sie nie wychowa”, dorabiamy sie w efekcie jednostek mato
wrazliwych na potrzeby i odczucia innych.

Jedna rzecz to rozumie¢ zjawisko i stara¢ sie przeciwdziata¢ mu w przysztosci,
inna — godzi¢ sie z nim. Na przemoc zgody brak. W kolejnych miastach, w War-
szawie, Krakowie, Lodzi, we Wroctawiu, w Radomiu odbyly sie marsze milczenia
przeciwko przemocy. To niezwykle wazna mobilizacja spoteczna. Dla jej skutecz-
nosci potrzeba jednak, by na co dzien sprzeciw ten nie byt milczacy. Prawo zabra-
nia wszystkich zachowan, przeciwko ktérym protestuja maszerujacy. Prawo ma
wszystkie potrzebne przepisy i kary dla sprawcéw, samo z siebie jednak nie ma
mocy sprawczej — potrzebuje nas, by zosta¢ puszczone w ruch.

To zaczyna sie juz w szkole podstawowej: popychanie, szturchance, zaczepki,
odbieranie na poczatku $niadania, a potem drobnych; wyzywanie, wysmiewanie,
opluwanie, z czasem bolesne pobicia. ,Ofiary”, ,kozly ofiarne” sa w naszych szko-
tach réwniez dlatego, ze my z tych czy innych wzgledéw sie na to godzimy, nie
reagujemy, pozostajemy obojetni. Zalecenie ,nie czyn drugiemu co tobie niemi-
te” juz nie wystarczy. ,Nie pozwo6l wiec, by czyniono drugiemu co tobie niemite”.
Ktos, kto postuguje sie przemoca, jest w gruncie rzeczy tchérzem, silnym zazwy-
czaj tylko sila grupy. Grupowy sprzeciw nie tylko uchroni innych od roli ,ofiary”,
ale by¢ moze skloni owych agresywnych, gniewnych i sfrustrowanych do wyta-
dowania energii raczej przy kopaniu pitki. Prawo jest jak drogowskaz, ktéry sam
nie ruszy w droge. Bez nas, bez naszej inicjatywy, te wszystkie przepisy pozostana
tylko znakami graficznymi na papierze. Mamy prawo o stosowanej wobec nas i na-
szych kolegow przemocy powiadomi¢ wychowawce, dyrektora szkoly, rodzicéw,
policje, prokuratora — réwniez wtedy, gdy spotyka nas ona ze strony réwiesni-
kéw. Mamy prawo sie bronic¢. Nie jest to ani ,kapowanie”, ani ,lizusostwo”, ani
Lfrajerstwo”. Jest to najzwyczajniejsze w $wiecie korzystanie z przystugujacych
nam praw i domaganie sie, by byly one respektowane.
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Jesli zas uwazacie Panstwo, ze nasze sugestie sa zbyt naiwne, zaproponujcie
inne metody likwidowania agresji w szkole i na osiedlu.

Rzecznik Praw Ucznia

Do dzialajacego juz dluzszy czas Rzecznika Praw Obywatelskich dolaczyt
w 1993 r. Rzecznik Praw Ucznia (zob. rozdz. VI). W Warszawie Rzecznik Praw
Ucznia powolany zostat przy warszawskim kuratorium oswiaty. Rzecznik zajmuje
sie sprawami uczniéw w tym wojewodztwie, w ktérym dziala. Zakres obowiazkéw
i uprawnien rzecznika okresla kurator oswiaty. Gtéwnym zadaniem rzecznika jest
badanie, czy w konkretnych zgtoszonych do niego sprawach nie zostaly naruszone
prawa ucznia. Rzecznik podejmuje czynnosci tylko na skutek pisemnego wniosku
o dzialanie i tylko w zakresie, na jaki zgadza sie wnioskujacy. Sprawdzmy, czy na
naszym terenie dziata rzecznik, skontaktujmy sie z nim, zaprosmy go na spotkanie.

W Warszawie rzecznik przyjmuje zainteresowanych w poniedziatki i czwartki
w godz. 8-16 w Kuratorium Os$wiaty przy Al. Jerozolimskich 32, pokdj 106, tel. (0
22) 828 22 61, 826 64 91-96 w. 343.

Adres korespondencyjny:

Warszawski Rzecznik Praw Ucznia

Al. Jerozolimskie 32

00-950 Warszawa

Literatura i wykorzystane akty prawne:

M. Holzer, Prawa dziecka w szkole (w:) Wokot praw dziecka, Warszawa 1995.
Konwencja o Prawach Dziecka (Dz.U. Nr 120, poz. 526). E. Nowakowska, Kij
w tornistrze, Polityka 1997, nr 14.
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Ustawa o systemie oSwiaty z 7 wrzesnia 1991 r. (Dz.U. z 1991 r. Nr 95,

poz. 425).

Zarzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 19 czerwca 1992 r. w sprawie ra-
mowego statutu szkol publicznych dla dzieci i mlodziezy (Dz.Urz. MEN z 1992 r.
Nr 4, poz. 18).

Zarzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 24 wrzesnia 1992 r. w sprawie za-
sad oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw w szkotach publicznych dla
dzieci i mlodziezy oraz przeprowadzania egzaminéw sprawdzajacych i klasyfika-
cyjnych (Dz.Urz. MEN z 1992 r. Nr 7, poz. 32).
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ROZDZIAY XII: Z KODEKSEM OD
KOLYSKI CZYLI PRAWO
W RODZINIE

Rodzina, rodzina, rodzina ech rodzina,
Rodzina nie cieszy, nie cieszy, gdy jest,

Lecz kiedy jej nie ma, samotnys jak pies.
Jeremi Przybora, z ,Kabaretu Starszych Panow”

Prawo regulujac stosunki rodzinne odzwierciedla panujaca obyczajowos¢ i wy-
ksztalcona tradycje. Ustawodawca moze stanowi¢ nowe normy, ktore z cza-
sem wplywaja na zmiane wczesniej panujacej obyczajowosci. Uznajac pewne
przyjete wzorce postepowania za wlasciwe, wszystko, co od nich odbiega, gotowi
jestesmy uwazac nie tylko za nielegalne, ale i bardzo dziwaczne. W Polsce, od-
miennie niz w niektérych muzulmanskich panstwach, np. Arabii Saudyjskiej, nie-
dopuszczalne jest posiadanie kilku zon. Nie do pomyslenia bylyby u nas, praktyko-
wane jeszcze w XIX w. u Czukczéw w Azji, matzenstwa dwudziestoletnich dziew-
czat z chtopcami zaledwie trzy-piecioletnimi. Zony te wychowywaly swoich me-
70w czesto razem z wlasnym potomstwem, ktére mialy z wczesniejszych, luznych,
przedmatzenskich zwigzkow. Réwnie nie do pomyslenia jest zabroniony przez pra-
wo od 1829 r., a mimo to wciaz, cho¢ sporadycznie, praktykowany w Indiach oby-
czaj sati — nakazujacy spalenie zywcem wdowy na stosie wraz ze zwlokami meza.
Tego typu normy postepowania nie mieszcza sie ani w naszej gtowie, ani w pra-
wie. Bywa jednak, ze prawo zezwala na zachowania, ktérym jestesmy przeciwni,
badz zabrania tego, co gotowi jesteSmy akceptowac. Ten rozdzial pomoze nam
zapoznac sie blizej z rozwiazaniami, jakie prawo przyjmuje, ksztattujac stosunki
rodzinne, poczynajac od zalozenia rodziny, po relacje rodzice — dzieci.
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Prawo nie moze zmusi¢ do mitosci, sympatii czy szacunku, moze jednak nato-
zy¢ obowiazek wzajemnego wspierania rodzicéw i dzieci, uzna¢ wiadze rodziciel-
ska nad niepelnoletnim dzieckiem, czy pozbawi¢ dziecko prawa do wystepowania
w roli strony w postepowaniu w sprawach opiekunczych, wplywajac za kazdym
razem, a nawet ksztaltujac w ten sposéb zaréwno stosunki rodzinne, jak i miedzy-
ludzkie.

Zanim zagraja marsza Mendelssohna

Zastan6wmy sie, czy nadal zachowany w pewnych wypadkach rézny wiek wy-
magany przez k.r.o. do zawarcia malzenstwa przez mezczyzn i kobiety, pozostaje
w sprzecznosci z art. 33 Konstytucji gwarantujacym réwne prawa mezczyzn i ko-
biet — w szczegdlnosci do ksztalcenia, zatrudnienia i awanséw? Czym podykto-
wany jest ten przepis Kodeksu rodzinnego?

Virginia Woolf, wielka pisarka angielska pisala, Ze do samodzielnosci potrzebne
sa wlasne zarobione pieniadze i wlasny pokdj — miejsce, gdzie mozna by¢ i mysle¢
niezaleznie (V. Woolf, Wlasny pokdj, Warszawa 1997, s. 19 — 136).

Milo$¢ nie zna granic. Wystarczy, by zakwitty bzy, i ...na pierwszy znak, gdy
serce drgnie, a ledwo drgnie, to juz sie wie, ze to wlasnie ten, tylko ten. Moz-
na wtedy ,stana¢ na slubnym kobiercu”. Trzeba jednak speini¢ wymogi stawiane
przez prawo. Konstytucja wyraZnie stanowi, ze malzenstwo to zwiazek kobiety
i mezczyzny (art. 18). Ta precyzja wymuszona zostala przez czesé postéw obawa,
ze i u nas dojdzie do legalizowania zwiazkéw homoseksualnych. Jest tak juz np.
w Danii, Holandii, w niektérych stanach USA. W ramach Wspdlnoty Europejskiej
sa kraje zmierzajace do uznania praw i obowiazkéw par, réwniez homoseksual-
nych, pozostajacych w trwatym zwigzku.

Kodeks rodzinny i opiekunczy z 1964 r. (k.r.0.), ktéry normuje sprawy dotycza-
ce rodziny i opieki, wymagal, aby zawierajacy malzenstwo mezczyzna ukonczyt
21 lat, a kobieta lat 18 (art. 10). Ostatnia nowelizacja Kodeksu rodzinnego i opie-
kuniczego zmienila czesciowo przepis dotyczacy wieku nowozencéw, stanowiac
ze: nie moze zawrze¢ malzenstwa osoba nie majaca ukonczonych osiemnastu lat
(art. 10 § 1 k.r.o.). Zmiana ta, ktéra weszla w zycie 15 listopada 1998 r., nasta-
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pita pod wplywem wielokrotnego podnoszenia nieréwnego traktowania tu kobiet
i mezczyzn.

Co sie jednak dzieje, jesli kobieta i mezczyzna, ktérzy nie osiagneli wymagane-
go prawem wieku, chca sie mimo to pobra¢? W takiej sytuacji potrzeba, by swo-
je ,tak” dorzucit tez sad opiekunczy. Z waznych powodéw moze on zezwoli¢ na
zawarcie malzenstwa, ale juz tylko kobiecie, ktéra ukonczyla lat 16, jezeli z oko-
licznosci wynika, ze tak bedzie dobrze dla zatozonej przez nich rodziny (art. 10 §
1 k.r.o.). W praktyce owe okolicznosci czesto dotycza sytuacji, gdy mtodzi spodzie-
waja sie lub maja juz dziecko.

Ustawodawcy daleko do konsekwencji, ustapit nieco, nie zrezygnowat jednak
ze stereotypdéw i zgody na nieréwne traktowanie kobiet i mezczyzn.

Jak pamietamy z wczesniejszych rozwazan ,réwno” nie zawsze oznacza ,tak
samo”. W tym przypadku wydaje sie, iz ustawa ulegta tradycji, zgodnie z ktéra
statystyczna panna mloda jest mlodsza od pana mlodego, ktéry rowniez przyjmu-
je na siebie role pana domu i zwigzany z tym obowiazek pracy na rzecz utrzymania
zalozonej rodziny. Mtody czlowiek powinien wiec mie¢ zawdd i dobrze, by byt co
najmniej ,, po wajsku”; jeszcze lepiej gdy jest ,po studiach”. Ten stereotyp, o ile
jeszcze nie calkiem legt w gruzach, bardzo powoli przechodzi do lamusa. Ostatnie
zmiany pokazuja, ze ustawodawca niechetnie rezygnuje ze stereotypowego mysle-
nia. Ustawodawcy nie miesci sie w glowie, ze szesnastolatka moze zajs¢ w ciaze
z rowiesnikiem lub ze np. siedemnastolatek zyje w zwigzku z kobieta starsza od
siebie. Dlaczego on, bedac w tej samej sytuacji zyciowej co kobieta siedemnasto-
letnia, nie moze uzyskac zgody sadu na zawarcie matzenstwa? Problem nieréwne-
go traktowania kobiet i mezczyzn pozostal wiec pomimo wprowadzonych zmian
ten sam. Zapominamy, ze kobiety w nie mniejszym niz mezczyZni stopniu przyczy-
niaja sie do utrzymania rodziny, pracujac zawodowo. Statystycznie rzecz ujmujac,
sa tez od mezczyzn lepiej wyksztalcone, wczesniej koncza studia i zdobywaja za-
wobd. W tych warunkach traci racje bytu réznicowanie granicy wieku upowaznia-
jacej do zawarcia matzenstwa dla kobiet i mezczyzn. Tak wiec dalej uregulowania
przewidziane w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym wymagaja zmian w kierunku
ich zgodnosci z przepisami Konstytucji.

Obecnie, z wnioskiem do sadu wystapi¢ moze jedynie kobieta, ktéra nie osia-
gnela wymaganego wieku dla zawarcia matzenstwa.

Od wniosku pobiera sie wpis (optate) w kwocie 50 zt. Moze on wyglada¢ na
przyktad tak:

Warszawa, 31 stycznia 1998 r.

Do

Sadu Rejonowego w Warszawie Wydziat Cywilny

Whnioskodawczym:

Julia Kapulecka

uczennica, zam. w Warszawie

ul. Werony 2 m. 10

Uczestnicy:

1. Roman Montecki, trener jezdziecki, zam. w Warszawie, ul. Wy$cigowa 5 m.

2. Marta Kapulecka, aptekarka, zam. w Warszawie, ul. Werony 2 m. 10

3. Laurenty Kapulecki, ekonomista, zam. w Warszawie, ul. Werony 2 m. 10

Wniosek maloletniej o zezwolenie na zawarcie malzenstwa

Wnosze o zezwolenie matoletniej Julii Kapuleckiej ur. 12 stycznia 1982 r. w Tu-
rawie, corce Marty i Laurentego matzonkéw Kapuleckich, na zawarcie malzen-
stwa z Romanem Monteckim, ur. 4 lipca 1976 r. w Warszawie, synem Piotra i Do-
naty malzonkéw Monteckich.

Uzasadnienie:

Urodzitam sie 12 stycznia 1982 r. w Turawie i 12 stycznia 1998 r. ukonczytam
16 lat.

Dowdd: odpis skrécony aktu urodzenia.
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W 1994 r. ukonczytam szkote podstawowa i rozpoczetam nauke w liceum ogol-
noksztalcacym z rozszerzonym jezykiem angielskim.

Dowdd: odpis swiadectwa ukoiiczenia szkoly podstawowej, kopia legitymaciji
szkolnej z liceum.

Roman Montecki, ur. 4 lipca 1976 r., jest zatrudniony jako trener jezdziecki na
Wyscigach.

Dowdd: zaswiadczenie zakladu pracy i dowdd osobisty, ktory okaze Sadowi.

Z Romanem Monteckim znamy sie od kilku lat. Od roku istnieje miedzy na-
mi trwaly zwigzek. PlanowaliSmy, Zze w przysziosci sie pobierzemy. Bywa u mnie
w domu i jest akceptowany przez moich rodzicéw. Spodziewamy sie dziecka.

Dowod: zaswiadczenie lekarskie z 5 stycznia 1998 r.

Oboje pragniemy tego dziecka. Rodzice moi nie sprzeciwiaja sie zawarciu
przez nas malzenstwa. Po §lubie zamierzam kontynuowa¢ nauke w liceum. Do
czasu uzyskania wlasnego mieszkania zamierzamy mieszka¢ u moich rodzicéw.
Rodzice maja trzypokojowe mieszkanie. Zaproponowali, bysSmy zajeli jeden, naj-
wiekszy, pokdj. Mam nadzieje, Zze zawierane przez nas malzenstwo bedzie zgodne.
Zaréwno fizycznie, jak i psychicznie czuje sie dojrzala do jego zawarcia. Z tych
przyczyn wnosze o uwzglednienie wniosku.

Julia Kapulecka

Przeszkody do zawarcia malzenstwa

Czy moga zawrze¢ zwiazek matzenski:

¢ co prawda ubezwlasnowolniony, ale bardzo zamozny Pan z opiekujaca sie
nim studentka medycyny? (art. 11 §1 k.r.o.)

¢ siedemnastoletni Jas$ z pietnastoletnia Malgosia, ktérym wtasnie urodzito sie
dziecko? (art. 10 § 1 k.r.0.)

* dwudziestojednoletni Jézek z pierwsza zona swego przyrodniego brata, po
rozwodzie? (art. 14 § 1 k.r.o.)

e pan, ktérego zona wyjechata na bardzo daleki wschdd i zostata piata zona
Abdula O. (o czym zostat zreszta powiadomiony urzedowo) ze swoja wolna
sekretarka? (art. 13 § 1 k.r.o.)

e transseksualista po operacji zmiany pici z osoba plci, jaka on mial przed
operacja? (art. 10 § 1 k.r.o., ew. art. 18 Konstytucji; co sie liczy bardziej pte¢
czy wpis w dowodzie?)

¢ leciwy juz kawaler podlaczony do sztucznego serca z niedawno owdowiata
pielegniarka? (art. 10 § 1 k.r.o.).
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Brak wieku uprawniajacego do zawarcia malzenstwa to tylko jedna z kilku
przeszkdd. Nie moga tez zawrze¢ malzenstwa osoby, ktore tacza wiezi rodzinne:
sa ze soba blisko spokrewnione czyli maja wspdlnego przodka (dziadek z wnuczka,
wujek z siostrzenica, brat z siostra, cioteczne rodzenstwo).

Staly sie dla siebie rodzina wskutek przysposobienia czyli adopcji (naturalny
syn rodzicéw z adoptowana siostra).

Sa blisko spowinowacone czyli staly sie dla siebie rodzina poprzez zwiazek
malzenski ich najblizszych (np. te$¢ nie moze poslubi¢ wlasnej synowej). Stosu-
nek powinowactwa nie gasnie nawet w przypadku ustania matzenstwa (rozwod,
$mierc). Z waznych wzgledéw sad moze zezwoli¢ na malzenstwo miedzy powino-
watymi.

Przeszkoda jest rowniez pozostawanie ktérejkolwiek ze stron w zwiazku mat-
zenskim (zakaz bigamii).

Przeszkoda do zawarcia malzenstwa jest catkowite ubezwtasnowolnienie cho¢-
by tylko jednej z 0os6b zamierzajacych wzia¢ slub. Ubezwlasnowolniony, jak pamie-
tamy, nie moze podejmowaé¢ samodzielnie odpowiedzialnych decyzji i kierowac
swym postepowaniem. Zakladamy, ze nie wie, co czyni, i dlatego traci zdolnos¢
do czynnosci prawnych. Jezeli jednak ktos nie jest catkowicie ubezwtasnowolnio-
ny, sad moze zezwoli¢ mu na zawarcie malzenstwa. Przeszkoda jest takze choro-
ba psychiczna lub niedorozwdj umystowy ktorejkolwiek ze stron (patrz art. 10-15
k.r.o.).

Rodzina

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rodziny w Prezentacji zalozen polityki proro-
dzinnej stwierdza, ze ,rodzina zbudowana jest na malzenstwie, gtebokim i uzu-
peliajacym zwiazku mezczyzny i kobiety, ktéry opiera sie na nierozerwalnej wie-
zi malzenistwa zawartego dobrowolnie i publicznie, otwartego na przekazywanie
zycia” (Sejmowa Komisja Rodziny — 22 stycznia 1998 r., s. 2). Czy podoba sie
Panstwu ta definicja? Czym dla Panstwa jest rodzina? Kogo zaliczamy w poczet jej
cztonkow?

Typowa polska rodzina — dwa plus jeden, dwa plus dwa — to rodzice i dzieci.
Przyjmuje sie, ze rodzina to najmniejsza grupa spoleczna zlaczona wieza-
mi krwi, ale takze poczuciem bliskosci i wspolnoty tak osobistej, jak i go-
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spodarczej. To pojecie wiec miesci szereg innych mozliwosci. Mamy z nimi do
czynienia na co dzien. Rodzina to réwniez:

¢ bezdzietne malzenstwo,

* niezamezne kobiety samodzielnie wychowujace dziecko jednej z nich,
* wdowa lub wdowiec z potomstwem,

e oniona od wielu lat razem, z tréjka dzieci, ale bez Slubu,

¢ samotny mezczyzna wychowujacy dziecko brata,

¢ dziadkowie wychowujacy wnuki.

Sam czytelnik moze z pewnoscia podac¢ dalsze przyktady, znane mu z doswiad-
czenia. Kodeks rodzinny i opiekunczy ujmuje jednak pojecie rodziny wasko, ogra-
niczajac je gléwnie do matzonkéw i ich wspdlnych dzieci. Szczegdlna jest wiec
wciaz sytuacja oséb pozostajacych w zwiazku pozamalzenskim. Polskie prawo nie
zawiera odrebnych regulacji odnoszacych sie do ,konkubinatu”. Jesli partnerzy
maja wspodlne dzieci, przystuguja im prawa rodzicielskie, a dzieciom identyczne
prawa jak dzieciom narodzonym w zalegalizowanym zwigzku. W sprawach kar-
nych jako osoba najblizsza partner moze odméwi¢ zeznan (art. 182 k.p.k.). Jako
osoba najblizsza, po $mierci jednego z partneréw, pozostaty z mocy prawa wchodzi
w stosunek najmu lokalu mieszkalnego, ktérego najemca byl zmarly konkubent.
Jednak relacje i ewentualne spory miedzy partnerami nie sa rozstrzygane na pod-
stawie Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, jako ze nie sa oni malzenstwem, lecz
na ogolnych zasadach ujetych w Kodeksie cywilnym. Daja one partnerom moz-
liwo$¢ zawierania waznych umow majatkowych i rozporzadzen testamentowych
miedzy soba. Gorzej, jesli zechca zaciagna¢ pozyczke w banku badz obja¢ part-
nera $wiadczeniami ubezpieczeniowymi. W pierwszym przypadku bedzie to bar-
dzo trudne, w drugim — niemozliwe. Jednak i w tej sprawie co$ wreszcie drgne-
to. Ostatnio zwiazek zawodowy ,Solidarnos¢” komunikacji miejskiej w Warszawie
wywalczyt prawo do darmowych przejazdow, ktore dotad przystugiwato tylko mat-
zonkom, réwniez i konkubentom zatrudnionych. Dla wielu byt to szok, wiekszos¢
przyznata jednak, ze konkubinaty nie sa wprawdzie zwigzkami formalnymi, ale
wedlug prawa — faktycznymi. Fakt, iz dowodem na to, Ze na przyktad kierowca
zyje z kim$ w ,,zwigzku nieformalnym” bedzie zwykle o§wiadczenie pracownika,
tez jest punktem na rzecz panstwa prawa. Okazuje sie, ze czasy, gdy oswiadczenie
i stowo mialy wage i wigzaly honorem nie przepadly z kretesem. Warunki, w kt6-
rych mozna wierzy¢ na stowo dobrze wréza i prawu i spoleczenstwu.

Ubi tu Caius, ibi ego Caia

»Gdzie ty, Gajuszu, tam i ja, Gaja”, czyli o pozycji prawnej matzonkow
w rodzinie

W starozytnym Rzymie panna mtoda wchodzaca do domu meza wypowiadata
formute bedaca kwintesencja ulegtosci, podporzadkowania i gotowosci, by dzie-
li¢ los meza. Podrzedne wobec mezczyzny usytuowanie kobiety charakterystycz-
ne dla wielu wczesniejszych cywilizacji zostalo po raz pierwszy zakwestionowane

Yukasz Bojarski Monika Platek Z prawem na ty 166



dopiero przez rewolucje francuska na fali generalnego dazenia do zrywania z nie-
réwnoscia spoteczna. W efekcie wspdlczesnie doczekaliSmy sie precyzyjnej normy,
ktora stanowi, iz malzonkowie maja w malzenstwie réowne prawa i obowiaz-
ki. Sa obowiazani do wspélnego pozycia, do wzajemnej pomocy i wiernosci oraz
do wspoétdziatania dla dobra rodziny, ktéra przez swdj zwiazek zatozyli (art. 23
k.r.o.).

Zawarcie malzenstwa powoduje (o ile strony nie zdecyduja inaczej w odreb-
nej umowie majatkowej) powstanie miedzy malzonkami ustawowej wspolno-
sci majatkowej obejmujacej ich dorobek. Do dorobku zalicza sie to, co zostato
nabyte (zakupione, podarowane

obojgu) w trakcie trwania malzenstwa, prawa majatkowe, pobrane wynagro-
dzenia za prace oraz za ustugi $wiadczone osobiscie przez ktéregokolwiek z mal-
zonkow; dochody z majatku wspdlnego, jak réwniez z odrebnego majatku kazdego
z malzonkow. Malzonkowie moga sie jednak zdecydowac na spisanie intercyzy
— umowy, w formie aktu notarialnego, w ktorej rozdzielaja, wedle swego
uznania, majatek. Matzonkowie, ktérzy w drodze umowy zniesli miedzy soba
ustawowa wspdlnos¢ majatkowa, nie moga, miedzy innymi, wspolnie rozlicza¢ sie
z podatkow.

Przedmioty majatkowe nabyte przed zawarciem malzenstwa stanowia majatek
odrebny kazdego z malzonkéw. Do majatku odrebnego naleza tez m.in. przedmioty
materialne nabyte w spadku lub podarowane konkretnie nam, a nie nam i naszym
partnerom (art. 33 k.r.o0.).

Z réwnej pozycji matzonkéw wyplywa przyjeta wprawie zasada, iz malzon-
kowie wspolnie decyduja o waznych dla rodziny sprawach (art. 24 k.r.o.).
Razem podejmuja decyzje dotyczace wspolnego majatku (oboje wiec musza wy-
razi¢ zgode na zaciagniecie wiekszej pozyczki, kupno samochodu czy sprzedaz
mieszkania, art. 36 § 1) i wspdlnie sprawuja wladze nad dzie¢mi. Kazde z rodzi-
cOéw moze przewijac, usypia¢, my¢, karmi¢ malenstwo, wyprowadzac¢ na spacery,
kupowa¢ mu soczki i biega¢ na badania kontrolne. Wspdlnie rodzice musza de-
cydowac o sprawach dla dziecka istotnych, takich jak np. wybdr imienia, szkotly,
przyszltego zawodu, miejsca pobytu czy sposobu leczenia. A jesli nie moga dojs¢
do porozumienia? Woéwczas dos¢ czesto dochodzi do awantur. Jesli to lubia i nie
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przeszkadzaja tym ani swoim bliskim, ani sasiadom, to ich sprawa. W kazdym razie
moga tez skorzystac¢ z alternatywnych srodkow rozwiazywania konfliktow.

W ostatecznosci mozna zwrdci¢ sie do sadu w nastepujacych sprawach:

Rozstrzygniecia sporu dotyczacego istotnych spraw rodziny (art. 24 k.r.o.
w zw. z art. 506-508 k.p.c. i art. 565 § 1 k.p.c.). Sad dziata tu jak mediator, dazac
do porozumienia miedzy matzonkami. Od wniosku w takiej sprawie nie pobiera
sie wpisu (a wiec kwoty, ktora trzeba zazwyczaj uisci¢, aby sad zajal sie spra-
wa). Wydane w sprawie postanowienie zastepuje wole rodzicow. Wyjatkowo, jesli
przemawia za tym witalny interes dziecka, zdarza sie, Ze sad podejmuje decyzje
inna od tej, ktéra sugeruja rodzice (np. gdy odmawiaja z powodu przekonan reli-
gijnych zgody na transfuzje krwi, sad na wniosek lekarzy moze ja zarzadzi¢ nawet
wbrew woli rodzicéw). Kodeks rodzinny i opiekunczy nie definiuje, o jakie to istot-
ne sprawy rodzinne chodzi. Wiadomo jednak, ze nie warto prébowa¢ zawracac
gtowy sadowi, proszac o rozstrzygniecie blahych problemow, jak kupno takiego
czy innego samochodu. Natomiast sad moze pomdc, gdy rodzina nie moze dojs¢
do porozumienia, jak maja korzysta¢ ze wspdlnego mieszkania.

Zezwolenia na dokonanie czynnosci przekraczajacej zakres zwyklego
zarzadu majatkiem wspélnym, gdy jeden z matzonkéw sie temu sprzeciwia (art.
39 k.r.o. — np. dotyczy¢ to moze decyzji w sprawie kupna lub sprzedazy domu;
czynnoscia zwyklego zarzadu bedzie natomiast wybor proszku do prania i firanek
do salonu).

Podjecia decyzji, w braku porozumienia miedzy rodzicami, o istotnych
sprawach dziecka (art. 97 § 2 k.r.o. — np. dotyczy¢ to moze wyjazdu dziecka za
granice, z jednym z rodzicéw, lub rozporzadzenia pieniedzmi dziecka).

Sprawy te rozpoznaje sad rejonowy na wniosek jednego z matzonkéw. Razem
z wnioskiem nalezy uisci¢ tzw. wpis staly, ktory wynosi 20 zt (luty 1998 r.). Od
obowiazku uiszczenia kosztow zwolniona jest osoba dochodzaca ustalenia
ojcostwa lub roszczen alimentacyjnych. W pozostalych sprawach mozna sie
zwroci¢ do sadu o zwolnienie od kosztow. Zwolnienia moze sie domagac
osoba, ktora zlozy oswiadczenie, ze nie jest w stanie zaplacic tej kwoty bez
zZnacznego pogorszenia materialnej sytuacji swojej i rodziny.

Oswiadczenie takie powinno zawiera¢ doktadne informacje o dochodach wia-
snych i rodziny (zob. rozdz. V).

Malzenstwo ustaje przez: smier¢ jednego z malzonkéw, uniewaznienie, je-
$li zostalo zawarte mimo zaistnienia przeszkdédd matzenskich, oraz rozwéd. Uzy-
skanie rozwodu jest mozliwe w razie wystapienia zupelnego i trwatego rozktadu
pozycia. Rozklad pozycia jest zupelny, gdy wszelkie wiezy taczace matzonkéw (du-
chowe, fizyczne, gospodarcze) ulegly zerwaniu. Gdy jednak przy zupelnym braku
wiezi duchowej i fizycznej pozostaly pewne elementy wiezi gospodarczej, wywota-
ne szczegblnymi okolicznosciami (np. wspdlne mieszkanie), rozktad pozycia mimo
to mozna uzna¢ za zupely (z orzeczenia SN). Rozktad pozycia jest trwaly, gdy
doswiadczenie zyciowe pozwala przyjac¢, ze na tle okolicznosci konkretnej sprawy
powro6t matzonkéw do pozycia nie nastapi. Jednak w okreslonych okolicznosciach
rozwodu nie mozna orzec, nawet jesli rozklad pozycia jest trwaly i zupeiny.

Zakazy orzekania rozwodu (art. 56 k.r.o.):

« jezeli wskutek niego miatoby ucierpie¢ dobro wspélnych matoletnich dzieci;

¢ jezeli rozwodu zada malzonek wytacznie winny rozkltadowi pozycia, a dru-
gi matzonek nie wyrazil zgody na rozwdd, przy czym jego odmowa nie jest
sprzeczna z zasadami wspolzycia spotecznego;

¢ jezeli orzeczenie rozwodu naruszyloby zasady wspoélzycia spotecznego z in-
nych jeszcze powoddw niz kolizja z dobrem wspdlnych matoletnich dzieci
malzonkow.

Dziecko w rodzinie — czyli o prawnych stosunkach miedzy rodzicami
i dzie¢mi
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Kto rézgi zatluje, nie kocha swego syna.

(Pismo Swiete, Ksiega przystéw — 13, 24)

Pewien Pan w Czestochowie odmoéwit posytania swojego jedenastoletniego sy-
na do szkoly i sam uczy go w domu. Uznal, ze poziom w szkole jest zdecydowanie
za niski, nauczycielki pala, a w klasach wisza krzyze, co godzi w jego i syna prze-
konania religijne. Zdecydowano sadownie odebra¢ mu dziecko i umiesci¢ syna
w domu dziecka. Jak w swietle art.

48 (prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami), a tak-
ze art. 70 (nauka do 18 lat jest obowiazkowa) Konstytucji nalezy oceni¢ te decy-
zje? Czy obowiazek nauki do 18 lat jest jednoznaczny z obowiazkiem uczeszczania
do szkoly? Czy rodzice powinni mie¢ prawo sami ksztalci¢ swoje dzieci w domu?
(Maria Sklodowska-Curie wraz z grupa swoich kolegéw w ten sposéb ksztalci-
la przez kilka lat swoje i kolegéw dzieci; wsréd uczennic byta réwniez jej cérka
Irena, p6Zniejsza noblistka). Czy powinno sie w takich przypadkach uwzglednia¢
zdanie i wole samych zainteresowanych?

Biblijna zasada wychowawcza zalecata rézgi jako symbol wladzy i mitosci ro-
dzicielskiej. Wspolczesnie polski parlament podjat debate nad zasadnoscia stoso-
wania pojecia ,wladzy” w odniesieniu do stosunkow laczacych rodzicow i dzieci.
W efekcie pozostano przy pojeciu wladzy, zgadzajac sie, ze wladza, réwniez rodzi-
cielska, taczy uprawnienia z obowiazkami. W Konstytucji znalazt sie zapis, ze Ro-
dzice maja prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami (art.
48). Towarzyszy mu jednak drugie zdanie — Wychowanie to powinno uwzglednia¢
stopien dojrzalosci dziecka, a takze wolno$¢ jego sumienia i wyznania oraz jego
przekonania. To wlasnie zdanie spowodowalo, ze niektérzy uwazali, iz Konstytucja
odbiera rodzicom prawa do dzieci. Nic bardziej btednego. Konstytucja uprzytam-
nia zaledwie, ze dziecko to tez cztowiek myslacy i czujacy. Dziecko zazwyczaj mysli
podobnie jak rodzice, a gdy jest inaczej, wymuszanie ulegtosci sila zamiast stoso-
wania sily argumentow (i by¢ moze przyznania racji dziecku) shuzy jak najgorzej
wychowaniu odpowiedzialnych i dojrzalych obywateli. Przyznanie, ze dzieci tez
maja prawo do wolnosci sumienia, wyznania oraz swoich przekonan w niczym nie
narusza stwierdzenia obecnego zaréwno w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowie-
ka, jak i w Miedzynarodowych Paktach Praw Cztowieka i w Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, ze rodzina jako podstawowa komorka
spoleczenistwa ma prawo do pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. Autonomia
i pierwszenstwo rodzicow w wychowaniu dzieci jest podkreslana bardzo stanow-
czo. Z niej bezposrednio wynika prawo dziecka do rodziny.

Spoteczenstwo demokratyczne pozwala otwarcie porusza¢ problemy, ktorych
istnienie bylo wczesniej wstydliwie przemilczane, niezauwazane, ignorowane
badz wrecz negowano ich wystepowanie. Przemoc wobec dzieci w rodzinie i ich
seksualne wykorzystywanie przez najblizszych to temat do niedawna tabu. Dzis
zapadaja juz surowe wyroki dla sprawcow, a osoby, ktére tego doswiadczyly lub
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doswiadczaja, uswiadamia sie, ze nie musza brac¢ na siebie winy za krzywdy im
wyrzadzane, maja prawo sie temu przeciwstawi¢ i maja gdzie sie udac¢ po pomoc.

Tych miejsc nie jest wprawdzie jeszcze wiele, ale te, ktore istnieja, sa dostepne
idzialaja. Sa to: poradnie rodzinne i seksuologiczne dziatajace przy przychodniach
w calym kraju;

* Towarzystwo Rozwoju Rodziny — poradnie rodzinne i mtodziezowe dzia-
taja w catym kraju; m.in. ul. Karowa 31, 00-382 Warszawa, tel. (0 22) 826
55 69;

* poradnie wychowawczo-zawodowe — dziatajace w calym kraju;

¢ Komitet Ochrony Praw Dziecka, 00-259 Warszawa, ul. Boles¢ 2; tel. (0
22) 831 24 29;

Specjalistyczna Poradnia dla Dzieci i Mtodziezy ze Srodowisk Zagrozonych Al-
koholizmem OPTA, 00-368 Warszawa, ul. Okdlnik 11 A m. 34, tel. (0 22) 826 39
16.

Wtadza rodzicielska nie oznacza rodzicielskiej samowoli. Prawo zdecydowanie
formutuje zasade, iz dziecko az do pelnoletnosci pozostaje pod wiadza rodzicielska
(art. 92 k.r.0.), a rodzice i dzieci zobowigzani sa wspierac sie wzajemnie (art. 87).
Zaréwno rodzice, jak i dzieci

powinni uczy¢ sie radzi¢ sobie z sytuacja, w ktorej jedna ze stron méwi ,nie”.
Wazne jest, by unika¢ o$mieszania, lekcewazenia, zwtaszcza publicznego upoka-
rzania zarowno rodzicow, jak i dzieci. Idealnie by bylo, aby ,nie zapominat wot”
o czasach, ,gdy cieleciem byl”. Z wladzy rodzicielskiej wynika obowigzek chronie-
nia dziecka, a ta dopuszcza réwniez prawo karcenia, gdy ma ono na celu dobro,
bezpieczenstwo i wychowanie dziecka.

Karanie jest nadal jedna z najpopularniejszych, cho¢ nie zawsze i niekoniecznie
skuteczna, metoda wychowawcza. Whrew utartemu pogladowi kara wcale nie
oducza zlego zachowania, lecz zaledwie je tlumi. Czy mimo to rodzice maja
prawo do wymierzania dzieciom klapséw, czy tez jest to zabronione i dziecko moze
pozwac rodzica do sadu? Sadowa odpowiedzialno$¢ rodzicow, na wniosek dziec-
ka, za lanie spuszczone dziecku przewiduje na przyklad prawo szwedzkie. Prawo
polskie, na razie, wlicza klaps i sporadyczne tanie do arsenatu uprawnien wiadzy
rodzicielskiej. Maloletni ma poza tym generalnie niewielka mozliwos¢ uczestni-
czenia w sprawach sadowych nawet wtedy, gdy dotycza go bezposrednio, na co
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zwracaliSmy juz uwage piszac o prawie w szkole. Sprawa dotyczy praktycznej moz-
liwosci przedstawienia przez osobe maloletnia swojej opinii w sadzie i jest na tyle
istotna, ze nalezy ja szerzej omowic.

Ryby i dzieci glosu nie maja — czyli maloletni w sadzie

Siedmioletnia Ania ze zdziwieniem odkryla w domu dziecka, ze denaturat to
nie jest to, co w kazdym domu pije sie co dzien na $niadanie. O$mioletnia Jola
tez dopiero w domu dziecka dowiedziala sie, ze istnieje cos takiego jak przyjecie
urodzinowe. Kazik, dziesieciolatek, mégt wreszcie odpocza¢ od wiecznie pijane-
go ojca, dwunastoletni Marek po raz pierwszy nie bat sie, ze tata znéw go zbije
i znéw bedzie glodny. Te i inne dzieci znaja koszmar pijanstwa i przemocy w rodzi-
nie. Jednak zapytane, czy chca by¢ w domu dziecka, czy wréci¢ do swojego domu,
bez wahania prosza, by pozwoli¢ im wréci¢ do domu. Rzecz w tym, Ze umieszcza-
jac dzieci z dala od rodziny, dorosli, ktérzy mysla, ze wiedza lepiej, co dla dziecka
jest dobre, rzadko pytaja o zdanie samych zainteresowanych. Czy zawsze powinno
uwzgledniac sie zdanie dziecka, wydajac decyzje w jego sprawie? Czy sa inne pla-
cowki opréocz domow dziecka, gdzie dziecko moze przebywad, jesli warunki w jego
rodzinnym domu na to nie pozwalaja?

Artykut 510 k.p.c. przyznaje prawo do udzialu w sprawie kazdemu, kto jest
zainteresowany jej wynikiem i czyich praw ona dotyczy. Jednak zawezajaca inter-
pretacja tego przepisu sprawia, ze odnosi sie to do maloletniego tylko wtedy, gdy
wynika, to z dodatkowych, szczegélnych przepiséw ustawy. Te z kolei méwia, iz
sad moze, ale nie musi, wystuchac¢ (np. w sprawie o adopcje) opinii dziecka, ktore
nie ukonczyto 13 lat, cho¢by rozumialo istote sprawy.

Przekonanie, iz sad to nie jest miejsce, gdzie glos powinny zabiera¢ dzieci,
jeszcze silniej zostalo zaakcentowane w uchwale Sadu Najwyzszego przy okazji
rozstrzygania, czy dziecko moze by¢ uczestnikiem postepowania w sprawach o po-
zbawienie wladzy rodzicielskiej oraz w sprawie o ograniczenie wtadzy rodziciel-
skiej. Sad Najwyzszy stwierdzit w uzasadnieniu do uchwatly, iz stosunek rodzicow
do dzieci cechuje swego rodzaju nadrzednos¢, ktéra wytacza przyznanie dziecku
pozycji uczestnika postepowania, mogacego decydowac o tym, czy rodzicom ma
by¢ odjeta wladza rodzicielska nad nim. Uchybienia w wykonywaniu przez rodzi-
cow tej wladzy, kolidujace z dobrem dzieci, zostaly poddane kontroli sadu, przy
czym dzieci nie powinny mie¢ prawa osobistego oddzialywania na wynik tej kon-
troli (uzasadnienie Uchwaly Izby Cywilnej SN). Przeciwko temu pogladowi wy-
stepuje, jak dotad nieskutecznie, Rzecznik Praw Obywatelskich wskazujac, iz nie
mozna odmawia¢ dziecku uprawnienia do uczestnictwa w postepowaniu,
skoro nie ulega watpliwosci, Zze wynik postepowania dotyczy jego praw. Ten
kierunek wyrazaja tez wyraznie zaprezentowane przepisy Konstytucji. Odmowa
sprawia, iz dziecko staje sie przedmiotem, a nie podmiotem postepowania. Wyda-
je sie wiec, ze wkrétce dotychczasowe stanowisko SN trafi do lamusa. Konstytucja
bowiem bardzo wyraznie stanowi, ze:
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W toku ustalania praw dziecka organy wiadzy publicznej oraz osoby odpowie-
dzialne za dziecko sa obowigzane do wystuchania i w miare mozliwosci uwzgled-
nienia zdania dziecka (art. 72 ust. 3).

Nie wiemy, jak w praktyce rozumiana bedzie owa ,miara mozliwosci”, jed-
nak zapowiedZ w Konstytucji powotania Rzecznika Praw Dziecka (art. 72 ust.
4 Konstytucji) pozwala zywi¢ nadzieje, ze efekty jego pracy beda nie gorsze od
tych, jakie przynosi dzialalnos¢ Rzecznika Praw Obywatelskich (zob. rozdz. VI).

W praktyce rodzice, o ile oboje sa co do tego zgodni, moga decydowac o wybo-
rze szkoly i sposobie wychowywania i ksztalcenia dziecka. Jesli wiec nasze marze-
nia odbiegaja od tych, jakie zywia rodzice, dobrze co najmniej jednego przekonac
do naszych planéw, wéwczas bowiem z pomoca przyj$¢ moze sad opiekunczy, de-
cydujac, na wniosek jednego z rodzicéw, do jakiej szkoly ma uczeszczac dziecko.

Z mocy wladzy rodzicielskiej rodzice sa tez ustawowymi przedstawicielami
dziecka. Oznacza to, ze dokonuja w jego imieniu czynnosci prawnych. Przyjmuja
na przyktad w jego imieniu darowizny, reprezentuja je w postepowaniu spadko-
wym, itp. Jezeli rodzice nie moga sprawowac¢ wtadzy rodzicielskiej albo wykonuja
ja nienalezycie, sad moze: ograniczy¢ wtadze rodzicielska jednego badZ obojga
rodzicow, zawiesic¢ ja, badz jej pozbawic.

Gdyby wymagato tego dobro dziecka, sad moze ponadto orzec zakaz osobistej
stycznosci z dzieckiem. Samo pozbawienie, ograniczenie lub zawieszenie wladzy
rodzicielskiej nie przeszkadza w utrzymywaniu kontaktow z dzieckiem.

W sprawie o zawieszenie lub pozbawienie wladzy rodzicielskiej wlasciwy jest
sad opiekunczy lub wyjatkowo sad cywilny wojewddzki, orzekajacy rozwod czy
uniewaznienie malzenstwa.

Sad orzeka o zawieszeniu wladzy rodzicielskiej, gdy wskutek przemijajacej
przeszkody rodzice nie moga wykonywac¢ wtadzy rodzicielskiej, ktéra dotychczas
sprawowali nalezycie (np. sa w wiezieniu).

Pozbawienie wladzy rodzicielskiej — sad moze orzec, jesli:

* wystapita trwala przeszkoda uniemozliwiajaca nalezyte sprawowanie wladzy
rodzicielskiej (np. nieuleczalna choroba psychiczna),

¢ rodzice naduzywaja swej wladzy, np. bija dziecko, rozpijaja, znecaja sie nad
nim,

w sposob razacy zaniedbuja swoje obowiazki, naruszajac przez to dobro dziec-
ka.

Wtladza rodzicielska moze zosta¢ przywrdcona, zalezy to od uznania sadu.

Wzajemne obowiazki alimentacyjne

Dzieci winne sa rodzicom szacunek i postuszenistwo. Czy oznacza to, ze rodzice
moga odmowic utrzymywania dziecka, ktére wybrato kierunek studiéw niezgodny
z ich zyczeniem?

Yukasz Bojarski Monika Platek Z prawem na ty 172



Obowiazek alimentacyjny rodzicéw trwa do osiagniecia przez dziecko zdolno-
$ci do samodzielnego utrzymywania sie (a nie uzyskania pelnoletnosci). I nawet
jesli wybrany kierunek studiéw niezgodny bedzie z aspiracjami rodzicéw, spo-
czywa na nich obowiazek alimentacyjny. Na podstawie art. 128 k.r.o. krewnych
w linii prostej (dziadkowie — rodzice — dzieci) i rodzenstwo obciaza obowiazek
dostarczania srodkéw utrzymania, a w miare potrzeby srodkéw wychowania,
czyli obowiazek alimentacyjny. Oznacza to obowiazek rodzicéw dostarczenia te-
go wszystkiego, co jest niezbedne do fizycznego i psychicznego rozwoju dziec-
ka. Rodzice obowiazani sa do zaspokajania usprawiedliwionych potrzeb dzieci: od
mieszkania, poprzez jedzenie, ubranie, pielegnacje w chorobie, az po zapewnie-
nie pomocy naukowej, rozrywek kulturalnych, wypoczynku, itp. Zakres usprawie-
dliwionych potrzeb zalezy od indywidualnych cech dziecka, ktérego stopa zycio-
wa nie powinna odbiegac¢ od stopy zyciowej rodzicow. Jednakze rodzice zwolnieni
sa z obowiazku alimentowania dziecka w takim zakresie, w jakim dochody z ma-
jatku dziecka, stypendium, zarobkéw, majatku rodzenstwa (z ktérym dziecko sie
razem wychowuje), a takze renty wystarczaja na pokrycie kosztéw jego wycho-
wania i utrzymania. Dziecko nie pracujace, wspdlnie mieszkajace z rodzicami ma
obowiazek pomagania im w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Z czasem Sy-
tuacja moze sie odmieni¢ i wéwczas tak, jak wczesniej na rodzicach, obowigzek
alimentacyjny wobec rodzicéw moze spocza¢ na dzieciach. Tak wiec zarabiajacy
syn i cérka winni sa wesprzec¢, takze finansowo, matke i ojca w trudnej sytuacji
materialnej.

Literatura i wykorzystane akty prawne:

Kodeks rodzinny i opiekuniczy — ustawa z 25 lutego 1964 r. (Dz.U. Nr 9, poz.
59 ze zm.).

M. Lech-Chelminska, V. Przybyta, Kodeks rodzinny i opiekunczy. Praktyczny
komentarz, Warszawa 1996.

U. Nowakowska (red.),...Jesli jestes ofiara przemocy. Poradnik prawny dla

kobiet, Centrum Praw Kobiet, Warszawa 1998.

A. Pacewicz, O naduzyciach seksualnych wobec dzieci, Warszawa 1994. Prawo
o aktach stanu cywilnego z 29 wrzesnia 1986 r. (Dz.U. Nr 36, poz. 180 ze zm.).

Prezentacja zalozen polityki prorodzinnej, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rodziny, Posiedzenie Sejmowej Komisji Rodziny, 22
stycznia 1998 r. (maszynopis).

G. Rdzanek-Piwowar, Ochrona praw dziecka w dzialalnosci Rzecznika Praw
Obywatelskich, Biuletyn RPO, Warszawa 1996.

V. Woolf, Wlasny pokdj, Warszawa 1997.

Ustawa z 17 grudnia 1974 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. z 1983 r. Nr 30, poz. 143 ze
zm.).

Ustawa z 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spotecz rym (Dz.U. z 1934 r. Nr 51,
poz. 396 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Placy i Polityki Socjalnej w sprawie wzoréw i trybu
wystawiania legitymacji ubezpieczeniowych z 16 maja 1991 r. (Dz.U. Nr 51, poz.
223).

Yukasz Bojarski Monika Platek Z prawem na ty 173



Ustawa z 24 lipca 1998 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz.U. Nr 117, poz. 757).
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ROZDZIAEL XIII: NIE TYLKO DIA
ORLOW CZYLI NA RYNKU PRACY

Hej ho, hej ho, do pracy by sie szto
Krélewna Sniezka w adaptacji Disneya

Jeszcze nie tak dawno Butat Okudzawa w swych balladach zapewniat, ze robota
jest robota, roboty nigdy dos¢. Dzis boimy sie bezrobocia. Czy prawo do pracy
gwarantuje nam Konstytucja? Czy zapewnia nam zatrudnienie?

Poprzednia Konstytucja wyraznie gwarantowata prawo do pracy, rozumiane ja-
ko prawo do zatrudnienia za wynagrodzeniem wedlug ilosci i jakosci pracy. Tekst
przepisu, taki sam od 1952 r., z koncem lat osiemdziesigtych pod wptywem zacho-
dzacych przemian politycznogospodarczych zmienit swdj sens. Pierwotnie obcig-
zal panstwo obowiazkiem zapewnienia obywatelom pracy, a po stronie obywatela
rodzil przymus jej podjecia. Po 1989 r. oznaczat zaledwie obowiazek dbania o roz-
wdj i wspieranie rynku pracy. A to juz nie to samo.

Skutkiem pierwotnej interpretacji bylo blogie przekonanie, ze ,jakas” praca
zawsze sie znajdzie (o prace dobra i dobrze ptatna byto trudno) i towarzyszace
temu ukryte bezrobocie, niskie zarobki, frustracja, nierzadko brak poczucia sensu
wykonywanej pracy. Panujacy nastrdj dobrze oddawato powiedzonko z poczatkéw
lat sze$c¢dziesiatych ,czy sie stoi, czy sie lezy dwa tysiace sie nalezy”.

Wspblczesnie zas panuje bezrobocie, czesto bezwzgledna walka o prace, kon-
kurencja, ale istnieje takze mozliwos¢ osiagania wysokich zarobkoéw, sprawdza-
nia sie w pracy i samorealizacji. Powiedzonko dzisiejszych czaséw to sprawdzone
i oklepane w Ameryce: ,czas to pieniadz”.

Trudno dzi$ w Konstytucji szuka¢ gwarancji, ze znajdziemy zatrudnienie. No-
wa Konstytucja jako zasade uznaje wolnos$¢ wyboru i wykonywania zawodu
oraz wyboru miejsca pracy, a ewentualny obowiazek podjecia pracy traktuje ja-
ko wyjatek (Art. 65 ust. 1. Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ wyboru i wykonywania
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zawodu oraz wyboru miejsca pracy. Wyjatki okresla ustawa. Art. 65 ust. 2. Obo-
wigzek pracy moze by¢ nalozony tylko przez ustawe). Czy to znaczy, ze wladza,
przyspiewujac z krakowskim zespotem muzycznym , Pod Buda”, Ze jak kapitalizm,
to kapitalizm jeste$my wielcy, byliSmy mali catkowicie umywa rece, nawotujac by-
$my sami dbali o swdj interes? Nie do konca. Ta sama Konstytucja naktada jednak
na wtadze obowiazek prowadzenia polityki zmierzajacej do pelnego, produktyw-
nego zatrudnienia, majac jednak na mysli przede wszystkim programy zwalczania
bezrobocia (art. 65 ust. 5 Konstytucji).

Konstytucyjny obowiazek stwarzania warunkéw do zapewnienia nam pracy po-
wtdrzony zostal w Kodeksie pracy i okresla prawa i obowiazki pracownikow i pra-
codawcow. Artykut 10 stwierdza:

Kazdy ma prawo do swobodnie wybranej pracy. Nikomu, z wyjatkiem
przypadkow okreslonych w ustawie (jak np. orzeczona kara zakazu wykony-
wania zawodu), nie mozna zabroni¢ wykonywania zawodu. Panstwo okresla
minimalna wysokos¢ wynagrodzenia za

prace. Panstwo prowadzi polityke zmierzajaca do pelnego produktyw-
nego zatrudnienia.

Ze swobody wyboru pracy nie wynika ani roszczenie okreslonej osoby o za-
trudnienie, ani obowiazek zatrudnienia jej przez pracodawce. Oznacza tylko swo-
bodny i réwny dla wszystkich oséb, spetniajacych oznaczone warunki, dostep do
okreslonej pracy. Zdaniem jednak znawcy przedmiotu, K. Raczki — przepis art.
113 k.p., ktory stanowi, ze ,jakakolwiek dyskryminacja w stosunkach pra-
cy, w szczegolnosci ze wzgledu na ple¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rase,
narodowos¢, przekonania, zwlaszcza polityczne lub religijne, oraz przyna-
leznos$¢ zwiazkowa — jest niedopuszczalna” — odnosi sie w réwnym stopniu
do juz istniejacego, jak i do przysziego stosunku pracy. Oznacza to, ze zgodnie
z prawem obywatel ma prawo kwestionowa¢ odmowna decyzje o przyjeciu
do pracy, jesli uwaza, ze podstawa tej decyzji byly przestanki subiektywne, nie
dotyczace zawodowych kwalifikacji kandydata. Jednak, cho¢ okazji po temu jest
wiele (np. ogtoszenia o pracy z ograniczajacym dodatkiem ,, mtody, po waojsku” lub
»atrakcyjna blondynka do lat 25”), walka o realizacje prawa réwnego dostepu do
pracy na drodze sadowej to dopiero kwestia przysztosci. Na razie bowiem proce-
sow takich nie ma. Powodem moze by¢ zaréwno brak doswiadczenia, jak i brak
dostatecznej wiary w siebie i skutecznos¢ przystugujacych nam praw. Nie brakuje
natomiast podstaw do samych procesow.

Yukasz Bojarski Monika Platek Z prawem na ty 176



Artykut 11 wyraza zasade wolnosci pracy. Oznacza to, ze pracownika nie moz-
na zmusi¢ do nawiazania stosunku pracy, ani do pozostania w nim. To oczywiste.
Mniej oczywiste dla wiekszosci pracodawcéw jest, ze jest to rowniez podstawa
do domagania sie przyjecia do pracy kandydata lub kandydatki na pracownika,
ktorzy spelniaja wymogi stawiane

przez pracodawce, a nie zostaja jednak przyjeci z innych, pozamerytorycznych
powodow (krzywe nosy kandydatow, zty humor szefa).

Najwieksze tuzy prawnicze w naszym kraju twierdza, ze nie mamy szans na
wygranie procesu z pracodawca i na razie, peronie maja racje. Podobnie myslano
itam, gdzie juz sie z tym problemem uporano (np. USA). Czy zasada wolnosci pracy
nie staje sie zasada pozorna, jesli w praktyce oznacza jedynie prawo pracodawcy
do swobodnego, niczym nie skrepowanego doboru pracownikéw? Jak mozna i czy
nalezy zapobiega¢ temu zjawisku?

Prawo pracy bylo jeszcze sto lat temu zaledwie mala , galazka” prawa cywil-
nego, zawarta nie w kodeksach, a tzw. ustawach przemystowych czy fabrycznych.
Panstwo zaczeto ingerowac w relacje miedzy pracodawca a robotnikami (bo o nich
mowity pierwsze regulacje), gdy stwierdzono, ze klasyczne instytucje prawa cywil-
nego nie sprawdzaja sie w ,nowym wspanialym swiecie”. Czy mozna traktowac
wynajem pracy tak jak wynajem kazdego innego towaru? Czy zasada swobody
stron w ksztaltowaniu uméw obowiazuje, gdy jedna strona, pracodawca, ma sil-
niejsza pozycje ekonomiczna? Dopiero w XIX w. praca najemna zaistniala na ta-
ka skale, ze wiele oséb zatrudniano w jednym miejscu, na podobnych zasadach.
Co prawda za tworzenie zwiazkéw zawodowych grozito wiezienie, ale przemysto-
wiec musial coraz czesciej godzi¢ sie pod grozba strajku na zbiorowy uklad pracy.
Stosunek pracy stat sie bardzo szczegélnym stosunkiem prawnym, ubezpieczenie
zwiazane z praca (emerytalne, wypadkowe) takze ré6zni sie bardzo od ubezpiecze-
nia na przyktad samochodu.

Praca, jeszcze wczoraj niekiedy postrzegana w Polsce w kategoriach dopustu
bozego, jest dzis wartoscia ceniona. W cenie jest nie tylko wiedza, fachowe umie-
jetnosci, wyksztalcenie, znajomos¢ jezykow, dobre wyniki w nauce i w pracy, ale
iumiejetnos¢ wlasciwego zaprezentowania sie. Dlatego tez w tym rozdziale oprocz
podstawowych zagadnien z zakresu prawa pracy podamy blizsze informacje na
temat sposobu konstruowania curriculum vitae (zyciorysu) i listu intencyjnego,
ktére odgrywaja nieposlednia role w staraniach o posade.

Stosunek pracy
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Jan Kowalski zawart z Joanng umowe zlecenia. Jednoczesnie zobowiazat ja do
codziennej, osobistej pracy pod swoim nadzorem, w $cisle okreslonych godzinach,
W wynajetym pomieszczeniu, a Joanna sie na to zgodzita. Czy jest to nadal umowa
cywilnoprawna — jak wynika z jej nazwy, czy, na co wskazuje jej tres¢, umowa
o prace?

Stosunek pracy wedtug Kodeksu pracy to wiez prawna, jaka powstaje pomie-
dzy pracownikiem a pracodawca. Pracownik zobowiazuje sie do wykonywania
pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem,
a pracodawca do zatrudnienia pracownika za wynagrodzeniem (art. 22 k.p.).
Tak pojete zatrudnienie jest zatrudnieniem w ramach stosunku pracy nawet wow-
czas, gdy nazwa zawartej przez strony umowy jest inna. Z zasady, oprocz wyjat-
kow omowionych w dalszej czesci, pracownikiem moze by¢ osoba, ktéra ukonczyta
18 lat. Stosunek pracy moze by¢ nawiazany poprzez: umowe o prace, powolanie,
wybor, mianowanie lub spétdzielcza umowe o prace.

Obowiazuje zasada osobistego wykonywania pracy. Uzyty zwrot ,wykonywa-
nie” oznacza zaréwno ciagly charakter stosunku pracy, jak i to, ze pracownik nie
odpowiada za wynik pracy, ktéry zalezy od wielu czynnikéw. Pracownik odpowia-
da za samo staranne $wiadczenie (wykonywanie) pracy. Na przyklad nauczyciel
ma obowigzek uczy¢ najlepiej, jak potrafi, zgodnie ze stanem wiedzy i wymogami
pedagogiki. Nie odpowiada jednak za efekt konicowy swojej pracy, o ile starannie
robit to, do czego sie zobowiazal w podpisanej umowie. Jesli trafi na geniusza, to
bedzie miat szczescie, ale jesli zamiast geniusza trafi sie ktos, kto sie nie uczy, nie
mozemy za to obciaza¢ nauczyciela.

Umowa zlecenia

Kiedy szkota prosi znanego psychologa o przeprowadzenie serii pogadanek
w szkole, Kowalski dzwoni do firmy przewozowej, by pomogta mu w przeprowadz-
ce, a gospodarz stadionu zamawia specjalistow, by posprzatali po meczu — to za-
zwyczaj jest to umowa zlecenia. Uregulowana w Kodeksie cywilnym (art. 750 k.c.)
stanowi, ze zleceniobiorca zobowiazuje sie wykona¢ okreslona czynnos¢ dla zle-
ceniodawcy na warunkach ustalonych w umowie. Podobnie jak umowa o prace,
umowa zlecenia jest umowa starannego dziatania. Umowa zlecenia wymaga 0so-
bistego dziatania zleceniobiorcy. Umowa zlecenia moze by¢ wykonywana zaréwno
za wynagrodzeniem, jak i nieodptatnie.
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Od umowy o prace umowe zlecenia rézni to, ze
* w przeciwienstwie do umowy o prace moze by¢ wykonywana nieodplatnie;

e W przeciwienstwie do umowy o prace nie odbywa sie pod kierownictwem
zleceniodawcy.

Podobnie jak w przypadku umowy o dzieto, do umowy zlecenia nie ma zasto-
sowania Kodeks pracy.

Umowa zlecenia i umowa o dzieto sa umowami cywilnoprawnymi, reguluje je
Kodeks cywilny.

Umowa o dzielo

Slynny baryton zgodzit sie zaspiewac za niewielka sume dla uswietnienia
otwarcia nowej auli w nowo otwartym uniwersytecie. Zamawiajacy podsunat mu
do podpisania umowe zlecenia. Baryton zirytowany zazadal umowy o dzieto. Alez,
moj drogi barytonie, Pana $piew, cho¢ wyjatkowy, przemija i nie pozostawia po
sobie materialnych sladéw. To jeszcze nie powdd, by tego co robie na scenie, nie
uznac za dzieto, dzieto

w calym tego stowa znaczeniu. RozsadZmy, opierajac sie na prawie, ktory z Pa-
néw miat racje?

Kiedy godzimy sie napisa¢ ksiazke, wybudowac¢ dom, przygotowa¢ wyktad, na-
malowac obraz, przetlumaczy¢ na zywo na angielski Wygtaszana mowe polityka,
zagrac¢ na weselu — wowczas zawierana umowa jest z regulty umowa o dzieto. Ure-
gulowana w Kodeksie cywilnym (art. 627-646 k.c.) jest umowa rezultatu. Oznacza
to, ze przyjmujacy zamowienie zobowiazuje sie osiagna¢ okreslony efekt swojej
pracy. Zostaje wypelniona, gdy planowane dzieto jest wykonane na warunkach
ustalonych w umowie. Umowa o dzieto jest zawsze odptatna. Przedmiotem umo-
wy moze by¢ zaréwno dzieto materialne (obraz), jak i niematerialne (od$piewana
aria, piesn, piosenka). W przeciwienstwie do umowy zlecenia czy stosunku pracy
przy umowie o dzieto wykonawca odpowiada za efekt swojej pracy i za jej ewen-
tualne wady. O ile wiec umowa o prace czy umowa zlecenia sa umowami sta-
rannego dzialania, o tyle umowa o dzieto jest umowa rezultatu. Umowa o dzieto,
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podobnie jak umowa zlecenia, nie stwarza stosunku zaleznosci ani stosunku pod-
porzadkowania, wystepujacych w stosunku pracy. Do przyjmujacego zaméwienie
(wykonawcy dzieta) nie maja zastosowania przepisy dotyczace obowiazku ubez-
pieczenia spotecznego, nie musi on ptaci¢ sktadki dla ZUS.

Od pobranego wynagrodzenia musimy zaplaci¢ podatki. Kwota bedaca
podstawa opodatkowania to wysokos$¢ wynagrodzenia pomniejszona o tzw. koszty
uzyskania czyli nasze naktady konieczne dla wykonania pracy. W przypadku umo-
wy zlecenia zgodnie z ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych (art.
22 ust. 3) koszty uzyskania ustalono w wysokosci 20% przychodu (chyba ze udo-
wodnimy, ze rzeczywiste koszty uzyskania byly wyzsze); natomiast w przypadku
umowy o dzielo koszty uzyskania moga wynosi¢ do 50% przychodu.

Nowe przepisy prawa pracy

Pewna Polka, matka trzyletniej Agatki, zatrudniona w znajdujacej sie na terenie
Polski filii zagranicznego banku, poprosita o roczny urlop wychowawczy. Bank,
cho¢ wczesniej nie zawart tego w umowie, poinformowat ja, ze to nie miesci sie
w ramach jego polityki. Jest bankiem zagranicznym i urlopéw wychowawczych nie
udziela. Péjscie na taki urlop po

traktuje jako porzucenie pracy — do czego, w $wietle nowych przepiséw k.p.
ma prawo.

Zastanoéwmy sie czy rzeczywiscie w tym kierunku poszly zmiany. Jak nalezaloby
postapi¢ reprezentujac interesy: a) matki Agatki, b) filii zagranicznego banku?

Nowe, obowiazujace od 2 czerwca 1996 r., przepisy prawa pracy dostosowu-
ja prawo do wspdtczesnej sytuacji spoleczno-gospodarczej oraz obowiazujacych
w Unii Europejskiej standardéw. Zréwnaly one prawa i obowiazki wszystkich pra-
cownikow niezaleznie od tego, u kogo sa zatrudnieni (nie ma znaczenia, czy pra-
cuje sie w zakladzie pracy panstwowym, czy prywatnym). W efekcie zmniejszyly
ingerencje panstwa w bezposrednia regulacje stosunkéw pracy. Na przyklad zre-
zygnowano z ustalania warunkéw (przestanek), ktérymi powinien kierowac sie
pracodawca przy udzielaniu urlopu bezptatnego.

Jednoczesnie, okres wypowiedzenia czyli moment, w ktérym nalezy zawia-
domi¢ pracodawce, gdy zwolni¢ chce sie pracownik, lub pracownika o woli rozwia-
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zania stosunku pracy, gdy jego z kolei zwolni¢ chce pracodawca, zwiazany zostat
ze stazem pracy u danego pracodawcy.

Nie oznacza to oczywiscie zwolnienia z przestrzegania przepiséw prawa pra-
cy po stronie tak pracodawcy, jak i pracownika. Zasada jest, Zze stosunek pracy
miedzy obywatelem polskim a przedstawicielstwem, misja lub inna placowka pan-
stwa obcego albo instytucji miedzynarodowej, ktére dzialaja na obszarze Polski,
podlega przepisom Kodeksu pracy (chyba ze inaczej stanowia umowy, uktady lub
porozumienia miedzynarodowe — art. 6 k.p.). Zasada jest, ze zatrudniani w Pol-
sce pracownicy, podlegajacy sktadce ZUS, podlegaja przepisom prawa Polskie-
go. Miedzynarodowy status pracodawcy nie zwalnia go z obowigzku stosowania
przepiséw polskiego prawa pracy, czyli takze na przyktad udzielania urlopu wy-
chowawczego na zasadach art. 186 k.p. (na marginesie warto doda¢, iz polskiemu
prawu podlegaja takze stosunki pracy polskich pracownikéw zatrudnionych przez
szczegblnego rodzaju pracodawcow, jakimi sa placowki dyplomatyczne, np. am-
basady i misje panstw obcych, np. OBWE — Organizacja Bezpieczenistwa i Wsp6t-
pracy w Europie).

W razie trudnosci czynionych przez pracodawce warto wnies¢ Pozew do rejo-
nowego sadu pracy o ustalenie istnienia prawa do urlopu wychowawczego.

Kodeks postepowania cywilnego (k.p.c.) w przepisach ogdélnych stanowi, ze
ten, kto ma w tym interes prawny moze zadac¢ ustalenia przez sad istnienia lub
nieistnienia stosunku prawnego lub prawa (art. 189 k.p.c.). Ten wazny przepis
zostaje niejako powtdrzony w przepisach regulujacych postepowanie w sprawach
z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych (art. 476 k.p.c.). Wyraznie mowa
o nim réwniez w przepisach Kodeksu pracy (art. 242 k.p.). Pracownik dochodzacy
swych roszczen z zakresu prawa pracy nie ma obowiazku uiszczania optat sado-
wych (art. 263 k.p., art. 463 k.p.c.).

Wzér Pozwu

Warszawa, 20 maja 1997 r.

Do:

Sadu Rejonowego

W Warszawie Sad Pracy

Powddka:

Maria Kowalska

ul. Konopnickiej 76, Warszawa

Pozwany:

Zagraniczny Bank Al. Przejsciowe 13/7, Warszawa

Pozew o ustalenie uprawnienia do urlopu wychowawczego

Niniejszym wnosze o ustalenie istnienia mojego uprawnienia do urlopu wycho-
wawczego.

Uzasadnienie

13 marca 1995 r. przyjetam oferte pracy na czas nieokreslony w Zagranicznym
Banku.

Dowdd: kopia kontraktu.

1 maja 1994 r. urodzilam cérke — Agatke.

Dowdd: odpis aktu urodzenia dziecka.

W marcu 1997 r., starajac sie skorzysta¢ z uprawniefni zapewnionych przez pol-
skie prawo prowadzitam rozmowy z dzialem personalnym banku, chcac uzyskac
urlop wychowawczy. Zostalam poinformowana, ze Zagraniczny nie ma takiej po-
lityki, by udziela¢ urlopéw wychowawczych. Uzyskalam jednak w miedzyczasie
informacje w ZUS, ze uprawnienie takie posiadam. Wiadomos$¢ te przekazatam
pracodawcy.

Dowdd: kopia listu do szefa kadr.

Wystapitam o urlop wychowawczy 1 kwietnia 1997 r. na okres od 1 maja 1997
r. do 1 maja 1998 r.

Dowdd: Pismo z prosba o udzielenie urlopu wychowawczego.

12 maja 1997 r. otrzymatam pismo z dziatu kadr informujace mnie, ze Bank nie
widzi mozliwosci udzielenia mi takiego urlopu.
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Dowdd: kopia pisma z dziatu kadr.

W tej sytuacji zwrécitam sie 13 maja 1997 r. z pismem do Panstwowej Inspekcji
Pracy z pytaniem czy Zagraniczny Bank ma prawo odméwié¢ mi zgody na skorzy-
stanie z urlopu wychowawczego.

Dowod: kopia mojego pisma do Panstwowej Inspekcji Pracy.

15 maja 1997 r. otrzymalam pismo z Panstwowej Inspekcji Pracy, potwier-
dzajace obowiazek udzielenia mi przez Zagraniczny Bank urlopu wychowawczego
i podporzadkowania sie przepisom polskiego prawa pracy.

Dowéd: kopia pisma sporzadzonego przez Panstwowa Inspekcje Pracy.

15 maja — a wiec tego samego dnia przekazalam opinie Panstwowej Inspekcji
Pracy do banku. Zostatam poinformowana przez sekretarke, ze moge sie juz nie
pokazywac w pracy. Nie otrzymalam jednak zadnego pisma, zadnej informacji na
pismie, iz zyczeniem Banku jest zwolnienie mnie za to, ze skorzystalam z zagwa-
rantowanego mi prawem uprawnienia do urlopu wychowawczego.

W tej sytuacji, poniewaz zamierzam powroéci¢ do pracy i zgodnie z uptywem
terminu urlopu wychowawczego zgtosi¢ swoja gotowos¢ do swiadczenia swoich
obowigzkéw pracowniczych, zwracam sie z prosba o ustalenie, ze w tym stanie
sprawy pozew jest uzasadniony oraz ze przebywam zgodnie z prawem na urlopie
wychowawczym.

Maria Kowalska, Powodka

Wydaje sie tez, ze w interesie samego Zagranicznego Banku lezy przestrzega-
nie przepiséw. Polska od kilku lat intensywnie przygotowuje sie do ujednolicenia
swoich przepiséw, tak by pozostawaly w zgodzie z ustawodawstwem Unii Euro-
pejskiej. Warto wiec przypomnie¢ pracodawcy, jak duze znaczenie przywiazuje sie
w prawie europejskim do norm, ktére obok swob6d wspdlnego rynku i zakazu dys-
kryminacji ze wzgledu na obywatelstwo dotycza rownego wynagradzania i trakto-
wania kobiet i mezczyzn (art. 119 Traktatu o utworzeniu Wspdélnoty Europejskiej).
W tym przypadku mogtoby tu chodzi¢ oczywiscie i o mezczyzne — w praktyce
jednak jest to nadal problem raczej pracowniczek, ktérym z racji tradycja narzu-
conego obowiazku czesciej groza negatywne konsekwencje korzystania ze swych
praw.

Interesy pracodawcy pod ochrona prawna

Nowe przepisy prawa pracy wprowadzily szereg rozwiazan korzystnych dla
pracodawcy. Nowoscia sa przepisy regulujace mozliwos¢ wprowadzenia
tzw. zakazu konkurencji. W przypadku zamieszczenia w umowie o prace ta-
kiego postanowienia pracownik nie bedzie mégt bez zgody pracodawcy prowadzi¢
konkurencyjnej wobec niego dziatalnosci. Pracownik jest rowniez zobowiazany do
zachowania w tajemnicy wszelkich informacji, ktérych ujawnienie mogloby nara-
zi¢ pracodawce na szkode.

Niepelnoletni szuka pracy
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Kowalski oprécz Joanny, ktéra wlasnie skonczyta 17 lat, zatrudnia jeszcze na
stale pietnastoletnia Zuzanne i jej siostre, dziewietnastoletnia Franie. Czy to, co
robi, jest zgodne z prawem? Czy wiek pracownika ubiegajacego sie o prace od-
grywa jakas role?

Ustawodawca polski uwaza, ze mlodziez do lat 18 powinna gtéwnie zajmowac
sie nauka. Stad w Konstytucji state zatrudnianie dzieci do lat 16 jest zakazane
(art. 65.3), a w Kodeksie pracy ustala sie, ze pracownikiem moze by¢ osoba, ktéra
ukonczylta lat 18 (art. 22 § 2 k.p.) Do utrzymania mlodych ludzi zobowigzani sa
rodzice i opiekunowie. Dlatego tez z wyjatkiem lekkich prac dorywczych i sezono-
wych mtodziezy do lat 15 nie mozna zatrudnia¢. Mtodzi ludzie miedzy pietnastym
a osiemnastym rokiem zycia okreslani sa w przepisach prawa pracy jako , mtodo-
ciani” i moga by¢ zatrudniani, jesli speilnione beda pewne Warunki. Pracodawca
moze zatrudni¢ tylko takich mlodocianych, ktérzy ukonczyli co najmniej szkote
podstawowa i przedstawia swiadectwo lekarskie, Ze dana praca nie zagraza ich
zdrowiu. Sama praca nastawiona jest gtdwnie na nauke zawodu i podejmujemy ja
na wniosek naszego ustawowego przedstawiciela (np. matki lub opiekuna).

Po roku mtody pracownik ma prawo do 26 dni urlopu, z czego 12 dni moze
wykorzysta¢ po pierwszych szes$ciu miesigcach pracy. Jednak w roku kalendarzo-
wym, w ktérym ukonczy 18 lat, przystuguje mu tylko 20 dni wypoczynku. Mlodziez
uczaca sie ma réwniez prawo do urlopu podczas ferii szkolnych. Na wniosek za-
interesowanego, ktéry chodzi do szkoly dla pracujacych, pracodawca powinien
da¢ mu w czasie ferii urlop bezplatny. Jednak jego dtugos¢, tacznie z urlopem wy-
poczynkowym, nie moze przekracza¢ dwéch miesiecy. Bezptatne wakacje wlicza
sie do stazu pracy. Do lat 16 nie mozna pracowac¢ dluzej niz 6 godzin na dobe,
a powyzej szesnastego roku zycia — 8 godzin. Do czasu pracy wlicza sie czas na-
uki, nie wiecej jednak niz .18 godzin tygodniowo. Mtodziezy nie mozna zatrudni¢
w godzinach nadliczbowych ani w porze nocnej. Jesli lekarz uzna, ze dana praca
zagraza zdrowiu milodej osoby, szef powinien natychmiast przenies¢ ja na inne,
bezpieczne stanowisko. Gdy to nie jest mozliwe, musi rozwiaza¢ umowe o prace
i wyptaci¢ mlodocianemu odszkodowanie w wysokosci wynagrodzenia za okres
wypowiedzenia. Mtodzi pracownicy maja do osiemnastego roku zycia obowiazek
doksztalcania sie, chyba ze wczesniej zdobyli kwalifikacje zawodowe. Jesli nie zdo-
byliSmy przygotowania zawodowego przed ukonczeniem 18 lat, doksztalcamy sie
dalej. Pracodawca, zgodnie z przepisami, na czas zaje¢ szkoleniowych powinien
zwolni¢ nas z pracy.

Pracodawca moze rozwiaza¢ za wypowiedzeniem umowe o prace, zawarta
z mlodocianym w celu przygotowania zawodowego, tylko w szczegolnych przy-
padkach:

mtody pracownik, mimo zastosowania srodkéw wychowawczych, nie wypeinia
warunkéw umowy o prace, np. nie uczy sie,

 zakltad jest w upadlosci lub likwidacji, albo jego reorganizacja uniemozliwia
dalsze przygotowanie zawodowe,
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¢ pracodawca stwierdza, ze mlodociany nie nadaje sie do pracy, do ktérej sie
przygotowuje (to ostatnie musi by¢ merytorycznie uzasadnione i wolne od
osobistych uprzedzen).

Absolwent na rynku pracy

Ustalmy, kim jestesmy i co potrafimy. Potraktujmy to zadanie jak rodzaj zaba-
wy, gry towarzyskiej, rozmowy kazdego z kazdym. Pracujac tréjkami dzielimy sie
rolami. Jedna osoba opowiada o sobie, o posiadanych kwalifikacjach i umiejetno-
$ciach. Powinna opowiedzie¢ o tym, co robita, co umie, jakie ma doswiadczenia,
szczegblne umiejetnosci zdobyte podczas wykonywania pewnych zadan. Mozna
sobie wyobrazi¢, ze staramy sie zdoby¢ okreslona prace, by odpowiednio dobraé
i uporzadkowac zalety.

Druga osoba stucha i zadaje pytania. Dopytuje sie o konkretne umiejetnosci.
Pytania moga brzmie¢ np. nastepujaco: na czym polegata ta praca? co to znaczy,
ze pilnowates biznesu? czego sie nauczytes jako wychowawca kolonijny? itp.

Trzecia osoba zapisuje. Dla ulatwienia podajemy schemat CV. Zasadniczo
wszystkie informacje powinny sie zmiesci¢ na jednej stronie (mozna pisa¢ mniej-
szym drukiem i z mniejszym odstepem). Po wykonaniu zadania zmieniamy sie ro-
lami tak, ze na koniec kazdy z nas ma przygotowane swoje wtasne CV.

Obowiazujaca od 1 marca 1996 r. nowelizacja ustawy o zatrudnieniu i przeciw-
dziataniu bezrobociu zlikwidowala istniejace wczesniej zasitki dla absolwentow,
wprowadzajac w ich miejsce stypendia. Nie chodzi tu tylko o zmiane nazwy, lecz
0 zmiane sposobu myslenia o osobach,

ktore szukaja pracy. Tym razem dazy sie do mobilizacji absolwenta, by aktyw-
nie poszukiwat pracy, doksztalcajac sie badz zmieniajac kwalifikacje.

Pomocna w poszukiwaniu pracy jest umiejetnos$¢ przygotowania dokumentow,
ktore wlasciwie zaprezentuja nasze umiejetnosci i mozliwosci. Spréobujmy wiec
naszych sit formutujac curriculum vitae (CV — zyciorys). Powinno to by¢ nie tyle
zwykle streszczenie naszego zyciorysu, co wykazanie przewagi nad konkurencija.
Uwaga ta pochodzi z przettumaczonej z angielskiego ksiazki: S. Burt, Jak zdoby¢
prace. Ta ciekawa pozycja nie uwzglednia wszakze réznic kulturowych Ameryki
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i Polski. Istnieje obawa, ze chcac ostro ,sprzedawac sie” na polskim rynku wedtug
amerykanskich wzoréw, lansujac samego siebie jako najlepszego, najwybitniej-
szego w danej dziedzinie, supersprawnego i uzdolnionego, narazimy sie w najlep-
szym razie na $miesznos¢. Z drugiej strony nie polecamy wzoru, w ktérym tylko
ci ,inni” i najlepiej ,duzo starsi” sa uprawnieni do oceniania naszych mozliwosci,
a my zachowujemy wstrzemiezliwo$¢ w ocenianiu i ujawnianiu naszych talentéw,
sami nie dajemy sie poznac. Dobrze jest zna¢ swoja wartos$¢ i umiec ja zaprezen-
towac, unikajac przy tym tonu, ktory traci przechwatkami. W warunkach polskich
$mialo mozemy méwic o tym, co potrafimy (umiem, potrafie, mam doswiadczenie,
zdobylem wiedze w zakresie, daje sobie rade z..., potrafie obstugiwac... itd.).

Curriculum vitae

Imie i nazwisko

Adres (podaj pelny adres)

Telefon/Fax (do domu, ewentualnie do pracy; pamietaj o podaniu numeru kie-
runkowego)

Data urodzenia (w nawiasie mozna podac tez wiek, np. 18 lat — cho¢ nie jest
to konieczne)

Obecne stanowisko, status (miejsce pracy, ewentualnie rok i rodzaj pobie-
ranej nauki), np. mechanik samochodowy; prywatny warsztat samochodowy

Wyksztalcenie: od najwyzszego stopnia edukacji w doét; np. 1996 — matura:
technikum samochodowe

1991 — zasadnicza szkota samochodowa w Poznaniu;

Przebieg pracy zawodowej, zatrudnienie: tu podajemy daty zatrudnienia
w kolejnych miejscach pracy, nazwy piastowanych stanowisk oraz ewentualnie
nazwiska i adresy pracodawcow.

Piszemy w kolejnosci od ostatniego miejsca pracy do najdawniejszego, aby po-
informowacé czytajacego o aktualnym poziomie osiagnie¢. Uwzgledniamy tu réow-
niez prace sezonowe i dorywcze, jesli wykonujac je nabyliSmy umiejetnosci przy-
datne w pracy, o ktdra obecnie sie staramy.

Umiejetnosci i zdolnosci: w zaleznosci od tego, o jaka prace nam chodzi,
wymieniamy nasze umiejetnosci, zaczynajac od najwazniejszych. Staramy sie do-
pasowac swaje CV do pracy, o ktéra sie staramy.

Curriculum Vitae zazwyczaj poprzedza list intencyjny zwany réwniez listem
towarzyszacym. Powinien krétko i zwiezle (najwyzej jedna strona) przedstawiac
kandydata. List ma informowa¢, dlaczego staramy sie o proponowana prace oraz
dlaczego uwazamy, ze to wlasnie my powinnismy zosta¢ zatrudnieni. W liscie po-
winny sie znaleZ¢ nastepujace informacje:

1. Skad pochodzi informacja o stanowisku: Prosze o rozpatrzenie mojej kan-
dydatury na stanowisko..., o ktorym dowiedzialam/tem sie z (czasopisma,
gazety, ogtoszenia)...

2. Wiedzac, jakie kwalifikacje zawodowe sa wymagane i jakich umiejetnosci
oczekuje pracodawca, opisujemy swoje doswiadczenie zawodowe i zalety,
starajac sie przedstawi¢ w korzystnym swietle: W ciagu ostatnich lat z powo-
dzeniem wykorzystywalam/tem swoje doswiadczenie przy oprogramowaniu
komputerowym i mam na tym polu pewne osiagniecia. Zdobylem/tam mie-
dzy innymi pierwsze miejsce w konkursie na najlepszy program roku.

3. Nastepnie wyjasniamy, dlaczego zalezy nam na tej pracy. Powody, kto-
re podamy, musza ,trafi¢” do adresata, przedstawia¢ dla niego jaka$ ko-
rzy$¢: Chcialabym/Chcialbym mie¢ szanse pracy w zespole, w ktérym mo-
gltabym/mégitbym rozwijajac w trakcie wykonywanych zadan wtasne umie-
jetnosci, pracowac dla dobra i na rzecz rozwoju firmy.

4. Na koniec stwierdzamy, ze jestesmy gotowi przyj$¢ na rozmowe kwalifika-
cyjna i uzupelni¢ w razie potrzeby przekazane informacje: Bytabym/Bytbym
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wdzieczny, gdybym modgl/a sie z Panem/Pania spotkac¢, aby oméwi¢ wymaga-
nia dotyczace stanowiska i mojej don przydatnosci. Uprzejmie prosze o kon-
takt, mozliwie dnia... by uméwic sie na rozmowe z Paniag/Panem w dogodnym
dla Pana/Pani terminie. Albo: Moge sie stawi¢ na rozmowe o dowolnej porze
i czekam na kontakt z Pana/Pani strony. Oto méj numer telefonu...

Pisanie CV i listow intencyjnych jest sztuka, ktérej nie nalezy sie ba¢ — jest
ona latwa do opanowania, jesli poswieci sie jej nieco czasu i potraktuje bez leku
i zbytecznego stresu.

Niektore skutki zawarcia umowy o prace

Dwudziestosiedmioletnia Alicja, mezatka z dwdjka dzieci, absolwentka studiow
ekonomicznych ukonczonych z wysoka lokata, stara sie o posade dyrektora do
spraw marketingu w jednej ze znanych firm. Kierownik do spraw personalnych
przeprowadza z niag rozmowe kwalifikacyjna. Pada szereg pytan. Ocenmy, ktore
z nich sa uzasadnione merytorycznie i prawnie, ktére sa prawnie dopuszczalne,
ale niestosowne, a ktore naruszaja obowiazujace przepisy prawa polskiego.

Ile ma Pani lat?

Dlaczego stara sie Pani o te posade?

Czy jest Pani w ciazy?

Czy zamierza Pani zaj$¢ w ciaze w najblizszym czasie?

Czy ma Pani dzieci? Ile?

W jakim wieku sa dzieci i czy czesto choruja?

Czy ma pani polskie obywatelstwo?

Jakiego jest Pani wyznania?

Jaki jest stan Pani konta w banku?

Czy byta Pani karana? Jakie zna Pani jezyki obce?

Jakie jest Pani pochodzenie spoteczne?

Czy jest Pani w stanie przenies¢ sie do innego miasta?

Czy ma Pani prawo jazdy?

Czy moge dzi$ Pania zaprosi¢ na kolacje?

Przypomnijmy, Ze jesli pracownik wykonuje okreslona prace za wynagrodze-
niem, pod kierunkiem i na rzecz pracodawcy, to pozostaje on w stosunku pracy bez
wzgledu na to, czy umowa, ktéra podpisal, nazywala sie umowa o prace, umowa
o dzielo czy zlecenia. Obecna tres¢ tego przepisu stuzy eliminacji wczesniejszego
obchodzenia przepiséw prawa pracy poprzez zawieranie uméw cywilnoprawnych
— umowy zlecenia lub umowy o dzielo, do ktérych przepisy prawa pracy nie maja
zastosowania (pracodawcy niekiedy starajac sie omija¢ niewygodne dla nich prze-
pisy podatkowe nadaja inng nazwe temu, co w rzeczywistosci jest stosunkiem pra-
cy, stad specjalny przepis wyjasniajacy, ze liczy sie tres¢ wykonywanych zadan,
a nie nazwa — art. 22 § 11). Skutki tego sa Powazne, od prawa do urlopu poczyna-
jac, na ograniczeniach zwolnienia konczac. Wyjatkowe traktowanie pracownika
jako podmiotu prawa polega i na tym, Ze jego uprawnienia zawarte w kodeksie
mozna tylko rozszerzy¢, nigdy ograniczyc¢.
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Wyraznie podkresla sie, ze w sprawach nie unormowanych przepisami prawa
pracy do stosunku pracy stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego,
jezeli nie sa one sprzeczne z zasadami prawa pracy (art. 300 k.p.)

Kobiety w ciazy nie wolno zatrudnia¢ w godzinach nadliczbowych ani
w porze nocnej. Kobiety w ciazy nie wolno bez jej zgody delegowa¢ poza
stale miejsce pracy. Kobiety opiekujacej sie dzieckiem do czterech lat nie
wolno bez jej zgody zatrudnia¢ w godzinach nadliczbowych ani w porze
nocnej, jak rowniez delegowac poza stale miejsce pracy. Czy nie zastanowi-
libysmy sie chwile, zanim przyjmiemy do pracy kobiete w ciazy?

Niektérzy twierdza, ze kazdy nowy przywilej dla danej grupy pracownikow to
perspektywa kolejnej grupy bezrobotnych. Nie zawsze bowiem to, co okreslane
jest mianem przywileju, jest nim w istocie. Sytuacja mezczyzn i kobiet na rynku
pracy jest jednym z tego przyktadéw. Bo wprawdzie kobiety w ciazy nie mozna
zwolnié¢, ale w zwiazku z obawa, Ze zajdzie w ciaze, mniej chetnie sie ja zatrudnia.
Nie ma tez racjonalnych przestanek, dla ktérych w stosunku do ojcéw opiekujacych
sie dzie¢mi do lat czterech stosuje sie inne kryteria niz w stosunku do matek. Jest
to z kolei przejaw dyskryminacji ojcéw.

Obowiazujaca forma przepiséw uzasadnia przekonanie o nizszej przydatnosci
kobiet do pracy zarobkowej i pod pozorem ochrony dyskryminuje te grupe pra-
cownicza. Jak mozna by rozwigza¢ ten problem? W Szwecji na przyktad problem
niecheci do zatrudniania kobiet z obawy przed ciaza i opieka nad dzieckiem cze-
$ciowo rozwiazano, zobowiazujac zaréwno matki, jak i ojcéw do korzystania z urlo-
poéw przystugujacych na opieke nad dzieckiem. W tej sytuacji, gdy pracodawca
wie, ze zaréwno kobieta, jak i mezczyzna sa obcigzeni wychowaniem potomstwa,
pte¢ przysztego pracownika przestaje odgrywac az tak istotna role, a do glosu
dochodza kompetencje kandydatki/kandydata.

Nawiazanie stosunku pracy nastepuje najczesciej na podstawie zawarcia umo-
wy o prace. Umowa ta moze zosta¢ zawarta na czas nieokreslony, na czas okre-
Slony lub na czas wykonania okreslonej pracy. Kazda z tych uméw moze by¢ po-
przedzona umowa o prace na okres probny, do 3 miesiecy.

Umowa o prace powinna by¢ zawarta na piSmie. Musza zosta¢ w niej okreslo-
ne: rodzaj pracy, miejsce wykonywania pracy, termin rozpoczecia pracy, wynagro-
dzenie odpowiadajace rodzajowi pracy. Jezeli mimo wszystko umowa nie zostanie
zawarta na pismie, pracodawca ma obowiazek najp6zniej w ciagu 7 dni od dnia
rozpoczecia pracy potwierdzi¢ pracownikowi na piSmie rodzaj umowy i jej warun-
ki. Niedopemienie tego obowigzku stanowi wykroczenie przeciwko prawom pra-
cownika i jest karane grzywna (art. 281 k.p.). Umowa o prace jest wazna, mimo
ze pracodawca nie dopetnit obowiazku pisemnej formy jej zawarcia.
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Umowa o prace moze zosta¢ rozwiazana na mocy porozumienia stron
lub za wypowiedzeniem przez kazda ze stron (zaréwno przez pracownika, jak
i pracodawce). Jesli umowa zostala zawarta na czas nieokreslony, okres wypowie-
dzenia uzalezniony jest od okresu zatrud

nienia u danego pracodawcy i wynosi: 2 tygodnie (zatrudnienie krétsze niz
6 miesiecy), 1 miesiac (zatrudnienie co najmniej 6 miesiecy), 3 miesigce (zatrud-
nienie co najmniej 3 lata).

0Od wypowiedzenia umowy o prace pracownik moze wnie$¢ odwotanie do sadu
pracy w terminie 7 dni od dnia doreczenia pisma wypowiadajacego (art. 264 k.p.).
Jesli sad stwierdzi, ze wypowiedzenie jest nieuzasadnione lub niezgodne z przepi-
sami, orzeka o:

* bezskutecznosci wypowiedzenia (jesli okres wypowiedzenia jeszcze nie upty-
nat),

e przywroceniu pracownika do pracy na poprzednich warunkach albo o od-
szkodowaniu.

Kodeks pracy dopuszcza tez mozliwos¢ rozwiazania umowy o prace bez wy-
powiedzenia. W mysl art. 52 pracodawca moze rozwiaza¢ umowe o prace bez
wypowiedzenia z winy pracownika w razie:

¢ ciezkiego naruszenia przez pracownika podstawowych obowiazkow pracow-
niczych;

* popekienia przez pracownika w czasie trwania umowy o prace przestep-
stwa, ktére uniemozliwia dalsze zatrudnienie go na zajmowanym stanowi-
sku (prosze zauwazy¢, ze jesli tu sam pracodawca — a nie sad w wyroku —
zwalniajac pracownika bez wypowiedzenia stwierdza, Zze popekit on prze-
stepstwo, to jest to naruszenie i Kodeksu karnego i Konstytucji, na ktére
jednak przyzwala Kodeks pracy. Dlaczego? Twierdzi sie, Ze dotyczy to oczy-
wistych sytuacji, gdy np. pracownik przytapany zostat na goracym uczynku
w momencie dokonywania kradziezy. Tak naprawde jednak to dobra ilustra-
cja tego, ze sam ustawodawca ma trudnosci, by objac¢ calos¢ prawa, ktore
stanowi, nie mozna przeciez wykluczy¢, ze pracodawca mylnie ocenit dane
zdarzenie);
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* zawinionej przez pracownika utraty uprawnien koniecznych do wykonywa-
nia pracy na zajmowanym stanowisku.

Pracownik rowniez moze rozwiaza¢ umowe o prace bez wypowiedzenia
woéwczas, gdy praca ma szkodliwy wplyw na jego zdrowie (co zostalo stwierdzone
w orzeczeniu lekarskim), a pracodawca nie przeniést go we wskazanym w orzecze-
niu terminie do innej pracy, oraz w razie ciezkiego naruszenia przez pracodawce
podstawowych obowiazkéw wobec pracownika (nie wyptaca pensji, nie zabezpie-
cza higienicznych warunkéw pracy, art. 55 k.p.). W razie nieuzasadnionego roz-
wiazania przez pracownika umowy o prace bez wypowiedzenia, pracodawca moze
wystapi¢ do sadu pracy z roszczeniem o odszkodowanie.

Jezeli pracodawca narusza nasze prawa pracownicze, mozemy zgtosic sie, jak
juz o tym wspomnieliSmy w kazusie, do Panstwowej Inspekcji Pracy. Powin-
nismy tam uzyskac¢ bezplatna porade prawna. Inspektor moze sktoni¢ praco-
dawce do respektowania prawa, moze nan rowniez nalozy¢ grzywne.

Panstwowa Inspekcja Pracy

Gléwny Inspektorat Pracy

00-926 Warszawa

ul. Krucza 38/42

tel. (0 22) 661 81 11, fax (0 22) 62547 70
lub

Okregowy Inspektorat Pracy

00-973 Warszawa

ul. Lindleya 16

tel. (0 22) 628 96 29

Przyszly pracodawca ma prawo pytac o to, co zwiazane jest z kwalifikacjami
kandydata i wymogami, jakie trzeba spelni¢ na danym stanowisku. Dlatego tez
wazne moze byc¢ nie tylko to, jaki skonczyliSmy wydziat i dlaczego chcemy pod-
ja¢ dana prace, ale takze i to, jakie znamy jezyki, czy mamy prawo jazdy i czy
jesteSmy w stanie przenies¢ sie do innego miasta. Dopuszczalne jest réwniez py-
tanie o obywatelstwo, bo pociaga za soba koniecznos$¢ dopeinienia formalnosci
prawnych. Niekiedy tez ustawowo wymaga sie, by osoba podejmujaca dana prace
nie byla karana (sedzia, policjant). Pozamerytoryczne i nieuprawnione sa pytania
o ciaze (Instrukcja nr 53 Ministra Zdrowia z 10 lipca 1955 r. nakazuje lekarzom
odmowe przeprowadzenia badan, majacych na celu stwierdzenie ciazy u kobiet
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przyjmowanych do pracy), liczbe dzieci, ich wiek i stan zdrowia. Zgodnie z Kon-
stytucja kobieta i mezczyzna maja rowne prawo do zatrudnienia i awansow, stad
pytanie o sprawy rodzinne jest rownie niestosowne w stosunku do obu plci. Nie-
uprawnione, naruszajace Konstytucje jest pytanie o przekonania religijne (Kazde-
mu zapewnia sie wolno$¢ sumienia i religii — art. 53 ust. 1 Konstytucji); rowniez
stan naszego portfela jest nasza sprawa. Uzaleznianie przyjecia do pracy od zno-
szenia watpliwych dowoddéw sympatii jest po prostu naruszeniem prawa karnego.
Natomiast jesli przyszty pracodawca zaprasza nas na kolacje? Tu ocena zalezy od
konkretnej sytuacji, zachowania i zamiaréw ewentualnego szefa.

Bezrobotny i praca

Nowelizacja ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (z marca
1996 r.) wprowadzita m.in. wspomniane juz stypendia dla absolwentéw w miejsce
zasitkéw oraz zaostrzyta kryteria przyznawania zasitkéw dla bezrobotnych. Bez-
robotny ma prawo do zasitku. Status bezrobotnego moze uzyskac¢ ktos, kto jest
zdolny i gotowy do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy, nie
uczy sie w szkole w systemie dziennym i zarejestrowat sie we wlasciwym dla miej-
sca zameldowania rejonowym urzedzie pracy. Jesli dwukrotnie odméwi bez uza-
sadnionych przyczyn przyjecia proponowanej pracy, traci status bezrobotnego na
6 miesiecy. Zasilek dla bezrobotnego jest wyliczany proporcjonalnie do przeciet-
nego wynagrodzenia pracownikéw z poprzedniego kwartalu. Waloryzacja, czyli
swoista podwyzka zasitku uwzgledniajaca inflacje, nastepuje cztery razy w roku.

Po zasilek dla bezrobotnych, ale takze po nowa prace nalezy zglosic sie
do rejonowego urzedu pracy, najblizej swojego miejsca zamieszkania.

Na terenie Warszawy: 01-402 Warszawa ul. Ciotka 10a tel. 36 41 43;

04-111 Warszawa ul. Grochowska 171b tel. 813 08 05

Kto u ostatniego pracodawcy sam rozwigzal umowe o prace za wypowiedze-
niem lub spowodowat u ostatniego pracodawcy rozwiazanie ze swej winy stosunku
pracy bez wypowiedzenia, nabywa prawo do zasitku dopiero po uptywie trzech lub
szesciu miesiecy od dnia rejestracji w rejonowym urzedzie pracy (art. 27 ustawy
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu).

Na wniosek bezrobotnego urzad pracy moze skierowa¢ go na szkolenie. Je-
$li bezrobotny nie ma kwalifikacji zawodowych albo musi zmieni¢ kwalifikacje
w zwiazku z brakiem propozycji odpowiedniego zatrudnienia, albo utracit zdol-
no$¢ wykonywania pracy w swoim dotychczasowym zawodzie — koszt szkolenia
pokrywa rejonowy urzad pracy (art. 15). W okresie odbywania szkolenia bezro-
botnemu przystuguje zasilek szkoleniowy w wysokosci 115% zasitku dla bezro-
botnych. Kazdemu, kto korzysta z ktéregokolwiek z tych zasitkow, przystuguja
bezplatne swiadczenia zaktadéw opieki zdrowotne;j.

Bezrobotny, ktéry zamierza podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza lub rolnicza, mo-
ze uzyskac¢ jednorazowo pozyczke z Funduszu Pracy (art. 18). Wysokos¢ tej po-
zyczki nie moze przekracza¢ dwudziestokrotnosci przecietnego wynagrodzenia.
W okreslonych warunkach moze by¢ umorzona do kwoty stanowiacej 50% calej
pozyczki przez kierownika rejonowego urzedu pracy. W przypadkach szczegdlnie
uzasadnionych trudna sytuacja materialna pozyczkobiorcy dyrektor wojewodzkie-
go urzedu pracy ma mozliwos¢ umorzy¢ jej sptate w catosci.
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Bezrobotny ma prawo do nieodplatnego korzystania z poradnictwa za-
wodowego prowadzonego przez rejonowe urzedy pracy (art. 17). Moze réwniez
podda¢ sie specjalistycznym badaniom lekarskim i psychologicznym. Rejonowe
urzedy pracy prowadza tez posrednictwo pracy (art. 12), podajac do wiadomosci
wszystkim osobom poszukujacym zatrudnienia kazde wolne miejsce pracy zgto-
szone do urzedu. Korzystanie z ustug posrednictwa pracy jest dobrowolne (tzn.
urzad nie moze przymusowo skierowac danej osoby na okreslone miejsce zatrud-
nienia), niemniej jednak kazdy bezrobotny ma obowigzek zgtaszania sie do urzedu
pracy w wyznaczonych terminach w celu uzyskania informacji o mozliwosciach za-
trudnienia lub szkolenia.

Wydaje sie, ze bezrobocia mozna unikna¢ nie tylko zglaszajac sie do Urzedu
Posrednictwa Pracy, ale rowniez samemu lub z pomoca wyspecjalizowanych agen-
¢ji szukajacych pracy. Jest wiele miejsc i instytucji pomagajacych w znalezieniu
pracy, zdobyciu nowych i wykorzystaniu juz posiadanych umiejetnosci. Przedsta-
wiamy jedna z nich:

Milodziezowa Agencja Pracy i Job Club przy Fundacji

~Bez Wzgledu na Niepogode”

osobom w wieku 18-30 lat oferuje:

e pomoc w znalezieniu stalej pracy,
¢ doradztwo zawodowe (porady psychologa i prawnika),

¢ szkolenia (zdobywanie umiejetnosci utatwiajacych znalezienie pracy).

Adres:

ul. Konopnickiej 6 p. 308

00 — 491 Warszawa

tel./fax (0 22) 628 92 81 w. 196

Mozna tam znalez¢ dobre oferty pracy oraz informacje o podobnych agencjach
w calej Polsce. Wsréd ciekawych ofert sporo dotyczy pracy w charakterze Au-pair
w Anglii, Ameryce, Niemczech i we Francji. Wszedzie wymagana jest znajomosc¢
jezykdéw obcych, najlepiej angielskiego lub niemieckiego. Poniewaz praca dotyczy
najczesciej opieki nad dzie¢mi, oferty przeznaczone sa wylacznie dla dziewczat.
Kobiety, odsuwane i usuwane z rynku pracy w domowe zacisze, przez uznanie za
prawde stereotypu, Ze tylko kobieta nadaje sie do opieki nad dzie¢mi, maja w tym
przypadku lepsze szanse niz pte¢ przeciwna. Au-pair to z pewnoscia nie kariera,
ale zazwyczaj dobra okazja nauczenia sie jezyka i mozliwos¢ zwiedzania swiata.

Inny dobry adres (wybaczcie, znéw dla kobiet, ale, co wykazuje m.in. Gléwny
Urzad Statystyczny, to one przewazaja wsrod bezrobotnych, latwiej traca i trudniej
zdobywaja nowa prace):
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Fundacja Centrum Promocji Kobiet,

00-660 Warszawa,

ul. Lwowska 17/3, tel. (0 22) 629 92 57, 629 92 58, 622 46 21;
Centrum Aktywizacji i Zatrudnienia Kobiet,

03-729 Warszawa,

ul. Targowa 59/5, tel. (0 22) 618 19 20

Pare razy przy omawianiu tego tematu natrafiliSmy na réznice w traktowaniu
pewnych grup oséb. Na przyklad inaczej traktowane bywaja kobiety i mezczyzni.
Trudna bywa tez sytuacja oséb karanych, starszych wiekiem. Niekiedy odmienne
traktowanie tych kategorii oséb jest konsekwencja okreslonego prawa (dotycza-
cego mtodocianych czy kobiet), niekiedy jest to efekt uprzedzen czy specyficz-
nej sytuacji spotecznej. Proponujemy wiec teraz, bySmy sie sami sprawdzili w roli
pracodawcéw i pracobiorcow. Zapraszamy do zajecia pozycji pracodawcy lub pra-
cownika oraz do okreslenia cech ,idealnego pracownika” w zawodach takich, jak:
steward/stewardesa, mechanik samochodowy, listonosz, urzednik/czka w banku,
kasjer/ka, nauczyciel/ka, agent/ka agencji reklamowej, malarz, kierowca.

Czy wystepujac w rolach kandydatéw/kandydatek zwracaliscie Pafistwo uwage
na te same cechy, ktére decydowaty o wyborze, gdy odgrywaliscie role pracownika
ipracodawcy? Jesli nie, na czym polegaly réznice? Jak czesto decydowaliscie sie na
to, by zatrudni¢ mlodocianego, bytego karanego, kobiete, osobe, ktéra ukonczyta
35 lat zycia? Jakie sa konsekwencje pozornej réwnosci obowiazujacej na rynku
pracy?

Obecnie w duzej mierze od nas samych zalezy, jak potoczy sie nasza kariera
zawodowa. Wspdlczesna rzeczywisto$¢ ofiarowuje duza szanse zdolnym, ambit-
nym i pracowitym. Konkurencja na naszym rynku pracy jest coraz wieksza, stad
umiejetnosci i wiedza sa w cenie.

Literatura i wykorzystane akty prawne:
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S. Burt, Jak zdoby¢ prace, Warszawa 1995.

W. Czaplinski, R. Ostrihansky, A. Wyrozumska, Prawo Wspoélnot Europejskich
— dokumenty, Warszawa 1996.

J. Iwulski, W. Sanetra, Kodeks pracy z komentarzem, Warszawa 1996.

Maly rocznik statystyczny, Warszawa 1997, s. 120-123.

Na rynku pracy. Poradnik prawny dla kobiet, Centrum Praw Kobiet, Warszawa
1997.

A. Pilat, prezes krajowego urzedu pracy, Kobiety na rynku pracy w Polsce,
1997, maszynopis.

K. Raczka, Komentarz do zmienionych przepiséw kodeksu pracy. Nowy kodeks
pracy, Warszawa 1996, s. 94-95.

A. Zimny, Umowa o dzieto, £6dz 1995.

Ustawa z 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu
(Dz.U.z 1995 1. Nr 1, poz. 1 ze zm.).
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ROZDZIAL XIV: KUP PAN CEGLE
CZYLI OCHRONA PRAW
KONSUMENTA

Kupi¢, nie kupi¢ — oto jest pytanie?
Odlegle okolice Szekspira

Klient nasz pan, Klient ma zawsze racje — te napisy z poprzedniej epoki coraz
rzadziej spotyka sie nad kasami sklepow. Stanowily czes¢ , rzeczywistosci pozoro-
wanej”, w ktérej napis mial zastepowa¢ zycie. Zycie nie ocierato sie nawet o Szek-
spira. Pytanie: kupié¢, czy nie, byto luksusem. Tak niewiele bylo do kupienia, ze
bralo sie to, co ,rzucano na lade”. Sklepy i punkty ustugowe, gdzie odbywaja sie
transakcje kupna-sprzedazy towaréw lub uslug to miejsca, gdzie najczesciej ma-
my mozliwosé testowania, jak na co dzien przestrzegane sa nasze prawa. Zycze-
nia udanych zakupdw nie wystarcza, by umozliwi¢ nam pozbycie sie zakupionego
bubla. Do tego potrzebne jest prawo i skuteczne procedury chroniace interesy
klienta. Powiedzie¢ ,Klient nasz pan” to innymi stowy powiedzie¢, ze klient ma
prawo. Jak juz wielokrotnie podkreslaliSmy, przyznanie prawa pociaga za soba ko-
nieczno$¢ zagwarantowania skutecznych procedur stuzacych jego realizacji. Czy
jestesmy bezsilni jako klienci, czy mamy prawa? Czy musimy sie pogodzi¢ kupujac
wadliwy towar, ze ,wyrzuciliSmy pieniadze w btoto”? Co pocza¢, jesli zakupione
buty rozpadaja sie po dwdch tygodniach, grzejnik nie grzeje, a czajnik z gwizdkiem
nie gwizdze?

Rozwazymy, co moze zrobi¢ klient, ktory ptacac, zamiast pelnowartosciowego
towaru lub ustugi otrzymat bubel. Odpowiemy, czy musimy sie godzi¢ na kupowa-
nie przystowiowego , kota w worku”.

Warunki obowiazujace przy umowie kupna-sprzedazy z udzialem kon-
sumenta
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Zastanéwmy sie czy w nastepujacych sytuacjach uzasadnione jest zadanie
zwrotu pieniedzy lub wymiany zakupionego towaru:

» dywan zakupiony do salonu okazat sie nie pasowa¢ do wystroju wnetrza;

« bielizna, ktérej nie mieliSmy moznosci przymierzyé w sklepie okazala sie za
matla;

* budzik z kukutka wydaje dZzwiek przypominajacy ryk wotu;

¢ szalowa bluzka w dwa dni po zakupie przestala nam sie podobac.

Nowelizacja Kodeksu cywilnego w 1990 r. wyraza wprost zasade swobody
uméw. Strony zawierajace umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedlug swego
uznania, byleby jego tresc¢ lub cel nie sprzeciwialy sie wtasciwosci (naturze) sto-
sunku, ustawie ani zasadom wspoétzycia spotecznego (art. 353 § 1 k.c.).

Oznacza to, ze strony same moga sie umowic¢ co do warunkow, na jakich beda
wchodzi¢ ze soba w uktady. Oczywiscie w przypadku sprzedawcy i konsumenta
to sprzedawca najczesciej okresla warunki umowy. Konsument moze wprawdzie
ich nie przyjac i nie kupi¢ towaru, gdy jednak zdecyduje sie na kupno, zazwyczaj
przyjmuje warunki, ktére dyktuje sprzedawca.

Mozemy , wybiera¢ nogami” nie kupujac u sprzedawcy, ktéry oferuje nam
kiepski towar, jest nieuprzejmy, a w sklepie ma nietad. Zalezy nam jednak na tym,
by generalnie wzmocni¢ ochrone konsumenta. Znowelizowany w lipcu 1990 r. art.
384 k.c. przewidzial, iz ,w wypadkach, gdy wymaga tego ochrona konsumentéw,
Rada Ministréw moze w drodze rozporzadzenia okresli¢ szczegélowe warunki za-
wierania i wykonywania umow z udzialem konsumentéw”.

Rada Ministréw, nie wykazujac wprawdzie zbytniego pospiechu, wydata
w 1995 r. odpowiednie przepisy. Jest to rozporzadzenie w sprawie szczegélowych
warunkéw zawierania i wykonywania umoéw sprzedazy rzeczy ruchomych z udzia-
tem konsumentéw. Przepisy rozporzadzenia nie dotycza sprzedazy lekéw, dziet
sztuki i przedmiotéw majacych warto$¢ muzealna, przedmiotéw kolekcjonerskich,
gazet, czasopism, amunicji mysliwskiej i sportowej oraz papieréw wartosciowych.
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Przepisy rozporzadzenia reguluja warunki sprzedazy zwyklej, ratalnej, wysyt-
kowej, itp. Stanowia, ze sprzedawca ma prawo sprzedawac towar niepetlnowarto-
$ciowy. Powinien jednak by¢ on odpowiednio oznaczony i sprzedawany po obnizo-
nej cenie.

Robiac zakupy w supermarkecie, Piotr przy kasie przekonat sie, Zze cena na
platki zbozowe, jaka wybija kasjerka jest wyzsza od tej, ktéra widniata na poétce
z towarem. Zwrdcil jej na to uwage i ustyszal, ze obowiazuje cena w kasie fiskalnej,
a te na poélce kolega po prostu zapomnial zmieni¢. Piotr nie uznal racji kasjerki
i zazadat sprzedazy ptatkdw po nizszej cenie? Czy miatl racje? Co powinien uczyni¢
wobec oporéw kasjerki?

W zadnym przypadku sprzedaz towaru nie moze nastepowac po cenie
wyzszej od uwidocznionej na towarze (§ 8 rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie szczegdétowych warunkéw zawierania i wykonywania uméw sprzeda-
zy rzeczy ruchomych z udziatem konsumentéw cyt. dalej jako War. Sprz.). Sprze-
dawca ma obowiazek dolaczy¢ do towaru wszelkie konieczne informacje w jezyku
polskim, w szczegdlnosci umozliwiajace konsumentowi dokonanie wyboru, wyda¢
towar wskazany przez konsumenta, dolaczy¢ do niego wszystkie otrzymane od
wytworcy gwarancje, a takze odpowiednio towar opakowac. Zdarza sie az za cze-
sto, ze na polce widnieje jedna cena towaru, a w komputerowej kasie inna (,,przez
przypadek”, zawsze wyzsza). Kasjerzy w takich przypadkach z reguly ttumacza,
Ze nic nie moga na to poradzi¢, bo ich obowiazuja te ceny, ktére wybija kasa, a my
najwyzej mozemy zrezygnowac z towaru. Nic bardziej blednego! Nalezy wtedy we-
zwac kierownika sklepu lub stoiska i zazadac¢ sprzedazy po cenie uwidocznionej na
towarze, a nie w sklepie. Zazwyczaj nie musimy wymagac¢ przeprosin, nastepuja
automatycznie. Radzimy jednak uwazac¢ i poréwnywaé ceny na pétkach i w ka-
sie. Jesli pomylek w cenach na niekorzys¢ klienta jest zbyt wiele, mozna o tym
powiadomi¢ Panstwowa Inspekcje Handlowa.

A jesli zakupiony towar ma wady? Wéwczas do odpowiedzialnosci sprzedawcy
za wady towaru (nienalezyta jakos$¢ towaru) stosuje sie przepisy Kodeksu cywil-
nego o rekojmi za wady — (art. 556-576 k.c. w zw. z § 15 War. Sprz.).

Przepisy o rekojmi méwia o tym, ze sprzedawca jest odpowiedzialny wzgle-
dem kupujacego, jesli rzecz sprzedana ma wade zmniejszajaca jej wartos¢ lub
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uzytecznosc. Sprzedawca jest jednak zwolniony od odpowiedzialno$ci z tytutlu re-
kojmi, jesli w chwili zakupu kupujacy wiedziat o tej wadzie. Od 27 grudnia 1996
r. obowigzuja znowelizowane przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace gwarancji
i rekojmi.

Wady towaru moga miec¢ charakter prawny. Wada prawna powstaje, gdy kupu-
jemy rzecz, ktorej wtascicielem i osoba uprawniona do jej sprzedania jest ktos inny
niz sprzedawca (np. rzecz, ktéra pochodzi z kradziezy), lub taka, ktéra rozporza-
dza¢ ma prawo inna osoba, a nie sprzedawca (np. rzecz ta stanowi zabezpiecze-
nie pozyczki). Uprzednio nabywca mogt wystapi¢ przeciw sprzedawcy na droge
sadowa tylko wtedy, jesli wczesniej zrobil to wtasciciel. Nowe przepisy pozwala-
ja nabywcy od razu skierowa¢ sprawe do sadu. Jesli dowiemy sie np. z radia, ze
nasz nowo zakupiony samochdd jest kradziony, nie musimy juz ustala¢, kto jest je-
go wlascicielem, lecz mozemy sami od razu skierowac¢ sprawe do sadu przeciwko
sprzedawcy. Rekojmia za wady prawne dziata tylko przez rok od momentu, w kto-
rym klient dowie sie o istnieniu tej wady. Nalezy tez w tym czasie zawiadomic
sprzedawce o tym, ze samochéd jest kradziony.

Wada moze mie¢ réwniez charakter fizyczny. Wada fizyczna wystepuje wtedy,
gdy rzecz lub ustuga ma takie braki, ktére powoduja, ze:

e zmniejsza sie jej wartos¢ (np. przez uszkodzenie),

* nie mozna jej wykorzysta¢ zgodnie z przeznaczeniem (np. parasol sie nie
otwiera),

* towar jest niekompletny (plecak ze stelazem jest bez stelaza),

¢ nie ma cech, ktérych istnienie gwarantowat sprzedawca (samochéd ma silnik
skutera).

Rekojmia za wady fizyczne pozwala klientowi domagac¢ sie od sprzedawcy:
* naprawienia rzeczy;

e obnizenia jej ceny;

* wymiany na nowg;

zwrotu pieniedzy (ktéremu towarzyszy zwrot towaru), o ile sprzedawca nie
wymieni niezwlocznie rzeczy na nowa, albo jej niezwlocznie nie naprawi.

Nowoscia jest, ze klient kupujac towar z gwarancja moze sam wybrac,
czy chce korzysta¢ z gwarancji, czy z rekojmi i nie musi decydowa¢ o tym
w chwili zakupu.

Nowe przepisy pozwalaja bez wzgledu na warunki gwarancji zrezygnowac
z niej i domagac sie wymiany sprzetu na nowy juz przy drugim wystapieniu wady
istotnej. Jesli kupiliSmy czajnik z gwizdkiem, ktéry nie gwizdze, i w ramach gwa-
rancji oddali$my go do reperacji, to nie mozemy jednoczesnie odstapi¢ od umowy,
powolujac sie na przepisy o rekojmi. Jezeli jednak w tydzien po naprawie czaj-
nik znéw przestanie gwizdac, to wéwczas nie jesteSmy zwiazani tym, ze wczesniej
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skorzystaliSmy z naprawy w ramach gwarancji i mozemy rezygnujac z gwarancji
skorzysta¢ z tego, co daje nam rekojmia (art. 579 k.c.).

Maria zakupita na prezent dla Zofii brokatowa bluzke w kolorze lila. Okazato
sie, ze ani kolor, ani materia nic przypadtly Zofii do gustu. Maria wrdcita wiec do
sklepu i poprosita o0 wymiane nie noszonej przeciez bluzki z widniejaca wciaz na
niej metka — na inna. Byla oburzona gdy sprzedawca odmoéwil wymiany towaru
i zagrozita wytoczeniem procesu. Czy ma szanse jego wygrania?

Jesli kupiliSmy towar bez wady, ktéry dobrze dziala, ale kupiony na przykltad na
prezent nie podoba sie obdarowanemu, wéwczas, o ile przy sprzedazy nie uzgod-
niliSmy ewentualnego zwrotu lub wymiany zakupionej rzeczy, sprzedawca ma pra-
wo odmoéwi¢ przyjecia, wymiany czy zwrotu pieniedzy.

Towar, ktory zostal zakupiony i jest bez wad, nie podlega zwrotowi ani
wymianie, chyba ze konsument przed zakupem uzgodni taka mozliwos¢ ze
sprzedawca.

Reklamacja

]

Zareklamowalismy kupiony w sklepie z meblami abazur. Nie chcemy wymie-
ni¢ go na inny, bo jego konstrukcja sprawia, ze przypala sie od zaréwki, co grozi

Yukasz Bojarski Monika Platek Z prawem na ty 198



pozarem. Sprzedawca nie protestuje, ale przyjecie towaru i zwrot pieniedzy uza-
leznia od wypehienia formularza, gdzie mamy poda¢ swoje dane (nazwisko, ad-
res, zawod, przyczyne zwrotu towaru). Na nasza uwage, ze kupujac ten abazur
nie musieliSmy wypet

nia¢ formularzy i zwierzac sie z naszych personaliéw, sprzedawca przeprasza-
jac tlumaczy, ze to tylko zwykta formalnos¢. Mamy odmienne zdanie, odmawiamy
ujawniania naszych danych, zadamy podania podstawy prawnej stawiania klien-
tom takich wymogéw. Sprzedawca podaje wewnetrzne regulacje sklepowe.

Czy jest to wystarczajace dla wymagania od klientéw ujawniania danych oso-
bowych?

,Reklamacji nie uwzglednia sie”. Jaka moc ma ten napis nadal widniejacy cze-
sto na sklepowych wywieszkach? Mocy prawnej nie ma zadnej, ale czyni sporo
zlego skutecznie dezinformujac. Odpowiedzialnosci z tytulu rekojmi nie
mozna znies¢ — jest ona bezwzglednie obowiazujaca i to sprzedawca lub
osoba swiadczaca ushugi ponosi odpowiedzialnosc¢ za oferowany towar.

Jesli ptaszcz, zakupiony jako nieprzemakalny, nie uchronit nas przed zmoknie-
ciem, mamy podstawe sadzi¢, ze sprzedany towar jest wadliwy. Wracamy wiec
z nim do sprzedawcy i zglaszamy reklamacje. W idealnej sytuacji sprzedawca
uznaje reklamacje, przyjmuje towar, zwraca nam pieniadze lub wedlug naszego
zyczenia wydaje nowy plaszcz, przeprasza za klopot i nawet nie zada okazania
paragonu, rozpoznajac rzecz sprzedana u siebie w sklepie.

Z dniem 1 pazdziernika 1992 r. utracily moc prawna przepisy o udzielaniu
przez uspolecznionego (panstwowego) producenta i importera obligatoryjnej gwa-
rangji na okreslone rodzaje wyrobéw wprowadzanych do sprzedazy. Oznacza to,
ze teraz juz nikt nie ma obowiazku udzielania gwarancji. Wolny rynek sktania jed-
nak producenta do udzielania gwarancji. Co wiec zrobié, gdy nad kasa wisi wy-
wieszka ,po dokonaniu zakupu reklamacji sie nie uwzglednia” albo ,zakupiony
towar nie podlega zwrotowi”. Nie przejmowac sie. Anonse podobnej tresci nie
maja mocy prawnej.

Sprzedawca nie moze odmoéwic przyjecia reklamacji. Zgodnie z prawem sprze-
dawca nie musi reklamacji uzna¢, musi jednak ja przyjac¢. To sprzedawca odpo-
wiada za jakos¢ towaru i nie moze winy za jego wady przerzucac na produ-
centa, hurtownika czy importera.
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Reklamacja moze by¢ zgtoszona na pi$mie lub ustnie (§ 18 War. Sprz.). Rekla-
macja musi by¢ zgloszona przez konsumenta nie pdzZniej niz w ciagu miesiaca od
dnia wykrycia wady i jednego roku od daty wydania towaru.

Jezeli sprzedawca uwzglednia nasza reklamacje, gdy sami odnosimy wadliwy
towar do sklepu, nie ma podstawy, aby nas legitymowac i zada¢ szczegdétowych
informacji na nasz temat. To nie my, ale towar ma wady!

Warto pamietaé, ze stosunkowo krétkimi terminami reklamacji objete sa to-
wary zywnosciowe. Zostaly one podzielone na kilka grup, w zaleznosci od czasu,
po uplywie ktérego klienci tracq uprawnienia z tytutu rekojmi. Zgodnie z rozpo-
rzadzeniem Ministra Handlu Wewnetrznego (z 14 wrzesnia 1970 r., Dz.U. Nr 23,
poz. 186) reklamacje nalezy zgtosic:

* niezwlocznie po wydaniu — artykuly kupione do spozycia na miejscu;

* niezwlocznie po wykryciu wady, a najp6Zniej w dniu wydania (czyli tego sa-
mego dnia, w ktérym zakupiliSmy towar) — mleko, Smietana, napoje mlecz-
ne, lody, $wieze ryby, nietrwale owoce i warzywa, wyroby garmazeryjne (np.
satatka jarzynowa);

* najpdézniej w nastepnym dniu po zakupie m.in. mieso, ttuszcze zwierzece,
podroby, dréb i ptactwo dzikie, sery, pieczywo, ogérki kwaszone, kapusta
kwaszona, warzywa i owoce — swieze i mrozone;

* w ciagu 2 dni od zakupu — marynaty rybne, mleko w proszku, olej, piwo,
napoje bezalkoholowe gazowane, musztarda, majonez;

* wciagu 7 dni od zakupu — wedliny trwate, mleko skondensowane, pieczywo
cukiernicze, owoce, grzyby i warzywa suszone, orzechy, miod;

e w ciagu 30 dni od daty zakupu — wszystkie pozostale artykuly zywnoscio-
we nie wymienione powyzej, chyba ze ich termin przydatnosci do spozycia
uplywa wczesniej.

Zeby reklamowaé zywno$é, trzeba méc udowodnié, ze zakupu dokonato sie
wlasnie w tym sklepie i u tego sprzedawcy. Dlatego zawsze, do czego szczegdlnie
namawiajq materialy informacyjne Federacji Konsumentéw, nalezy zadac¢ para-
gonu lub rachunku, nawet

przy drobnych zakupach i zachowa¢ dowdd zakupu do czasu zuzycia
zywnosci. Dotyczy to réwniez zakupu wszystkich innych towaréw. Warto tez wie-
dzie¢ (co mozna wyczytac¢ z ulotki Federacji Konsumentéw Jak kupowac i rekla-
mowac zywnosc), ze towary, ktére maja diugie terminy przydatnosci, czesto na-
szpikowane sa szkodliwymi dodatkami chemicznymi.

Jesli sprzedawca, czyli kazdy, kto sprzedaje towar lub usluge (np. reperacji
butéw), uznat reklamacje, wéwczas powinien niezwlocznie zatatwic¢ skarge klienta.

Co to znaczy niezwlocznie? Do konca nie wiadomo. Niezwlocznie, czyli jak naj-
szybciej, bez zbednej zwloki, bez przedtuzania sprawy. W zaleznosci od rodzaju
reklamacji moze to oznacza¢ kilka minut lub kilka dni. Tylko wyjatkowo, jezeli
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sprawa budzi watpliwosci (np. potrzebne sa dodatkowe badania), sprzedawca ma
14 dni na rozpatrzenie skargi. Termin ten moze ulec wydtuzeniu, jesli klient wyra-
zi na to zgode. Mozna go réwniez przedtuzy¢ do 21 dni, jesli reklamowana rzecz
wazy powyzej 10 kilograméw, jest duza, albo zainstalowana na stale i sprzedawca
musi ja obejrze¢ w domu klienta.

W razie nieuwzglednienia reklamacji sprzedawca jest zobowiazany za-
wiadomic¢ o tym pisemnie konsumenta z podaniem uzasadnienia. Brak za-
wiadomienia w terminie 14 dni od dnia zgloszenia reklamacji uwaza sie za uznanie
tej reklamacji zgodnie z Zadaniem konsumenta.

Co jednak robi¢ w sytuacji, gdy kupujacy jest przekonany o swojej racji,
a sprzedawca wady nie uzna? Wéwczas o pomoc mozna poprosi¢ Panstwowa In-
spekcje Handlowa, Federacje Konsumentow, albo ostatecznie wystapi¢ na droge
sadowa (zob. rozdz. V).

Panstwowa Inspekcja Handlowa (PIH)

Joanna za zarobione w poprzednim, XIII rozdziale, pieniadze kupita sobie buty.
Byly sliczne, dokladnie takie jak trzeba, cale w zielonym kolorze. Niestety, juz na
trzeci dzien nie tylko zdarly Joannie skore na pietach, ale dodatkowo odlepita sie
w nich podeszwa. Joanna wrocita do sklepu z reklamacja, ktérej sprzedawca nie
uznal. Stwierdzit, Ze po pierwsze, nie ma kierownika, a on tu sam nic nie moze, po
drugie, jak Joanna ma duza stope, to mogta wziac te zo6tte, wielkie buty jak kajaki,
a nie bawic¢ sie w Kopciuszka i wybiera¢ najmniejsze, a po trzecie, jak sie chodzi,
to sie podeszwa zdziera, a jak sie zdziera, to moze sie i odkleic.

Ocenmy, czy malo sympatyczny sprzedawca ma jednak z punktu widzenia pra-
wa racje? Zastanéwmy sie tez, co moze w tej sytuacji zrobi¢ nasza bohaterka?

Skarge na jakosc¢ uslug i towaréw mozna zlozy¢ do Okregowego Inspekto-
ratu PIH. W PIH dziata zespot skarg, ktory udziela klientom porad prawnych, po-
trzebnych informacji, a takze konkretnej pomocy. Skarge nalezy zlozy¢ na pismie
krétko przedstawiajac okolicznosci zgloszenia reklamacji i sama wade. Koniecz-
ne jest dotaczenie dowodu zakupu czyli paragonu albo rachunku. Sprzedawca ma
obowigzek wystawi¢ rachunek, jesli kwota zakupu przekracza 2000 zt. Sprzedaw-
ca powinien jednak wystawi¢ rachunek przy dokonaniu kazdego zakupu,
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bez wzgledu na to, czy transakcja odbywa sie w luksusowym sklepie, na skrom-
nym straganie, w budce ruchu, czy na targowisku na Stadionie Dziesieciolecia.
Rachunek, kwit, paragon powinien zawiera¢ informacje o dacie, kwocie i rodza-
ju transakcji. Co robi¢, gdy sprzedawca odmawia wystawienia paragonu lub ra-
chunku? Woéwczas lepiej kupi¢ towar u innego sprzedawcy. Wprawdzie przepisy
uwzgledniaja sytuacje, w ktorej klient paragon zgubit lub z innych przyczyn nie
moze go okazac, jednak ciezar udowodnienia, iz towar pochodzi od danego sprze-
dawcy, spoczywa wtedy na kliencie i jest to trudne do przeprowadzenia. Zadajmy
wiec dowodu dokonania zakupu. Z czasem, i pewnie nie potrwa to dtugo, sprawi-
my, ze sprzedawcom wejdzie to w krew i stanie sie réwnie naturalne jak uprzejma
obstuga, o ktdra jeszcze nie tak dawno byto trudno.

Jesli przedmiotem transakgji nie jest rzecz, lecz ustuga, wowczas wskazane
jest zawarcie umowy pisemnej. W umowie nalezy okresli¢ zakres ustugi, termin
jej wykonania oraz koszt.

Pracownicy zespotu skarg PIH rozpoczynaja dzialanie podejmujac mediacje.
Mediacje mozna prowadzi¢ listownie lub osobiscie. Ta ostatnia metoda, jako bar-
dziej skuteczna, przewaza (zob. rozdz. VII).

Mediator nie jest sedzia i nie ma wladzy rozstrzygania sporu. Zmierza do zmia-
ny stanowisk stron pozostajacych w sporze w kierunku porozumienia. Zalecenia
mediatora nie maja ani ostatecznego, ani wigzacego charakteru. Inspektor PIH,
ktéry podejmuje sie mediacji, udaje sie do sprzedawcy, przedstawia mu jego pra-
wa i obowiazki oraz proponuje powolanie niezaleznego rzeczoznawcy, by ocenic,
czy sprzedawca mogt odrzucic¢ reklamacje. Jesli sprzedawca nie godzi sie na nie-
zaleznego rzeczoznawce, moze przedstawié¢ opinie wlasnego rzeczoznawcy. Jesli
opinie obu rzeczoznawcéw sa sprzeczne i strony nadal nie moga dojs¢ do porozu-
mienia, woéwczas, o ile zgodzi sie na to sprzedawca, sprawe wnies¢ mozna do sadu
konsumenckiego.

W Warszawie Okregowy Inspektorat Panstwowej Inspekcji Handlowej
i Sad Konsumencki mieszcza sie przy

ul. Sienkiewicza 3; 00-950 Warszawa.

Skargi mozna sktada¢ w pok. 215; tel. 826 42 20.

Adres ten powinien by¢ umieszczony w widocznym miejscu w kazdym sklepie
i lokalu ustugowym.

Warszawski Sad Konsumencki

Powstat w grudniu 1991 r., z inicjatywy Panstwowej Inspekcji Handlowej i Fe-
deracji Konsumentdw. Inicjatywa ta ma na celu ulatwienie konsumentowi reali-
zacji przystugujacych mu praw w sposéb szybki i tani. Dziata przy inspektora-
cie Panstwowej Inspekcji Handlowej na zasadzie sadu polubownego na podstawie
przepiséw k.p.c. (art. 695 — 698, 705-715 k.p.c.). Mozna tu wnies¢ skarge na ja-
kos¢ ustug i towardw, nie dotyczy to samochodéw. Decyzje taka podjeto z obawy,
ze te sprawy zdominowatyby dzialalnos¢ sadu. Warunkiem poddania sporu pod
rozstrzygniecie sadu jest dokonanie przez obie strony ,zapisu na sad polubowny”
(zob. rozdz. V).

Artykut 698 § 1 k.p.c.: Umowa o poddanie sporu pod rozstrzygniecie sadu po-
lubownego (zapis na sad polubowny) powinna by¢ sporzadzona na pisSmie przez
obie strony.
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Zapisu na sad polubowny mozna dokona¢ na odpowiednim formularzu do-
stepnym w sadzie. Razem z tym pismem klient uisci¢ musi oplate wpisowa. O ile
wartos¢ przedmiotu sporu nie przekracza 500 z1, wpis wynosi 5 zi. Powyzej 500 zt
— oplata wynosi 1 procent wartosci przedmiotu sporu.

Zazwyczaj sprzedawca godzi sie na rozstrzygniecie sprawy przez sad konsu-
mencki. W jego interesie jest ochrona dobrego imienia firmy. Rozpatrujac sprawe,
sad moze ponowi¢ probe mediacji, dazac do nawiazania miedzy stronami porozu-
mienia. Sad powotuje niezaleznego eksperta — biegtego sadowego, ktérego opinia
jest ostateczna i wiazaca dla sadu. Arbitrami ze strony konsumenta sa prawnicy
Federacji Konsumentéw. Arbitrem moze by¢ kazda osoba fizyczna, majaca peina
zdolnos$¢ do czynnosci prawnych, z wyjatkiem sedziego (art. 699 k.p.c.). Strony
sporu moga w zapisie na sad polubowny same wskaza¢ arbitréow i przewodnicza-
cego (superarbitra) lub liczbe arbitréw i sposéb powotania ich oraz superarbitra
(art. 698 § 2 k.p.c.). Sprawe konczy wyrok rozstrzygajacy o zadaniach stron. Od
wyroku nie przystluguje odwotanie.

Federacja Konsumentoéw i sad cywilny

Federacja Konsumentéw powstata w lipcu 1981 r. i zostala zarejestrowana jako
stowarzyszenie o zasiegu ogélnopolskim. Byta pierwsza i przez dlugi czas jedyna
organizacja konsumencka w bloku panstw socjalistycznych. Panujace w tym okre-
sie stale niedobory i centralne planowanie stworzyly rynek producenta, ktory nie
musiat i nie liczyt sie z konsumentem. Zmiany spoteczno-polityczne 1989 r. spra-
wily, ze rynek zostal zarzucony towarem. Trudno jednak nadal méwié¢ o rynku kon-
sumenta, jako ze wciaz jeszcze stabo zna on swoje prawa, nie zawsze potrafi doko-
nywac racjonalnych wybordéw, bywa bezkrytyczny wobec reklam i bezbronny, gdy
potrzeba wtasciwie zredagowa¢ umowe o wykonanie podstawowych ustug. Tak
wiec nadal na rynku strona uprzywilejowana pozostaje producent i sprzedawca.
Federacja Konsumentéw przychodzi z pomoca klientom, ktdrzy sie do niej zwrdca,
udzielajac bezptatnych porad prawnych. Szkoda tylko, ze wiekszos¢ zglasza sie po
pomoc dopiero po dokonaniu nieudanego zakupu.

Federacja podejmujac dzialania na rzecz obrony intereséw konsumentow, po-
dejmuje interwencje u sprzedawcéw i producentéw doébr i ustug. Interweniujac
prawnicy Federacji wskazuja na nieprawidlowosci sposobu zalatwiania reklama-
Gji itp., ze wskazaniem wilasciwych przepiséw uzasadniajacych roszczenia konsu-
menta. Federacja nie ma uprawnien wiadczych, ktére pozwalalyby jej egzekwowac
przestrzeganie prawa przez handlowcéw. Ci ostatni nie zawsze tez sa w prawie
biegli. Wiekszos$¢ powstajacych placowek handlowych funkcjonuje na podstawie
ustawy z 23 grudnia 1988 r. o dzialalnosci gospodarczej (zob. rozdz. XVI), ktora
wprowadzita zasade wolnosci gospodarczej. Oznacza to, ze w praktyce nie we-
ryfikuje sie kwalifikacji oséb prowadzacych te dzialalnosé. Skutkiem ubocznym
jest nieznajomos¢ wsrod sprzedawcow przepiséow prawnych regulujacych zasady
odpowiedzialnosci za jakos¢ produktow.

Jesli nie powiedzie sie mediacja podjeta przez inspektora PIH ani sprawa nie
zostanie wniesiona do sadu konsumenckiego, woéwczas moze trafi¢ do powszech-
nego sadu cywilnego. Na skutek zmian k.p.c. Federacja Konsumentéw i inne orga-
nizacje spoteczne moga wytacza¢ powddztwa na rzecz obywateli. Moga réwniez
wstepowaé do toczacego sie postepowania, wszczetego przez konsumenta. Mo-
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ga wystepowac jako pelnomocnik strony i reprezentowac¢ konsumenta w sprawie
(art. 87 § 5 k.p.c.). Jest to dodatkowo wazne dlatego, ze Federacji Konsumentéw
przystuguje zwolnienie z kosztéw sadowych.

Federacja Konsumentow miesci sie w Warszawie,

Plac Powstancéw Warszawy 1/3

tel. (0 22) 2211 73

fax. (0 22) 27 90 59

Mozna sie z nig réwniez kontaktowac poprzez poczte elektroniczna: e-mail: fed
konse@eit.com.pl

Federacja Konsumentéw zatrudnia miedzy innymi prawnikéw udzielajacych
porad oraz publikuje szereg darmowych wydawnictw informacyjnych. Pozwalaja
one blizej zapoznac¢ sie z prawami klienta. Jesli wiec dochodzenie praw konsu-
menckich nie powiedzie sie nam w pojedynke, mozemy udac sie pod wyzej wska-
zany adres.

Mercedes ze skrzynki pocztowej

Pewna Pani z Buska, ktéra wczesniej w ogdle nie przejmowala sie pieniedzmi,
bo ich nie miala, z niepokojem zauwazyla, Ze robi sie z niej straszna materialistka.
Nagle spostrzegla, ze pieniadze nie daja szczescia gtéwnie tym, co ich nie maja.
A wszystko za sprawa przysylanych do niej od réznych firm listéw z gratulacjami,
ze wygrala pieniadze. Podliczyta sumy, wyszedt! z nich majatek. Problem w tym, ze
cho¢ listéw nie ubywalo, jej konto swiecilo pustkami. Napisata wiec do Centrum
Informacji Spotecznej z pytaniem, co moze w tej sytuacji zrobi¢, a konkretnie, czy
moze te firmy podac do sadu? Sprébujmy jej pomoc i zastanowi¢ sie, co Pani z Bu-
ska i my sami mozemy zrobi¢ w podobnej sytuacji?

Pan wygral, a Pani nawet wiecej. Pan jest milionerem, Pani jedzie na Hawaje,
a mercedes i tak jest wasz! Kilka razy w roku, a wybrancy nawet kilka razy w tygo-
dniu otrzymuja listy, z ktérych na pozér wynika, ze los zrobil rzecz najwtasciwsza
na swiecie i obdarowat wlasnie ich. Kupuja wiec, co tam trzeba, sla jakie$ kupo-
ny, czas mija, a zamiast mercedesa przychodza kolejne listy, ktére zachecaja, by
kupi¢ raz jeszcze i co$ wiecej. Zaczynaja sie czu¢ oszukani, nabici w butelke, wy-
stawieni do wiatru. Pisza do Centrum Informacji Spotecznej i do Rzecznika Praw
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Obywatelskich z prosba o interwencje. I co? I nic, bo te Hawaje, miliony i nawet
mercedes byly wlasnie tylko na pozér.

Owe ,listy wygranych”, masowo rozsytane przez rézne firmy w rzeczywisto-
$ci nie sa i nigdy nie byly zadnym ,zawiadomieniem o wygraniu” przez adresata
jakiejkolwiek nagrody, a zatem i nie mozna na ich podstawie skutecznie doma-
gac sie tego mercedesa. Gdyby doktadnie przeczytali cala tres¢ listu, zauwazyliby,
ze tak naprawde nie ma w nim nigdzie mowy o ,wygraniu” w nagrode mercede-
sa (czy czegokolwiek innego). Przy nazwisku znajduje sie czasami tekst wygral/a
mercedesa? czyli pytanie, a nie stwierdzenie, czasami ma niemal pewna szanse,
by wylosowaé¢ mercedesa — c06z, szansa, jesli nawet ,niemal pewna”, jest tylko
szansa. Z dalszego tekstu wynika, ze wymienione nazwisko znalazlo sie na ,liscie
zwyciezcow” tylko warunkowo, wsrédd oséb, ktére mogtyby ewentualnie taki samo-
chéd wygrag, jesli... i tu roi sie od warunkéw. Towarzysza im piekne zdjecia auta
na tle, prawie szumiacych, palm. Niestety, nie daja zadnych prawnych podstaw
skutecznego dochodzenia od rozsylajacych je firm wydania okreslonych w nich
atrakcyjnych i cennych nagrdd rzeczowych czy zaptaty konkretnych kwot nagrdod
pienieznych na drodze sadowego procesu cywilnego.

,Certyfikaty” i , potwierdzenia wygranych” to tylko powielane druki o iden-
tycznej tresci, rézniace sie od siebie nazwiskiem osoby, ktéra je otrzymuje (przy
zastosowaniu nowoczesnej techniki drukarskiej nie sprawia to trudnosci). Maja
wywolaé przeswiadczenie, ze los sie do nas usmiechnal, a mercedes i bilet na Ha-
waje to tylko kwestia czasu. W gruncie rzeczy jednak to nic innego jak zwykly
trick, putapka psychologiczna, podstep majacy nas skloni¢ do zakupu oferowa-
nych (jakze czesto) bubli, a nie rzeczywiste, wiazace prawnie zobowiazanie sie
przez dana firme do wydania adresatowi nagrody. Pod wpltywem emocji zapomi-
namy, ze nadawcy zalezy na zysku dla siebie, nie dla nas.

Harmonizacja prawa polskiego i prawa Unii Europejskiej wyraza sie
i w tym, ze w samej Konstytucji przewiduje sie ochrone konsumentow
przed dzialaniem zagrazajacym m.in. ich prywatnosci oraz przed nieuczci-
wymi praktykami rynkowymi (art. 76 Konstytuciji).

Wytyczono wiec kierunek, ale w pojedynke wydeptac ten szlak bedzie trudno.
Na poczatek proponujemy wiecej ostroznosci. Jesli jutro znéw znajdziemy , merce-
desa w skrzynce pocztowej”, przeczytajmy doktadnie tres¢ listu. Zauwazono kie-
dys, iz ,nie ma obiadow za darmo, kto$ musi za nie ptaci¢”, stad jesli oferuja nam
cos$ prawie darmo, zwlaszcza nie podajac dokladnych personaliéw czy pelnej na-
zwy i adresu firmy, ograniczajac sie do skrytki pocztowej, to znak, ze ktos liczy na
nasza naiwnosc.

Od pewnego czasu rozpoczat dzialalno$¢ Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych powotany na podstawie ustawy o ochronie danych osobowych (ustawy
z 29 sierpnia 1997 r.). Jego dzialania maja m.in. chroni¢ nas przed bezkarnym
handlem naszym prywatnym adresem i wykorzystywaniem go do celéw nie zawsze
uczciwej reklamy i sprzedazy.

Kazdy legalnie dzialajacy podmiot gospodarczy, ktory — jak np. spotka
Z 0.0. — jest osoba prawna, musi miec swoja oficjalna siedzibe, a gdy jest to
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osoba fizyczna — adres zaré6wno miejsca zamieszkania, jak i miejsca pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej.

Kupujacy, ktory nie zna dokladnego adresu i peinej nazwy osoby lub firmy, od
ktorej kupil towar, jest naturalnie w znacznie gorszej sytuacji, bo z tego powodu
praktycznie nie ma mozliwosci na przyklad zareklamowania otrzymanego towa-
ru, jesli okazal sie on znacznie gorszego gatunku, niz zapewniano w prospekcie,
albo ujawnily sie w nim wady itd. Nie ma tez mozliwosci dochodzenia od takiego
sprzedawcy przystugujacych w podobnych wypadkach roszczen cywilnoprawnych
na wiasciwej dla nich drodze, tj. sadowego procesu cywilnego. 1 u nas i w innych
krajach w sadowym procesie cywilnym to pow6d musi wskaza¢ sadowi zaréwno
konkretna osobe fizyczna lub prawna, od ktorej, jako pozwanego, domaga sie re-
alizacji zgtoszonych roszczen, jak i podac adres zamieszkania lub siedziby takiego
pozwanego. Nie nalezy bowiem do obowigzkéw sadu ,poszukiwanie” oséb i firm,
ktoére jako pozwani powinny by¢ stronami takiego postepowania.

Kazdy, kto otrzyma poczta oferte ,wyjatkowo korzystnego” zakupu towarow
w systemie sprzedazy wysytkowej od sprzedawcy, podajacego jako swdj adres
wylacznie numer skrytki pocztowej, powinien zdawac sobie sprawe, ze jesli zde-
cyduje sie na zakup, to wiagze sie z tym dla niego zwiekszone ryzyko, zwtaszcza
finansowe. W wypadku bowiem, gdy jego kontrahent okaze sie nierzetelny, od-
szukanie takiej osoby (firmy) i dochodzenie od niej roszczen moze by¢ praktycz-
nie niemozliwe (z nie publikowanych materiatéw Rzecznika Praw Obywatelskich,
opracowanych przez E. Matuszewska).

UWAGA! Radzimy jednak zawiadomi¢ Rzecznika Praw Obywatelskich i zgtosi¢
sprawe do Rzecznika i Federacji Konsumentéw, maja oni na swoim koncie kilka
proceséw wytoczonych nieuczciwym kontrahentom i — co wazne — zaczynaja te
sprawy wygrywac!

»Made in Hell” czyli rodem z piekla

Czy istnieja sposoby sprawdzenia, z czego sie sktada, kto i w jakich warunkach
wy tworzyt: smakowicie wygladajacy serek, pachnacy krem do ciata, kolorowe
klocki, piekny dywan czy skdérzany abazur? Czy istnieja i czy maja sens przepisy
regulujace etyke produkcji?

Jeszcze slowo o nowej idei, ktéra zaczyna odgrywac role na linii producent,
sprzedawca i klient. Wraz ze wzrostem naszej wrazliwosci coraz wazniejsza staje
sie nie tylko jakos¢ towaru, ale i jako$¢ produkgji. Chodzi o jakos¢ etyczna. Ety-
ka produkcji? Czy nic sie nam nie pomylilo? Nic, i wbrew pozorom temat wcale
nie jest nowy. Okres wajny to czas jenieckiej niewoli i lata niewolniczej pracy.
Okres powojenny, az do okresu przemian gospodarczych w Europie wschodniej,
to czas, gdy wiezniowie stanowili tania, czesto darmowa site robocza. Dzis infor-
macje o prawach cztowieka i poparcie dla zakazu niewolnictwa sa tak powszech-
ne, ze rodza przekonanie, iz co jak co, ale niewolnictwo wraz z niewolnicza praca
mamy juz za soba.
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Istnieja tanie rynki wschodnio-azjatyckie, ale przeciez przesada byloby twier-
dzi¢, ze tania sila robocza i niewolnictwo to jedno i to samo. To nie jest jedno i to
samo, ale sa dowody na to, ze piekne, kolorowe zabawki, stroje jak z bajki, wzo-
rzyste dywany wytwarzane sa przy pomocy niewolniczej pracy wiezniow i dzieci
nie tylko w Chinach, ale i w Indiach, Korei, w Birmie. W grudniu 1996 r., przed Do-
mami Towarowymi ,Centrum” w Warszawie po raz pierwszy grupa mtodych ludzi
zorganizowala pikiete, wzywajac do bojkotu towaréw wytwarzanych dzieki pracy
niewolniczej. Podkreslali, ze kupowanie rzeczy wyprodukowanych metoda pracy
niewolniczej nie tylko umacnia wiezienny koszmar w Chinach, ale niszczy naszych
wlasnych przedsiebiorcéw i napedza bezrobocie (K. Lozinski, Zakrwawione lapki
misia, Gazeta Wyborcza z 20 grudnia 1996 r., s. 10). Rok pézniej w bogato udo-
kumentowanym materiale ujawniono w Szwecji, ze IKEA oraz koncern odziezowy
Hennes & Mauritz sprzedaja w swoich sklepach towary produkowane przez dzie-
ci (Fakty z 8 lutego 1998 r., s. 43). Zorganizowane grupy konsumentéw zagrozity
bojkotem tych poteznych firm.

W tej sytuacji sami producenci opowiadaja sie za wprowadzeniem do dziatalno-
$ci gospodarczej nowego standardu obejmujacego etyczne normy w gospodarce.
W Europie dziata juz holenderska firma Max Havalaar, zajmujaca sie oznacza-
niem produktéw zgodnych z ,uczciwym handlem”. Komitet do spraw socjalnych
i ekonomicznych Unii Europejskiej rozwaza obnizenie taryf celnych na towary pro-
dukowane zgodnie z zasadami etyki i sprawiedliwosci spotecznej (M. Stalmarski,
Logo uczciwosdci, Fakty z 8 lutego 1998 r., s. 43). Rzecz jednak w tym, ze owe
standardy, my, konsumenci, jesteSmy w stanie wymuszac¢ juz dzis. Jesli nie lubi-
my niewolniczej pracy dzieci i wiezniéw, doswiadczen na zwierzetach, hormonéw
w zywnosci, dyskryminacji piciowej i rasizmu, mozemy bardzo skutecznie sie te-
mu sprzeciwia¢, omijajac towary nieuczciwych producentéw. Rynek konsumenta
zapewnia nam ulegto$¢ producenta, jesteSmy naprawde silni, tylko zbyt rzadko
jeszcze o tym wiemy.
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ROZDZIAL XV: KLUCZ DO
MARZEN CZYLI O DOWODZIE,
MELDUNKU I PRAWIE
LOKALOWYM

Mozesz jezdzi¢ tanim samochodem, ale miej najlepszy dom, na jaki
cie stac.

H. Jackson Brown Jr, ,Maly poradnik zycia”

Sam sobie sterem, zeglarzem, okretem. Czy to mozliwe? I tak, i nie. Tak, bo zy-
jemy juz w wolnym kraju, w ktérym wszystko co nie jest zakazane, jest dozwolone.
Nie, bo okazuje sie, ze by zalatwi¢ wiele spraw codziennych musimy raz na jakis
czas wpas¢ do urzedu, uzyskac zgode, decyzje, potwierdzenie, rozliczy¢ sie z fi-
skusem. A od czego zaczyna sie ,urzedowa rozmowa”? Najczesciej od zajrzenia
w dowdd osobisty i potwierdzenia miejsca zameldowania. Czy kazdy musi mie¢
taki dowdd, czy trzeba by¢ zameldowanym? Gdzie? Najlepiej w swoich wlasnych
czterech $cianach. O meldunku, dowodach osobistych, mozliwosciach zdobycia,
wynajecia mieszkania opowiemy w tym rozdziale.

Zameldowanie

Ustawa z 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych wprowadza tzw.
obowiazek meldunkowy. Kto przebywa na terytorium Polski, ma obowiazek za-
meldowania sie w miejscu pobytu stalego lub czasowego oraz wymeldowania
sie. Najczesciej pierwszy meldunek uwidoczniony jest w dowodzie osobistym ro-
dzicow. Wraz z dowodem otrzymuje sie wpis stalego miejsca zameldowania.

Teoretycznie meldunek nie rodzi zadnych uprawnienn do mieszkania, z prak-
tyki wiemy jednak, ze decyduje nie tylko o naszym uprawnieniu do przebywania
pod adresem wskazanym w dowodzie. Decyduje tez o urzedzie pracy, gdzie mo-
zemy szukac¢ zatrudnienia, niekiedy o tym, czy zechca nas do pracy przyja¢, cho¢
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oficjalnie brak meldunku juz od dwu lat przestat by¢ przeszkoda w uzyskaniu pra-
cy. Rzecznik Praw Obywatelskich swoja interwencja wymusil bowiem zmiane do-
tychczasowej praktyki, ktora osobie bez meldunku uniemozliwiata podjecie pra-
cy. Nadal jednak pracodawcy wykazuja raczej nieche¢ do przyjmowania do pracy
0s6b wymeldowanych donikad. Generalnie brak meldunku prowadzi do zyciowych
ktopotéw. Bez meldunku nie zarejestrujemy samochodu, bedziemy mieli ktopoty
z rozliczeniem podatku, utrudnione, jesli nie niemozliwe, stanie sie korzystanie
z praw wyborczych.

W USA, gdy obywatel lub przyjezdny chce zalozy¢ konto w banku lub zrobi¢
prawo jazdy pytaja go o miejsce zamieszkania. Wystarczy jednak dostarczy¢ ra-
chunek telefoniczny lub inna oficjalng korespondencje, ktéra na nasze nazwisko
na dany adres przychodzi. To, ze do nas gdzies pisza oznacza, ze tam zapewne
mieszkamy. Cho¢ nie ma instytucji meldunku, adres trzeba mie¢. Podobnie jest
w Anglii — liczy sie adres. W obu krajach ewentualny pracodawca jest bardziej
zainteresowany tym co umiemy, niz tym, gdzie mieszkamy.

Sa jednak kraje, gdzie od meldunku i okazywania, na kazdym kroku, dokumen-
tu tozsamosci zalezy prawie wszystko. Gdy szukamy pracy — pytaja nas o meldu-
nek. Gdy szukamy mieszkania — pytaja nas o prace. Bez dokumentu i meldunku
ani rusz. Tak jest w Austrii czy Niemczech, krajach stynacych z ,,urzedowego po-
rzadku”.

Ktéry z modeli jest lepszy i dlaczego? Na pewno mozna znaleZ¢ argumenty na
rzecz obu. A gdzie sytuuje sie polski model?

Pobytem stalym jest zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym
adresem z zamiarem statego przebywania. Odpowiednio, pobyt czasowy charak-
teryzuje sie tymczasowoscia, zamiarem mieszkania tylko przez jakis, krotki, czas.

Zgodnie z prawem, co do zasady, osoba, ktéra przebywa w danej miejscowosci
pod tym samym adresem dluzej niz 3 doby, ma juz obowiazek zameldowania sie
na pobyt staty lub czasowy. W przypadku cudzoziemcéw trzeba to zrobi¢ w cia-
gu 48 godzin. W hotelu, w szpitalu lub w internacie mamy tylko 24 godziny na
dopelnienie formalnosci. Mozemy by¢ spokojni, jesli przebywamy w miejscowosci
w celach turystyczno-wypoczynkowych — obowigzek meldunkowy powstaje w ta-
kich wypadkach dopiero po 30 dniach.
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Oczywiscie jesli jedziemy gdzie$ na krétko, w gre wchodzi tylko zameldowa-
nie czasowe. W zasadzie powinno ono trwa¢ do 2 miesiecy, chyba ze pobyt ma
nadal charakter czasowy. Tak moze sie zdarzy¢, jesli np. jesteSmy dluzszy czas
w sanatorium lub meldujemy sie czasowo w miescie naszej nauki, studiow.

Problem bezdomnosci, braku miejsca zamieszkania, meldunku, moze sie wy-
dawac¢ dos¢ odlegly. Lecz taki nie jest. Kazdy z nas moze pewnego dnia znalezé
sie w trudnej sytuacji, straci¢ prace lub mieszkanie. Rozwazmy dwie sytuacje, zu-
pemie realne.

Marek odziedziczyt malg, 17-metrowa kawalerke. Kiedy ozenit sie z Jola, po-
stanowili powiekszy¢ swoja przestrzen zyciowa, chca kupi¢ wieksze mieszkanie.
Sprzedali kawalerke, wptacili na wieksze mieszkanie, a do czasu wprowadzenia
sie do nowego lokum wynajeli pokdj. Gospodarz jednak nie chce ich tam zamel-
dowac. Jakie to wazne, nie wiedzieli do momentu gdy zaczeli stara¢ sie o kredyt
w banku, jedno z pierwszych pytan dotyczyto meldunku.

Jerzy spowodowatl wypadek samochodowy i trafil na kilka lat do wiezienia. Po
wyjsciu okazalo sie, ze budynek, w ktéorym dotad mieszkal, zostat sprzedany, a Je-
rzy nie ma gdzie mieszkaé¢, o meldunku nie wspominajac. On takze przekonat sie,
ze z powodu braku meldunku ma ktopoty z podjeciem stalej pracy.

Czy sa to naruszenia praw czlowieka (zob. rozdz. IV). Jesli tak, to jakich?
Co w podobnej sytuacji mozna zrobic¢? (zob. np. rozdz. VI o RPO).

Obowiazek meldunkowy spoczywa na zmieniajacym miejsce pobytu. To
my musimy o tym pamieta¢ (lub w przypadku nieletnich rodzice, opiekunowie). Je-
$li jednak bedziemy sie ociagaé, wlasciciel lokalu, w ktérym przebywamy (dozor-
ca, administrator), ma obowiazek powiadomienia odpowiedniego organu. Sprawy
meldunkowe zalatwia sie w odnosnym wydziale urzedu gminy (miasta). Trzeba
wypelnic¢ specjalny druk i przedstawi¢ dowdd osobisty. Kiedy meldujemy sie na po-
byt staly lub czasowy przekraczajacy dwa miesiagce musimy w organie meldunko-
wym przedstawi¢ potwierdzenie uprawnienia do przebywania w danym mieszka-
niu. Moze to by¢ na przykltad zaswiadczenie ze spétdzielni, ktorej jestesmy czlon-
kiem lub zgoda wtasciciela mieszkania na nasze zameldowanie. Inaczej wyglada
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zameldowanie w szpitalu, internacie czy hotelu. Tam formalnosci zalatwiaja za nas
stuzby, czy to hotelowe czy szpitalne.

Za brak meldunku mozemy odpowiadac¢ na podstawie Kodeksu wykroczen: art.
147 § 1. Kto nie dopelnia cigzacego na nim obowigzku meldunkowego, podlega
karze ograniczenia wolnosci, grzywny albo karze nagany. § 2. Kto, bedac do tego
obowiazany, nie zawiadamia wlasciwego organu o niedopelieniu przez inna osobe
ciazacego na niej obowiazku meldunkowego, podlega karze grzywny albo karze
nagany.

Zastanowmy sie nad przedstawiona sytuacja: na kim spoczywa obowia-
zek meldunkowy oraz jak go nalezy dopehic?

Grupa przyjaciol po zdanej maturze postanowita wyskoczy¢ z miasta i troche
odsapnac. Jarek zaproponowal mata wies$ polozona na Mazurach, w okolicach Gi-
zycka. Bedzie mieszkal w Gizycku caly lipiec i sierpien, dostat prace instruktora na
obozie jezdzieckim i zatatwi znajomym pare darmowych jazd. Kilka 0s6b umoéwito
sie na pierwsze dwa tygodnie lipca. Maryla ma w Gizycku dziadkéw, przytuli sie
do nich na ten czas. Jola lubi wygody, ze swoim chtopakiem wynajeli tadny domek.
Z kolei Michal uwaza, ze wakacje bez namiotu to nie to, rozbitl swoja dwdjeczke
na pobliskim kempingu. Cho¢ mieszkaja osobno, spedzaja razem wiekszos¢ cza-
su. Na diugi weekend (az 5 dni) maja wpas¢ samochodem ojca Robert z Marta.
Przespia sie w aucie, nie powinno by¢ Zle, bo to prawdziwe cacko z rozkladanymi
fotelami.

Czy przepisy dotyczace meldunku nie sa zbyt rygorystyczne, rodem z minio-
nej epoki, kiedy panowata paralizujaca kontrola wladzy nad obywatelem? To nie
przypadek, ze przepisy te znowelizowano w 1983 r. — w epoce stanu wojennego.
Terminy do zameldowania tak krétkie jak 24, 48 godzin, 3 dni wydaja sie przesa-
da. A za brak meldunku mozemy dostac ,kolegium”. Inny problem to przestrzega-
nie przepis6w o obowiazku meldunkowym, wiele oséb, zwtaszcza tych, ktére dos¢
czesto zmieniaja miejsce pobytu, wcale nie zawraca sobie tym gtowy. Nie chca tra-
ci¢ czasu na zbedne formalnosci, najczesciej maja jakis stary staly meldunek. Jak
sadzicie, czy taki obowiazek meldunkowy jest potrzebny? A moze wystarczytoby
posiadanie adresu po prostu, miejsca zamieszkania?

Dowodzik prosze!

Wspominana ,ustawa o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych” naklada na
polskich obywateli obowigzek posiadania od ukonczenia 18 lat zycia dowodu oso-
bistego. Sa juz ,w drodze” nowe przepisy, zgodnie z ktérymi nasze dowody beda
przypomina¢ amerykanskie prawa jazdy — maja by¢ mate, zgrabne, odformali-
zowane. Tymczasowy dowdd osobisty mozna uzyska¢ juz po ukonczeniu lat 13,
a trzeba go sobie wyrobi¢ miedzy szesnastym a osiemnastym rokiem zycia, jesli
sie pracuje, mieszka samodzielnie, albo nie pozostaje pod wtadza rodzicielska lub
opieka.
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Cho¢ nadal wymagane jest posiadanie dowodu, to nie mamy juz obo-
wiazku stalego noszenia go przy sobie. Chcacych wylegitymowac nas poli-
cjantéw mozemy zaprosi¢ do domu i tam pokaza¢ dokument. Dowdd nie tylko
stuzy ewidencji, przydaje sie na co dzien i przy innych okazjach. Jesli chcemy zato-
zy¢ konto bankowe, odbiera¢ przesyiki pocztowe czy sprawdzi¢ tozsamos¢ osoby,
od ktérej kupujemy samochdd, zerkniecie w dowdd moze by¢ konieczne. Wnioski
o wydanie dowodu sktada sie w wydziale spraw osobowych urzedu gminy (miasta).
Musimy pamietac, ze dowdd osobisty to dokument szczegdlny i prawo szczegoto-
wo okresla sposob obchodzenia sie z nim. Wszelkich wpisow w dowodzie moga
dokonywac¢ tylko uprawnione organy. Strony sa ponumerowane i nie mozna uzy¢
jednej z nich na rozpalenie ogniska, gdy brak w okolicy suchego drewna. Dowodu
nie mozna sprzedawac, pozyczac¢. Zagubienie dowodu, kradziez lub znalezienie
nalezy niezwlocznie zgtosié.

Wlasny kat

Kazdy z nas o nim marzy, o miejscu, gdzie jesteSmy u siebie i robimy, co
chcemy. Nie kazdy wybuduje wille, ale kazdy musi gdzie§ mieszka¢ — ustalmy
zatem, jakie mamy mozliwosci i czego mozemy sie od zycia spodziewac. Artykut
75 ust. 1 Konstytucji stanowi, ze wladze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczegélnosci przeciwdziataja
bezdomnosci, wspieraja rozwj budownictwa socjalnego oraz popieraja dzialania
obywateli zmierzajace do uzyskania wtasnego mieszkania. Oznacza to, iz Konsty-
tucja nie gwarantuje prawa do mieszkania. Wskazany zostat tylko kierunek,
w jakim powinna i$¢ polityka panstwa. Sposréd prawnych form korzystania z lokali
najwazniejsza role w praktyce pelnia: najem, spétdzielcze lokatorskie lub wtasno-
$ciowe prawo do lokalu oraz odrebna wlasnos¢ lokali.

¢ Mieszkania, ktorych sytuacje prawna reguluje ustawa z 2 lipca 1994
r. 0 najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (Dz.U.
71994 r. Nr 105, poz. 509 ze zm.). Moga to by¢ zaréwno lokale w budynkach
stanowiacych wlasnos$¢ Skarbu Panistwa, gmin, jak i w budynkach bedacych
wlasnoscia obywateli, w budynkach os6b prawnych (potocznie okreslanych
jako budynki prywatne). Tu réwniez miesci sie kategoria mieszkan okresla-
nych wczesniej jako mieszkania zaktadowe.
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¢ Mieszkania spoldzielcze, ktorych sytuacje prawna reguluje ustawa
z 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoéldzielcze (Dz.U. z 1995 r. Nr 54, poz.
288 ze zm.). O ich otrzymaniu decyduja organy spétdzielni mieszkaniowej
(moga to by¢ mieszkania lokatorskie badz wlasnosciowe). Mieszkanie w ta-
kich lokalach wiaze sie z czlonkostwem w spoétdzielni.

¢ Lokale, ktorych sytuacje prawna reguluje ustawa z 24 czerwca 1994
r. o0 wlasnosci lokali (Dz.U. z 1994 r. Nr 85, poz. 388; zm.: Dz.U. z 1997
r. Nr 106, poz. 682). Sa to domy postawione na gruncie wtasnym, domy czy
segmenty wybudowane na gruntach bedacych wlasnoscia Skarbu Panstwa
lub gmin, oddanych w uzytkowanie wieczyste, lokale wykupione od wtasci-
ciela i stanowiace odrebna wlasnos¢ oraz mieszkania w domach bedacych
wlasnoscia ,wspdlnoty wlascicieli”.

* Lokale, ktorych sytuacje prawna reguluje Tytul XVII (art. 659 — 692)
Kodeksu cywilnego, w czesci dotyczacej najmu. Dotyczy to zaréwno lo-
kali, jak i domow lub ich czesci. Zgodnie z art. 659 § 1 k.c. strony umowy
najmu swobodnie okreslaja finansowe warunki i okres najmu.

Przepisy te réznia sie miedzy soba. Inaczej reguluja sposoby uzyskania, naby-
cia mieszkan, inne sa tez obowiazki lokatora, najemcy czy wtasciciela. Ostatnio
wprowadzane zmiany w obszarze prawa lokalowego daza do odejscia od polity-
ki administracyjno-nakazowej (mieszkania kwaterunkowe) na rzecz przywracania
cywilnoprawnych form ksztaltowania stosunkéw mieszkaniowych (najem).

Najem samodzielnych lokali mieszkalnych

Wprowadzone w 1994 r. nowe przepisy o najmie lokali mieszkalnych i do-
datkach mieszkaniowych przeksztatcity mieszkania kwaterunkowe czy zaktadowe
w mieszkania zajmowane na podstawie umowy najmu. Zniesione zostaly normy za-
ludnienia oraz uprawnienia do dodatkowej powierzchni mieszkalnej. O wielkosci
wynajmowanegdo lokalu decyduja wiec teraz potrzeby, ale i mozliwosci finansowe
wynajmujacego. Nowe przepisy urealnily zasady naliczania czynszu, utrzymujac
jednak — w okresie przejsciowym, do konca roku 2004 — ograniczenia wysokosci
czynszu. Dla rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej wprowadzi-
ly system dodatkéw mieszkaniowych oraz ochrone lokatoréw przed wypowiedze-
niem najmu przez wynajmujacego. Zniosly zakaz zajmowania dwéch lub wiecej
lokali mieszkalnych przez jedna osobe badz malzonkéw. Wreszcie, powierzyly za-
spokajanie potrzeb mieszkaniowych gminom. W praktyce oznacza to, ze mamy
prawo domagac¢ sie od gminy mieszkania takze wtedy, gdy mieszkamy w okre-
slonym miejscu (co moga potwierdzi¢ $wiadkowie, sasiedzi), ale nie mamy tam
stalego zameldowania, bo na przyklad gmina odmoéwita nam zgody na meldunek.
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To stanowisko potwierdza wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego. Sad
wyraznie stwierdza, iz: Brak zameldowania nie pozbawia osoby stale zamieszku-
jacej w gminie statusu czlonka wspdlnoty gminnej. Uzaleznienie wynajecia lokalu
z mieszkaniowego zasobu gminy od zameldowania na pobyt staly w sposéb istot-
ny narusza prawo materialne, a szczegoélnie art. 7 ustawy samorzadowej (OSS
1996/2/43).

Najlatwiej — wynajac¢

Odegrajmy scenke rozmowy telefonicznej wlasciciela mieszkania i oso-
by poszukujacej lokalu do wynajecia.

Zastanéwmy sie, jakie warunki powinna okresla¢ umowa najmu lokalu miesz-
kalnego.

Co bedzie wazne dla nas, jesli to my bedziemy komus wynajmowac mieszkanie?

Co bedzie zas$ wazne, kiedy bedziemy chcieli je od kogos wynajac?

O co pyta¢, kiedy szukamy mieszkania do wynajecia? Ofert w gazetach i biu-
rach posrednictwa jest duzo, czasu najczesciej mato. Podczas rozmowy telefonicz-
nej powinnismy dowiedzie¢ sie o lokalu jak najwiecej. Czy jednak wiemy, jak i o co
pytac?

Wazne sa m.in.: potozenie; standard mieszkania (M-?, tel., lazienka, meble,
etc.); cena i sposéb regulowania zaptaty (czy cena obejmuje oplaty i czynsz?);
okres wynajmu; czy wynajmujacy ma uprawnienie do wynajmowania; czy umo-
wa najmu zostanie spisana oficjalnie (co pozwoli np. na uzyskanie dofinansowania
na uczelni, jesli wynajmujacy jest studentem).

Wynajmujac mieszkanie zawieramy umowe najmu. Wynajmujacy zobowiazu-
je sie odda¢ najemcy rzecz do uzywania przez czas oznaczony lub nieoznaczony,
a najemca zobowiazuje sie placi¢ wynajmujacemu uméwiony czynsz (art. 659 k.c.).
Gdy wynajmujemy mieszkanie, lepiej, cho¢ nie jest to konieczne, spisa¢ umowe na
pismie. Umowa najmu nieruchomosci lub pomieszczenia powinna by¢ zawarta
na pismie (dla ewentualnych celéw dowodowych). Wynajmujac mieszkanie warto
sprawdzié¢, czy wynajmujacy jest rzeczywiscie wlascicielem i czy ma prawo do wy-
najmowania. W umowie lepiej okresli¢, jakie elementy wyposazenia i ktére meble
sa do naszej dyspozycji oraz w jakim sa stanie (mozna to zrobi¢ np. w formie anek-
su — zalacznika do umowy). Trzeba tez okresli¢ wysokos¢ czynszu, terminy pla-
cenia, ewentualnie sposéb waloryzacji, badZ w stosunku do inflacji lub np. kursu
dolara. Wynajmujacy mieszkanie pamieta¢ takze musi o tym, ze dochdd z czynszu
wlicza sie do sumy dochodéw, ktore po odjeciu na przyklad kosztéw przystosowa-
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nia mieszkania do wynajmowania stanowia podstawe obliczenia podatku docho-
dowego od oséb fizycznych.

Wz6r umowy

Umowa najmu

1.

9.

Dnia 23 lutego 1998 r. Roman Kamienicznik (dowd6d osob. nr AR 12275845)
zam. Warszawa, ul. Cicha 7 m. 4 — Wynajmujacy, oraz Maria Przyjezdna
(dowdd osob. BB 27164389) zam. Poznan, ul. Sucha 3 — Najemca, zawarli
umowe najmu lokalu mieszkalnego nr 4 przy ulicy Cichej 7 w Warszawie.

Wynajmujacy oswiadcza, ze przystuguje mu wlasnosciowe spotdzielcze pra-
wo do tego mieszkania i uzyskat zgode od spétdzielni na jego wynajecie.

Wynajmujacy wynajmuje Najemcy cale mieszkanie (dwa pokoje, kuchnia,
lazienka) wraz ze wszystkimi urzadzeniami opisanymi w aneksie do umowy.

. Czynsz ustala sie na 600 zl. Bedzie on ptatny miedzy 15 a 25 dniem kazdego

miesiaca, z tym ze Najemca zobowigzuje sie zaplaci¢ czynsz za pierwsze trzy
miesigce z gory.

Oplaty i $wiadczenia zwigzane z eksploatacja mieszkania (rachunki za ener-
gie, wywoz Smieci itp.) ponosi Najemca.

. Najemca nie moze oddawac¢ mieszkania w podnajem.

Po zakonczeniu najmu Najemca zwrdci mieszkanie w stanie nie pogorszo-
nym, wynikajacym ze zwyklej eksploatacji lokalu, a ewentualne uszkodzenia
usunie.

Zmiany umowy wymagaja formy pisemnej pod rygorem niewaznosci. Do
spraw nie uregulowanych stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego o umo-
wie najmu.

Koszt zawarcia umowy ponosi Najemca.

Sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla kazdej
ze stron i podpisano:

Wynajmujacy Najemca

Roman Kamienicznik Maria Przyjezdna

Wykup mieszkan komunalnych

Mozliwy jest wtedy, gdy rada gminy ustali zasady sprzedazy lokali w bu-
dynkach mieszkalnych stanowiacych wlasnos¢ gminy. Moze sta¢ sie niedtu-
go popularnym sposobem zdobywania wlasnych mieszkan. Gminy okresla wtedy
odpowiedniag procedure, niektore

zrobily to juz dzis. Jesli bedziemy chcieli takie mieszkanie wykupi¢ powinni-
Smy zlozy¢ wniosek o wykupienie. Urzednicy przygotuja do sprzedazy budynek
— m.in. zatrudnia bieglego w celu wyceny wartosci mieszkania. Budynek zo-
stanie umieszczony w wykazie, ktory musi by¢ wywieszony w urzedzie. Po szesciu
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tygodniach dorecza sie najemcom zawiadomienie o przeznaczeniu do sprzedazy.
Uprawniony wypelnia oswiadczenie o woli nabycia lokalu i wraz z niezbednymi
dokumentami dostarcza je do urzedu. Biegly dokonuje wyceny, ustala sie forme
zaplaty (gotéwka lub raty) i zawiera umowe notarialna.

Od 1 stycznia 1998 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. (Dz.U.
z 1997 r. Nr 115, poz. 741) o gospodarce nieruchomosciami. Zmienia ona
w sposoéb zasadniczy dotychczasowe przepisy i przewiduje, ze w przypadku sprze-
dazy nieruchomosci osobom fizycznym i prawnym pierwszenstwo w ich nabyciu
przystuguje osobie, ktéra speinia jeden z nastepujacych warunkoéw:

¢ jest poprzednim wlascicielem zbywanej nieruchomosci lub nastepca
prawnym tego wlasciciela, adres tej osoby jest znany, a nieruchomos¢ zo-
stala przejeta przed dniem 5 grudnia 1990 r.,

* jest najemca lokalu mieszkalnego, a najem zostatl nawiazany przed dniem
12 listopada 1994 r. na podstawie decyzji administracyjnej o przydziale.
Wczesniej to wlasnie najemca lokalu miat pierwszenstwo do jego zakupu.

W przypadku, gdy mieszkanie chca kupi¢ byly wilasciciel i obecny lokator,
pierwszenstwo ma ten pierwszy.

Przepisy te sa wyrazem dazenia do poszanowania praw wlasnosci i zwrotu
dzisiaj juz najczesciej spadkobiercom, tego, co wczesniej zabrano prawowitym
wlascicielom. W efekcie jednak oznacza to, ze moze dojs¢ do sprzedazy lokalu
wraz z jego lokatorem (cho¢ sam lokator nie jest oczywiscie na sprzedaz). Nowy
wlasciciel bedzie mdgt pozby¢ sie dotychczasowego lokatora, jednak wczesniej be-
dzie musial zapewni¢ mu inne lokum. t.atwiej powiedzie¢, niz zrobi¢. Nie trzeba
nadmiaru wyobrazni, by przewidzie¢ problemy i dramaty, jakie moze spowodowac
stosowanie tych przepisow. Zapewne majac je na wzgledzie, warszawska gmina
Centrum podjeta w swoim czasie uchwate zakazujaca sprzedazy zasiedlonych lo-
kali.

Spoldzielnie mieszkaniowe

Kazdy z nas moze zosta¢ czlonkiem spétdzielni mieszkaniowej. Kazdy moze ja
nawet sam zalozy¢, wymagana liczba zalozycieli to 10 oséb. Czlonkiem moze
by¢ takze osoba ubezwlasnowolniona lub matoletni (gdy np. dziedziczy mieszka-
nie). Sprawy czlonkostwa i wiele innych reguluje ustawa — Prawo spéldzielcze
z 1982 r. oraz statuty poszczeg6lnych spoétdzielni, ktérym przed wstapieniem do
spoldzielni warto sie przyjrzeé¢. Sa dwa rodzaje mieszkan spétdzielczych: lo-
katorskie i wlasnosciowe.

By zosta¢ cztonkiem spétdzielni, nalezy wnie$¢ udzial pieniezny — odzysku-
je sie go, gdy czlonkostwo wygasa. Nastepnie wnosimy w gotéwce lub w ratach
wklad mieszkaniowy — na pokrycie czesci kosztéw budowy mieszkania lokator-
skiego lub wklad budowlany — na pokrycie pelnych kosztéw budowy lokalu badz
domu, gdy chcemy uzyska¢ wlasnosciowe prawo do lokalu. Przewaznie cztonkéw
spoldzielni oczekujacych na mieszkanie jest wiecej niz lokali. Wtedy organy spot-
dzielni ustalaja listy kolejnosci uzyskiwania mieszkan. Mieszkanie lokatorskie jest
niezbywalne (nie mozemy go np. sprzedac) i nie przechodzi na spadkobiercow.

Yukasz Bojarski Monika Platek Z prawem na ty 216



Czlonkowi moze przystugiwac tylko jedno spétdzielcze lokatorskie prawo do loka-
lu mieszkalnego. Inny status ma mieszkanie wlasnosciowe — jest zbywalne i prze-
chodzi na spadkobiercéw. Mozna posiada¢ wiecej niz jedno wlasnosciowe miesz-
kanie spotdzielcze. Ostatnio popularne stato sie wykupywanie mieszkan lokator-
skich — przeksztalcenie prawa lokatorskiego we wlasnosciowe. Zasady okreslaja
statuty, przy czym przepisy przewiduja, ze na pisemne zadanie czlonka spoétdziel-
nia obowiazana jest dokonac¢ takiego przeksztalcenia. Na poczet wktadu budow-
lanego zalicza sie wtedy zaktualizowana wartos¢ wkladu mieszkaniowego. Reszte
trzeba doptaci¢ zgodnie ze statutem (jednorazowo lub w ratach).

Wzér wniosku

Dworki, 27 stycznia 1998 r.

Michat Lokatorek

ul. Przydomowa 7 m. 3

00-342 Dworki

Zarzad Spotdzielni Mieszkaniowej , Trzecia Mtodos¢” w miejscu

Whniosek o przeksztalcenie prawa do lokalu

Od 1954 r. jestem czlonkiem naszej spoétdzielni (rejestr cztonkéw nr 117). Po-
siadam lokatorskie prawo do lokalu m-3 (dwa pokoje z kuchnia i tazienka, razem
42 m2) w domu przy ul. Przydomowej 7 m. 3. Zgodnie z art. 219 Prawa spétdziel-
czego oraz statutem naszej spodtdzielni prosze o przeksztalcenie tego prawa na
wlasnosciowe prawo do lokalu. R6znice wartosci miedzy moim wktadem miesz-
kaniowym (uaktualnionym) a pelnym wktadem budowlanym zaptace zgodnie ze
statutem w 12 miesiecznych ratach.

Michatl Lokatorek

Darowizna, spadek, zasiedzenie

Mieszkanie, dom, nieruchomos¢ mozemy naby¢ w drodze spadku, darowizny
czy zasiedzenia — bardzo przyjemna okoliczno$¢. Musimy jednak wtedy zaptaci¢
podatek. Cho¢ przy takiej okazji nie obejdzie sie bez pomocy prawnika (umowa
darowizny musi by¢ sporzadzona w formie aktu notarialnego), to warto juz teraz
wiedzie¢, ze istnieje system ulg, na ktére optaca sie zwrdci¢ uwage. Im blizsza
rodzina spadkodawcy, tym ulgi sa wieksze. Kwestie te reguluje ustawa z dnia 28
lipca 1983 r. 0 podatku od spadkéw i darowizn. Wielu to denerwuje, ze musimy
dzieli¢ sie z fiskusem tym, co zaoszczedzita dla nas babcia. Ale to nieuniknione!

Nalezy tez pamieta¢ o terminach, jakie na przyklad przewiduje prawo spoét-
dzielcze i od ktérych uzaleznia prawo do lokalu.

Prawo to czasem bardzo subtelna dziedzina. Jest tak zwlaszcza gdy przychodzi
do interpretowania znaczenia przepisow, ktore wedle réznych oséb dokonujacych
wykladni oznaczaja rézne rzeczy. Dokonywanie wykladni przepisu pod katem za-
stosowania w konkretnym przypadku jest podstawowym zadaniem kazdego praw-
nika — czy to pelnomocnika strony czy sedziego.

Sprobujmy i my przy okazji zastanowienia sie nad omawiana sytuacja
dokonac¢ wykladni przepisu — ustali¢, co on w konkretnym wypadku ozna-
cza dla zainteresowanego.
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Fakty sa nastepujace: Spotdzielnia mieszkaniowa pozbawita spadkobierce pra-
wa do mieszkania, stwierdzajac ze prawo to wygasto, bo wprawdzie nie minat
jeszcze rok od otwarcia spadku, jednak spadkobierca zglosit sie do Spétdzielni po
uptywie 3 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie postanowienia o stwierdzeniu
nabycia spadku.

Zastanéwmy sie, czy z punktu widzenia prawa byto to zasadne?

Artykut 228 § 1 Prawa spdtdzielczego wymaga: w razie $Smierci czlonka spot-
dzielni spadkobierca powinien, w terminie jednego roku od dnia otwarcia spad-
ku, przedstawi¢ stwierdzenie nabycia spadku, a jezeli postepowanie sadowe o to
stwierdzenie nie zostalo zakonczone w tym terminie, ztozy¢ dowodd jego wszczecia.
Paragraf trzeci tego samego przepisu przewiduje, iz: ,niedopetnienie tych czyn-
nosci we wskazanych terminach powoduje, iz prawo do lokalu wygasa”.

Kupno na wolnym rynku

To dos¢ latwy sposob na wlasny kat. Potrzeba jednak, bagatela, pieniedzy i cza-
su. Zaczyna sie zwykle od lektury ogloszen prasowych i wizyt w agencjach po-
srednictwa. Musimy wiedzie¢, czego oczekujemy, ile mozemy zainwestowac (np.
czy mamy szanse na kredyty, zwrot nadptaconego podatku) i poréwnac to z cena-
mi. By nie traci¢ czasu, pytajmy jak najwiecej przez telefon, oglada¢ warto wtedy,
gdy przypuszczamy, ze oferta nam odpowiada. Zanim dojdzie do transakgji, wiele
rzeczy trzeba sprawdzi¢. Poprosi¢ o zaswiadczenie od spéidzielni, ze sprzedaja-
cy jest wilascicielem, lub o wyciag z ksiag wieczystych, gdy kupujemy mieszkanie
hipoteczne czy dom. Warto uzyskac¢ zaswiadczenie z Urzedu Skarbowego i ZUS,
ze sprzedawca nie zalega z podatkami i optatami (by Skarb Panstwa nie zaspo-
kajal swych wierzytelnos$ci z mieszkania). Spisa¢ tez trzeba umowe przedwstep-
na, w ktorej okreslamy: date umowy notarialnej, cene, date przekazania, zwolnie-
nia lokalu, zadatek (np. 10%), ktéry przepada, gdy sie wycofamy, a nalezy nam
sie w podwdjnej wysokosci, gdy wycofa sie druga strona. Nastepnie dochodzi do
podpisania aktu notarialnego u notariusza i zaptaty. Potem czekamy na przy-
jecie w poczet czlonkéw spoidzielni lub wpis do ksiag wieczystych, zalatwiamy
meldunek, sprawy z gazownia, zakladem energetycznym i urzedem telekomuni-
kacyjnym. Pamietajmy, Ze cena mieszkania to nie wszystko. Po drodze okaze sie,
ze trzeba mieé¢ jeszcze sporo gotowki na optaty manipulacyjne — takie, jak tak-
sa notarialna, optata skarbowa, prowizja posrednika, koszt nabycia cztonkostwa
w spéldzielni, optata sadowa za wpis nowego wlasciciela do ksiag wieczystych —
to wszystko moze podrozy¢ cala transakcje o okoto 10%.

Budowa

Jesli nie wyobrazamy sobie zycia w bloku lub na przyklad dostaliSmy w spadku
dziatke, dlaczego nie zbudowac¢ na niej domu marzen (okrojonych nieco mozliwo-
$ciami finansowymi). Sama budowe poprzedza mozolna droga po urzedach. Po-
tem zas, by nie dac¢ sie wystrychna¢ na dudka, trzeba bacznie $ledzi¢ poczynania
kolejnych ekip budowlanych. Najwazniejsze jednak, by pamietaé, ze budowa, roz-
budowa, przebudowa domu wymaga zezwolenia — tzw. pozwolenia na budowe,
wydawanego przez miejscowe organy gminy. Jesli wybudujemy choc¢by malutki
domeczek bez zezwolenia, uznane to zostanie za samowole budowlana i by¢ mo-
ze trzeba bedzie go nawet burzy¢. W urzedzie gminy otrzymamy informacje, jakie
dokumenty musimy zgromadzi¢, by wystapi¢ o pozwolenie na budowe. A jest ich
sporo i najczesciej kazdy z nich trzeba zdobywac¢ w zupekie innym miejscu.

Zrédla finansowania budowy, kupna domu czy mieszkania

Latwo powiedzie¢ — kupcie, zbudujcie. Tylko ze to kosztuje majatek. To praw-
da, ale trzeba pamietac, ze obecnie, cho¢ powoli, rozwijaja sie rézne formy kredy-
towania takiej dzialalnosci. Banki wystepuja z ofertami kredytow na cele miesz-
kaniowe, np. z odroczona sptata czesci naleznosci, inne banki oraz Fundusz Hi-
poteczny (utworzony z pozyczek banku swiatowego i in.) przyznaja kredyty hipo-
teczne (zabezpieczeniem kredytu jest ustanowiona na przysztym lokalu hipoteka).
Kredyt mozna uzyskac na budowe, kupno, rozbudowe, adaptacje, na wykup lokalu
od gminy, na zmiane spétdzielczego prawa do lokalu z lokatorskiego na wtasno-
Sciowe. Jesli bedziecie powaznie mysle¢ o wlasnym kacie, zorientujcie sie w ofer-
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cie kredytowej. Ruszyly juz takze kasy mieszkaniowe, w ktorych najpierw kilka
lat oszczedzamy, by potem uzyska¢ kredyt na mieszkanie. Drugi wazny element to
ciagle jeszcze istniejaca mozliwos¢ odliczania, przy ustalaniu wielkosci podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, wydatkéw zwiazanych z budowa, przebudowa,
kupnem, wykupieniem itd. mieszkania lub domu. System podatkowy zacheca za-
tem (cho¢ moégtby bardziej) do podejmowania powaznych zyciowych decyzji. Nie-
stety czy nadal tak bedzie, tego nie wiadomo, zakltadana reforma podatkowa ma
miedzy innymi znie$¢ ulgi podatkowe, w tym budowlane. Moze jednak niezbyt
szybko? Zobaczymy jak nas potraktuje rzad.
Nowe sposoby

W prawie mieszkaniowym ciagle sie cos$ dzieje, prawo zmienia sie ustawicz-
nie, trudno za zmianami nadazy¢. Kiedy jednak jesteSmy zdeterminowani i mysli-
my o wynajeciu lub budowie mieszkania warto w te problematyke wejs¢ glebiej
i rozwazy¢ rézne mozliwosci.

Jedna z nich sa na przyklad przetargi na adaptacje strychow i samodziel-
ne lokale mieszkalne. Jesli przetarg wygramy, bedziemy musieli przeprowadzi¢
adaptacje-remont i wtedy zostanie z nami podpisana umowa najmu z czynszem
regulowanym.

Zdobycie mieszkania nie jest latwym zadaniem. Na wlasnos¢ udaje sie to tylko
najbardziej zamoznym. Reszta z nas jest skazana na wynajmowanie. Tak czy siak
zyczymy wszystkim wiasnego lokum, a w nim przyjemnej atmosfery.

Literatura i wykorzystane akty prawne:

Ustawa o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych z 10 kwietnia 1974 r. (t.j.
Dz.U.z 1984 r. Nr 32, poz. 174 ze zm.). Ustawa — Prawo spétdzielcze z 16 wrzesnia
1982 r. (t,j. Dz.U. z 1995 r. Nr 54, poz. 288 ze zm.).

Ustawa o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych

z 2 lipca 1994 r. (Dz.U. Nr 105, poz. 509 ze zm.; w brzmieniu ustalonym ustawa
z 21 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy o najmie lokali i dodatkach mieszkaniowych
oraz o zmianie ustawy — Prawo spotdzielcze, Dz.U. Nr 111, poz. 723, ktéra weszla
w zycie w dniu 24 pazdziernika 1997 r.).

Ustawa o wlasnosci lokali z 24 czerwca 1994 r. (Dz.U. Nr 85, poz. 388). Ustawa
— Prawo budowlane z 7 lipca 1994 r. (Dz.U. Nr 89, poz. 414). Ustawa z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.

Nr 115, poz. 741).
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Wydawnictwa poswiecone sprawom mieszkaniowym, jak np. ,Murator”, ,Czte-
ry Katy” itp.

Materialy przetargowe. Wydziat Rozwoju i Polityki Gospodarczej Urzedu Dziel-
nicy Srédmiescie, Warszawa, lipiec 1998.
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ROZDZIAL XVI: WEASNY BIZNES
CZYLI JAK ROZPOCZAC
DZIARALNOSC GOSPODARCZA

.. nigdy nie wolno nam zapomnie¢, ze duch i obietnica wolnej
przedsiebiorczosci zyja w nas doktadnie tak, jak zyly w Rockefellerach,
du Pontach i Carnegich. Duch przedsiebiorczosci zrodzit sie w nas ra-
zem z potrzeba jedzenia i picia, kochania i bycia kochanym, uczenia
sie, wzrastania i dokonywania wielkich czynéw.

Rich Devos

Jak zalozy¢ wiasna firme? Talent i energia, duch przedsiebiorczy w ludziach
tkwily zawsze. Nie zawsze jednak mozna bylo sie realizowa¢. Jakis czas temu do-
swiadczyl tego pewien obywatel.
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Ow pan, z duzym poswieceniem sil, czasu i pracy zaopatrywat mieszkancéw
swojej wsi w $wieze pieczywo, ktérego nie mozna bylo kupi¢ na miejscu. Wsta-
wat bardzo wczesnie, jechatl do najblizszej miejscowosci, gdzie pieczywo kupowat,
po czym odprzedawat je sasiadom po troche wyzszych cenach. Obie strony byty
zadowolone — do czasu. Panem zainteresowaly sie wtadze i, oskarzony o spekula-
cje, zostal skazamy na 2 lata pozbawienia wolnos$ci (w zawieszeniu) oraz grzywne
i konfiskate mienia. Sprawa ta bardzo poruszyla opinie publiczna, na szczescie
sad II instancji od kary odstapit, cho¢ dzialalnos$é zaradnego obywatela nadal byta
uznawana za spekulacje. A co Panstwo sadzicie o tzw. spekulantach — przedsie-
biorcy to, czy przestepcy?

W tym rozdziale odpowiemy sobie na pytanie, co to jest dzialalnos¢ gospo-
darcza, jak nalezy rozumie¢ wolnosc¢ gospodarcza i jakie sa jej granice. Za-
stanowimy sie tez, jak zalozy¢ bez pomocy prawnika nasza pierwsza mala
firme i w jakiej formie ja prowadzic.

System nakazowo-rozdzielczy, monopol panstwa w wielu dziedzinach, prefero-
wanie wlasnosci tzw. panstwowej, spotecznej odeszlty w przesztosé. Ustawa o dzia-
talnosci gospodarczej, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 1989 r. oraz zmiana Konsty-
tucji w grudniu 1989 r. wprowadzily zasade wolnosci gospodarczej. Obecna Kon-
stytucja stanowi w art. 20 i 22: Spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci
dziatalno$ci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspoét-
pracy partneréw spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopusz-
czalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. Zas
art. 1 ustawy o dziatalnosci gospodarczej stanowi, ze:

Podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest wolne i dozwolone
kazdemu na réwnych prawach, z zachowaniem warunkéw okreslonych przepisami
prawa.

Dzi$ wiec inicjatywe ,buteczkarza” uznano by zapewne za dzialalnos¢ gospo-
darcza.

Czym jest dzialalnos¢ gospodarcza? Zgodnie z art. 2 ustawy dzialalnoscia
gospodarcza jest dzialalnos¢ wytworcza, budowlana, handlowa i uslugowa,
prowadzona w celach zarobkowych i na wlasny rachunek podmiotu pro-
wadzacego taka dzialalnosc¢. Podmiotem
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prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, zwanym dalej ,przedsiebiorca”, mo-
ze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna, a takze jednostka organizacyjna nie maja-
ca osobowosci prawnej (np. spotka jawna czy komandytowa), utworzona zgodnie
z przepisami prawa, jezeli jej przedmiot dziatania obejmuje prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej. Celem zatem naszej dziatalnosci musi by¢ zarobek (nie moze
to wiec by¢ dziatalno$¢ spoleczna lub spoétka zalozona z sasiadami w celu wspol-
nego zbierania chrustu na zime). Dzialalno$¢ prowadzimy na wilasny rachunek,
a nie na przyktad na rachunek zakladu pracy, w ktérym jeste$my zatrudnieni, lub
firmy wujka. Chodzi tu o dzialalnos¢ zawodowa, profesjonalna, bedaca pod-
stawa naszego utrzymania. Dzialalnos¢ gospodarcza podejmujemy wowczas,
gdy starajac sie zarobi¢, wytwarzamy, produkujemy jakies towary, handlujemy
lub oferujemy inne ustugi w ramach swaojej firmy, cho¢by jednoosobowej.

Zastanéwmy sie, czy sa potrzebne granice wolnosci gospodarczej. Czy wolnosé
ta oznacza, ze mozemy robi¢ wszystko i we wszelkich dziedzinach? Czy Waszym
zdaniem sa takie rodzaje dziatalnosci, ktére powinny podlegac Scislejszej kontroli
panstwa? Jesli tak, to jakie i dlaczego?

Granice wolnosci gospodarczej

Czy wolnos¢ gospodarcza oznacza, ze wolno nam wszystko? Oczywiscie nie.

Od jakiego$ czasu ruch w niektérych kinach sprawit, ze zaroilo sie od ,ko-
nikéw”. Jakze zdziwit sie policjant, ktéremu jeden z kontrolowanych ,konikéw”
przedstawil dokument, stwierdzajacy ze zarejestrowal dzialalno$¢ gospodarcza.
Sprawa podzielila opinie publiczna. Jedni, procederowi zdecydowanie przeciwni,
uwazali, ze wolno$¢ handlu oznacza¢ powinna dzialalno$¢ pozyteczna, inni goto-
wi byli sie spiera¢, ze ,konik”, inwestujac pieniadze w bilety, ryzykuje, moze je
straci¢ i jest dobrym przyktadem dziatalnosci gospodarczej. A jakie jest Panstwa
zdanie na ten temat?
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Opisany przyklad pokazuje, jakie konsekwencje moze mie¢ nieznajomos¢ pra-
wa. Ustawa o dziatalno$ci gospodarczej oprécz ustanowienia wolnosci gospodar-
czej méwi takze w art. 4, ze przedsiebiorcy moga w ramach prowadzonej dzialal-
nosci gospodarczej dokonywacé czynnosci oraz dziatan, ktoére nie sa przez prawo
zabronione — zasada: co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone. Zerk-
nijmy zatem do art. 133 Kodeksu wykroczen. Méwi on: Kto nabywa w celu odprze-
dazy z zyskiem bilety wstepu na imprezy artystyczne, rozrywkowe lub sportowe,
albo kto bilety takie sprzedaje z zyskiem, podlega karze aresztu, ograniczenia wol-
nosci albo grzywny. Konik z naszego przykladu nie powinien zatem uzyska¢ wpisu
do ewidencji swojej dziatalnosci, urzednik zapewne nie znal Kodeksu wykroczen.
Z kolei policjant, ktéry Kodeks wykroczen zna, ostupial, kiedy zobaczyt dokument
potwierdzajacy ,prawo” konika do biletowego interesu. Zeby nie byto watpliwo-
$ci — fakt posiadania przez konika zaswiadczenia o zarejestrowaniu dziatalnosci,
przez co stat sie podmiotem gospodarczym, nie zmienia faktu, Ze jego dziatania sa
zabronione przez prawo, popelnia on wykroczenie i powinien by¢ za nie ukarany.
Bilety na imprezy powinnismy kupowac¢ po oficjalnych cenach u organizatoréow
badz w agencjach, ktore z organizatorami zawieraja umowy o rozprowadzanie bi-
letow.

Koncesja kontra wolnos¢ gospodarcza

Czy kazda dzialalnos¢ gospodarcza, ktora podejmujemy, powinna by¢
zgloszona do ewidencji, odbywac¢ sie w ramach oficjalnie istniejacej fir-
my? A jesli kilka razy w tygodniu udzielamy korepetycji synowi znajomych, albo
podczas wakacji, kiedy skoncza sie pieniadze, dorabiamy zbieraniem grzybéw czy
truskawek? Czy odnosne wtadze lub na przyktad policjant, maja prawo wymagac
od nas dokumentu potwierdzajacego nasze prawo do takich dziatan?

Artykut 9 ustawy o dziatalnosci gospodarczej stanowi, ze nie wymaga zgtosze-
nia do ewidencji dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona przez osobe fizyczna oso-
biscie, z ktérej zarobek stanowi dodatkowe Zrédio dochodu tej osoby — uboczne
zajecie zarobkowe. Chodzi tu o taka dzialalnos¢, jak:

¢ wytwarzanie przedmiotow uzytku osobistego, domowego i gospodar-
skiego oraz rekodzieta ludowego i artystycznego (mozemy wiec po pracy
czy po szkole zarabia¢ dzierganiem na drutach swetréw i skarpetek);
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¢ naprawy i konserwacje przedmiotéw uzytku osobistego, domowego i go-
spodarskiego oraz mieszkan, a takze wykonywanie innych ustug z uzyciem
materialéw i narzedzi wlasnych lub powierzonych z wyjatkiem zarobkowe-
go przewozu oso6b (dlaczego wiec nie malowa¢ znajomym mieszkan, napra-
wiac zelazek, my¢ samochodéw na stacji benzynowej, dorabia¢ uprzataniem
ogrodkéow czy wyladowywaé nadmiar energii, wrzucajac co jakis$ czas pare
ton koksu do piwnicy sasiada?);

« czynnosci handlowe polegajace na sprzedazy nie przetworzonych produk-
tow rolnych, ogrodniczych, sadowniczych, hodowlanych, w tym miesa z ubo-
ju gospodarczego, runa lesnego, owocéw lesnych, positkéw domowych (jesli
wiec mamy dzialtke lub przydomowy ogrédek, wyhodowana marchewke czy
czeresnie mozemy sprzedac na osiedlowym bazarku);

* wynajmowanie turystom przez rolnikow pokoi lub miejsc na ustawienie
namiotéw w obrebie gospodarstwa, sprzedaz positkéw i swiadczenie ustug
z tym zwiazanych.

Wyzej opisane dzialania nie wymagaja zgloszenia do ewidencji dziatalnosci go-
spodarczej. Sa jednak i takie, w ktorych przypadku samo zgtoszenie nie wystarcza,
potrzeba czegos jeszcze. Rozwazmy pomysly Macieja i Sary.

Maciej to mitosnik kryminatéw, zaczytuje sie nimi po nocach od tat. Doszedt do
takiej wprawy, ze bardzo szybko rozwiazuje rzekomo trudne ksigzkowe tamigtow-
ki. Obejrzatl setki detektywistycznych filméw. Wydaje mu sie, ze wie o tym fachu
wszystko. Dlaczego by nie sprébowaé, pomyslal po skonczeniu szkoly i posta-
nowil zalozy¢ biuro ustug detektywistycznych.

Sara odkad pamieta miata czeste bdle gtowy. To chyba od tego wtasnie zacze-
ta sie jej przygoda z chemia. Nie pomogli jej lekarze, postanowita poradzi¢ sobie
sama. Po wielu prébach opracowala wspanialy srodek medyczny, po ktdre-
go zazyciu nie tylko znika migrena, ale robi sie naprawde cudownie. Sara, dobra
dziewczyna, chce teraz pomoéc innym, produkowacé i rozprowadza¢ miksturke za
»drobna optata”.

W obu przypadkach rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej wymaga uzyskania
koncesji czyli zezwolenia, a to z kolei obwarowane jest spelnieniem wielu wa-
runkéw — np. posiadania specjalnych dla danego rodzaju aktywnosci kwalifikacji.
Udzielaniem koncesji zajmuja sie wlasciwe ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci na-
czelne lub centralne organy administracji panstwowej (np. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Zdrowia).
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Wiele jest rodzajow dzialalnosci, ktore wymagaja uzyskania koncesji.
Obecnie prowadzone sa w parlamencie prace nad nowym prawem o dziatalnosci
gospodarczej. Zaklada ono jeszcze wieksze wzmocnienie wolnosci gospodarczej,
m.in. poprzez zrezygnowanie z wielu dotychczasowych koncesji. Tylko kilka, naj-
bardziej strategicznych z punktu widzenia panstwa oraz jego bezpieczenstwa ro-
dzajéw dziatalnos$ci ma nadal podlega¢ koncesjonowaniu. Na razie jednak obowig-
zuje nas art. 11 ustawy o dziatalno$ci gospodarczej, wymieniajacy jako dziatalnos¢
koncesjonowana m.in.:

¢ przetworstwo i obrét metalami szlachetnymi i kamieniami szlachetny-
mi, metalami niezelaznymi,

¢ wytwarzanie i obrét materialami wybuchowymi, bronia i amunicja,
¢ wytwarzanie Srodkow farmaceutycznych i materialéw medycznych,
¢ wyrdb, rozlew spirytusu oraz wodek i wyrobow winiarskich,

* wytwarzanie wyrobéw tytoniowych,

e prowadzenie aptek,

» konfekcjonowanie i obrét sSrodkami ochrony roslin,

¢ obrot dobrami kultury powstalymi przed dniem 9 maja 1945 r.,

¢ ushugi: ochrony osaéb i mienia, detektywistyczne oraz w sprawach pasz-
portowych,

* ushugi kurierskie, a takze pocztowe ustugi o charakterze powszechnym,
polegajace na przewozie i doreczaniu w obrocie krajowym i zagranicznym,

¢ dokonywanie przenoszenia zapisu dzwieku lub dzwieku i obrazu na ta-
smy, plyty, kasety, wideokasety i wideoptyty,

* ushugi telekomunikacyjne,
e organizowanie imprez turystycznych.

Skoro wiemy juz, jakie rodzaje dzialalnosci nie wymagaja zgtoszenia i jakie
traktowane sa w sposéb szczegdlny poprzez koncesjonowanie, zastanéwmy sie,
co z cala reszta.

Przypomnijmy: dzialalno$é gospodarcza to dziatalnosé¢ wytworcza, budowlana,
handlowa i ustugowa, prowadzona w celach zarobkowych i na wtasny rachunek.
Ujeto ja bardzo szeroko. Miesci sie tu wszelka zarobkowa aktywnos¢ w sferze
wytwarzania (produkcji) i ustug, handlu (a wiec np. rzemiosto, gastronomia, wy-
konywanie wolnego zawodu — lekarz, adwokat). Jesli nie satysfakcjonuje Panstwa
dorabianie wieczorami, a chcecie dziala¢ na wieksza skale, otworzyé wypozyczal-
nie kaset wideo, zaja¢ sie odnawianiem antykéw, programowaniem komputero-
wym, prowadzeniem parkingu czy handlem samochodami, musicie sie zdecydo-
wac, w jakiej to robi¢ formie prawnej. Przedsiebiorca prowadzacym dzialalnos¢
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gospodarcza moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna, a takze jednostka organi-
zacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej. Od tego, w jakiej formie bedziecie
dzialaé¢, wiele zalezy.

Osobie fizycznej lub spoélce cywilnej kilku oséb najlatwiej rozpoczac
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na podstawie wpisu do ewidencji —
te forme oméwimy dokladniej. Mozna jednak utworzy¢ spétke prawa handlowego
— spoélka jawna, spétka komandytowa, spdtka z ograniczona odpowiedzialnoscia,
spétka akcyjna — regulowane sa przez Kodeks handlowy. Wpis do ewidencji jest
prosty, szybki i tani. Utworzenie bardziej skomplikowanego podmiotu wymaga po-
mocy prawnika, jest znacznie kosztowniejsze i zabiera wiecej czasu. Jednak jesli
dziatamy jako osoba fizyczna lub spétka cywilna, za ewentualne straty, zobowia-
zania firmy odpowiadamy calym naszym majatkiem i w przypadku niepowodzen
mozemy np. straci¢ nasze oszczednosci czy ukochany samochdd. Kiedy za$ zato-
zymy spotke z ograniczona odpowiedzialnoscia, nasza odpowiedzialnos¢ (z pew-
nymi wyjatkami) ograniczy sie do wysokosci naszego udziatu w spoéice (tego, co
do niej wnieslismy). Jesli kupimy akcje w spéice akcyjnej, wszystko, co nam grozi,
to utrata zainwestowanych w to pieniedzy. Upraszczajac mozna powiedzie¢, ze
im wiekszy rozmiar ma dzialalnos$¢, im wieksze zainwestowano w nia srodki, tym
bardziej wymaga rozwinietej struktury prawnej. Bank z pewnoscia chetniej udzie-
li powaznego kredytu spolce z 0.0. czy spoélce akcyjnej (utworzenie ich wymaga
zgromadzenia sporego kapitatu) niz osobie fizycznej — np. Janowi K. Zanim jed-
nak zaczniemy robi¢ wielkie interesy, sprébujmy zalozyé pierwsza, skromniejsza
firme.

Wlasna firma

Osoba fizyczna, ktéra chce rozpoczaé dziatalnosé¢ gospodarcza, powinna by¢
pelnoletnia (nieletni, jak zwykle, moga dziala¢ przez swoich przedstawicieli usta-
wowych, zob. art. 95 i n. k.c. dotyczace przedstawicielstwa), mie¢ pelna zdolnos¢
do czynnosci prawnych (czyli nie by¢ na przyklad z powodu choroby ubezwtasno-
wolniona przez sad). Firme mozemy zalozy¢ jednoosobowo lub w grupie (z kolega,
kolegami, rodzing itd.). Powinnismy wtedy spisa¢ umowe spoétki cywilnej (nota-
riusz nie jest potrzebny), w ktérej uregulujemy zasady, jakimi bedzie sie ona rza-
dzi¢, wszystkie prawa i obowiazki wspolnikéw. Takiej spétce mozemy nadaé nazwe
(moga to by¢ po prostu nasze nazwiska) i pod ta nazwa zarejestrowac dziatalnosc.
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Z zasady wolnosci gospodarczej wynika, ze rozpoczecie dzialalnosci nie
jest uzaleznione od niczyjego zezwolenia (wyjatek — koncesje), a od poste-
powania ewidencyjnego.

Jesli do organu ewidencyjnego, jakim jest organ gminy, zlozymy zgloszenie
o wpis do ewidengji dziatalnosci gospodarczej i dostaniemy (w ciagu 2 tygodni)
zaswiadczenie potwierdzajace dokonanie wpisu, mamy firme. Hurra. Mozemy wy-
robi¢ sobie pieczatke i odpowiednie druki, mozemy dac ogloszenie do gazety i juz
mozemy nie by¢ (zalezy to tylko od nas) Jan Kowalski, a np. ,Jan Kowalski — Pra-
sowanie Bielizny”, albo ,Jan Kowalski i spétka. Remonty”. Juz jako przedsiebiorcy
— mozemy w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej dokonywaé¢ czynno-
$ci oraz dziatan, ktére nie sa przez prawo zabronione (zasada ,dozwolone jest
wszystko, co nie jest zabronione” wyrazona przez art. 4 ustawy).

Zgloszenie sklada sie na piSmie w urzedzie miasta lub urzedzie gminy
miejsca zamieszkania. Najprosciej jest wypelni¢ przygotowany w tym ce-
lu specjalny formularz, ktory dadza nam w urzedzie, mozna tez napisac
wniosek samodzielnie.

Zgloszenie powinno zawierac:

e oznaczenie przedsiebiorcy (nazwa) i jego siedziby (miejsca zamieszkania
wlasciciela);

e w przypadku ustanowienia pelnomocnikéw do dokonywania czynnosci
prawnych w imieniu firmy ich imiona i nazwiska (jesli dzialtamy sami, przy-
da sie to np., kiedy sie rozchorujemy lub wyjedziemy na dtuzej, w przypadku
spoiki cywilnej wpiszemy tu najczesciej wszystkich wspdlnikéw);

¢ okreslenie przedmiotu dziatalnosci gospodarczej (np. branza produkcji, han-
del, rodzaj ustug);

* wskazanie miejsca wykonywania dzialalnosci (np. adres warsztatu, sklepu,
targowiska, caly kraj — w przypadku sprzedazy wysytkowej);

« wskazanie daty rozpoczecia dziatalnosci (trzeba zostawi¢ organowi 14 dni
na czynnosci urzedowe);

¢ date, podpis i znaczek oplaty skarbowej.

Wzér

Zwaliska, 15 pazdziernika 1998 r. Leon Zaradny

ul. Postepu 3

Zwaliska

Wiéjt (Burmistrz, Prezydent) Gminy Zwaliska w miejscu

Zgloszenie

Zgtaszam niniejszym dzialalnos¢ gospodarcza, wnoszac jednoczes$nie o jej wpis
do ewidencji z zachowaniem nastepujacych danych:

1. Przedsiebiorstwo: Wypozyczalnia kaset wideo. Leon Zaradny.
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2. Miejsce zamieszkania: Zwaliska, ul. Postepu 3.
3. Pelnomocnictwo: Halina Zaradna, miejsce zamieszkania j.w.

4. Przedmiot dzialalnosci: uslugi — wypozyczalnia kaset wideo, handel —
sprzedaz plakatéw i fotosow.

5. Miejsce wykonywania dzialalnos$ci gospodarczej: Zwaliska, ul. Tragedii 7,
dawne kino Jutrzenka.

6. Data rozpoczecia dziatalnosci: 1 listopada 1998 r.

oplata skarbowa xy zt podpis

Leon Zaradny

Jesli wolicie Panstwo dziata¢ w grupie, bo raZniej, zaldzcie spotke cywilna
i zt6zcie analogiczne zgloszenie, dane pana Zaradnego zastepujac informacjami
o spotce. Przed zalozeniem spoétki przestudiujcie przepisy Kodeksu cywilnego, kto-
re jej dotycza (art. 860-875). Dowiecie sie, co nalezy i co warto w umowie spoétki
ustali¢, by potem ustrzec sie nieporozumien — na przyktad co do podziatu zysku.
W przypadku, gdy sami nie zadecydujecie o ré6znych sprawach, automatycznie za-
stosowanie beda mialy przepisy k.c. Jesli zas swoje sprawy uregulujecie odmien-
nie, niz proponuje k.c., tam gdzie jest to mozliwe, decydujace znaczenie bedzie
miala wasza umowa.

Wzér (w oparciu o Adwokat domowy... zob. literatura)

Umowa spolki cywilnej

Zawarta 31 grudnia 1998 r. miedzy:

1. Marianem Swojskim, zamieszkaltym w Brwinowie, przy ulicy Browarnej 29
m. 5, legitymujacym sie dowodem osobistym nr AB 7645820, a

2. Urszula Wesotowska, zamieszkala w Brwinowie, przy ul. Koscielnej 17, le-
gitymujaca sie dowodem osobistym nr AL 3978655,

zwanymi dalej Wspélnikami.

§ 1. Wspdlnicy niniejsza umowa zawigzuja spétke pod firma , U Mariana i Uli”
spo6tka cywilna, na czas nieograniczony.

§ 2. Celem niniejszej spdiki jest prowadzenie dziatalnosci handlowej i produk-
cyjno-gastronomicznej na wtasny rachunek.

§ 3. 1. Dla realizacji celu okreslonego w § 2 Wspdlnicy zobowiazuja sie do wnie-
sienia wktadéw w kwocie po 6500 ztotych oraz swiadczenia pracy na rzecz spoiki.

2. Praca bedzie $wiadczona w ramach ustalonego przez Wspdlnikéw zakresu
obowiazkow.

§ 4. Kazdy ze Wspdlnikdw jest uprawniony i zobowiazany do prowadzenia
spraw spolki oraz reprezentowania w zakresie zwyklych czynnosci spoétki.

§ 5. Kazdy ze Wspdélnikow jest uprawniony do réwnego udzialu w zyskach,
w tym samym stopniu uczestniczy w jej stratach.

§ 6. Podziat zyskow nastepuje zawsze w mysl uchwaty wspdlnikow.

§7. W sprawach nie uregulowanych niniejsza umowa maja zastosowanie prze-
pisy Kodeksu cywilnego.

§ 8. Koszty zawarcia niniejszej umowy ponosza Wspoélnicy w czesciach réw-
nych.

§ 9. Wszelkie zmiany niniejszej umowy wymagaja zachowania formy pisemnej.

§ 10. Umowa zostala sporzadzona w czterech jednobrzmiacych egzemplarzach,
po dwa dla kazdej ze stron.

Marian Swojski Urszula Wesotowska

Umowa spotki podlega optacie skarbowej w terminie 14 dni od jej podpisania,
jej wysokos$¢ uzalezniona jest od wysokosci wkltadoéw wniesionych przez wspolni-
kéw.

Po zlozeniu w organie gminy zgloszenia do ewidencji dziatalnosci gospodar-
czej ma on 14 dni na podjecie stosownych czynnosci. Wyjatkowo organ moze
odmowi¢ wpisu do ewidencji (gdy np. dany rodzaj dziatalnosci wymaga kon-
cesji). Wpis do ewidencji nie jest decyzja administracyjna (jest nia np. udzielenie
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koncesji), ale odmowa wpisu do ewidencji taka decyzja jest. A od decyzji mozna sie
oczywiscie odwotac¢ do II instancji, a potem do NSA (zob. rozdz. V). Mamy jednak
nadzieje, ze bedzie to zbedne. W normalnych warunkach organ gminy przekazuje
zglaszajacemu dzialalnos¢ gospodarcza zaswiadczenie o wpisaniu do ewidencji,
ktére jest réwnoczes$nie zezwoleniem na podjecie dzialalnosci gospodarczej. Ko-
pie zaswiadczenia organ wysyta wlasciwemu urzedowi skarbowemu. I tu jest pies
pogrzebany. Firme juz mamy, pieczatke tez, to mile, ale zwiazane réwniez z wielo-
ma obowiazkami. Nie warto sie nimi przeraza¢, w rzeczywistosci wszystko mozna
sprawnie zatatwic.
Po uzyskaniu wpisu do ewidencji powinnismy:

¢ dokonac¢ zgtoszenia podatkowego w miejscowym urzedzie skarbowym;

¢ uzyska¢ w wojewddzkim urzedzie statystycznym numer statystyczny RE-
GON;

¢ dokona¢ w oddziale Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) zgloszenia do
ubezpieczenia;

¢ zalozy¢ rachunek bankowy na firme;

¢ jesli chcemy kogos zatrudnié, musimy wczytac sie w przepisy prawa pracy,
poniewaz stajemy sie pracodawca (zob. rozdz. XIII), trzeba to tez zgtosic¢
w ZUS;

¢ poza tym w zaleznosci od prowadzonej dziatalno$ci musimy by¢ swiadomi,
Ze istnieje wiele innych obowiazkéw, jak np.: zapewnienie pracownikom wia-
$ciwych warunkdéw, posiadanie odpowiedniego lokalu (specjalne organy —
np. Sanepid, Panstwowa Inspekcja Pracy, inspektorzy skarbowi — mo-
ga nam bowiem sktada¢ niezapowiedziane wizyty); trzeba sie bedzie takze
najczesciej nauczy¢ prowadzi¢ ksiazke przychodoéw i rozchodow, wysta-
wia¢ rachunki, ale takze, co znacznie milsze, pozna¢ zasady odliczania so-
bie od dochodu wielu wydatkéw; warto przemysle¢ sprawe ubezpieczenia
— osobowego i majatkowego, wtedy w razie wpadki albo nieprzewidzianych
zdarzen losowych nie zostaniemy na lodzie.

Na oko moze sie wydawac, ze jest tych elementéw zbyt duzo, ale zapewnia-
my, ze warto sprébowac¢. Wlasna firma wymaga zaangazowania i wiele pracy, ale
oznacza takze niezaleznos¢ i wtasny dochéd. I tego Panstwu zyczymy.
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A teraz przejdZmy od teorii do konkretéw. Zadanie Panstwa polega na zatozeniu
firmy. Jakiej, to zalezy od Panstwa. Prosimy przygotowaé¢ odpowiednie dokumenty
i przedstawi¢ kolejne kroki, ktére nalezy podjac.

Literatura i wykorzystane akty prawne:

S. Golebiowski, Poradnik prawny dla os6b fizycznych podejmujacych i prowa-
dzacych dzialalnos¢ gospodarcza, Warszawa 1992.

Ustawa o dziatalnosci gospodarczej z 23 grudnia 1988 r. ze zm.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej — Kodeks handlowy z 27 czerwca
1934 r. ze zm.

Adwokat domowy. Wzory podan, skarg, umow, pozwow, wnioskéw. ADP Wo-
kanda, Warszawa 1992.

Wzory pism i uméw niezbednych w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej,
Jaktorow 1996.
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ROZDZIAL XVII: SPIEWAC KAZDY
MOZE... CZYLI OCHRONA PRAW
AUTORSKICH

Wszelkie prawa producenta i prawa autorskie do nagranych utwo-
row zastrzezone. Powielanie, wynajmowanie, wypozyczanie...

Z kasety magnetofonowej

Jesli sami ze swoich materialéw wykonamy budke dla ptaszkéw, sweter czy
wyprodukujemy baniak wina — rzecz materialna — stajemy sie jej wlascicielem.
Mozemy wedle uznania z naszej wlasnosci korzysta¢ sami, da¢ komus w prezencie,
sprzedac (przepisy dotyczace wlasnosci, jej ochrony, zasad korzystania z wtasnosci
zawiera gldwnie Kodeks cywilny — ksiega druga Wiasnos¢ i inne prawa rzeczowe,
tytut T Wiasnos$¢, art. 140-231). Sprawa staje sie trudniejsza w przypadku débr
niematerialnych.
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Jak Panstwo uwazaja, czy mozna by¢ wlascicielem czegos, czego nie widac,
czego nie mozna dotknac¢? Na przyklad, zanuconej przy ognisku piosenki ulozonej
dla ukochanej badz ukochanego?

W tym rozdziale zastanowimy sie, co to jest utwér korzystajacy z ochrony
prawa, wskazemy, jak sobie radzi¢, by nie da¢ sie wykorzysta¢, by odnies¢ korzysé
ze swojej tworczosci. Ostrzezemy jednak réwniez przed naruszaniem praw innych
i grozacymi za to konsekwencjami.

Uregulowanie kwestii praw w stosunku do rzeczy materialnych zostalo sta-
rannie opracowane juz w starozytnym Rzymie. Swiadomos¢, Ze mozna rosci¢ so-
bie prawa do tworéw niematerialnych, pojawita sie dopiero w XVIII w. — w do-
bie oswiecenia. Wéwczas zaczeto mocniej i bardziej powszechnie uznawa¢ prawa
zwiazane z tworczoscia techniczna, literacka czy artystyczna. Bezposred-
nio po zwyciestwie rewolucji francuskiej wydano we Francji ustawy: o ochronie
prawnej wynalazkéw (1791) oraz o ochronie utwordéw literackich i artystycznych
(1793). Od tego czasu datuje sie rozwdj nowej dziedziny prawa — prawa wlasno-
$ci na rzeczach niematerialnych (wlasnosci intelektualnej). W ramach tej
galezi prawa, pozostajacej w obrebie prawa cywilnego, wyrdzni¢ mozna: prawo
autorskie, prawo wynalazcze, prawo o znakach towarowych i ustawe o ochronie
topografii uktadéw scalonych. Proponujemy zwréci¢ uwage na prawo autorskie.
W Polsce reguluje je ustawa z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach po-
krewnych (Dz.U. z 1994 r. Nr 24, poz. 83 ze zm.).

Zastanowmy sie, czy podane przyklady mowia o utworach korzystaja-
cych w swietle prawa autorskiego z ochrony.

1. Rysunek o$mioletniej Oli, wykonany z okazji Dnia Matki, kredkami swieco-
wymi, przedstawiajacy mame jako motylka.

2. Fotografia obrazu Juliana Fatata ,Zima” wykonana dla muzeum przygoto-
wujacego katalog swoich zbioréw.

3. Pistolet zrobiony przez rolnika Kazimierza P. z czesci starego traktoru.

4. Kompozycja z kwiatow, ktora mozna byto podziwia¢ w Lazienkach Krélew-
skich przez jeden dzien, nastepnego dnia bowiem kwiaty zwiedly i zostaly
wyrzucone.

5. Nie dokonczona piosenka Jozki K. z III e, o przystojnym nauczycielu geo-
grafii.

6. Gra komputerowa, ktéra powstata w wyniku inspiracji opowiadaniami An-
drzeja Sapkowskiego (tworcy literatury fantasy).

7. Zdjecie wypadku samochodowego wykonane w 3 minuty po zdarzeniu.

8. Thumaczenie ksiazki Jerzego Trebickiego (pseudonim) ,Zbrodnia i...” na
jezyk angielski, dokonane przez Marcina W., ktéry, odsiadujac dwunastoletni
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wyrok, przez pierwsze lata uczyl sie angielskiego, by potem przettumaczy¢
swa ulubiona lekture.

Przedmiotem prawa autorskiego jest kazdy przejaw dzialalnosci twor-
czej o indywidualnym charakterze, ustalony w jakiejkolwiek postaci, nie-
zaleznie od wartosci, przeznaczenia i sposobu wyrazenia (utwor) (art. 1.1.
ustawy o prawie autorskim).

Ad. 1. Rysunek Oli moze by¢ utworem, gdyz wedle prawa autorskiego:

nie jest wazny wiek autora (autorem moze by¢ kazdy, takze dziecko czy
ubezwlasnowolniona catkowicie osoba chora umystowo — w tych jednak przypad-
kach obrona i wykonywanie praw, np. sprzedaz dzieta, jest dokonywane przez
rodzicow czy kuratora);

¢ nie ma zZnaczenia wartos¢ materialna dziela; niewazna jest wartosc¢
artystyczna — trudno tu bowiem ustali¢ obiektywne kryteria oceny (stad
tak wiele wokot nas kiczu);

* istotne jest jednak, aby dany przejaw dziatalnosci duchowej nosit ,,pietno
osobiste tworcy”, niepowtarzalny, indywidualny charakter;

e w rzeczywistosci pytanie, czy dane dzieto jest utworem, czy speinia wyzej
wymienione kryteria i czy korzysta z ochrony, pojawia sie: badz gdy chce-
my je rozpowszechni¢ (np. sprzedac), badz kiedy nasze prawo zostanie na-
ruszone — np. ktos nie czekajac na nasz ruch, swiadom wartosci utworu,
rozpowszechni go bez naszej zgody;

» jezeli znajdzie sie ktos, kto jest zainteresowany publikacja, rozpowszechnie-
niem naszego utworu, to najlepszy znak i dowdéd, ze dostrzegt w dziele jakies
walory i wartosci.

Ad. 2. Zdjecia reprodukcyjne nie sa uznawane za utwor. Wykonywane sa
bowiem wedle z goéry narzuconych schematéw czy metody. Nie pozwalaja foto-
grafowi rozwina¢ wlasnej inwencji twércze;j.

Ad. 3. Utworem moze by¢ réwniez przedmiot materialny (uzytkowy), stu-
zacy do celéw praktycznych, pod warunkiem jednak, ze elementy twércze beda
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,widoczne”. Znana firma wloska, na przyktad, zaprojektowata i wykonata tarke
do sera — znalazla sie ona w kuchniach wielu gospodyn, ale i w Muzeum Sztuki
Nowoczesnej w Nowym Jorku.

Ad. 4. Dzietlo artystyczne staje sie utworem juz wtedy, kiedy nastepuje jego
sustalenie”, tj. gdy przybierze ono jakakolwiek posta¢, chocby nietrwala,
oraz zostanie udostepnione odbiorcom. Kompozycja z kwiatéw moze wiec by¢
utworem, jezeli bedzie miata forme dostatecznie indywidualizujaca, taka, aby mo-
gla oddzialywa¢ artystycznie. Dla powstania i ochrony utworu nie jest ko-
nieczne jego utrwalenie (a ustalenie). Wystarczy, ze ktos, procz nas, z ustalo-
nym utworem sie zapozna. Lepiej jednak ,dmuchaé na zimne” i postarac sie swdj
utwor utrwali¢ — kwiaty mozna sfotografowac, muzyke nagrac na kasecie, wiersz
zapisa¢ itd. W razie probleméw latwiej bedzie udowodni¢ swoje autorstwo, cho¢
nasze prawa wynikaja nie z faktu, ze utwor znalaz! sie na ,nosniku”.

Ad. 5. Dzielo w postaci nie ukonczonej, a takze jego plany, zarysy, szki-
ce, projekty, poszczegolne czesci, mogace tworzy¢ okreslona cato$¢, moga byc¢
utworami, jesli speiniaja ustawowe, wspomniane wczesniej, kryteria. Sam pomyst
wiec w rodzaju: ,wiesz Stefan, napisze jutro wiersz o szalonej mitosci Eli do Tom-
ka” nie jest utworem.

Ad. 6. Dzielo, powstale w wyniku inspiracji cudzym utworem, moze by¢
uznane za utwor niezalezny. Trzeba jednak pamietac, by nie posunac sie za da-
leko i nie naruszy¢ cudzych praw (poprzez np. plagiat). Inna formuta, chroniona
przez prawo autorskie, jest adaptacja — opracowanie cudzego utworu (np. film,
sztuka, widowisko, program komputerowy na podstawie ksigzki). Dla dokonania
adaptacji zgody autora oryginatu nie trzeba. Dopiero wykorzystanie tego opraco-
wania jest od niej uzaleznione.

Ad. 7. Zdjecie reporterskie dokumentuje aktualne wydarzenia i jest wykorzy-
stywane ,na goraco” w celach informacyjnych. Jezeli zrobi je fotografik i bedzie
ono charakterystyczne dla jego tworczosci, moze by¢ uznane za utwoér. Jezeli jed-
nak jest to zdjecie wylacznie rejestrujace dana (takze wyjatkowa) sytuacje, to cho¢
nie ma artystycznych walorow, a jest unikatowe (tylko my byliSmy na miejscu wy-
padku), mozemy je sprobowac opublikowa¢ i wynegocjowac spore honorarium (w
tym celu najlepiej porozumiec sie z sekretarzem redakgcji). Kolejne redakcje maja
jednak prawo do przedruku (zgodnie z prawem do informacji). Przystuguje nam
wtedy wyplata przyjetego w tych redakcjach wynagrodzenia za zdjecia.

Ad. 8. Marcin W. dokonat dostownego przekladu cudzego utworu — zmienit
jezyk, ale tres¢ i forma zostaly te same. ,, Do szuflady” moze ttumaczy¢ bez zgody
autora. Wedle prawa autorskiego bedzie to chroniony utwor zalezny. Jego po-
wstanie zalezy bowiem od istnienia oryginatu. Jednak wykorzystanie ttumaczenia
nie moze sie odby¢ bez zgo-dy autora dziela pierwotnego. On z kolei nie moze bez
zgody ttumacza wykorzysta¢ przektadu (prawo autorskie chroni wiec oba utwory).

Podstawowa konsekwencja ustalenia, ze mamy do czynienia z utworem,
sa prawa, jakie przysluguja jego tworcy — autorowi. Sa to prawa osobiste
oraz majatkowe.

Autorskie prawa osobiste

Artykut 16. Jezeli ustawa nie stanowi inaczej, autorskie prawa osobiste chronia
nie ograniczona w czasie i nie podlegajaca zrzeczeniu sie lub zbyciu wiez
tworcy z utworem, a w szczegodlnosci prawo do:

1. autorstwa utworu,

2. oznaczenia utworu swoim nazwiskiem lub pseudonimem albo do udostep-
niania go anonimowo,

3. nienaruszalnosci tresci i formy utworu oraz jego rzetelnego wykorzystania,
4. decydowania o pierwszym udostepnieniu utworu publicznosci,

5. nadzoru nad sposobem korzystania z utworu.
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Prawa te przystuguja nam jako autorom utworu na zawsze (po $mierci o ich
ochrone wystapi¢ moga spadkobiercy). Nie mozna ich przekaza¢ komus innemu.
Nawet jesli sprzedamy nasze dzieto, to pozostajemy jego twdérca. Mamy prawo do
oznaczania utworu swoim nazwiskiem lub pseudonimem. Od naszej zgody uzalez-
nione jest dokonywanie w utworze zmian, np. dopisanie do smutnej historii happy
endu (prawo do integralnosci dzieta). My decydujemy o pierwszej publikacji lub
pozostawieniu go w szufladzie, mamy prawo nadzorowania sposobu korzystania
z utworu, czyli na przykltad wizyt u wydawcy, by sprawdzi¢, jak wygladaja pierw-
sze wydrukowane egzemplarze ksiagzki.

Autorskie prawa majatkowe

Artykul 17. Jezeli ustawa nie stanowi inaczej, tworcy przysluguje wylaczne
prawo do korzystania z utworu i rozporzadzania nim na wszystkich polach
eksploatacji oraz do wynagrodzenia za korzystanie z utworu.

Poza wyjatkami, o ktoérych dalej, zasada prawa autorskiego jest, ze decyzje,
czy i jak utwor wykorzystac, podejmuje jego autor. W przeciwienstwie jednak do
praw osobistych prawa majatkowe moga by¢ przedmiotem obrotu. Autor moze
wiec przekazac¢ swe prawa, za okreslonym wynagrodzeniem, na rzecz innych pod-
miotéw, ktére zajma sie publikacja i rozpowszechnianiem dzieta. Poza wyjatkami
autorskie prawa majatkowe wygasaja po 50 latach od $mierci autora. W krajach
Unii Europejskiej okres ten wynosi az 70 lat, mozna wiec przypuszczac, ze w zwigz-
ku z aspiracjami Polski i u nas ulegnie on wydtuzeniu. Po tym czasie producenci
lub wydawcy utworow, ktérych czas ochrony minal, powinni wplaca¢ okreslone
sktadki na rzecz Funduszu Promocji Tworczosci.

Hipokryt Komputerski jest wieloletnim cztonkiem Unii Polityki Surrealnej. Ce-
ni sobie jak najwieksza wolnos¢, stad swoim samochodem jezdzi czesto lewa stro-
na ulicy, argumentujac ze nie zyczy sobie, aby kto$ decydowatl za niego, ktéredy
jezdzi¢. Rownie mocno podkresla wartos¢ swietego prawa wlasnosci prywatne;j.
Sam jest wlascicielem kilku sklepéw i hurtowni, dzieki ktérym utrzymuje na do-
brym poziomie swa liczng rodzine. W obstudze swojej firmy wykorzystuje kom-
putery. Niestety programy, ktére wykorzystuje, sa, jak twierdzi, zbyt drogie, by
je kupowac. Jego zdaniem panstwo (poprzez liczne podatki i optaty) oraz wielcy
finansisci i wlasciciele firm komputerowych celowo utrudniaja do nich dostep, za-
wyzajac ceny. Tym samym ograniczaja jego wolnos¢ i utrudniaja zycie. Na szcze-
$cie Hipokryt ma przyjaciét w pewnym dobrze zaopatrzonym w oprogramowanie
urzedzie. Ci chetnie udostepniaja mu dyskietki, by mogt, za darmo, przegraé so-
bie, co zechce.
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Zalézmy, ze udalo nam sie doprowadzi¢ do spotkania Hipokryta z autorem
i wlascicielem (w jednej badZ dwdch osobach) programu, ktéry sobie przegrat.
Odegrajcie scenke probujac sformutowaé argumenty obu stron, ktérymi postuzy-
lyby sie w dyskusji.

To ciekawe, ze wielu z nas oburza kradziez naszej wlasnosci: ciagle gina samo-
chody, po tramwajach i autobusach grasuja bandy kieszonkowcéw. Czlowiek nie
moze czuc sie bezpiecznie, ciagle trzeba uwazac. A jednak nie zawsze pamie-
tamy o tym, Zze i my mozemy naruszy¢ cudza wlasnos¢. Gdy kieszonkowiec
pozbawi nas pieniedzy na koncert lub co gorsza na wymarzone wakacje — wow-
czas nie mamy watpliwosci, ze byla to ordynarna kradziez. A gdy my pozbawimy
dochodu twoérce programu komputerowego?

Nietatwo stworzy¢ dobry program. Firma musi zainwestowa¢ w badania, opta-
ci¢ twércow, zorganizowac promocje i dystrybucje. Robi to po to, by zarobi¢, i ma
do tego prawo. Zastanéwmy sie, czy zamiast kras¢ najnowszy program, nie wystar-
czy nam jego starsza, a co za tym idzie, tansza, wersja. Wiele oséb ,ma w swoich
komputerach” mozliwosci, ktérych nigdy nie wykorzystuje, najczesciej traktujac
je jak lepsze maszyny do pisania. Pamietajmy, ze kij ma dwa konce. Moze juz nie-
dlugo ktos z nas bedzie autorem programu komputerowego, artykutu do prasy,
zdjecia itp. Jak wowczas bedziemy sie czuli, gdv kto inny pozbawi nas uczciwie
zapracowanych pieniedzy?

Pamietajmy takze o konsekwencjach naruszenia praw autorskich. Jesli
prawa autora utworu zostaly naruszone ma on mozliwos¢ walki o swoje.

Ochrona autorskich praw osobistych

Artykut 78 ust. 1. Tworca, ktérego autorskie prawa osobiste zostaly zagrozone
cudzym dzialaniem, moze zada¢ zaniechania tego dzialania (gdy nie doszlo jeszcze
do naruszenia praw — np. dowiadujemy sie, ze ktos chce wydac¢ nasza ksiazke bez
pytania nas o zgode). W razie dokonanego naruszenia (np. publikacja ksigzki bez
nazwiska autora) moze takze zadac¢, aby osoba, ktora dopuscita sie naruszenia,
dopehila czynnosci potrzebnych do usuniecia jego skutkow, w szczegodlnosci aby
zlozyta publiczne oswiadczenie o odpowiedniej tresci i formie. Jezeli naruszenie
bylo zawinione, sad moze przyzna¢ twércy odpowiednia sume pieniezna tytutem
zados$c¢uczynienia za doznana krzywde albo — na zadanie twércy — zobowiazaé
sprawce, aby uiscil odpowiednia sume pieniezna na wskazany przez twérce cel
spoteczny.

2. jezeli twérca nie wyrazit innej woli, po jego $mierci z powddztwem o ochro-
ne autorskich praw osobistych zmartego moze wystapi¢ miedzy innymi matzonek,
a w jego braku kolejno: zstepni, rodzice, rodzenstwo, zstepni rodzenstwa.

Ochrona autorskich praw majatkowych

Artykul. 79 ust. 1. Twdrca moze zadac od osoby, ktéra naruszyla jego autor-
skie prawa majatkowe, zaniechania naruszenia (np. wstrzymania druku i rozpro-
wadzania ksigzki), wydania uzyskanych korzysci (zwrotu niestusznie zarobionych
kosztem autora pieniedzy) albo zaptacenia w podwdjnej, a w przypadku, gdy na-
ruszenie jest zawinione, potrgjnej wysokosci stosownego wynagrodzenia z chwili
jego dochodzenia; twdérca moze réwniez zada¢ naprawienia wyrzadzonej szkody,
jezeli dzialanie naruszajacego bylo zawinionej...)

Ustawa przewiduje takze przypadki odpowiedzialnosci karnej za naru-
szenia praw autorskich (rozdziat XIV Odpowiedzialno$¢ karna, art. 115-123.)
W wiekszosci przypadkéw sciganie nastepuje z oskarzenia prywatnego. Usta-
wa stanowi m.in., ze:

Kto przywlaszcza sobie autorstwo (plagiat) albo wprowadza w btad co do au-
torstwa catosci lub czesci cudzego utworu, podlega karze pozbawienia wolnosci
do lat 2, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

Tej samej karze podlega, kto rozpowszechnia bez podania nazwiska lub
pseudonimu twoércy cudzy utwor w wersji oryginalnej albo w postaci opracowa-
nia, albo publicznie znieksztalca taki utwor.
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Kto w celu uzyskania korzysci majatkowej w inny sposob narusza (zwré¢my
uwage jak szeroko to sformulowanie mozna interpretowac) cudze prawo autorskie,
podlega karze pozbawienia wolnosci do roku, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

Kto bez uprawnienia albo wbhrew jego warunkom rozpowszechnia cudzy
utwor w wersji oryginalnej albo w postaci opracowania, artystycznego wykona-
nia, fonogramu, wideogramu, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2. Jezeli sprawca robi to w celu osiagniecia korzysci
majatkowej, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Na co mozemy sobie pozwoli¢?

Brzmia te przepisy bardzo powaznie, mozna nawet trafi¢ na pare lat do wiezie-
nia. Czy jednak za wszystko? Co nam wolno? Przeciez czesto przegrywamy sobie
nagrania ulubionych wykonawcéw, odbijamy na ksero rysunki, artykuty. Czy ro-
biac to tamiemy prawo?

Bez zezwolenia tworcy wolno nam nieodplatnie korzystac z juz rozpo-
wszechnionego utworu w zakresie wlasnego uzytku osobistego (art. 23-35).

Zakres ten obejmuje krag oséb pozostajacych w zwiazku osobistym, w szcze-
golnosci pokrewienstwa, powinowactwa lub stosunku towarzyskim. Najwieksze
zapewne znaczenie ma dla nas nasze uprawnienie do reprodukowania, kopiowania
wlasnego lub pozyczonego egzemplarza utworu — fotokopia (popularne ksero),
nagranie z radia, telewizji, przegranie kasety itp. na uzytek prywatny. Twor-
cy maja swoj udzial w dochodach ze sprzedazy nosnikéw i urzadzen stuzacych
do kopiowania (pustych kaset wideo czy magnetofonowych, fotokopiarek itd.). In-
ne zasady istnieja w przypadku programéw komputerowych — mozna skopiowa¢
zakupiony program tylko ,na wszelki wypadek”, lub gdy mamy dwa komputery,
na ktérych pracujemy na zmiane — wtedy jednak nie mozna wykorzystywac ich
réwnoczesnie.

Wolno nieodplatnie wykonywac¢ publicznie opublikowane utwory literac-
kie, muzyczne i stowno-muzyczne, jezeli nie laczy sie z tym osiaganie korzysci
majatkowych. Dotyczy to w szczegdlnosci okazjonalnego wykonywania na zywo,
zwigzanego ze sprawowaniem kultu religijnego (np. podczas mszy), uroczysto-
Sciami panstwowymi (np. akademie i inne uroczystosci), szkolnymi (np. w ramach
uczniowskiego teatrzyku), obchodami i imprezami powszechnie dostepnymi, z wy-
laczeniem jednak imprez reklamowych, promocyjnych i wyborczych.

Mozemy, jesli jest to uzasadnione, cytowa¢ fragmenty prac innych autoréw,
zawsze z podaniem Zrddta.

Z utworéw, w granicach dozwolonego uzytku, mozna korzysta¢ pod warun-
kiem wymienienia tworcy i zréodla. Twdrcy nie przystuguje prawo do wynagro-
dzenia, chyba Ze ustawa stanowi inaczej.

Mozemy korzysta¢ z cudzych utworéw réwniez w celach zarobkowych (np.
grajac w kapeli weselnej), ale wtedy jesteSmy zobowiazani do skladania okreso-
wych sprawozdan, jakie utwory i jak czesto wykorzystujemy. Sprawozdania kie-
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rujemy do odpowiednich organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
(Stowarzyszenie Autoréow ZAiKS). Tam, wedlug ustalonych stawek, odprowa-
dzamy oplaty, ktore sa potem przekazywane tworcom (tantiemy).

Przedyskutuj w grupie przedstawione historyjki i sprobuj doradzic¢ ich
bohaterom. Czy mowa jest o utworach chronionych przez prawo autorskie,
jakie prawa maja nasi bohaterzy?

Redakcja jednego z popularnych pism mlodziezowych oglosila konkurs
poetycki dla czytelnikéw. Mlodzi poeci nadestali kilkadziesiat ,, produkcji”. Wsrod
nich znalazt sie wiersz szesnastoletniego Maurycego Wierszokleckiego z Biato-
wierszowa pod znamiennym tytutem ,Milo$¢ i regionalna telewizja kablowa”.
Utwor tak spodobat sie w redakcji, ze Maurycy konkurs wygral, a wiersz opubliko-
wano. Jednakze, ku ogromnemu zdziwieniu autora, w mocno zmienionej formie,
co jego zdaniem spowodowato utrate sily i ekspresji utworu. Redakcja w odpowie-
dzi na skarge stwierdzita, iz nie bylo mozliwe opublikowanie wiersza w oryginale
ze wzgledu na, jak to okreslono, zbytnia dosadnos$¢ niektérych sformutowan.

W dorocznej wystawie po konkursie na najlepsza fotografie roku wysta-
wiono kilkadziesiat zdjeé, zakwalifikowanych przez jury. Wsréd nich znalazly sie
dwie nieduze, ale znakomite technicznie i artystycznie fotki szescioletniej Marii
z Kluczborka. Komisja jednak, by nie denerwowac uznanych fotografikéw, zwtasz-
cza tych, ktoérych prace odrzucono, fotografie Marii oznaczyta jako anonimowe.

Prezes wielkiej korporacji , Komputery ze hej” zawart umowe ze zdolnym,
ale nie docenianym i biednym, programista, ze ten, za niewielka sume, przeno-
si na firme prawa majatkowe zwigzane ze wszystkimi programami, jakie stworzy
w przysztosci.

Redakcja pisma nie mogla dokonywac jakichkolwiek zmian w utworze bez
zgody autora. Wynika to z ochrony autorskich praw osobistych przystugujacych
tworcey, tak wiec prawa do nienaruszalnosci tresci i formy utworu. Twércom
przystuguje ponadto prawo do tzw. nadzoru autorskiego czyli do sprawowania
kontroli nad prawidiowym wykorzystywaniem (np. opublikowaniem) utworu (np.
wizyta w drukarni w celu sprawdzenia, czy utwor jest drukowany w formie ustalo-
nej z wydawca, korekta autorska). Pamietajcie jednak, ze wiele redakcji zastrzega
sobie prawo do pewnych przerébek w nadsytanych tekstach nie zaméwionych —
skracanie, redagowanie, dodawanie srédtytutéw.

Mala Marysia, mimo mlodego wieku, ma wynikajace z osobistego prawa au-
torskiego roszczenie, by jej utwory oznaczone byly prawdziwym nazwiskiem. Sa-
ma moze jednak zastgpi¢ je pseudonimem, czy zdecydowac sie na jego nieujaw-
nianie.

Umowa, ktorej trescia jest przeniesienie autorskich praw majatkowych
zwigzanych ze wszystkimi utworami, jakie autor stworzy w przysztosci, jest z mo-
cy prawa niewazna. Ustawodawca chroni w ten sposéb lekkomyslnych autoréw,
ktérzy moga nie zdawac sobie sprawy z wartosci ich pracy i dziel.

I ty mozesz zosta¢ autorem/autorka lub wykonawca/wykonawczynia.
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Warto sprobowac¢ swych sil. Bra¢ udzial w konkursach, korzystac¢ z ustug ka-
cikow literackich w prasie. Mozna tlumaczy¢, adaptowac czy w inny sposéb opra-
cowywacé cudze utwory. Prawa wiaza sie takze z artystycznymi wykonaniami.
Artyscie wykonawcy przyshuguje podobna ochrona jak autorowi — do korzy-
stania z artystycznego wykonania i rozporzadzania nim (chodzi tu m.in. o dziatania
aktoréw, recytatorow, tancerzy, wokalistow). Twoérca mozna zostac takze przy-
padkiem. Zdjecie zrobione podczas wakacji, nasz pamietnik, list nawet moze byc¢
kiedys atrakcyjnym dla innych utworem. Dobrze wiec zna¢ swoje prawa i umiejet-
nie z nich korzystac¢ (by nie da¢ sie wykorzystac) oraz wiedzie¢, jakie elementy po-
winna na przyklad zawiera¢ umowa z wydawca. Pomoca stuza dostepne na rynku
lektury oraz stowarzyszenia twoércze. Warto z tej oferty skorzysta¢. Wymieniamy
dwie przykladowe propozycje — napisane przystepnym jezykiem przez znakomi-
tego fachowca (my réwniez korzystaliSmy z nich przy opracowywaniu niniejszych
materiatéw):

Literatura i wykorzystane akty prawne:

A. Karpowicz, Poradnik prawny dla ludzi twérczych — prawo autorskie, praso-
we, wynalazcze, o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Warszawa 1995.

A. Karpowicz, Autor — Wydawca. Poradnik prawa autorskiego, Warszawa
1994.

A oto adresy, ktére moga sie przydac¢ podczas préob twoérczych i poszukiwania
dodatkowych informacji (zaczerpniete z pierwszej ze wskazanych ksiazek):

Stowarzyszenie Pisarzy Polskich
Warszawa, ul. Krakowskie Przedmiescie 87/89
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Stowarzyszenie Tlumaczy Polskich

Warszawa, ul. Marszatkowska 2

Polskie Towarzystwo Wydawcow Ksiazek

Warszawa, ul. Mazowiecka 2/4

Stowarzyszenie Autorow , ZAiKS”

Warszawa, ul. Hipoteczna 2

Zwiazek Polskich Artystow Fotografikow Warszawa, Pl. Zamkowy
Zwiazek Polskich Artystow Plastykow

Warszawa, ul. Marszatkowska 34/50

Stowarzyszenie Filmowcow Polskich

Warszawa, ul. Krakowskie Przedmiescie 21/23

Zwiazek Kompozytorow Polskich

Warszawa, Rynek Starego Miasta 27

Stowarzyszenie Polskich Artystow Muzykéw
Warszawa, ul. Krucza 24/26

Stowarzyszenie Polski Rynek Oprogramowania PRO
Warszawa, ul. Chroscickiego 49

Stowarzyszenie Dziennikarzy RP

Warszawa, ul. Foksal 3/5

Polskie Stowarzyszenie Wynalazcéw i Racjonalizatoréow
Warszawa, ul. Czackiego 3/5

Zyczymy owocnej pracy twérczej!
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