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Wstep

Rynek pracy jest jednym z podstawowych rynkow funkcjonujacych w gospo-
darce, w ktorym aspekty spoteczne sg rownie wazne jak aspekty ekonomiczne.
Niektorzy ekonomisci uwazaja, ze rynek pracy, w przeciwienstwie do innych ryn-
kow jest wrecz instytucja spoleczng, w ktorej wystepuje proces wymiany zwigzany
z oferta i wykorzystaniem pracy”. Na tym rynku obecne sa dwie strony: osoby
poszukujace pracy (pracownicy, pracobiorcy) i osoby oferujace prace (przedsie-
biorcy, pracodawcy), ktore pozostaja we wzajemnych relacjach, wynikiem ktorych
jest placa, wynagrodzenie za pracg. Relacje, ktore zachodzg na rynku pracy nie
majg wylacznie charakteru ekonomicznego lecz wynikajg takze ze sposobu zacho-
wan i obowigzujacego systemu spotecznego. Z rynkiem pracy wigza si¢ takie kwe-
stie spoteczne jak bezrobocie, niskie ptace i bedace konsekwencja tych pierwszych
decyzje dotyczace zasitkow dla bezrobotnych czy ptac minimalnych. Oznacza
to, ze rynek pracy jest czesto w gospodarce rynkowej rynkiem w jakim$ stopniu
regulowanym.

Istnieje szereg szczegodtowych ekonomicznych definicji rynku pracy, opar-
tych na réznych koncepcjach teoretycznych ekonomii. Czesto spotykang jest defi-
nicja, ktora okresla rynek pracy jako miejsce w ktorym zachodzg procesy kupna
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i sprzedazy roznych ushug pracy przy obecnosci dwoch stron wymiany — pracowni-
kow posiadajacych zdolno$¢ do pracy, reprezentujgcych strone sprzedajacych prace
oraz pracodawcow reprezentujacych strong kupujacych, ktdrzy organizuja proces
swiadczenia pracy wykorzystywanej do realizacji ich celéw gospodarczych. W pro-
cesie kupna i sprzedazy przedmiotem wymiany jest ustuga pracy, ktorej cena jest
wynagrodzenie w postaci ptacy. Niekiedy wynagrodzenie moze przybiera¢ inng
posta¢, innego dobra lub ushugi. We wspotczesnych panstwach rynek pracy jest
zorganizowany instytucjonalnie, mozna wyr6zni¢ szereg kryteriéw i form podziatu
tego rynku Krajowe czy branzowe rynki pracy, poprzez system powigzan miedzy-
narodowych, tworza miedzynarodowe, czy globalne rynki pracy. Wewnatrz kraju
moga funkcjonowac regionalne i lokalne rynki pracy. Waznym kryterium podziatu
rynku pracy jest podziat wedtug cech reprezentowanych przez pracownikow (wiek,
zawdd, kwalifikacje). Szczeg6lng cechg strony popytowej rynku pracy jest podziat
wedtug branzy i rodzajow pracy oraz wymaganych kwalifikacji.

Sytuacja na rynku pracy: popyt na prace, podaz pracy i ptace, ksztaltowana
jest przez szereg czynnikow, z ktorych do najwazniejszych naleza: sytuacja demo-
graficzna, obowiazujacy system spoleczno-ekonomiczny, poziom rozwoju gospo-
darczego i wahania koniunktury, instytucje obstugujace rynek pracy, postep w sferze
technologii informatycznych, powigzania mi¢dzynarodowe i globalizacja. Niektore
z tych czynnikow, jakie wystgpity w Polsce od czasu transformacji systemowej
przedstawimy w tym opracowaniu. Praca powstata przy wykorzystaniu literatury
problemu oraz badan sondazowych, ktore przeprowadzit A. Derlukiewicz’.

Rynek pracy w okresie transformacji systemowej (1989-2004)

Jedna z podstawowych zasad gospodarki centralnie planowanej byto dazenie
do pelnego zatrudnienia zasobow sity roboczej. Oznaczalo to, ze osoby zdolne do
pracy i poszukujace pracy na ogoét ja znajdywaty. Znaczna cze¢$¢ zasobow pracy
wykorzystywana byta w gospodarce uspotecznionej i w rolnictwie, gdzie wystepo-
wat przerost zatrudnienia. Rynek pracy byl regulowany przez panstwo, formalnie
nie notowano bezrobocia. Przerost zatrudnienia i niskie place skutkowaty jednak
wystepowaniem bezrobocia ukrytego. Proby reformowania gospodarki centralnie
planowanej od polowy lat osiemdziesiatych dawatly przedsigbiorstwom pewng swo-
bode w sferze zarzadzania i wykorzystania czynnikéw produkcji, jednak ogodlnie
niska efektywno$¢ ekonomiczna byla przyczyng niewydolno$ci i zatamania sig¢
tego systemu gospodarowania. Rozpoczeta w 1989 roku transformacja systemowa

3 Derlukiewicz, A. (2022). Rynek pracy w czasach pandemii COVID-19. Biata Podlaska: Wydziat
Nauk Ekonomicznych, Akademia Bialska Nauk Stosowanych im. Jana Pawta II.

114



RYNEK PRACY WOBEC WYZWAN PRZYSZEOSCI - EWOLUCJA I WSPOLCZESNE UWARUNKOWANIA

wprowadzila radykalne zmiany w gospodarce, w tym takze na rynku pracy we
wszystkich jego aspektach; demograficznym, ekonomicznym, spotecznym, funk-
cjonalnym i psychologicznym.

W gospodarce rynkowej, w odroznieniu od poprzedniej formy, wzrasta zna-
czenie wlasnosci prywatnej, decyzje ekonomiczno-finansowe podejmujg indywi-
dualne podmioty, ktore mogg swobodnie funkcjonowaé na wolnym rynku, ktory
nabiera charakteru konkurencyjnego. Gospodarka rynkowa opiera sie na zasadzie
wolnosci konkurencji. Oznacza to, ze na rynku mogq dzialac rozne przedsigbiorstwa
swiadczqgce te same ustugi, ktore rywalizujg o klienta. Gospodarka rynkowa charak-
teryzuje si¢ m.in.:

—  istnieniem réznych podmiotéw gospodarczych,

—  wystgpowaniem zjawiska konkurencji migdzy podmiotami,
— niskg lub ograniczona interwencja panstwa,

—  przewaga wlasnosci prywatnej nad publiczng.

U podstaw wystapienia takiej sytuacji w Polsce w 1989 roku, majacej rady-
kalny wptyw na rynek pracy, bylo wprowadzenie trzech podstawowych reform

ekonomicznych*:
1. Stworzenie podstaw mechanizmu rynkowego przynoszqcego liberalizacje
gospodarki.

2. Ksztaltowanie zasad funkcjonowania rynku pracy i korygowaniu skutkow
funkcjonowania mechanizmu rynkowego poza przedsigbiorstwami,
3. Prywatyzacja, ktora miata wywrze¢ dodatni wplyw na alokacje zasobow

i oszczedne gospodarowanie nimi, a zatem na oszczedne gospodarowanie

pracq.

Przemiana gospodarki centralnie planowanej na gospodarke rynkowa zde-
cydowanie wptyneta na strukture rynku pracy. Prywatyzacja, racjonalizacja zatrud-
nienia przez przedsigbiorstwa i masowo wystepujace zwolnienia grupowe szybko
doprowadzity do wzrostu bezrobocia w kraju. Stopa bezrobocia od zaledwie kilku
procent w momencie rozpoczecia transformacji wzrosta w latach 2002-2003 do
ponad 20% a $rednio w catym okresie 1991-2007 do ponad 10% (Wykres 1).

4 Krzetowska, A, Jagodzinski, A. (2016). Rynek pracy w Polsce w okresie transformacji — szanse

i zagrozenia. Zeszyty Naukowe PWSZ w Plocku. Nauki Ekonomiczne, 23(1), 9-18.
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Wykres 1. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce w latach 1990-2010

Zrodio: rynekpracy.pl. Pobrane z: https://rynekpracy.pl/monitory/bezrobocie-1990-2010 (dostep
13.11.2021).

Pojawienie si¢ zjawiska bezrobocia stato si¢ trudnym problemem spotecznym
stwarzajacym konieczno$¢ wprowadzenia odpowiedniej polityki ochronnej, ktora
przewidziano w realizowanym procesie transformacji. Podstawg tej polityki stata
si¢ wprowadzona w 1989 r. ustawa o zasadach dotyczacych zwalniania pracow-
nikowS. Dzigki tej ustawie pracownik, ktory zostal zwolniony z pracy, miat prawo
do otrzymania odprawy pienieznej w zaleznosci przepracowanych przez niego lat
w danej organizacji. Pomoc finansowa oferowata réwniez ustawa o zatrudnieniu
pracownika uchwalonego w tym samym roku®. Ustawa ta umozliwiata osobom bez-
robotnym ubieganie si¢ o zasitki o wyznaczonej z gory wartosci. Wprowadzenie
tych ustaw w zycie spowodowato, ze mozliwe byto pozyskanie niezbednych $rod-
kéw finansowych bez obowiazku podjecia pracy, czego nastepstwem bylo wzrost
liczby bezrobotnych 0s6b na rynku pracy. Zapewnienie ochrony socjalnej bezrobot-
nym przyczynito si¢ posrednio do pojawienia si¢ tzw. szarej strefy na rynku pracy,
pracy bezumownej przy jednoczesnym pobieraniu zasitku dla bezrobotnych.

> Ustawa z dnia 28 czerwca 1989 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosun-
kow pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy.

¢ Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zatrudnieniu.
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Zmiany na rynku pracy dokonywaly si¢ przy wystgpowaniu stopniowego
ograniczania inflacji, ktorej stopa w 1990 r. doszta do poziomu 586% (Wykres 2.)
oraz wzrostu PKB. Przyczyng hiperinflacji w poczatkowym okresie transformacji
byly niedobory na rynku towardow i ustug i glgbokie zmiany strukturalne, czego
efektem byl fakt, ze zasoby pienigdzy, ktorymi dysponowaty zaréwno firmy, jak
1 gospodarstwa domowe przewazaty nad ogdlng wartoscig podazy dobr. Wdrozenie
programu antyinflacyjnego poprzez usprawnienie polityki monetarnej oraz prywa-
tyzacj¢ wielu spotek stopa inflacji spadata z roku na rok do poziomu nie przekracza-
jacego 2% w 2002 r. (Wykres 2).
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Wykres 2. Stopa inflacji w Polsce w latach 1990-2002
Zrodto: Dane statystyczne z GUS.

Na rynku pracy w tym okresie zaszly rowniez istotne zmiany w zakresie
form zatrudnienia stosowanych przez pracodawcow przy zatrudnianiu pracowni-
kéw. W kolejnych latach pracodawcy czeSciej zatrudniali osoby na podstawie r6z-
nych bardziej elastycznych form zatrudnienia, do ktérych mozna zaliczy¢: umowe
o0 prace na czas okre$lony, umowy cywilnoprawe, samozatrudnienie, praca naktad-
cza (praca chatupnicza), leasing pracowniczy (praca tymczasowa). Dotychczas,
zakres ich wykorzystania na rynku pracy byt w Polsce mniejszy niz w innych kra-
jach europejskich.

W latach 1994-1996 zaobserwowano pozytywne zmiany na rynku pracy
w postaci spadku stopy bezrobocia powigzane ze wzrostem Produktu Krajowego
Brutto (PKB). W wyniku przeprowadzonych reform pojawilo si¢ ozywienie
gospodarki Polski, oraz powolna ogolna stabilizacja po kryzysie transformacyj-
nym. W zestawie tych zmian mozna wymieni¢: wzrost produkcji przedsigbiorstw
i poprawa standardu zycia w spoleczenstwie, tworzenie si¢ nowych miejsc pracy
1 pojawienie si¢ nowych rynkdw, stabilizacja systemu podatkowego oraz ztagodze-
nie przebiegu procesow restrukturyzacyjnych.
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Jednakze w 1998 r., wzrost gospodarczy ulegt spowolnieniu na skutek pro-
cesu ostudzania gospodarki kraju. Nastgpstwem tego byto zmniejszenie ilosci oséb
regularnie pracujacych oraz jednoczesny wzrost stopy bezrobocia. Istnieje wiele
przyczyn, ktore spowodowaly spowolnienie gospodarcze. Gtowna przyczyna poja-
wienia si¢ tego zjawiska bylo proba uzyskania rownowagi finansowej w kraju oraz
realizacja zatozonego celu inflacyjnego. W celu realizacji tego zadania, w kraju
utrzymywano zaro6wno wysoka nominalng, jak i realng stop¢ procentows. Stopa
referencyjna NBP tylko w 1998 roku wynosita 24%, a przez okres 1999-2001 wyso-
ko$¢ tej stopy nie spadta ponizej 10%. Zawyzona w ten sposob stopa procentowa
miata duzy wplyw na wysokos¢ realnego oprocentowania kredytow na cele gospo-
darcze, a tym samym na poziom i dynamike popytu inwestycyjnego i wydatkow kon-
sumpcyjnych w postaci efektow tlumienia wzrostu gospodarczego’.

Do innych przyczyn, ktére mialy wplyw na wyhamowanie tempa wzrostu
gospodarczego zaliczano: polityke aprecjacji ztotego, ktoéra spowodowata spadek
konkurencyjno$ci producentow na rynkach zagranicznych, stosowanie polityki sta-
bilizacyjnej, spadek eksportu, gwattowny wzrost cen ropy naftowej na Swiatowym
rynku, wzrost liczby osob zdolnych do podjecia pracy przy ogélnym dazeniu do
racjonalizacji zatrudnienia.

Trudna sytuacja na rynku pracy utrzymywata si¢ rowniez w latach 2002-
2004, gdzie poziom stopy bezrobocia byt najwyzszy sposrod krajow UE. Taki
poziom wigzat si¢ z tym, ze wskaznik zatrudnienia os6b majacych powyzej 15 lat
wynosil tylko 44%, natomiast wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej w tym wieku
wynosit ok. 54%. Jednakze od II potrocza 2004 r., gospodarka kraju zaczeta ulegac
stopniowej poprawie na skutek przystapienia Polski do UE, co miato decydujacy
wplyw na przyszla strukturg rynku pracy.

Rynek pracy w okresie wstepowania do Unii Europejskiej (2004-2006)

Polska stala si¢ czlonkiem Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. Wydarzenie te
dalo szanse¢ na poprawe sytuacji w wielu ptaszczyznach, w tym zwlaszcza gospo-
darczej, miato tez duzy wptyw na ksztattowanie si¢ sytuacji na rynku pracy. Pol-
ska nabywajac cztonkostwo Unii Europejskiej stata si¢ beneficjentem tzw. czterech
wolnosci wynikajacych z jednolitego rynku europejskiego: swobodnego przeptywu
towarow, ustug, pracy i srodkéw finansowych. Wazng rolg zaczely odgrywac §rodki
z funduszy europejskich wspierajace rozne sektory gospodarki. Jednoczes$nie gospo-
darka kraju zostala poddana na oddziatywanie konkurencji zagranicznej. Mimo

7 Kotlorz, D., Sojka, E. (2017). Wzrost gospodarczy a zatrudnienie w Polsce w latach 1995-2014.
Studia Prawno-Ekonomiczne, 105, 259-275. https://doi.org/10.26485/SPE/2017/105/15.
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stopniowego otwierania krajowych rynkéw pracy najwiekszych krajow, utatwiony
zostal migdzynarodowy przeptyw pracownikow wewnatrz Unii Europejskiej, co
ulatwito emigracje zarobkowa Polakow. Uzyskanie cztonkostwa Polski w UE stato
si¢ podstawg przywrocenia wysokiego tempa wzrostu gospodarczego. Gospodarka
mogla si¢ efektywniej rozwija¢ ze wzgledu na nastepujace czynniki:

— dostep do unijnego rynku, umozliwiajgcej wielu polskim przedsiebior-
stwom na dalszy rozwoj ich dziatalnosci,

— wzrost konkurencyjno$ci oraz innowacyjnosci gospodarki kraju ze
wzgledu na rosnaca liczbe konkurentow zagranicznych i krajowych na
rynku produktow,

— wzmocnienie ochrony konsumentéw na rynku i ochrong przestrzegania
zasad konkurencji,

—  mozliwo$¢ pozyskania dodatkowych $rodkéw finansowych z funduszy
UE na finansowanie projektow rozwoju kraju.

Od chwili przystapienia do UE, sytuacja na rynku pracy zaczeta si¢ popra-
wiaé. Liczba osob zatrudnionych w latach 2003-2006 wzrosta o ok. 1 mln 0sob,
natomiast stopa bezrobocia spadta z 20% do 15% w ciagu 3 lat (Wykres 3). Stalo
si¢ tak z wielu przyczyn. Przede wszystkim wstapienie do UE doprowadzito do ozy-
wienia rozwoju gospodarczego, cechujacego si¢ jednoczesnym wzrostem zard6wno
produktywnos$ci przedsigbiorstw, jak i wydatkow gospodarstw domowych. Aby
zaspokoi¢ wzmozone potrzeby konsumentow, firmy stworzyty nowe stanowiska dla
potencjalnych pracownikéw, co przyczynito sie do wzrostu liczby zatrudnionych na
rynku pracy.
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Wykres 3. Stopa bezrobocia w Polsce po wejsciu do UE
Zrédto: Dane statystyczne z GUS.

Oprocz tego, na rynku pracy systematycznie wzrastata liczba dostepnych
ofert pracy. W chwili wejscia do UE na rynku pracy dostgpnych byto ok. 800 tys.
ofert pracy, gdy w poprzednich latach ofert pracy byto znacznie mniej (w 2001 r. —
okoto 470 tys. ofert, w 2002 r. — ok. 560 tys. ofert, w 2003 r. — ok. 740 tys. ofert).
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Oznaczato to, z jednej strony, zdecydowanie tatwiejsze jest znalezienie odpowied-
niego zatrudnienia przez poszukujacych pracy na rynku, a z drugiej strony moz-
liwos¢ doboru przez pracodawcéw pracownikow o odpowiednich kwalifikacjach.
Taka sytuacja byta korzystna szczegodlnie dla duzych firm.

Wstapienie Polski do UE spowodowato, ze unijny rynek pracy stat si¢ tatwiej
dostepny dla kazdego kraju. W sferze rynku pracy pozwolito to na swobodny prze-
plyw obywateli w ramach Wspdlnoty oparty na trzech wymiarach®: swobodzie prze-
plywu pracownikow, swobodzie przeptywu osob prowadzqcych samodzielng dzia-
talnos¢ gospodarczq, swobodzie przeptywu 0sob pozostajqcych poza zatrudnieniem
(studenci, emeryci).

Nastepstwem tego byta zwigkszona liczba emigracji miedzy panstwami UE.
W 2004 1. na terenach innych panstw europejskich przebywato okoto 750 tys. Pola-
koéw, natomiast w kolejnym roku liczba ta zwigkszyta si¢ do 1,2 min. Liczba emi-
gracji regularnie wzrastata do 2007 r., natomiast w kolejnych latach liczba ta utrzy-
mywata si¢ na poziomie ok. 1,6 mln emigracji rocznie (Wykres 4).
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Wykres 4. Liczba emigracji Polakow do innych krajow Unii Europejskiej w latach 2004-
2010

Zrodto: Dane statystyczne z GUS.

Gwaltowny wzrost liczby 0s6b emigrujacych z Polski do innych krajéw Unii
Europejskiej wigzat si¢ z sytuacjami gdy:
— latwiej mozna bylo przemieszczac si¢ migdzy krajami UE,
—  oferty pracy byty bardziej optacalne w innych krajach niz w Polsce,
— nie bylo Zadnej oferty pracy zwigzanej z kwalifikacjami pracownika
w kraju,

8

Olszowy, J. (2016). Wybrane aspekty migracji zarobkowych i ich wptyw na rynek pracy. Rynek —
Spoleczenstwo — Kultura, 18(2), 8.
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— pojawiala si¢ szansa na rozwijanie pewnych kwalifikacji, ktére sg niedo-
stepne w Polsce,
— Polacy byli bardziej sktonni do emigracji do innego panstwa.

Jednakze emigracja ludzi do innych krajow w rozny sposob wptywata na
strukture rynku pracy. Z jednej strony, przyczynita si¢ do spadku bezrobocia w kraju
na skutek mniejszej liczby 0sob bezrobotnych, ktérzy w poszukiwaniu pracy opu-
scili kraj, dzigki czemu na rynku bylo wigcej wolnych ofert pracy. Migracja za
granice stwarzata takze szanse na znalezienie pracy zwigzanej z mozliwos$cig pod-
noszenia swoich kwalifikacji i umiejetnosci w specyficznych zawodach w innych
krajach. Z drugiej strony, zjawisko emigracji mogto negatywnie oddziatywaé na
krajowa stope¢ zatrudnienia poprzez brak wykwalifikowanych pracownikow, ktorzy
wyjechali za granice. Istniato takze wigksze ryzyko utraty zatrudnienia w Polsce
czy tez zmniejszenie szans na jego ponowne znalezienie po powrocie do kraju.

Wejscie do Unii Europejskiej dato réwniez Polsce mozliwos$¢ ubiegania si¢
o0 pomoc finansowa przy realizowaniu réznych programéw rozwoju gospodarki
w kraju. Srodki unijne wykorzystywane byty tez do finansowania réznych projektow
odnoszacych si¢ do rynku pracy. W okresie 2004-2006 istniato pie¢ ogolnopolskich
programow operacyjnych, o charakterze sektorowym, opracowanych i zarzqdza-
nych centralnie’®, ktore mialy za cel rozwoj gospodarki kraju. Przedsigbiorcy w celu
otrzymania zapomogi mogli ubiega¢ si¢ w ramach nastepujacych programow:

—  Sektorowego programu operacyjnego wzrost konkurencyjnosci przedsig-
biorstw (SPO WKP),

—  Sektorowego programu operacyjnego rozwdj zasobow ludzkich (SPO
RZL),

—  Sektorowego programu operacyjnego restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnosciowego oraz rozwoju obszarow wiejskich (SPO ROL),

—  Sektorowego programu operacyjnego rybotdwstwo i przetworstwo ryb
(SPO Ryby),

—  Sektorowego programu operacyjnego infrastruktura transportowa i gospo-
darka morska (SPO Transport)'°.

Otrzymane wsparcie z UE pozwolito na rozwdj rynku pracy w nastepujacych
ptaszczyznach:

— utworzenie nowych miejsc pracy — finanse z UE pozwolity na otwarcie
ok. 320 tys. miejsc pracy, dzigki czemu osoby bezrobotne mogty tatwiej
znalez¢ zatrudnienie;

°  https://www.prawo.pl/kadry/co-nam-daly-fundusze-europejskie-podsumowanie-lat-2004-

2006,267630.html (dostep 28.11.2021).
10" Tamze.
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— organizowanie szkolen przeznaczonych dla oséb o stabych kwalifikacjach
zawodowych —w kraju dominowata ludnos¢ o srednim lub niskim wyksztat-
ceniu, co utrudniato im w znalezieniu zatrudnienia. Jednakze dzieki otrzy-
manym $rodkom umozliwity na organizowanie réznego rodzaju szkolen,
ktore odbywaty sie zarowno na terenie Polski, jak i poza nim;

—  wsparcie matych i $rednich firm — przedsigbiorcy znajdujacy si¢ w trudne;j
sytuacji finansowej mogli odnie$¢ si¢ z prosba o dofinansowanie dzia-
lalnosci. Uzyskane $rodki przyczynity si¢ do wzrostu konkurencyjnosci
organizacji na rynku poprzez m.in. zwigkszenie naktadéw inwestycyj-
nych, wprowadzenie procesow innowacyjnych itp. W okresie 2004-2006
na rozwoj firm przeznaczono tgcznie ok. 2,6 mld zt.

Strumien korzysci jakie naptywaty do Polski w zwiazku z przystapieniem
do Unii Europejskiej zostal znacznie zaktécony przez swiatowy kryzys finansowy,
ktory dotart do Polski w latach 2007-2012.

Rynek pracy w okresie kryzysu finansowego (2007-2012)

Uksztattowana na skutek cztonkostwa w UE struktura rynku pracy zaczeta
pogarsza¢ sie w 2007 r., gdy na §wiecie nastapil kryzys finansowy. Skutki kryzysu
finansowego odczuly nie tylko kraje nalezace do UE, ale i tez panstwa poza UE.
Kryzys finansowy oznacza sytuacj¢, w ktorej pojawiajq si¢ powazne zaktocenia na
rynku finansowym i ktorym towarzyszy spadek cen aktywow oraz upadtos¢ wielu
instytucji finansowych i niefinansowych!’,

Pierwsze symptomy kryzysu pojawily si¢ w Stanach Zjednoczonych na
rynku nieruchomosci w sferze kredytow i pozyczek hipotecznych. Rozwoj rynku
nieruchomosci, wzrost cen i ponadprzecigtne zyski przedsigbiorstw zachgcaty do
inwestowania, co doprowadzito do udzielania ztych kredytéw i powstania cenowej
banki kryzysowej, ktorej pekniecie skutkowato zatamaniem tego rynku w 2007 .
Kryzys finansowy ze Stanéw Zjednoczonych szybko przenidst si¢ do innych krajow
i nabrat charakteru globalnego'.

Pojawienie si¢ kryzysu finansowego doprowadzito do bankructwa wielu ban-
koéw, zatamania rynku papieréw wartosciowych, strat jakie poniosty rozne fundu-
sze inwestycyjne i emerytalne, duzego wzrostu wydatkéw rzadowych na wsparcie

1 Jézwiakowski, P. (2015). Kryzys finansowy — przebieg i skutki dla gospodarki. Zeszyty Naukowe
Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze, 2, 6-17.

12 Adamowicz, M., Adamowicz, T. (2019). The world financial crisis and the Polish economy. Zesz.
Nauk. SGGW w Warszawie, Problemy Rolnictwa Swiatowego, 19, 5-21. https://doi.org/10.22630/
PRS.2019.19.1.1; Staszel, A. (2013). Przyczyny i skutki kryzysu finansowego: sporne kwestie teo-
retyczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, 2013(920), 57.
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instytucji finansowych i kluczowych przedsigbiorstw, powickszenia deficytow
budzetowych i dtugu publicznego w wielu krajach. Kryzys finansowy w réznym
stopniu wptywatl na panstwa $wiata, jednakze najbardziej odczuly go kraje wysoko
rozwinigte. W najgorszej pozycji znajdowata si¢ Grecja, Hiszpania oraz Wegry.
Polska, w przeciwienstwie do innych krajéow, odczuta stosunkowo tagodnie skutki
kryzysu finansowego, gdyz krajowe banki w tych czasach nie byly jeszcze w duzym
stopniu zaangazowane w kredytowanie inwestycji zagranicznych. Poziom PKB
w kraju nigdy nie spadt ponizej zera (Wykres 5), lecz skutki gospodarcze kryzysu
byty dotkliwe rowniez w Polsce.
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Wykres 5. Poziom PKB w Polsce w latach 2006-2010

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: Opatka, A. (2012). Wplyw kryzysu na $wiatowych ryn-
kach finansowych na sytuacj¢ makroekonomiczng Polski — analiza wybranych wskaznikéw. Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse. Rynki finansowe. Ubezpieczenia, 2012(54), 109-11.

Kryzys finansowy negatywnie wptynat na wiele sfer polskiej gospodarki,
wlaczajac w to rynek pracy. Poczatkowo, na rynku pracy nie zaobserwowano nega-
tywnych zmian zwigzanych ze stopg bezrobocia, czy poziomem popytu i podazy na
prace. W przeciwienstwie do innych krajow poziom stopy bezrobocia spadt z 15%
do 11,5% oraz udzial osob zatrudnionych na rynku pracy wynosit 60,5%. Oprocz
tego wzrosty réwniez place realne. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto
w 2008 r. wynosito ok. 2900 zt oraz byt wyzszy o 10,2% w stosunku do poprzed-
niego roku. Pomimo dobrej sytuacji na rynku pracy, w zwigzku ze zmniejszajagcym
si¢ popytem na towary i ustugi spowodowanej kryzysem finansowym, pracodawcy
w obawie przed bankructwem musieli obnizy¢ koszty dziatalnosci swojej firmy,
wlacznie z kosztami pracy. Pogorszenie si¢ sytuacji przedsigbiorstw wigzato si¢ z:

— wzrostem kursu walutowego przektadajacym sie na mniejsza optacalnos¢
eksportu, 1 zwigkszenie konkurencyjnosci produktoéw importowych,
— wzrostem cen materiatow i potproduktow,
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— malg liczbg wykwalifikowanych pracownikow oraz presjg wynagrodze-
niowa,

—  spadkiem popytu na produkty.

Aby pracodawcy mogli ocali¢ swoja firme przed bankructwem, musieli doko-
na¢ wiele dziatan, wéréd ktorych wyrdzni¢ mozna: zmniejszenie wynagrodzen pra-
cownikdéw, masowe zwolnienia 0séb zatrudnionych w organizacji, sprzedaz czesci
udziatow firmy, ograniczenie produkcji, zadtuzenie przez wykorzystanie licznych
pozyczek i in.

Z%a sytuacja przedsigbiorstw na rynku negatywnie oddziatywata na rynek
pracy w Polsce poprzez wzrost stopy bezrobocia oraz bankructwo wielu organiza-
cji. Tylko w I kwartale 2009 r. bankructwo oglosito 105 firm, z czego 55% dziatat
w sektorze produkcji oraz ustug, 31% w sektorze sprzedazy detalicznej i hurto-
wej 1 10% w budownictwie'®>. W okresie lat 2009-2012 stopa bezrobocia w Polsce
wynosita okoto 12%, co oznaczalo, ze okoto 1,8 mln 0s6b byto bez pracy. Oprocz
tego spadt rowniez poziom wynagrodzenia pracownikow w przedsigbiorstwach, co
potegowalo niekorzystne efekty tego zjawiska.

Aby zapobiec dalszemu przybywaniu osob bezrobotnych, pracodawcy
zaczeli si¢ dostosowywac si¢ do zmian zachodzacych na rynku pracy. Do przysto-
sowan, jakie pracodawcy podjeli do regulacji rynku pracy wyroznia sie:

— dostosowania w zakresie wynagrodzen pracownikow — w zwigzku ze
wzrostem kosztow zatrudniania pracownikow, pracodawcy, aby ograni-
czy¢ koszty, dostosowywali sie do poziomu ptac panujacych na rynku
pracy. Jednakze proces ten byt utrudniony ze wzgledu na istnienie wielu
obowigzujacych regulacji na rynku pracy. Do regulacji ograniczajacych
dostosowanie si¢ mozna zaliczy¢: regulacje dotyczqce plac minimalnych,
system negocjacji ptacowych, kontrakty ptacowe, indeksacja ptac i sita
zwigzkow zawodowych'™.

— dostosowania zwigzane ze zbyt niskim poziomem podazy pracy — spa-
dek liczby os6b chetnych do podjecia pracy przyczynit sie do tego, ze
w przedsigbiorstwach brakowato pracownikow niezbednych do prowa-
dzenia dziatalnosci. Pracodawcy w celu przyciagniecia do swojej firmy
0s0b bezrobotnych dostosowujg swoje preferencje do zmian na rynku
pracy w aspekcie wynagrodzenia, kwalifikacji, warunkoéw pracy itp.

13 Adamiec, J., Russel, P. (2009). Kryzys finansowy — wybrane zagadnienia. Warszawa: Wydawnic-
two Sejmowe, 17.

4 Fic, M., Fic, D., Malinowski, M. (2016). Skutki kryzysu 2008-2009 dla rynku pracy w wybra-
nych krajach Unii Europejskiej. Studia i Prace WNEIZ US, 44(1), 95-105. https://doi.org/10.18276/
sip.2016.44/1-08.
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— dopasowanie poziomu zatrudnienia do rynku pracy — pracodawcy ze
wzgledu na trudng sytuacje na rynku pracy zaczgli zatrudnia¢ pracowni-
kéw na podstawie niestandardowych form zatrudnienia, do ktorych zali-
cza si¢ samozatrudnienie, zatrudnienie na czas okre§lony, zatrudnienie
w niepelnym wymiarze pracy itp.

Obecno$¢ kryzysu finansowego rowniez wptyneta na rynek pracy w aspek-
cie migracji ludno$ci. Wybuch kryzysu finansowego w 2008 r. zahamowat dotych-
czasowe trendy migracyjne. W wielu krajach UE odnotowano spadek liczby imi-
grantéw przebywajacych w kraju oraz wzrost 0s6b emigrujacych do innych panstw.
Juz na przetomie lat 2007 1 2008 doszto do spadku imigracji do krajow UE, lecz
najwigkszy degresj¢ odnotowano w 2009 r., gdy liczba imigracji spadta o 603 tys.
w stosunku do poprzedniego roku. Jednocze$nie, liczba emigracji w tym samym
roku wzrosta o ok. 600 tys. Pomimo spadku liczby imigrujacych osob, imigracja
wcigz byta wyzsza od rozmiaré6w emigracji'>.

Gléwnym powodem natgzenia si¢ migracji miedzy krajami byto pogorszenie
si¢ sytuacji na rynku pracy w Unii Europejskiej. Masowe bankructwa firm oraz spa-
dek ptac spowodowaly, ze osoby bezrobotne zaczety poszukiwaé pracy poza grani-
cami kraju, na skutek czego na wielu rynkach podaz pracy przewazata nad popytem.
Skutki kryzysu finansowego na rynku pracy silnie odczuli imigranci. W przypadku
pracownikéw krajowych stopa bezrobocia w UE znajdowata si¢ na poziomie okoto
10%. Natomiast stopien bezrobocia 0sob pochodzacych z innych krajow byta wyz-
sza o kilka procent. Najwyzsze bezrobocie dotyczyto imigrantow spoza UE — stopa
bezrobocia w przypadku tych oséb byta na poziomie 20%.

Podobne zjawisko odnotowano rowniez w Polsce. W chwili wybuchu kry-
zysu w 2008 r. poza granicami kraju znajdowato si¢ ok. 2,1 mln mieszkancow, nato-
miast w kolejnym roku liczba ta spadta do ok. 1,9 mIn. Natomiast liczba imigracji
oraz re-emigracji do kraju nieznacznie wzrosta. Bylo to zwigzane z pogarszajaca
si¢ sytuacja roznych sektoréw powigzanych z branzowymi rynkami pracy, np. sek-
torem bankowym czy ubezpieczeniowym. Pojawiajace si¢ trudnosci spowodowaty,
ze ludzie zagranicy zaczgli wraca¢ do ojczystego kraju, aby ustabilizowaé swoja
sytuacje zyciowa!®.

Dla przeciwdziatania i likwidowania skutkéw kryzysu finansowego pode;j-
mowane byly roézne dziatania zaréwno w skali unijnej jak i krajowej. Glowne

Piekutowska, A. (2017). Wptyw kryzysu gospodarczego na migracje mi¢dzynarodowe na przykta-
dzie Unii Europejskiej. Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego We Wroctawiu, 2017(498),
251-262. https://doi.org/10.15611/pn.2017.498.23.

Adamowicz, M., Siedlanowski, P. (2021). Migracja jako uwarunkowanie rynku pracy. W: A. Sie-
dlecka, D. Guzal-Dec (red.), Rynek pracy wobec wyzwan przysztosci — ujecie interdyscyplinarne
(24-47). Biata Podlaska: Wydawnictwo PSW.
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dziatania w tym zakresie jakie podejmowala Unia Europejska zostaly okre$lone
w planie majgcym na celu ustabilizowanie gospodarek panstw przyjetym w listopa-
dzie 2008 r. Plan ten sktadat si¢ z dwoch filarow.

Pierwszy filar zaktadal nastgpujace postulaty: zainicjowanie krétkookreso-
wych $rodkow finansowych w celu zwiekszenia popytu, ochrona przed upadkiem
utworzonych miejsc pracy za pomocg szkolen, ktdére majg za cel podwyzszenie
kwalifikacji pracownikow, odzyskanie utraconego przez kryzys finansowy zaufania
spoleczenstwa do bankéw. Drugi filar natomiast opierat si¢ na tzw. inteligentnych
inwestycjach, ktore miaty za cel gwarancje wyzszej stopy wzrostu oraz trwatego
dobrobytu przez dlugi okres. W kraju pakiet ten zakladal spetnienie nastepuja-
cych celow strategicznych: dynamiczng stymulacj¢ popytu, odzyskanie zaufania
na rynku, ograniczenie kosztow spotecznych wywolanych przez wybuch kryzysu
finansowego oraz intensyfikacj¢ procesu przeksztatcania gospodarki kraju nale-
zacego do UE w gospodarke niskoemisyjng. W kolejnym roku przedstawiono
nastepny program antykryzysowy, ktory zostal nazwany jako ,,Dziatania Minister-
stwa Gospodarki na rzecz stabilno$ci i rozwoju”. Program ten koncentrowat si¢
przede wszystkim na:

— wazroscie popytu konsumenckiego poprzez wprowadzenie elastycznosci
rynku pracy, na skutek czego mozliwe bylo utrzymanie dotychczasowych
miejsca pracy;

— dazeniu do osiggnigcia wzrostu popytu inwestycyjnego, dzieki czemu
mozliwe bylo przyspieszenie dokonanych inwestycji z pomoca insty-
tucji publicznych, dofinansowan z funduszy strukturalnych oraz Fun-
duszu Spojnosci. Osiagniecie wzrostu miato nastapi¢ réwniez poprzez
poprawe procedur zwigzanych z przyznawaniem $rodkow finansowych
w ramach programow organizowanych przez Uni¢ Europejska lub spra-
wienie aby zewnetrzne zrodta finansowania byty bardziej dostepnych dla
przedsigbiorcow;

—  wprowadzeniu polityki horyzontalnej, ktéra miata za cel obnizenie wymo-
gow administracyjnych w stosunku do powstajgcych firm.

Oproécz tego wprowadzono kilka ustaw, ktore przyjety za cel ochrong rynku
pracy przed skutkami kryzysu finansowego. Zalicza si¢ do nich:

—  Ustawa budzetowa na 2009 r. z 9 stycznia 2009 r. (Dz.U. z 2009 r., nr 10,
poz. 58) polegajaca na przeznaczenie $rodkéw finansowych pochodza-
cych z rezerw Solidarnosci Spotecznej na wydatki zwigzanych ze wspie-
raniem najbiedniejszych osob lub rodzin oraz dozywianiem dzieci;

— Ustawa z 1 lipca 2009 r. o fagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicz-
nego dla pracownikow i przedsiebiorcow (Dz.U. z 2009 r., nr 125, poz.
1035), ktora opierata si¢ na tagodzeniu skutkow kryzysu finansowego
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poprzez $wiadczenie pomocy finansowej przedsigbiorcom w celu unik-
nigcia dalszych zwolnien pracownikéw przyczyniajacych si¢ do wzrostu
bezrobocia'’;

—  Ustawa w dniu 19 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw!'® -
dotyczaca przede wszystkim zmiany wysokos$ci otrzymywanych zasitkow
oraz okresu jej otrzymywania.

Poza tym, do dziatan zwigzanych z ochrong rynku pracy nalezaly réwniez
dwa projekty ustaw majacych na celu przeciwdziatanie wzrostu bezrobocia. Pro-
jekty te nazwane jako ,,Lepszy start” oraz ,,Druga szansa” miaty za cel utatwi¢ mto-
dym osobom oraz przedsigbiorcom wejscie na rynek pracy poprzez:

— podniesienie kompetencji 0s6b bezrobotnych oraz przedsigbiorcow,

— oferowanie osobom bezrobotnym doradztwa zawodowego,

—  przyznawanie stypendiow,

— oferowanie pomocy firmom w rozwinigciu dziatalnosci,

— oferowanie zapomogi przedsigbiorstwom znajdujacych si¢ na skraju
bankructwa.

Podjete przez panstwo i wiele organizacji dziatania spowodowaly zmini-
malizowanie skutkoéw oddziatywania kryzysu finansowego na rynku pracy w Pol-
sce. Jednakze kryzys ten przyczynit si¢ do wywolania ogdlno§wiatowego chaosu
w aspekcie ekonomicznym. Pomimo podjgcia wszelkich staran zwigzanych ze
zwalczaniem kryzysu finansowego, gospodarka w wielu panstwach ulegta pogor-
szeniu, a skutki kryzysu rozciagaty si¢ na dtuzszy okres po jego ustapieniu, a nie-
ktore z nich sg zauwazalne do dzisiaj.

Sytuacja na rynku pracy w latach 2013-2019

Po ostabieniu wptywu kryzysu finansowego na gospodarke panstw sytuacja
na catym $§wiecie zaczgta si¢ powoli poprawiaé. Jednakze stan gospodarek wielu
krajow wciaz znajdowaty si¢ w ztej sytuacji. Kraje te cechowatly si¢ m.in. wysoka
stopa bezrobocia, brakiem rownowagi miedzy popytem, a podaza pracy, spad-
kiem ptac. Wsrod tych panstw byta réwniez Polska, ktéra pomimo uspokojenia sig¢
kryzysu, wcigz musiata walczy¢ z jej skutkami wystgpowania. Stopa bezrobocia
w okresie 2013-2016 wynosita ponad 10% oraz wiekszo$¢ bezrobotnych stano-
wity osoby mtode wchodzace na rynek pracy. W latach 2013-2019 na rynku pracy

17 NBP. (2009). Polska wobec swiatowego kryzysu gospodarczego. Warszawa: NBP, 99-100.
18 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw.
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zaczely pojawiac si¢ pewne korzystne zmiany, co ujawniato si¢ w systematycznym
spadku bezrobocia i wzroscie gospodarczym (Wykres 6). Mozna wyr6zni¢ wiele
czynnikow, ktére przyczynity sie do tej poprawy, jednakze do tych, ktore wplynely
na rynek pracy w najwickszym stopniu zalicza si¢: coraz wigkszy odsetek osob
z pokolenia Z na rynku pracy, przyspieszony rozwoj technologiczny, wzrost nat¢ze-
nia zjawiska polaryzacji, czestsze stosowanie elastycznych form zatrudniania, pro-
cesy globalizacyjne na §wiecie.
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Wykres 6. Poziom stopy bezrobocia w Polsce w latach 2013-2017
Zrédlo: Dane statystyczne z GUS.

Pierwszym czynnikiem zmieniajacym strukture rynku pracy jest wzrastajacy
odsetek 0sob pochodzacych z pokolenia Z w strukturze rynku pracy. Na rynku pracy
ogolnie przyjmuje si¢ 4 rodzaje pokolen':

—  baby boomers (osoby urodzone w latach 1946-1964),
— Generacja X (osoby urodzone w latach 1965-1979),
— Generacja Y (osoby urodzone w latach 1980-1994),
— Generacja Z (osoby urodzone po 1995 r.).

Kazde pokolenie cechuje si¢ zroznicowanym podejsciem do pracy w aspek-
cie wykonywania zadan, wysoko$cia wynagrodzenia, stopniem bezpieczenstwa
zatrudnienia, poziomem relacji z pracodawca itd. Z tego wzgledu, zatrudnia-
nie odpowiednich pracownikéw do firmy jest utrudnione, poniewaz oczekiwania
zardwno pracodawcow, jak i pracownikdéw w zakresie pracy sa odmienne. Na rynku
pracy przybywa coraz wigcej 0sob, ktore znajduja si¢ migdzy 18, a 30 rokiem zycia,
natomiast jednoczes$nie zmniejsza si¢ liczba pracownikéw pochodzacych z innych
pokolen. Wcigz jednak zauwazy¢ mozna obecno$¢ wielu pokolen na rynku pracy,

1Y Wiktorowicz, J., Warwas, 1. (2016). Pokolenia na rynku pracy. W: J. Wiktorowicz, J. Warwas,
M. Kuba, E. Staszewska, P. Woszczyk, A. Stankiewicz, J. Kliombka-Jarzyna (red.), Pokolenia — co
sig zmienia? Kompedium zarzqdzania multigeneracyjnego (19-37). Warszawa: Wolters Kluwer.
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a sprawne zarzadzanie zasobami ludzkimi znajdujacych sie¢ w kilku pokoleniach
jednoczesnie stanowi istotny czynnik efektywnego rozwoju firmy.

Z kazdym rokiem na rynku pracy przybywa coraz wiecej 0osob z pokolenia
Z, posiadajacych wiasne preferencje w odniesieniu do pracy. Osoby z tego poko-
lenia charakteryzuja sie tym, ze: nie interesuja si¢ zbytnio prywatnoscia, oczekuja
natychmiastowej satysfakcji z wykonanego zadania, nie sg szczegdlnie nastawieni
do polityki, dbaja o srodowisko przyrodnicze oraz jej zasoby, maja dobrg wiedze¢
w zakresie technologii.

Wigkszy odsetek 0sob z pokolenia Z spowodowalo, Ze na rynku pracy zaczety
zmieniac si¢ preferencje odno$nie zatrudniania pracownikow. Pracodawcy firm cze-
sciej poszukiwali pracownikow, ktorzy dobrze orientujg si¢ w zakresie technolo-
gii, sg otwarci na kontakty z osobami z innych pokolen, tatwo przystosowuja si¢
do nowego $rodowiska pracy oraz nie majg wygérowanych wymagan w zakresie
wynagrodzenia. Ponadto, pracodawcy musieli dostosowywac si¢ do dynamicznie
zmieniajacych si¢ wymagan rynkowych w réznych zakresach, gtownie finansowym.

Wptyw na strukturg rynku pracy miat rowniez rozwdj technologii, a zwlasz-
cza technologii informatycznych. W XXI wieku w zwigzku z tym na rynku pracy
zaszto wiele zmian, ktore uksztattowaty jego strukture. Pierwszym skutkiem roz-
woju technologicznego byto pojawienie si¢ zmian w zakresie prowadzenia dziatal-
nosci. Dostepno$c¢ technologii pozwolily firmom na rozwini¢cie swojej dziatalnosci
w roznych formach przy wykorzystaniu urzadzen teleinformatycznych, takich jak
np. telepraca, praca zdalna, mieszane formy pracy, ktorych skutkiem bylto: zwiek-
szenie efektywnos$ci oraz wydajnosci procesu produkcji, zmiana miejsca wykony-
wania pracy, zmniejszenie kosztow, tatwiejszy dostep do danych. Rozwdj tych form
pracy miat tez stabe strony takie jak: trudnos$ci w przypadku wystapienia awarii,
narazenie na ataki cyberprzestepcow, mozliwo$¢ utraty zyskow, wigksze zagrozenie
bankructwem.

Rozwoj technologiczny przyczynit si¢ rowniez do powstania nowych zawo-
dow, ktore sg zwigzane z technologia. W zwigzku z coraz wieksza ilo$cig urzadzen
elektronicznych stosowanych w réznych dziedzinach zycia, zawody, ktore wcze-
$niej byly nieoplacalne, mocno podniosty swoje znaczenie. Do takich zawodow
zaliczy¢ mozna m.in.: Software developer, zajmujacy si¢ tworzeniem réznego
rodzaju oprogramowania; biotechnolog, ktory zajmuje si¢ wykorzystaniem r6znych
materialow do tworzenia nowych substancji; Specjalista od sztucznej inteligencji,
w ktorej celem jest budowanie oraz wdrazanie do praktyki roznych form sztucznej
inteligencji; Specjalista do spraw cyberzagrozen i cyberbezpieczenstwa.

Pojawienie si¢ nowych zawodoéw na rynku pracy umozliwito wielu oso-
bom znalezienie pracy, obecnos¢ nowych zawodow zréznicowato i uatrakcyjnito
strukture polskiego rynku pracy, na skutek czego zatrudnienia zaczety poszukiwac
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rowniez osoby pochodzace z innych krajow. Wykorzystanie nowych technologii
na rynku pracy stwarzato zagrozenie dla pracownikéw o nizszych kwalifikacjach.
Przyspieszony rozwoj technologiczny przyczynit sie do natezenia sie¢ zjawiska
automatyzacji produkcji, polegajacej na zastgpowaniu pracy ludzkiej maszynami.
Firmy eliminowaty czynnik ludzki w produkcji towaréw, poniewaz urzadzenia pro-
dukujace towary byly czgsto efektywniejsze, bardziej precyzyjne i wydajniejsze niz
ludzie. Automatyzacja produkcji spowodowata, ze niektore rodzaje zatrudnienia
na rynku pracy sg zagrozone kompletnym wyginigciem. Do tych zawoddéw mozna
zaliczy¢ m.in. sprzedawca w sklepie spozywczym, bibliotekarz, prawnik, rolnik itp.
Poglebienie tego procesu moze zagraza¢ wzrostem bezrobocia.

W ciagu ostatnich kilku lat na rynku pracy na skutek rozwoju technologicz-
nego oraz globalizacji coraz bardziej zauwaza si¢ zjawisko polaryzacji rynku pracy.
Pierwsze zjawisko polaryzacji zostato ujawnione w latach 90. XX w., na terenie
m.in. USA oraz Wielkiej Brytanii. W krajach tych przeprowadzono badania, ktore
miaty ustali¢, w jakim stopniu wzro$nie popyt na dobrze wyksztalconych pracowni-
koéw przy jednoczesnym spadku popytu na osoby posiadajace umiarkowane kwalifi-
kacje®. Zbudowany wedtug tej koncepcji model polaryzacji opisujac relacje migdzy
technologig informatyczno-komunikacyjng a rodzajami zadan wykonywanych na
réznych stanowiskach pracy wskazuje, ze technologie te zastepuja zadania ruty-
nowe i sg komplementarne wobec zadan nie rutynowych?!. Oznacza to, ze zada-
nia, ktore sg realizowane przez $rednio lub stabo wykwalifikowanych pracownikdéw
mogg by¢ wykonane z tatwo$cia przez urzadzenia technologiczne. Jak zmienita si¢
sytuacja w Polsce w tym zakresie pokazuje Wykres 7.
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Wykres 7. Znaczenie zadan wykonywanych na rynku pracy w Polsce w 2002 oraz w 2014 1.

Zroédto: Lewandowski, P., Harda, W. (2018). Jak technologia zmienia charakter pracy? Polska na tle
UE. Warszawa: Instytut Badan Strukturalnych, s. 9.

20 Dorn, D., Autor, D. (2013). The Growth of Low-Skill Service Jobs and the Polarization of the
US Labor Market. The American Economic Review, 103(5), 1553-1597. https://doi.org/10.1257/
aer.103.5.1553.

21 Arendt, L., Gajdos, A. (2018). Zmiany w strukturze zawodowej w Polsce do 2022 roku — czy rynek
pracy podgza w kierunku polaryzacji? Warszawa, s. 74.
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Zatem zjawisko polaryzacji rynku pracy powoduje, ze na znaczeniu zyskuja
zadania, ktore moga by¢ realizowane tylko przez wysoko wyksztalconych pracow-
nikow. Moze to sprawi¢, ze pracownicy o wyzszym lub nizszym wyksztatceniu
beda mogli tatwiej znalez¢ zatrudnienie, jednoczesny moze nastapi¢ spadek zatrud-
nienia $rednio wykwalifikowanych pracownikoéw co moze prowadzi¢ do powstania
luki w strukturze zatrudnienia oraz zaniku klasy $rednie;j.

Od 2013 r. na rynku pracy coraz wigcej przedsigbiorstw zatrudniato pracow-
nikéw na podstawie elastycznych form zatrudniania. Do czynnikéw, ktére dopro-
wadzity do wielokrotnego stosowania tych form zaliczy¢ mozna m.in.: zmiany
w gospodarce swiatowej, postepujaca globalizacja, rozpowszechnianie si¢ techno-
logii komunikacyjnej oraz informatycznej, zwickszenie konkurencyjnosci przedsie-
biorstw, che¢ szybkiego dostosowania podazy pracy do zmiennego na nie popytu.

Czeste korzystanie z elastycznych form zatrudniania powoduje, ze zmienia
si¢ dotychczasowa organizacja pracy w danej organizacji. Skutkiem tego sg m.in.
zmiany charakteru zatrudnienia, pojawienie si¢ nowych zawodow oraz to, ze upo-
rzadkowane przedsiebiorstwa sg powoli wypierane przez struktury sieciowe. W Pol-
sce pojawity sie r6zne nowe elastyczne formy zatrudniania, do ktorych naleza:

— umowy cywilnoprawe — zawieranie tego typu umowy oznacza, ze strony
zawierajg pomi¢dzy soba stosunek prawny w postaci konsensusu:

* umowa o dzieto polegajgca na realizacji przez osob¢ wykonujacg zle-
cenie okreslonego zadania narzucanego przez osobe zlecajaca.

* umowa o zlecenie, ktéry pomimo podobnego mechanizmu umowy
roézni si¢ tym, ze osoba podejmujaca zadanie musi wykona¢ okreslona
czynno$¢ podyktowang przez zlecajacego.

— samozatrudnienie — pracownik realizuje zadania na wilasny rachunek,
ktore $wiadczone s dla jednego przedsi¢biorcy w zwigzku z prowadzo-
nego przez niego dzialalnosci gospodarcze;.

— praca naktadcza (praca chalupnicza) — charakteryzuje si¢ wytwarzaniem
przez wykonawce okreslonego przedmiotu z materialow zaoferowanych
przez zlecajacego zamowienie, chyba Ze strony ustality inacze;.

— telepraca — polega na realizacji zadan poza organizacjg. Pracownik wyko-
nuje prace, jednoczesnie bedac w cigglym kontakcie z pracodawca za
pomocg urzadzen elektronicznych w postaci np. laptopa, komorki itp.

— leasing pracowniczy (praca tymczasowa) — pracodawca zatrudnia pra-
cownika na okreslony okres, w ktorym osoba zatrudniona realizuje zada-
nia wskazane przez szefa firmy.

Gtownag przyczyna czestego stosowania przez firmy nowoczesnych form
zatrudniania jest zaspokojenie potrzeb przedsigbiorstwa w zakresie zasobow ludz-
kich oraz nizsze w stosunku do tradycyjnych form koszty zatrudniania pracownika.
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Ze wzgledu na tatwo$¢ w zawarciu tego rodzaju umowy oraz istnieniu wielu katego-
rii elastycznych form zatrudniania, pracodawca miat wigkszy wptyw na to, w jakim
celu ma zatrudni¢ potencjalnego pracownika, uwzgledniajac przy tym okres trwa-
nia zatrudnienia poziom ptac oraz lokalizacj¢ realizacji pracy. Oprocz tego formy
te pozwalajg rowniez na efektywniejsze wykorzystanie urzadzen technologicznych
firmy oraz przyczyniaja si¢ do wzrostu konkurencyjnosci przedsi¢biorstw. Dyna-
miczny rozwoj elastycznych form zatrudnienia powoduja poprawe funkcjonowania
rynku pracy poprzez powstanie nowych ofert pracy, co ma pozytywny wplyw na
poziom stopy bezrobocia.

Waznym czynnikiem zmian na rynku pracy w Polsce jest rowniez globaliza-
cja®. Zjawisko globalizacji oznacza przenikanie ponad granicami panstw réznych
zjawisk o charakterze ekonomicznym, spotecznym, srodowiskowym, politycznym
1 kulturowym i dotyczy wielu sektoréw oraz sfer aktywnosci w kraju.

Patrzac na strukture rynku pracy, najwigkszy wptyw na nig ma globalizacja
gospodarcza polegajaca na integrowaniu krajowych gospodarek z gospodarkami
zagranicznymi poprzez nat¢zenie mi¢dzy nimi powigzan, dzieki czemu mozliwe jest
ksztattowanie si¢ migdzynarodowego systemu ekonomicznego o wysokiej wspotza-
leznosci®. Skutkiem tego jest wzrost konkurencyjnosci miedzy przedsigbiorstwami
poprzez efektywne oraz innowacyjne gospodarowanie zasobami. Efektywniejsze
gospodarowanie zasobami prowadzi do redukcji cen towardéw i ustug, ktére moga
zosta¢ nabyte przez mniej zamoznych konsumentéw co przyczynia si¢ do wzrostu
ogolnego dobrobytu materialnego spoteczenstwa.

Oprocz tego globalizacja przyczynia si¢ rowniez do spadku bezrobocia
poprzez utworzenie miejsc pracy oraz wzrost poziomu PKB na skutek wzrostu war-
tosci eksportu oraz importu. Firmy, ktére wcigz rozwijajg si¢, tworzg nowe siedziby
w innych krajach w celu zwigkszenia zyskoéw. Natomiast nowe miejsce pracy daje
szanse wielu bezrobotnym na znalezienie zatrudnienia, dzieki czemu spada bezro-
bocie. W Polsce dzigki integracji miedzynarodowe;j i globalizacji nastegpowato znie-
sienie i ograniczanie barier w sferze miedzynarodowych przeptywow towarow, co
znaczaco przyczynito si¢ do wzrostu zagranicznych obrotéw handlowych (Wykres
8).

Lata 2013-2019 niosg takze zapowiedz przysztych trudnosci rozwojowych.
Wyrazato si¢ to w ostabieniu stopy inwestycji, ktora po osiaggnigciu szczytu w 2015
1., kiedy to osiagneta poziom 20,1% spadta do 17,5% w 2017 r. W latach 2018-2019
ksztattowala si¢ w granicach 18,2-18,3%.

22 Lemanska-Majdzik, A. (2013). Globalizacja — szansa czy zagrozenie dla wspotczesnego $wiata.
Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Humanitas. Zarzgdzanie, 2013(1), 114-125.

3 Wilsz, J. (2014). Implikacje globalizacji dla rynku pracy. Zeszyty Naukowe Wydziatlowe Uniwersy-
tetu Ekonomicznego w Katowicach, 197, 58.
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Wykres 8. Wartos¢ eksportu i importu Polski w latach 2013-2019 (w mld PLN)
Zrédto: Dane statystyczne GUS.

W latach 2013-2019 sytuacja na rynku pracy w Polsce zaczeta stabilizowac
si¢ na skutek podanych wczesniej czynnikdéw. Spadek stopy bezrobocia o kilka pro-
cent, wzrost poziomu PKB oraz wigksza aktywno$¢ zawodowa ludnos$ci przyczy-
nity si¢ do polepszenia gospodarki kraju oraz wzrostu zamoznosci spoteczenstwa.
Jednakze pod koniec 2019 r. w Chinach pojawit si¢ nowy wirus SarsCov2, ktory
cechowat si¢ duza zdolnoscig zakazenia. Wirus ten wywotal pandemi¢ o nazwie
COVID-19 szybko rozprzestrzeniajaca si¢ na caty swiat. W ciaggu tylko kilku mie-
siecy koronawirus byl juz wykryty w prawie kazdym panstwie i stat si¢ przyczyna
ogolnego kryzysu $wiatowego. W lutym 2020 r odkryto te chorobe rowniez w Pol-
sce. Wywarla ona bardzo silny wplyw na cala gospodarke i rynek pracy w calym
kraju. Chociaz kolejne fale zakazen zostaly opanowane to skutki kryzysu spowodo-
wane pandemig COVID 19 beda jeszcze dtugo odczuwalne w gospodarce i spote-
czenstwie. Ciggle istnieje takze zagrozenie powrotem pandemii.

Zaburzenia rynku pracy w okresie pandemii (2020-2021)

Wybuch pandemii przyczynit si¢ do pogorszenia sytuacji w wielu plaszczy-
znach. Obecno$¢ koronawirusa wywotat zmiany o podtozu ekonomicznym, spotecz-
nym, politycznym oraz kulturowym. Zagrozenia, jakie wigzaly si¢ z nagltym poja-
wieniem si¢ wirusa spowodowaly, ze wladze panstw zmuszone byty podjac¢ wiele
dziatan majacych na cel walke z epidemig. Do nich zalicza sig:

— zwigkszenie liczby dostepnych t6zek poprzez utworzenie kilkunastu szpi-
tali tymczasowych,
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—  wprowadzenie nauki zdalnej w szkotach w celu zmniejszenia liczby zaka-
zen,

—  zamrozenie gospodarki poprzez zamkniecie wielu dziatalnosci gospodar-
czych,

— wprowadzenie obowiazku zachowania higieny osobistej oraz noszenia
maseczek,

—  zalecanie wykonywania prac w formie zdalnej, o ile byto to mozliwe.

Pomimo przeprowadzonych dziatan przeciwko rozprzestrzenianiu si¢ koro-
nawirusa, wirus ten wcigz rozwijat si¢ w dynamicznym tempie, zakazajgc miliony
0sOb na calym §wiecie, a pandemia przynosita niekorzystne skutki ekonomiczne,
spoteczne i zdrowotne. Pandemia spowodowata upadek wielu przedsigbiorstw,
na skutek wprowadzonych obostrzen. Ze wzgledu na obowiazek wprowadzenia
rezimu sanitarnego, wickszos¢ spoteczenstwa przebywata w domach, w zwigzku
z czym bezposredni kontakt z organizacjg miato coraz mniej klientow i interesan-
tow. Spadek liczby nabywcow i klientow mialo negatywny wpltyw na zyski firmy,
ktére pomimo zahamowania dziatalno$ci musiaty ponosi¢ koszty state organizacji,
w tym wynagrodzenie pracownikow oraz najem lokalu. Narastajace koszty zwia-
zane z utrzymaniem dziatalnoSci spowodowaly, ze wiele przedsigbiorstw tracito
plynnos¢ finansowa, a firmy nieumiejgce poradzi¢ sobie z tg sytuacja bankrutowatly.
W tej sytuacji wladze panstwowe wypracowaty oferte¢ wielu form pomocy i wspar-
cia zarowno dla pracodawcow jak i pracownikéw w czasie pandemii.

Upadek sporej liczby firm powodowal zmniejszenie ofert pracy oraz jedno-
czesny wzrost liczby bezrobotnych. W wielu krajach na §wiecie odnotowano spadek
liczby ofert pracy nawet o kilkadziesiat procent w stosunku do 2019 r. Najgorsza
sytuacja panowata pod tym wzgledem w Wielkiej Brytanii, gdzie liczba dostepnych
ofert na rynku pracy spadia o ok. 36%. Spadek liczby ofert pracy w czasie pande-
mii w réznych krajach przedstawia Wykres 9. Duzego wzrostu bezrobocia uniknely
tylko niektore kraje, w tym Polska, Czechy, Niderlandy, w ktérych stopa bezrobocia
nie przekraczata 4%. Szczeg6lnie duzy przyrost bezrobocia miat miejsce w Hiszpa-
nii, a takze w Szwecji, Lotwie 1 na Litwie (Wykres 10).
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: https:/forsal.pl/artykuly/1468036,tapniecie-na-rynku-pra-
cy-liczba-ofert-zatrudnienia-na-swiecie-leci-w-dol.html (dostep 21.12.2021).
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Do przyczyn, ktére wyjasniajg, dlaczego w tych krajach wystepuje niski
poziom bezrobocia zaliczy¢ mozna m.in.:

—  szybkie wprowadzenie pracy zdalnej, umozliwiajace wykonywanie pracy
bez wychodzenia z domu,

—  spadek stop procentowych do bardzo niskich pozioméw, wprowadzonych
w celu ochrony funkcjonowania przedsigbiorstw i1 gospodarek,

—  wprowadzenie réznych programow, majacych na cel pomoc osobom bez-
robotnym w poszukiwaniu pracy oraz wsparcie finansowe dla firm beda-
cych w trudnej sytuacji,

— dobra sytuacja gospodarcza kraju przed wybuchem pandemii.

Pandemia koronawirusa powaznie dotkneto réwniez Polske, czego wyra-
zem jest wyrazny spadek tempa wzrostu i poziomu PKB z 4,5% w roku 2019 do
-5,4% w 2020 r. Na skutek oddziatywania koronawirusa na gospodarke, doszto tez
do: wyhamowania handlu zagranicznego towarami oraz ustugami; spadku produk-
cji 1 wzrostu wydatkéw rzadowych przeznaczonych na walke z epidemia. Z kolei
niski poziom PKB spowodowat spadek stopy inwestycji, co byto niekorzystne dla
dalszego rozwoju gospodarczego. W roku rozpoczecia epidemii stopa inwestycji
w Polsce wynosita tylko 16,6%, co byto trzecim najnizszym wynikiem w UE. Niz-
sze stopy inwestycji zanotowano jedynie w Grecji oraz w Luksemburgu.

Wybuch epidemii w Polsce wptynat w niewielkim stopniu na poziom stopy
bezrobocia w Polsce. W przeciwienstwie do wielu panstw Unii Europejskiej, bezro-
bocie w 2020 r. w kraju ksztaltowalo si¢ na niskim poziomie okoto 6% (Wykres 11).
Poziom tego wskaznika byt jednak do$¢ silnie zréznicowany regionalnie. Najnizszy
poziom tego wskaznika odnotowano wowczas w wojewodztwach wielkopolskim,
$laskim oraz mazowieckim ze stopa bezrobocia nieprzekraczajaca 5,5%. Z kolei
najwyzsze bezrobocie wystgpito w wojewodztwie warminsko-mazurskim na pozio-
mie 10,6%, przewyzszajac $rednig Polski o 4%. Wysokie bezrobocie znajdowato si¢
rowniez w wojewodztwie podkarpackim, kujawsko-pomorskim oraz $wigtokrzy-
skim (Rysunek 1).
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Rysunek 1. Stopa bezrobocia w wojewddztwach Polski (w %)

Zrodto: https://300gospodarka.pl/news/polska-bezrobocie-regiony (dostep 22.12.2021).

Na wysoki poziom bezrobocia w tych wojewodztwach wptynat nie tylko

koronawirus, ale rowniez inne czynniki o charakterze strukturalnym.
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Po wybuchu pandemii i wprowadzeniu ograniczen dotyczacych mobilnosci
i kontaktow osobistych, na rynku pracy znalazty si¢ zatrudnione osoby, ktore nie
wykonywaly zadnej pracy. Bylo to zwiazane z tym, ze przez jaki$ okres zaktady
pracy byty zamknigte na skutek wybuchu pandemii, a mozliwo$ci organizacji pracy
byly ograniczone. Wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego, na koniec czerwca
2020 r., gdzie na rynku pracy byto zatrudnionych ok. 10 mln os6b, prawie 700 tys.
0s0b nie wykonywalo pracy pomimo bycia zatrudnionym, co stanowito okoto 7%
wszystkich 0s6b zatrudnionych.

Wazrost stopy bezrobocia, upadek kolejnych firm oraz spadek poziomu PKB
spowodowaly, ze konieczne byto wprowadzenie programow oraz dzialan majacych
na celu zniwelowanie skutkow wywotanych pandemig. Glownym programem,
ktory miat najwigkszy wptyw na przeciwdziatanie skutkom epidemii byta tzw. tar-
cza antykryzysowa. Zostata ona wprowadzona w celu zabezpieczenia wiele firm
przed bankructwem poprzez zmniejszenie obcigzen poniesionych przez firmy oraz
zapewnieniu stabilnej ptynnosci finansowej przedsiebiorstw.

Wsparcie rynku pracy w Polsce w czasie pandemii

Ogdlny kryzys oraz zaktocenia na rynku pracy spowodowane przez pandemie
wymagaty odpowiedniej reakcji panstwa i wprowadzenia programéw ochronnych,
ktorych celem byto zapobieganie i ograniczanie skutkow pandemii. W Polsce wpro-
wadzono tzw. tarcze antykryzysowe, ktore mialy chroni¢ firmy przed bankructwem,
a pracownikom zapewni¢ pomoc socjalng na przetrwanie trudnego okresu®*. Ustawa
o COVID-19 wprowadzita szereg form wsparcia dla pracodawcow majacych chro-
ni¢ pracownikow przed grupowymi zwolnieniami, takich jak dofinansowanie obni-
zonych wynagrodzen, zwolnienia ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne, prawa do
negocjowania wynagrodzen i inne. Przedsiebiorcy, ktorych obroty zmniejszyty sie
0 15-25% zostali uprawnienie do obnizenia wynagrodzenia pracownikéw o 50%
w okresie postoju i uzyskania dofinansowania obnizonych wynagrodzen w wyso-
kosci 50% minimalnego wynagrodzenia ustawowego. Mieli takze prawo zmniej-
szy¢ czas pracy zatrudnionych do 20% i uzyska¢ dofinansowanie do wynagrodzenia
w wysokosci do 40% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Od
czerwca 2020 roku mogli ponadto ubiega¢ si¢ o dofinansowanie wynagrodzen obje-
tych postojem lub planem skrocenia czasu pracy. Pracodawcy mieli rowniez prawo

2 Adamowicz, M., Siedlanowski, P. (2021). Migracja jako uwarunkowanie rynku pracy. W: A. Sie-
dlecka, D. Guzal-Dec (red.), Rynek pracy wobec wyzwan przysztosci — ujecie interdyscyplinarne
(24-47). Biala Podlaska: Wydawnictwo PSW.
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do nakazania pracownikom wykorzystania zalegtych urlopéw. Ogolnie pakiet
pierwszej tarczy antykryzysowej zawierat instrumenty w zakresie:

— mozliwosci uzyskania przez niektéore podmioty (mikroprzedsigbiorstwa,
osoby duchowne, samozatrudnieni) zwolnien z ptacenia sktadek do ZUS
na 2-3 miesigce (marzec-maj),

— udzielenia wsparcia finansowego w wysokosci do ok. 2 tys. zt dla zlece-
niobiorcow bezposrednio zwigzanym z naglym przestojem w zakladzie
pracy,

— oferowania pracownikom doptaty do wynagrodzenia w firmach znajduja-
cych sie w trudnej sytuacji finansowej*.

Na walke ze skutkami epidemii rzad wyasygnowal kwote ponad 300 mld zi,
co stanowito okoto 15% wartosci catego PKB kraju. Z kolei wartos$¢ tarczy finan-
sowej wynosita 100 mld zt, ktore zostaty przeznaczone jako pomoc finansowa dla
wszystkich typow przedsigbiorstw (mikroprzedsigbiorstwa oraz mate, $rednie i duze
firmy). Z tej pomocy finansowej miato skorzystac¢ ok. 650 tys. przedsiebiorstw pro-
wadzacych dziatalno$¢ w roznych galeziach gospodarki.

Dzigki wprowadzeniu tarczy antykryzysowej spadto tempo wzrostu bezro-
bocia oraz w kolejnych miesigcach utrzymywalo si¢ na poziomie 6%. Ponadto,
zanotowano réwniez wzrost placy minimalnej obowiazujacej w kraju. W 2021 r.
ma ona wynosi¢ 2800 zl, gdzie w poprzednim roku byta mniejsza o 200 zt. Tarcza
antykryzysowa pozwolila rowniez na uchronienie ponad 6 mln dostgpnych miejsc
pracy, dzigki czemu osoby bezrobotne mogty tatwiej znalez¢ prace.

Oprocz tarczy antykryzysowej wpltyw na wielko$¢ skutkow koronawirusa
miat Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz inne programy
lokalne. Dziatania te spowodowaty, ze w potowie 2020 roku. Negatywne skutki
szoku pandemicznego na polskim rynku pracy bytly do$¢ umiarkowane. Pandemia
wywarla jednak na tym rynku dtugofalowe skutki strukturalne. Jedna ze zmian,
ktora w jakim$ stopniu si¢ utrwali jest rozwoj pracy zdalnej w roznych dziedzinach
dziatalnosci, zwtaszcza w dziatalnosci ustugowe;.

Ogolnie mozna stwierdzié, ze polityka antykryzysowa panstwa polskiego
w okresie wystapienia pandemii COVID-19 w latach 2020-2021 realizowana byta
na pigciu ptaszczyznach: 1) ochrona zycia i zdrowia ludnosci, 2) zapewnienie bez-
pieczenstwa miejsc pracy w przedsigbiorstwach i ochrona pracownikow, 3) sponso-
rowanie przedsigbiorcow przez rozne formy wsparcia finansowego i prawnego, 4)
umacnianie systemu finansowego, 5) kontynuowanie inwestycji infrastrukturalnych
1 r0zw0j inwestycji spolecznych.

23 Ministerstwo Rozwoju i Technologii. https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/tarcza-antykry-
zysowa (dostep 24.12.2021).
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Upowszechnienie pracy zdalnej — wazny efekt pandemii COVID-19

W czasie pandemii w Polsce rozwingly si¢ szczegdlnie zdalne formy komu-
nikowania miedzy ludzmi oraz praca zdalna. Do czasu pandemii praca zdalna byta
praktykowana gtownie przez przedstawicieli wolnych zawodow oraz wielkie firmy
i korporacje migdzynarodowe?. W czasie pandemii zdalne zatrudnienie lub praca
w domu upowszechnily si¢ zwlaszcza w szkolnictwie, komunikacji i administracji,
objeta gtownie kadre menadzerska i programistow, ksiegowosc¢, finanse, ubezpie-
czenia i marketing, obstuge klienta i sprzedaz?’.

W Polsce przed pandemia udziat pracy zdalnej wynosit 4,6% i byt nizszy
od $redniej unijnej, ktora wynosita 5,2%. W czasie pandemii nastapit gwattowny
wzrost liczby pracownikow wykonujacych prace w domu we wszystkich krajach,
w Polsce w 2020 r osiagnat poziom 8,9% przy $redniej unijnej wynoszacej 12,3%.
Badania przeprowadzone przez CBOS w kwietniu 2020 r., a wigc w kilka mie-
sigcy po ogloszeniu pandemii w kraju, wykazaty, ze co czwarty z badanych praco-
wal w zmniejszonym wymiarze czasu pracy, 21% przeszto na prace zdalng, a 9%
przestato pracowac ze wzgledu na potrzebe opieki nad dzie¢mi. Badania wykazaty,
ze prace zdalng wykonuja gtownie osoby z wyzszym wyksztatceniem posiadajace
kwalifikacje informatyczne. Z takiej formy pracy korzystalo okoto 55% kadry
kierowniczej, 38% pracownikow instytucji panstwowych i publicznych, 34% pra-
cownikow administracyjno-biurowych i 32% pracujacych na rachunek wiasny®.
Z badan GUS wynika, ze odsetek 0sob pracujacych zdalnie w Polsce wynosit 11%
w [ kwartale 2020 r. Po czym spadt do 5,8% w III kwartale, by ponownie podnies¢
si¢ do 14,2% w I kwartale 2021 r.*° Przed wybuchem pandemii forme pracy zdal-
nej stosowaly czesciej przedsiebiorstwa wicksze. W czasie pandemii praca zdalna
stala si¢ niemal wylaczna forma pracy catego szkolnictwa i upowszechniania wie-
dzy. Istotnym czynnikiem rozwoju pracy zdalnej jest upowszechnienie Internetu
i sprawne funkcjonowanie telekomunikacji. W Polsce w latach 2010-2020 odno-
towano szybki wzrost liczby gospodarstw domowych majacych dostep do Inter-
netu: z 67% do 90%. Pod tym wzgledem Polska niewiele ustepuje sredniej krajow

26 Radziukiewicz, M. (2021). Remote work in Poland and its perspectives. Economic and Regional

Studies, 14(4), 409-427. https://doi.org/10.2478/ers-2021-0029.
27 Adamowicz, M. (2022). COVID-19 Pandemic as a Change Factor in the Labour Market in Poland.
Sustainability, 14(15), 9197. https://doi.org/10.3390/su14159197.
Eurostat. (2021). https://digital-agenda-data-eu/charts/analyse-one-indicator -and-compare-coun-
tries (dostep 28.11.2021).
Radziukiewicz, M. (2021). Remote work in Poland and its perspectives. Economic and Regional
Studies, 14(4), 409-427. https://doi.org/10.2478/ers-2021-0029; CBOS. (2020). Skutki epidemii
koronawirusa w zyciu zawodowym i w budzetach domowych. Komunikat z badan nr 56/2020.
30 GUS. (2021). Wplyw epidemii COVID-19 na wybrane elementy rynku pracy w Polsce w I, II, IT
kwartale 2020 r. i w I kwartale 2021 r. Warszawa: GUS.
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Unii Europejskiej. Pandemia przyczynita si¢ do poprawy wyposazenia gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw i instytucji w urzadzenia telekomunikacyjne i wymu-
sita przyspieszenie edukacji spoteczenstwa w postugiwaniu si¢ urzadzeniami elek-
tronicznymi. To nalezy uznac¢ za pozytywny efekt spoteczny pandemii.

Wybuch epidemii koronawirusa calkowicie zmienit rynek pracy nie tylko
w Polsce, ale i na catym si¢ $wiecie. Doszto do gwaltownej popularyzacji pracy
zdalnej, ktora pozwolita na dalsze wykonywanie pracy, nie zakazajac wigcej 0sob,
wzrostu stopy bezrobocia w wielu krajach na skutek upadku kilku milionéw firm
oraz doprowadzito do kryzysu gospodarczego na obszarze kilku panstw. Jednakze
w ciagu nastepnych kilku miesigcy dzigki licznym dziataniom ze strony UE oraz
kooperacji panstw, nastgpuje stopniowa poprawa sytuacji na rynkach pracy oraz
planowane sg kolejne dzialania, ktére maja za cel przywrdcenie rynku pracy do jej
pierwotnego stanu. Pomimo poprawiajacej si¢ sytuacji, wplyw wybuchu pandemii
koronawirusa na gospodarke byt tak duzy, ze jego skutki beda odczuwalne nawet
przez kilka lat po jego zaniku. Niektore badania wykazuje, ze pandemia przyczyni
si¢ do rozwoju pracy zdalnej oraz pracy hybrydowej, taczacej dwie formy — prace
stacjonarng z praca zdalng. Rozwoj pracy zdalnej i pracy hybrydowej moze skutko-
wac dalszymi zmianami strukturalnymi na rynku pracy. Moga wytworzy¢ si¢ dwie
grupy pracownikow — pracujacych zdalnie i pracujacych w domu, ktore beda roz-
nity si¢ posiadanymi kwalifikacjami, przywilejami, dochodami z pracy, relacjami
i zwyczajami tworzacymi odrebne formy kultury pracy.

Badania przeprowadzone na grupie 170 respondentdéw zatrudnionych w okre-
sie od 1.04.2022 do 7.04.2022 r.*! wykazaly, ze na skutek wybuchu pandemii wiele
0s0b zmienito swoje dotychczasowe miejsce pracy. Spadta liczba osob zatrudnio-
nych w handlu, edukacji oraz w budownictwie. Gléwnym powodem byt obowigzek
zmiany formy wykonywania danej pracy na prace zdalng. Ze wzgledu na to, ze
niemozliwe jest wykonywanie takiej pracy w niektorych galeziach gospodarczych,
osoby zatrudnione zmuszone byly do zmiany zawodu. Z tego rowniez powodu
wzrosta liczba oséb zatrudnionych w tych zawodach, w ktérych praca zdalna jest
mozliwa oraz nie wplywa negatywnie na rozprzestrzenianie si¢ COVID-19.

Wybuch pandemii wptynal réwniez na pogorszenie sytuacji zawodowej
wielu osob.

Spadta liczba oséb znajdujacych si¢ w dobrej lub bardzo dobrej sytuacji,
jednoczes$nie odnotowano wzrost liczby 0s6b w stabej oraz umiarkowanej sytuacji
zawodowej. Pomimo tego, ponad polowa ankietowanych wcigz znajdowata si¢

31 Derlukiewicz, A. (2022). Rynek pracy w czasach pandemii COVID-19. Biata Podlaska: Wydziat
Nauk Ekonomicznych, Akademia Bialska Nauk Stosowanych im. Jana Pawta II.
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w dobrej sytuacji zawodowej, a nieco ponad 10 % badanych okreslito swojg sytu-
acje jako bardzo dobra.

W badaniu pytano o przyczyny zmiany ich dotychczasowego potozenia na
rynku pracy.

Do najczgsciej wymienianych przyczyn zmiany sytuacji zawodowej zali-
czono zmian¢ miejsca pracy, przej$cie na prace zdalng oraz spadek dochodow.
Kazda z tych odpowiedzi wybrato ponad 23% respondentow. Przyczyng pogorsze-
nia sytuacji zawodowej w wyniku bankructwa firmy czy duzego wzrostu cen i kosz-
tow wymienito niewiele ponad 3% badanych.

Ponad potowa respondentéw odpowiedziala, ze wybuch pandemii w duzym
stopniu wplynal na ich zycie zawodowe, za$ 19 0sob sadzi, ze nagle pojawienie si¢
COVID znaczaco wptynat na ich dotychczasowe zycie zawodowe. Z kolei 46 ankie-
towanych twierdzilo, ze ich zycie zawodowe nie zmienito si¢ wcale lub zmienito
si¢ w niewielkim stopniu. Takie zdanie stanowito 30,46% wszystkich odpowiedzi.

W badaniu poszukiwano odpowiedzi na pytanie dotyczace najbardziej zauwa-
zalnych zmian na rynku pracy i powodujacych je czynnikow. Wyniki przedstawione
sa w Tabeli 1.

Tabela 1. Najbardziej zauwazalne zmiany na rynku pracy wedhug ankietowanych

. Liczba % wszystkich
Zmiana Grilf q
odpowiedzi | ankietowanych

wzrost bezrobocia 59 39,07 %
popularyzacja pracy zdalnej 109 71,52%
spadek liczby oferowanych ofert pracy 39 25,83%
spadek aktywnos$ci zawodowej 38 25,17%
zwigkszenie czestotliwosci zmiany zatrudnienia 21 13,91%
regulacja wysokos$ci wynagrodzenia 26 17,22%
zwigkszenie liczby pracujacych w niepelnym wymiarze 36 23.84%
czasowym
wzrost znaczenia technologii na rynku pracy 51 33,77%
Wwzrost popytu pracownikow w zawodach zwigzanych 19 12.58%
z elektronika
przyspieszenie postepu technologicznego 30 19,87%

Zrodto: Derlukiewicz, A. (2022). Rynek pracy w czasach pandemii COVID-19. Biata Podlaska:
Wydziat Nauk Ekonomicznych, Akademia Bialska Nauk Stosowanych im. Jana Pawta II.

Zdecydowanie najczesciej wybierang przez respondentéw widoczng zmiang
na rynku pracy byta popularyzacja pracy zdalnej. Tq odpowiedz wybrato az 71,5%
ankietowanych osob. Tak duzy odsetek wynika z tego, ze wybuch pandemii wymu-
sit podjecie dzialan majacych na celu ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ wirusa.
Znaczna liczba 0s6b do zauwazalnych zmian zaliczyta rowniez wzrost bezrobocia

142



RYNEK PRACY WOBEC WYZWAN PRZYSZEOSCI - EWOLUCJA I WSPOLCZESNE UWARUNKOWANIA

oraz wzrost znaczenia technologii na rynku pracy. Te zmiany wybierata co trze-
cia osoba. Z kolei najrzadziej wybierang przez respondentéw zmiang byta wzrost
popytu na pracownikow w zawodach zwiazanych z elektronikg. Tak uwaza tylko
12,6% ankietowanych. Popularyzacja pracy zdalnej zostala przez badanych uznana
za czynnik zdecydowanie najsilniej wptywajacy na rynek pracy w czasie pandemii.
Duza role przypisano tez wzrostowi znaczenia nowych technologii wykorzystywa-
nej w pracy oraz ogédlnemu przyspieszeniu postepu technologicznego.

Na rynku pracy w Polsce od czasu transformacji nastepowaty dos¢ istotne
zmiany pod wptywem wielu czynnikow o charakterze zewng¢trznym i wewnetrznym.
Kluczowa role wsrod tych czynnikow miata transformacja systemowa, ktoéra wpro-
wadzita system gospodarki rynkowej nadajac podmiotowo$¢ przedsigbiorstwom
1 wprowadzajac zasady konkurencji. Mimo radykalnych reform wprowadzajacych
mechanizmy rynkowe, prywatyzacj¢ wtasnosci i liberalizacje stosunkow gospodar-
czych rynek pracy pozostal w zasiggu regulacji panstwa, ktore chronity pracow-
nikow i zapobiegaty bezrobociu. Obok polityki rynku pracy istotnym czynnikiem
wplywajacym na rynek pracy byl, pomimo pewnych wahan, ciagly rozwdj gospo-
darczy, ktory nawet w latach kryzysu finansowego byt kontynuowany. Niezwykle
waznym czynnikiem ksztattujagcym w sposob pozytywny rynek pracy w Polsce byta
integracja Polski z Unig Europejska i wlaczenie do Jednolitego Rynku Europej-
skiego, co pozwolito na swobodny przeptyw nie tylko towardw, ushug i kapitatow
ale takze ludzi i noszonych przez nich zasoboéw pracy. Wieksza mobilnos$¢ zaso-
boéw pracy byta wspierana przez nasilenie proceséw internacjonalizacji stosunkow
gospodarczych i upowszechnienie si¢ zjawiska globalizacji. Istotnym czynnikiem
destrukcyjnym w ewolucyjnym przebiegu zmian na krajowym rynku pracy, ktory
coraz silniej integrowal si¢ z rynkiem pracy catej Unii Europejskiej, byt kryzys
wywolany wirusowa pandemig COVID-19. Zaburzenia i zmiany jakie sg skutkiem
i nastepstwem pandemii beda odczuwalne na rynku pracy takze w przysztosci.
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Streszczenie

Przedmiotem pracy jest analiza zmian rynku pracy w Polsce w latach 1989-
2021 i ocena czynnikow ksztattujacych te zmiany. Analiza prowadzona jest
w podokresach, charakteryzujacych si¢ réoznymi uwarunkowaniami makro-
ekonomicznymi. Przedstawiono ksztattowanie si¢ rynku pracy w okresach:
transformacji ustrojowej (1989-2004), wstepowania Polski do Unii Europe;j-
skiej (2004-2006), swiatowego kryzysu finansowego (2007-2012), nowych
strategii rozwoju w latach 2013-2019 oraz w okresie zaburzen spowodowa-
nych pandemig COVID-19 . W kazdym okresie dokonywano oceny krytycz-
nych czynnikdéw i parametrow rozwoju takich jak : stopa bezrobocia, poziom
inflacji, rozmiary migracji i zagranicznych obrotow handlowych, ksztattowa-
nie si¢ poziomu PKB i in.. Szczegdlng uwage zwrocono na zachowanie si¢
rynku pracy w okresie pandemii i sposoby interwencji panstwa w gospodarke
w tym okresie. Temu celowi stuzyly badania ankietowe na zbiorowosci 170
respondentow zatrudnionych w pierwszym tygodniu kwietnia 2022 r. Badania
wykazaty, ze podstawowa zmiang , ktora pojawita si¢ na rynku pracy w czasie
pandemii bylo upowszechnienie pracy zdalnej i wzrost bezrobocia. Waznym
skutkiem pandemii, mimo nasilonej interwencji panstwa , bylo tez ogranicza-
nie ofert pracy i spadek aktywnosci zawodowej. Za pozytywny efekt w tym
okresie mozna uznac¢ istotny wzrost informatycznego oprzyrzadowania pracy
oraz zrdéznicowanie form zatrudnienia . Kluczowe zmiany na rynku pracy
spowodowata transformacja ustrojowa oraz integracja z Unia Europejska.
W calym badanym okresie rynek pracy pozostawal pod silnym oddzialywa-
niem interwencji panstwa, ktora tagodzi napigcia i zagrozenia. Kontrolowane
zjawisko bezrobocia byto zmienne w czasie i zréznicowane regionalnie.

Stowa kluczowe: rynek pracy, bezrobocie, migracje, pandemia COVID-19,
praca zdalna, polityka rynku pracy
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