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Poczucie bezpieczenstwa' to nie tylko teoretyczne pojecie, ale takze wyraz poli-
tycznej, ustrojowej i ustawodawczej dziatalnosci wiadz publicznych. Nie jest tylko
pojeciem aksjologicznym, odnoszacym sie do stanu psychicznego cztowieka?,
ale réwniez do norm prawnych zapewniajacych ludziom ochrone w wielu sytu-
acjach skrajnych, stanowiagcym o zadaniach i obowiazkach innych oséb, wia-
dzy publicznej wobec jednostek i cafej zbiorowosci ludzkiej danego obszaru®.
Przepisy prawa, ktére odnosza sie do zapewniania bezpieczenstwa zaréwno
komplementarnym dobrom, czy konkretnym dziedzinom zycia, ale takze i takim
przejawom aktywnodci cztowieka, ktére za podstawowe nie musza by¢ uznane.
Bezpieczenstwo jest jedna z naczelnych zasad bedacych filarami wielu postula-
téw politycznych oraz ich realizacji za pomoca przepiséw prawa (np. w ochronie
zdrowia* czy bezpieczenistwa publicznego)®. O ile w nauce prawnej teoretyczne

' Zob. takze: Y. Hofman, A. Demchuk, Kwestie bezpieczeristwa transportu lotniczego w ustawo-
dawstwie Ukrainy [w:] E. Jasiuk, K. Sikora (red.), Prawne aspekty bezpieczerstwa transportu lot-
niczego, Warszawa 2021; E. Jasiuk, A. Konert, A. Detyniecka, E. Targonska, The responsibility of
a state in the shooting down of Malaysian Airlines flight MH17, ,Transportation Research Procedia”
2019, nr 43, s. 113-118; E. Jasiuk, M. Osiecki, Bezpieczne uzytkowanie bezzalogowych statkéw
powietrznych — perspektywa prawa miedzynarodowego i europejskiego [w:] E. Jasiuk, K. Sikora (red.),
Rola prawa lotniczego w procesie budowy bezpieczeristwa transportu lotniczego, Warszawa 2021,
s. 81-92; E. Jasiuk, A. Szarpak, R. Zielinski, M. Madziala, Organization of technical rescue operations
in the national rescue system, ,Disaster and Emergency Medicine Journal” 2019, nr 2(4), s. 63-67.

2 ). Szmyd, Poczucie bezpieczenistwa jako wartos¢ spoleczna, etyczna i egzystencjalna. Rozwaza-
nia podstawowe, ,Parnstwo i Spoteczefistwo” 2014, nr 2(14), s. 9.

3 Zob.: K. Chochowski, Rola i zadania polskich stuzb specjalnych w zapewnieniu bezpieczeristwa
jednostki [w:] W. Gizicki, A. Podraza (red.), Jednostka — Spoleczeristwo — Paristwo. Ksiega Pamiat-
kowa ku czci $p. Profesora Jerzego Rebety, Lublin 2019, s. 231 i nast.

* Na temat roli prawa w zapewnianiu bezpieczenstwa zdrowotnego wypowiedziata sie A. Cho-
chowska, Health safety of Poles based on the applicable legal regulations on preventing and com-
bating infections and infectious diseases using the example of COVID-19 disease, ,International
Journal of Legal Studies” 2022, nr 2(12), s. 113-132.

> Zob. takze: A. Chochowska, K. Chochowski, Bezpieczeristwo lotnictwa cywilnego wobec zagro-
Zenia terroryzmem [w:] E. Jasiuk, K. Sikora (red.), Prawne aspekty bezpieczeristwa transportu lotni-
czego, Warszawa 2021, s. 83.



100 Daniel Walczak

rozwazania dotyczace abstrakcyjnych poje¢, takich jak prawda, dobro, piekno,
sprawiedliwos¢®, praworzadnos¢, sa stale omawiane’, o tyle pojecie ,bezpie-
czefistwo” implikowane jest z przepiséw szczegélnych o randze miedzynarodo-
wej i krajowej. Normy te okreslajg zachowanie sie panistw wobec jednostki lub cafej
okreslonej zbiorowosci w konkretnych sytuacjach. Regulacje te wyznaczaja takze
uprawnienia cztowieka do zadania konkretnego zachowania przez wiadze publiczne.
Czym innym jest jednak dziatalno$¢ paristwa i organizacji miedzynarodowych przy
zapewnianiu bezpieczenstwa, a czym innym jest umozliwienie innym podmiotom
zapewniania chociazby podstawowej ochrony i praw ludnosci na danym obszarze.
O ile w domenie paristw jest np. prawodawstwo, o tyle przy realizacji danych polityk
spotecznych panstwa czasami oddajq te sfere swojej aktywnosci w rece organizadji
pozarzadowych. Tak tez sie dzieje, gdy parstwo, z ré6znych przyczyn (czesto natury
politycznej), nie jest skore do realizacji swoich obowigzkéw.

Natezenie realnych zdarzen, ktére szybko i w krétkich odstepach czasu
ogarniaja konkretne lokalizacje, czasem duze obszary Swiata, czy nawet wieksza
czes¢ globu, uswiadomito w ré6znym zakresie wielu juz pokoleniom, ze zaréwno
terroryzm, jak i wojna to nieustanne zagrozenia. Zwiazane jest to nie tylko z moz-
liwoscia nagtego wystapienia tych niepozadanych sytuacji, co w réwnym stopniu
takze z brakiem pewnodci co do ich szybkiego ustania i pragnieniem powrotu
do ,normalnosci”, czyli stanu sprzed wojny lub dziatan terrorystycznych. Jakkol-
wiek ziszczenie tego pragnienia byloby zapewne wypetnieniem stanu szczescia,
czy chociazby zadowolenia lub przynajmniej odczuwania przyjemnosci?, o tyle

® Y.O. Fidria, Y.B. Hofman, A.M. Demchuk, H.M. Andrusiak, O.l. Nazaruk, Facilitating access
to justice in the area of economic competition protection, ,International Journal of Criminology
and Sociology” 2020, nr 9, s. 2870-2874; D.Ye. Kryklyvets, Yu.V. Kerniakevych-Tanasiichuk,
Yu.O. Fidria, K.S. Muzychuk, O.1. Sasko, The process of pardoning those sentenced to life senten-
ces and long terms of imprisonment as a criterion for increasing the liberality of the judicial sys-
tem, ,Journal of the National Academy of Legal Sciences of Ukraine” 2021, nr 28(2), s. 277-287.
Zob. [online:] http://visnyk.kh.ua/uk/article/protses-pomiluvannya-zasudzhenikh-do-dovichnogo
-pozbavlennya-voli-ta-trivalikh-terminiv-pozbavlennya-voli-yak-kriteriy-pidvishchennya-liberal-
nosti-sudovoyi-sistemi [dostep: 12.10.2022]; O. lOxumiok, Ocobausocmi suknady npuHyunie npasa
y HayioHaneHoMy 3akoHooascmei, ,,HaykoBuin BiCHNK XepCOHCbKOrO AepaBHOrO yHiBepcuTeTy”, seria
,H0pupgnuni Haykn”, wyd. 6, t. 1, Xepcon 2013, s. 12-15; B.M. Kpasuyk, O.M. tOxumiok, CmamycHi
NPUHYUNU Npasosozo cmamycy cyodis, ,EKcnepT: NapaaurMn IPUANYHNX HayK i AepaBHOTO ynpas-
niHHA" 2019, nr 3(5). s. 104-120. O. lOxumtok, CymniHHA (CymniHHicmb) cy00i 8 MixHapooHoMy ma Hayi-
OHA/IbHOMY npasi, ,EKcnepT: Napagurmmn IPUANYHUX HayK i gepxkaBHoro ynpasniHHAa” 2021, nr 5(17),
s. 57-66; Y.B. Hofman, Y.O. Fidria, A.M. Demchuk, H.M. Andrusiak, O.1. Nazaruk, Facilitating
access..., op. cit., s. 2870-2874.

7 Zob. np. M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP Tom I. Komentarz do art. 1-86, Warszawa
2016, tezy 51-52.

8 K. de Lazari-Radek, Codny pozadania stan Swiadomosci, t6dz 2021, s. 35.


http://visnyk.kh.ua/uk/article/protses-pomiluvannya-zasudzhenikh-do-dovichnogo-pozbavlennya-voli-ta-trivalikh-terminiv-pozbavlennya-voli-yak-kriteriy-pidvishchennya-liberalnosti-sudovoyi-sistemi
http://visnyk.kh.ua/uk/article/protses-pomiluvannya-zasudzhenikh-do-dovichnogo-pozbavlennya-voli-ta-trivalikh-terminiv-pozbavlennya-voli-yak-kriteriy-pidvishchennya-liberalnosti-sudovoyi-sistemi
http://visnyk.kh.ua/uk/article/protses-pomiluvannya-zasudzhenikh-do-dovichnogo-pozbavlennya-voli-ta-trivalikh-terminiv-pozbavlennya-voli-yak-kriteriy-pidvishchennya-liberalnosti-sudovoyi-sistemi

6. Budowanie poczucia bezpieczeristwa w czasach wojny i zagrozenia terroryzmem 101

zaréwno panstwa, jak i organizacje miedzynarodowe biora na siebie obowiazki
zwalczania terroryzmu oraz prowadzenia polityki w taki sposéb, aby nie eskalo-
wac konfliktéw zbrojnych i nie doprowadza¢ do wojny.

Bezpieczenstwo ludnosci, zwlaszcza cywilnej, w czasie dziatan wojennych
jest o tyle istotne, ze zagrozenie w konkretnym rejonie objetym wojna jest obar-
czone tak niepewnoscia, jak i nagtoscia oraz ryzykiem zagrazajacym podstawo-
wym i pierwotnym prawom cztowieka. lus in bello to normy prawa miedzyna-
rodowego, nazywane takze miedzynarodowym prawem humanitarnym, ktérych
zakres obowiazywania obejmuje obszar dziatafi wojennych i czas prowadzenia
wojny. Prawo humanitarne w swoich przepisach zawiera postanowienia doty-
czace zachowania sie stron konfliktu i jest gwarancja poszanowania wielu praw
i zwyczajoéw, przy jednoczesnym zagwarantowaniu ochrony np. srodowisku,
zabytkom czy — last but not least — ludnosci cywilnej. Prawa cztowieka to z kolei
na gruncie prawa miedzynarodowego zbiér zasad potwierdzajacych (nie kon-
stytuujacych) istnienie przyrodzonych kazdemu cztowiekowi praw. Prawa te sa
prawami nieustanowionymi (ich istnienie ontologiczne jest odwieczne), a jedy-
nie znajduja wyraz w przyjmowanych konwencjach czy w ustawodawstwie kra-
jowym? (por. art. 30 Konstytucji RP').

Zaznaczy¢ takze nalezy, ze konieczne jest odréznienie dziafaii wojennych
i interwencji zbrojnej (legalnej i nielegalnej) od interwencji humanitarnej zin-
stytucjonalizowanej z ramienia organizacji miedzynarodowej od prowadzonej
przez organizacje spoteczne. Nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, na ile inter-
wencja humanitarna w Swietle prawa miedzynarodowego jest dziataniem legal-
nym. Po interwencji w Kosowie pojawity sie glosy podajace w watpliwos¢, czy
wewnetrzny konflikt w jakim$ panstwie, czy tez na styku kilku parnstw, moze by¢
zagrozeniem dla Swiatowego pokoju i bezpieczenistwa. Nawet jesli odpowiedz
jest twierdzaca, to pojawia sie kolejne pytanie: czy mozna bez konsekwencji
narusza¢ suwerennos¢ i zasade zakazu ingerencji w sprawy wewnetrzne jakiego-
kolwiek panstwa'!, nawet w sytuacji famania praw czfowieka? Niekt6rzy bada-
cze tej tematyki'? wywodza jednak legalnos¢ takich dziatan, odwotujac sie do

% Wiecej na temat praw cztowieka: A. Chochowska, Wolnosci i prawa czfowieka i obywatela
w Konstytucji RP [w:] W. Gizicki, A. Podraza (red.), Jednostka — Spofeczeristwo — Paristwo. Ksiega
Pamiatkowa ku czci Sp. Profesora Jerzego Rebety, Lublin 2019, s. 63 i nast.

0 Dz.U.z1997 r. Nr 78 poz. 483.

" Wiecej na ten temat zob. J. Sutor, Immunitet paristwa, Warszawa 2011. Autor przedstawia
zagadnienia zwigzane z problematyka immunitetu panistwa w kontekscie np. praw cztowieka.

2 D. Drozdz, Interwencje humanitarne a suwerennosc paristwa. Realizowanie utopii — usprawie-
dliwianie uzycia sity zbrojnej poprzez prowadzenie interwencji humanitarnej, t6dz 2014, s. 49-53.
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postanowien art. 42 Karty Narodéw Zjednoczonych™ (dalej: Karta). Podkresli¢
nalezy, ze w wypadku interwencji humanitarnej, ktérej celem jest ochrona praw
czlowieka i podstawowych wartosci ludzkich, dochodzi do kolizji z kilkoma nor-
mami ius cogens prawa miedzynarodowego.

Nie mozna natomiast aktualnie skutecznie argumentowac legalnosci prowa-
dzonej interwencji humanitarnej, pojmowanej jako ,wojny sprawiedliwej”, bez
aprobaty Rady Bezpieczenstwa. Przyjecie powstania zwyczaju miedzynarodo-
wego jest zbyt daleko idace, poniewaz brak reakgji, a tym bardziej brak aprobaty
nigdy w prawie miedzynarodowym nie ustanawiaty nowej normy, tym bardziej
ze zwyczaj miedzynarodowy (a interwencja humanitarna prowadzona w zgo-
dzie z celami wyrazonymi w Karcie Narodéw Zjednoczonych za taki zwyczaj
miataby by¢ uwazana) wymaga zgody powszechnej lub co najmniej szerokiego
konsensusu na tego typu praktyke. Mozliwe jednak, ze jestesmy swiadkami two-
rzenia sie nowej zwyczajowej normy prawa miedzynarodowego. Nalezy jednak
pamieta¢, ze Rada Bezpieczenstwa na mocy art. 42 Karty moze zdecydowac
o podjeciu srodkéw, jakie uzna za konieczne w celu utrzymania albo przywrdéce-
nia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

Na uwage zastuguje fakt, ze dopiero pojawienie sie inicjatyw spotecznych,
oddolnych, niezaleznych od rzadéw panstw, przyczynito sie do rozwoju prawa
odnoszacego sie do pomocy humanitarnej. Podejmowane przez te organizacje
dziatania buduja poczucie bezpieczernstwa i opieraja sie gtéwnie na sile organi-
zacji pozarzadowych o zasiegu miedzynarodowym (o statusie prawnym fundacji,
stowarzyszen, a niekiedy nawet spotek prawa handlowego), jak np. Miedzyna-
rodowy Komitet Czerwonego Krzyza (ICRC), czesto takze samych parnstw, orga-
nizacji miedzynarodowych, jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych (Biuro
Narodéw Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej, Fundusz
Narodéw Zjednoczonych na Rzecz Dzieci) czy Unii Europejskiej (UE) (Dyrek-
cja Generalna ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludnosci). Pomoc humani-
tarna wyrosta z potrzeby spoteczeristwa miedzynarodowego — gtéwnie w Euro-
pie, dopiero pézniej w pozostatej czesci Swiata'. Natomiast jedna z najbardziej
rozpoznawanych organizacji pozarzadowych (NGO, non-government organiza-
tion) na Swiecie jest prawdopodobnie organizacja Lekarze Bez Granic, ktorej
celem jest niesienie pomocy medycznej wszedzie tam, gdzie na skutek konflik-
tow zbrojnych, katastrof naturalnych czy wywotanych dziatalnoscia cztowieka sg
ranni. Inng organizacja pomocowa i pozarzadowa jest Polska Akcja Humanitarna
(PAH) — za cel postawita sobie zywienie i zapewnienie dostepu do wody pitnej

¥ Dz.U.z 1947 r. Nr 23 poz. 90.
% D. Drozdz, Interwencje humanitarne a suwerennosc..., op. cit., s. 39.
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ludnosci cywilnej, ktéra ucierpiata na skutek konfliktéw zbrojnych'. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, ze NGO traktuja prawa cztowieka jako dobro wspélne, czyli
warto$¢ uniwersalng, charakteryzujaca sie respektowaniem uprawnier jednostki
i catej zbiorowosci'®.

Nieodzowne dla tego typu aktywnosci sa tez inne organizacje pozarzadowe,
ktére nie oferuja pomocy jako takiej, ale dostarczaja raportéw i dowodéw tama-
nia praw czfowieka. Przyktadami sa tutaj: Human Rights Watch, zajmujaca sie
zbieraniem informacji na temat naruszen podstawowych praw cztowieka i pro-
pagowaniem wartosci dotyczacych tych praw'’, czy tez Amnesty International,
rozpowszechniajaca m.in. idee $wiata bez dyskryminacji, z uczciwymi procesami
sadowymi’®. Obie te organizacje oddziatuja na spotecznos¢ miedzynarodowa
sifa swojego autorytetu, poprzez lobbing na rzecz poprawy sytuacji zyciowej
konkretnych oséb lub catej zbiorowosci. Wszystkie wspomniane organizacje
pomocowe s3 organizacjami pozarzadowymi (co ma by¢ argumentem za ich nie-
zaleznoscia i bezstronnoscia) oraz organizacjami non-profit, czyli nastawionymi
na wspieranie prywatnego lub publicznego dobra, a nie na zysk.

Czym innym sa jednak zasady prawa miedzynarodowego odnoszace sie
np. do sposobu prowadzenia dziatan wojennych, zakazéw uzywania okreslo-
nego uzbrojenia, traktowania jericéw wojennych i rannych na polu bitwy (ius
in bello — prawo w czasie wojny), nazywane miedzynarodowym prawem huma-
nitarnym, a czym innym (mimo ze obie te gatezie prawa sa ze soba powiazane) —
zasady udzielania pomocy ludnosci cywilnej, ktéra w sposéb jednoznaczny
odczuwa skutki konfliktu zbrojnego poprzez nie tylko bezposrednie zagro-
zenie utraty zycia czy zdrowia, ale takze na skutek braku dostepu do lekow,
szpitali, opieki medycznej. Z tych praw podstawowych mozna natomiast impli-
kowac¢ (nie w nieskoriczonos¢, ale na zasadach logicznych oraz wynikajacych
np. z Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka' [Deklaracja] czy Miedzynaro-
dowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych®® [Pakt]) prawa pokrewne
(obywatelskie, polityczne, ekonomiczne i spoteczne), takie jak np.: prawo do
zdrowia i opieki medycznej, a takze prawo do pozywienia, wody i odpowiednich

5 Zob. [online:] https://www.pah.org.pl/o-nas/ [dostep: 10.10.2022].

16 Zob. [online:] https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/dobro-wspolne; 3893272 .html [dostep: 10.10.2022].
7. Zob. [online:] https://www.hrw.org/about [dostep: 10.10.2022].

18 Zob. [online:] https://www.amnesty.org/en/who-we-are/ [dostep: 10.10.2022].

" Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, rezolucja Zgromadzenia Ogblnego Organiza-
cji Narodéw Zjednoczonych nr 217 z dnia 10 grudnia 1948 r. [online:] https://www.un.org/en/
development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_RES_217(Ill).pdf
[dostep: 10.10.2022].

20 Dz.U.z1977 r. Nr 38 poz. 167.



104 Daniel Walczak

warunkéw bytowych. Podstawowa — i zarazem gléwna — zasada prawa miedzy-
narodowego, gloszaca poszanowanie przyrodzonej godnosci cztowieka, znajduje
wyraz nie tylko w ustawodawstwie krajowym (czesto o randze ustrojowej), ale
gléwnie w prawie miedzynarodowym, zaréwno tym zwyczajowym, jak i skody-
fikowanym. Wszystkie one wywotuja psychologiczne poczucie bezpieczeristwa
i daja gwarancje prawne, ktére to poczucie pogtebiaja.

Zasada poszanowania praw czfowieka i ludnosci cywilnej objetej wojna jest
zwyczajem mtodszym niz normy przyjete w prawie miedzynarodowym, ujmo-
wanym jako prawo w czasie wojny. Trzeba tez zaznaczy¢, ze termin ,pomoc
humanitarna” jest nierozerwalnie zwiazany z prawami cztowieka wyrazonymi
w Powszechnej Deklaracji Praw Czfowieka, ktére maja charakter fundamen-
talny, takimi jak: prawo do zycia, zakaz tortur i nieludzkiego traktowania, zakaz
przetrzymywania w niewoli, zakaz karania bez podstawy prawnej czy swoboda
mysli, sumienia i wyznania. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, Zze postanowienia
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, mimo ze sa pryncypialnymi zasadami
prawa miedzynarodowego, nie maja jednak charakteru wiazacego?'. Z tego tez
powodu traktuje sie Deklaracje jako zbiér zasad, ktére ujmowane sg jako prawo
quasi-zwyczajowe.

Zwykle obok zasad ogélnych istniejg w obrocie prawnym i sg od nich waz-
niejsze pewne prawa szczegdlne (lex specialis). Czy jednak czym innym sa zasady
miedzynarodowego prawa humanitarnego, a czym innym zasady pomocy huma-
nitarnej i praw czfowieka? Jesli tak, to ktére prawa sa lex specialis wobec innych
praw? Tak postawione pytanie powoduje, ze nalezy rozwazy¢, albo nawet zato-
zy¢, ze s to oddzielne gatezie prawa miedzynarodowego. Jednak, jak zauwazyt
w 2004 roku* Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci w sprawie dotyczacej
budowy muru przez Izrael na terytoriach palestyriskich, to wiasnie prawa czto-
wieka (mimo ze sa naczelng, gléwna i ogélna zasada prawa miedzynarodowego)
w czasie dziatan wojennych zachowuja swoja wazno$¢, a miedzynarodowe
prawo cztowieka jest lex specialis wobec praw obowiazujacych w czasie wojny?,
nawet wtedy gdy na mocy obowiazujacych konwencji legalnie odstepuje sie od
wykonywania prawa albo te prawa sie zawiesza. Z tego wynika, ze w sytuacjach

2 Z. Galicki, Zwigzki miedzynarodowego prawa humanitarnego z miedzynarodowymi standar-
dami ochrony praw czfowieka w sytuacji konfliktu zbrojnego [w:] P. Grzebyk, E. Mikos-Skuza (red.),
Pomoc humanitarna w Swietle prawa i praktyki, Warszawa 2016, s. 21.

22 Opinia doradcza MTS, 9 lipca 2004 roku [online:] http://www.icj-cij.org/en/case/131 [dostep:
10.10.2022].

2 Takimi zbiorami praw sa np. cztery konwencje genewskie z 1949 roku, konwencja haska
o ochronie débr kultury w razie konfliktu zbrojnego z 1954 roku, dwa protokoty dodatkowe
z 1977 roku do konwencji genewskich z 1949 roku.
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konfliktu ius in bello zezwala na zawieszenie czasowo niektorych praw?, jednak
nie wszystkich (a tym bardziej nie praw pierwotnych, takich jak: prawo do zycia,
zakaz tortur, zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej, zakaz karania bez pod-
stawy prawnej)?>. Praw tych, ktére sg na tyle fundamentalne, ze nie moga by¢
w zadnym momencie ani z zadnego powodu naruszone, zaden podmiot prawa
miedzynarodowego nie moze znies¢, a tym bardziej zawiesi¢. Przyjmujac ten
tok rozumowania, trzeba zaznaczy¢, ze prawa humanitarne (ius in bello) sa dzie-
dzinami prawa obowiazujacymi jedynie w czasie dziafar wojennych, natomiast
prawa cztowieka obowiazuja bez wzgledu na miejsce i czas — tak samo podczas
wojny i w czasie pokoju.

Jak jednak respektowac postanowienia Deklaracji, skoro nie maja one cha-
rakteru powszechnego i wiazacego? Panstwa maja prawny obowiazek prze-
strzega¢ zwyczaju miedzynarodowego (w mysl zasady pacta sunt servanda)?®,
ugruntowanego przez postawe spofecznosci miedzynarodowej, a tym bardziej
jesli zostat on potwierdzony w orzeczeniach Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci?’. Niemniej katalog praw i wolnosci zawartych w Deklaracji
zostat odzwierciedlony i rozwiniety w innych aktach prawnych, i to nie tylko
w prawodawstwie krajowym, ale takze w tym o charakterze miedzynarodo-
wym. Prawa cztowieka maja swoje gwarancje réwniez w postanowieniach
Paktu. Ta umowa miedzynarodowa ma charakter wiazacy, a Polska jest jej
strong od 1977 roku.

Ludno$¢ cywilna (mimo ze nie moze by¢ przedmiotem ataku prowadzo-
nego podczas wojny?) jest bezposrednio na atak narazona. Kleska gtodu, brak
dostepu do wody, do lekéw i opieki medycznej — to najczestsze dolegliwo-
Sci spotykajace ludnos¢ cywilng, ktéra w czasie wojny nie tylko pozbawia sie
bezpiecznego schronienia, ale i odpowiednich warunkéw bytowych. Infor-
macje na temat tragedii, jakie spotykaja ludzi, docieraja do opinii publicznej
z przekazéw medialnych oraz z raportéw organizacji pomocowych o charak-
terze miedzynarodowym i organizacji pozarzadowych. Monitorujg one prze-
strzeganie praw cztowieka i czesto informuja o dziataniach wojennych obej-
mujacych cafte miasta, zamieszkate przez ludno$¢ cywilng, ktéra nie zostata

2* Por. np. art. 15 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzonej
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 roku (Dz.U. z 1993 . Nr 61, poz. 284).

%5 |bidem, art. 15 ust. 2.

% A. Zawidzka-tojek (red.), Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2011, s. 14.

27 Por. art. 38 ust. 1 lit. b Statutu MTS (Dz.U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90).

2 A. Zawidzka-tojek (red.), Prawo miedzynarodowe..., op. cit., s. 323.
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na czas ewakuowana®, i to mimo wyrazonego w | Protokole dodatkowym?3®
zakazu atakowania lub czynienia bezuzytecznymi zapaséw zywnosci czy insta-
lacji z woda pitna?', mimo nakazu otaczania opieka os6b rannych i chorych*,
czy nakazu sankcjonujacego dziatania jednostek medycznych, szpitali i per-
sonelu medycznego, ktérych nie wolno atakowac ani tym bardziej przeszka-
dza¢ im w wykonywaniu obowiazkéw (bez wzgledu na to, czy jest to personel
wojskowy, czy cywilny)*. Pojecie pomocy humanitarnej ma swoja definicje
w ustawie z dnia 16 wrze$nia 2011 roku o wspoétpracy rozwojowej**.

Niemniej ostatnia dekada pokazata, ze sa takie miejsca na Swiecie, gdzie
pomoc krétkoterminowa nie wystarcza, a sama pomoc dorazna byfaby catko-
wicie pozbawiona sensu, a w gruncie rzeczy — nieetyczna. Takimi rejonami, jak
alarmuje Polska Akcja Humanitarna (PAH prowadzi misje pomocowe w wielu
miejscach na $wiecie), sa np. Somalia (dziatalnos¢ PAH od 2011 roku), Sudan
Potudniowy (dziatalnos¢ PAH od 2006 roku) czy Syria (dziafalno$¢ PAH od
2011 roku).

Przechodzac z prawodawstwa krajowego na grunt prawa miedzynarodo-
wego, nie spos6b nie zauwazy¢ postanowien konwencji genewskich. S3 to trak-
taty miedzynarodowe, wchodzace w sktad miedzynarodowego prawa humani-
tarnego. W odniesieniu do pomocy humanitarnej ten zbiér praw postuguje sie
okredleniem ,organizacji humanitarnych”. Nikt chyba nie ma watpliwosci, mimo
braku zdefiniowania tego pojecia w tych dokumentach, ze chodzi o takie orga-
nizacje (miedzynarodowe czy spoteczne, jak NGO), ktérych celem jest bezinte-
resowna i bezstronna pomoc osobom znajdujacym sie w kraficowej sytuacji na
skutek dziafar wojennych. Za tg argumentacja przemawia fakt, ze organizacje te
sa przywotywane w wiekszosci przepisow, ktére traktuja takze o Miedzynarodo-
wym Komitecie Czerwonego Krzyza.

Postanowienia kazdej z czterech konwencji genewskich daja organizacjom
pomocowym, dziatajacym na obszarze wojny, pewne dodatkowe uprawnienia.

29 Raport, Syria, Events of 2017, Human Rights Watch [online:] https://www.hrw.org/world-re-
port/2018/country-chapters/syria [dostep: 10.10.2022].

30 Protokét dodatkowy do konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 roku, dotyczacy
ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, podpisany w Genewie dnia 8 czerwca
1977 roku (Dz.U. z 1992 r. Nr 41 poz. 175).

31 Ibidem, art. 54.

32 Ibidem, art. 10.

3 Ibidem, art. 12.

3 Por. art. 2 ust. 2 pkt. 2 (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2098).
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W pierwszej kolejnosci nalezy wymienic¢ art. 9 (w I°°, 11°¢, 1117 i V38 konwen-
cji brzmienie tego artykutu, w zakresie, w jakim legalizuje dziaftania organizag;ji
humanitarnych, jest tozsame), ktéry jest swoistym lex specialis wobec pozosta-
tych artykutéw. Zgodnie z tym przepisem postanowienia konwencji nie stanowig
przeszkody dla dziatalnosci organizacji humanitarnych. Innymi stowy, nie maja
zastosowania te przepisy konwencji, ktére w jakikolwiek sposéb uniemozliwia-
tyby organizacjom pomocowym prowadzenie akcji humanitarnych. Dziatalno$¢
ta moze by¢ jednak uwarunkowana zgoda stron pozostajacych w stanie wojny.

Analogiczna tozsamo$¢ brzmienia zachodzi w kolejnych przepisach tych
konwencji. Zgodnie z art. 10 organizacja humanitarna moze zosta¢ poproszona
przez strone konfliktu o podjecie sie zadan humanitarnych wobec chorych i ran-
nych zotnierzy, wobec wojskowego korpusu medycznego oraz wobec duchow-
nych (I konwencja), wobec chorych i rannych marynarzy, korpusu medycznego
marynarki wojennej (Il konwencja), wobec jericéw wojennych (Il konwencja),
wobec ludnosci cywilnej (IV konwencja).

Podkresli¢ nalezy, ze organizacje humanitarne, ktére w powyzszych przepi-
sach sg okreslane jako ,bezstronne”, mozna poréwnac z wieloma organizacjami
pozarzadowymi, ktére nie pobieraja dotacji od rzadéw, a jedynie wspieraja sie
dotacjami osob fizycznych czy oséb prawnych, niepowiazanych ze strukturami
administracyjnymi danego parstwa. Bezstronne to takze takie, ktére nie opowia-
daja sie po zadnej ze stron konfliktu, a nastawione sa jedynie na pomoc osobom
potrzebujacym, ktére ucierpiaty na skutek wojny.

Wiele miejsca poswiecono w IV konwencji genewskiej mechanizmom stu-
zacym ochronie praw cztowieka oraz skutecznosci udzielanej pomocy ludnosci
cywilnej, ktéra najbardziej moze ucierpie¢ na skutek dziatait wojennych. Orga-
nizacje humanitarne moga by¢, na mocy art. 61 IV konwencji, odpowiedzialne
za rozdziat przesytek dla 0s6b potrzebujacych. Od przesytek tych nie pobiera sie
cet, podatkéw ani innych optat, chyba ze byloby to w interesie okupowanego
terytorium. Dodatkowo zobowiazano strony konwencji do przyjecia na gruncie
prawodawstwa krajowego rozwigzan zezwalajacych na bezptatny tranzyt i prze-
woz przesytek pomocy, przeznaczonych dla terytoriéw okupowanych.

3 Konwencja o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czynnych, podpisana w Genewie
dnia 12 sierpnia 1949 roku (Dz.U. z 1956 r. Nr 38 poz. 171).

3% Konwencja o polepszeniu losu rannych, chorych i rozbitkéw sit zbrojnych na morzu, podpi-
sana w Genewie dnia 12 sierpnia 1949 roku (Dz.U. z 1956 r. Nr 56 poz. 174).

37 Konwencja dotyczaca traktowania jeicow wojennych, podpisana w Genewie dnia 12 sierpnia
1949 roku (Dz.U. z 1932 r. Nr 103 poz. 866).

3% Konwencja genewska o ochronie oséb cywilnych podczas wojny, podpisana w Genewie dnia
12 sierpnia 1949 roku (Dz.U. z 1956 r. Nr 38 poz. 171).
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Na gruncie prawa polskiego w ustawie z dnia 11 marca 2004 roku o podatku
od towaréw i ustug® okreslono, ze zwalnia sie (art. 61 ust. 1) od podatku import
(pkt 1) lekéw, odziezy, Srodkéw spozywczych, Srodkéw sanitarno-czyszczacych
i innych rzeczy stuzacych zachowaniu lub ochronie zdrowia oraz artykutéw o prze-
znaczeniu medycznym, przywozonych przez organizacje spofeczne lub jednostki
organizacyjne statutowo powotane do prowadzenia dziatalnosci charytatywnej lub
do realizacji pomocy humanitarnej, przeznaczonych do nieodptatnej dystrybugiji
wséréd oséb potrzebujacych pomocy; (pkt 2) towaréw przesyfanych nieodpfatnie
przez osoby majace swoje miejsce zamieszkania lub siedzibe na terytorium pan-
stwa trzeciego, przeznaczonych dla organizacji spotecznych lub jednostek organiza-
cyjnych statutowo powotanych do prowadzenia dziafalnosci charytatywnej lub do
realizacji pomocy humanitarnej, wykorzystywanych do zebrania funduszy w trak-
cie zbiérek publicznych organizowanych na rzecz oséb potrzebujacych pomocy;
(pkt 3) wyposazenia i materiaféw biurowych przesytanych nieodpfatnie przez osoby
majace miejsce zamieszkania lub siedzibe na terytorium panistwa trzeciego, prze-
znaczonych dla organizacji spofecznych lub jednostek organizacyjnych statutowo
powotanych do prowadzenia dziatalnosci charytatywnej lub do realizacji pomocy
humanitarnej, wykorzystywanych jedynie do tej dziatalnosci. Dodatkowo zwolnie-
niu od podatku podlega import towaréw (art. 64 ust. 1 lit. a) przywozonych przez
panstwowe jednostki organizacyjne, organizacje spofeczne lub jednostki organiza-
cyjne statutowo powotane do prowadzenia dziatalnodci charytatywnej lub do reali-
zacji pomocy humanitarnej, jezeli sa przeznaczone do bezptatnego: a) rozdania
ofiarom kleski zywiotowej lub katastrofy lub b) oddania do dyspozycji ofiarom kleski
zywiotowej lub katastrofy i pozostaja wtasnoscia tych jednostek.

Dodatkowo polski prawodawca zniést opfaty transportowe za korzystanie
z drég publicznych*®, optaty lotniskowe*' oraz wprowadzit utatwienia na przej-
Sciach granicznych*? —to kolejne przychylne przepisy, ktére zostaty przewidziane
wobec organizacji humanitarnych w prawie wewnetrznym.

Na uwage zastuguje takze fakt, ze polski ustawodawca ustanowit przepisy,
do ktérych wprowadzenia zobowiazywata go IV konwencja. Dodatkowo nalezy
podkresli¢ wymiar etyczny tych przepiséw, Swiadczacy o zrozumieniu przez

3 Tj.Dz.U. z 2017 r. poz. 1221.

40 Por. art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (t.j. Dz.U.z 2015 .
poz. 460).

4 Por. art. 76 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (t.j. Dz.U. z 2017 r.
poz. 959).

42 Por. § 11 pkt 4 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 grud-
nia 2006 roku w sprawie kontroli granicznej dokonywanej przez funkcjonariuszy Strazy Graniczne;j
(Dz.U. z 2006 r. Nr 238 poz. 1729).
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ustawodawce faktu, jak wielkie znaczenie maja srodki finansowe bedace w dys-
pozycji organizacji pomocowych. Tym bardziej na uznanie zastuguje przewi-
dziane w tej ustawie zwolnienie od podatku towaréw sprowadzanych na potrzeby
pomocy humanitarnej. Natomiast art. 96 IV konwencji umozliwia organizacjom
humanitarnym wifaczenie sie w proces monitorowania przestrzegania przez strony
konfliktu zakazu pracy przymusowej. Jest to jedno z tych praw podstawowych
ochrony jednostki, jakie obowiazuje zarébwno w czasie pokoju, jak i wojny. To
niezmiernie istotne, ze organizacje pomocowe otrzymaty uprawnienia do moni-
torowania podczas udzielania pomocy humanitarnej, jak réwniez przestrzegania
praw cztowieka.

Nie inaczej jest z poczuciem bezpieczenistwa w epoce wzrastajacych dziafan
o charakterze terrorystycznym, przy czym zauwazy¢ nalezy, ze nagtos¢ i niepew-
nos$¢ pojawienia sie zagrozenia nie jest ograniczona, jak w przypadku dziatar
wojennych, do konkretnego obszaru $wiata, a swoim zasiegiem obejmuje pra-
wie kazdy zakatek globu. Terroryzm nie przybiera konkretnej formy dziatania.
Charakteryzuje sie celem, jakim jest wywotanie albo dazenie do konkretnego
zachowania (gtéwnie wtadz), a jako srodek dziatania wykorzystywane jest gtow-
nie zastraszanie wiekszej zborowosci. Ta intuicyjna definicja terroryzmu znalazta
takze wyraz w legalnym ujeciu tego problemu przez polskiego prawodawce. Pol-
ski Kodeks karny w art. 115 § 20 normuje terroryzm jako czyn lub grozbe jego
uzycia w celu powaznego zastraszenia wielu oséb, zmuszenia organu wladzy
publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego paristwa albo organu organizacji
miedzynarodowej do podjecia lub zaniechania okreslonych czynnosci, wywo-
tania powaznych zaktécerh w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej,
innego panstwa lub organizacji miedzynarodowej*’. Zaréwno prawo miedzyna-
rodowe, jak i prawodawstwo krajowe dokfada starari, aby nie tylko zapobiegac
finansowaniu terroryzmu, ale takze doprowadza¢ do wymiany informacji mie-
dzy panstwami oraz $cigania terroryzmu*. Podejmowane sa réwniez dziatania
i srodki techniczne w lotnictwie cywilnym*. Na uwage zastuguja przede wszyst-

4 Art. 115 § 20 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny (t.j. Dz.U.z 2022 r. poz. 1138).
4 Zob. K. Chochowski, Wplyw acquis communautaire na bezpieczeristwo paristwa w sferze prze-
ciwdziafania i zwalczania terroryzmu [w:] A. Ku$, A. Szachon-Pszenny (red.), Wplyw acquis com-
munautaire i acquis Schengen na prawo polskie — doswiadczenia i perspektywy. Tom I: 10 lat Polski
w Unii Europejskiej, Lublin 2014, s. 25 i nast.

% E. Jasiuk, A. Marchwiniska, Terroryzm lotniczy a ochrona praw jednostki zagwarantowana
w Europejskiej konwencji praw czlowieka [w:] E. Jasiuk, K. Sikora (red.), Prawne aspekty bezpie-
czenistwa transportu lotniczego, Warszawa 2021, s. 12—13.
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kim regulacje wynikajace z konwencji chicagowskiej* (konwencja lotnicza)
wraz z zafacznikami, ktére uzupetnity i rozwinety niektére pierwotne regulacje
dotyczace bezpieczeristwa w ruchu powietrznym po zamachach terrorystycz-
nych przeprowadzonych w ostatnich trzech dekadach*’. Na mocy Zatacznika 19
do konwengji lotniczej zostal powotfany system do zbierania i przetwarzania
danych w celu pozyskiwania, przechowywania, agregowania i analizy danych
oraz informacji bezpieczenstwa. Natomiast na mocy Zatacznika 17 umawiajace
sie panstwa-strony konwengji lotniczej zobowiazaly sie do zapewniania ochrony
miedzynarodowemu lotnictwu cywilnemu przed atakami bezprawnej ingerencji
w odniesieniu np. do statku powietrznego, pasazeréw i ich bagazu oraz przesy-
tek i towarow.

W celu zwalczania w skali ogélnoswiatowej terroryzmu ONZ przyjeta Glo-
balng Strategie Zwalczania Terroryzmu*®, a Unia Europejska wspélnie z krajami
Afryki, Karaibéw i Pacyfiku rezolucje w sprawie pilnego charakteru nowych $rod-
kow walki z miedzynarodowym terroryzmem*, zmierzajacych miedzy innymi
do wymiany informacji wywiadowczych. Takze UE uchwalita rozwiazania zaka-
zujace finansowania terrorystow i organizacji terrorystycznych®. Polska réwniez
przyjeta w tym zakresie do swojego porzadku prawnego przepisy zwalczajace
i penalizujace przeptyw finansowy®'.

Nie zawsze jednak regulacje, ktére pozornie maja zapobiegac terroryzmowi,
zastuguja na aprobate spoteczna. Takie afirmacyjne spojrzenie moze doprowa-
dzi¢ do degradacji praw cztowieka w postaci dostepu do informacji i utraty wielu

4 Konwencja o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisana w Chicago dnia 7 grud-
nia 1944 roku — Konwencja chicagowska (Dz.U z 1959 r. Nr 35, poz. 212, z pdzn. zm) wraz
z zatacznikami.

47 E.Jasiuk, R. Wosiek, Global security and safety management in Civil Aviation in light of Annex 19
to the Chicago Convention [w:] E. Jasiuk, R. Wosiek, Legal conditions of international cooperation
for the safety and efficiency of civil aviation, Warszawa 2019, s. 132.

4 Resolution adopted by the General Assembly on 8 September 2006, 60/288. The United Nations
Global Counter-Terrorism Strategy (A/RES/60/288).

49 Rezolucja z dnia 15 listopada 2018 roku Wspdlnego Zgromadzenia Plenarnego AKP-UE
(2018/C 415/04) w sprawie pilnego charakteru nowych srodkéw walki z miedzynarodowym terro-
ryzmem (Dz.U. C 415 z 15.11.2018, s. 18-21).

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2015/849 z dnia 20 maja 2015 roku
w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finanso-
wania terroryzmu, zmieniajaca Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012
i uchylajaca Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz Dyrektywe Komisji
2006/70/WE z dnia 20 maja 2015 roku (Dz.Urz.UE.L Nr 141, s. 73).

51 Ustawa z dnia 1 marca 2018 roku o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz.U. z 2022 r. poz. 593).
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swob6d. Na szczescie prawodawstwo podlega kontroli. Tak sie stato w przypadku
przepisu wprowadzonego®? do ustawy — Prawo lotnicze, ktoéry zaktadat, ze jezeli
wymagaja tego wzgledy bezpieczenstwa panstwa i organ dowodzenia obrona
powietrzna, w szczeg6lnosci przy uwzglednieniu informacji przekazanych przez
panstwowy organ zarzadzania ruchem lotniczym, stwierdzi, ze cywilny statek
powietrzny jest uzyty do dziafar sprzecznych z prawem, a w szczegélnosci jako
Srodek ataku terrorystycznego z powietrza, statek ten moze by¢ zniszczony
na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o ochronie granicy panstwowej. Dramatyzm tego rozwigzania polegajacego na
paradygmacie ,zycie za zycie” rozwazat Trybunat Konstytucyjny, ktéry uznat> te
regulacje za niezgodna z Konstytucja RP argumentujac, ze zestrzelenie samo-
lotu, na poktadzie ktérego nie znajduja sie jedynie terrorysci, ale tez pasazero-
wie i zatoga, jest reguta sprzeczna z naczelna wartoscig humanizmu i zasadami
stanowigcymi fundament naszej cywilizacji i kultury prawnej, czyli ochrona zycia
ludzkiego i poszanowania jego przyrodzonej godnosci.

Jednak tam, gdzie podczas dziatah wojennych znaczna role zaczynaja
odgrywac interesy danego parstwa, na dalszy tor, jesli nie catkowicie, odcho-
dzi sprawa bezpieczeristwa. W takim stanie rzeczy ochrone podstawowych
wartosci, praw cztowieka oraz zapewnienie niezbednych srodkéw do przezycia
w rejonach objetych wojng, kataklizmami czy podobnymi nagtymi zdarzeniami
zapewniaja organizacje humanitarne. Docieraja one w te rejony $wiata, gdzie
pomoc humanitarna podmiotéw prawa miedzynarodowego z réznych powo-
doéw nie jest w stanie dotrze¢. To wtasnie pozarzadowe organizacje humani-
tarne wypetniaja luke w dziafaniach realnych, zapewniajac przynajmniej biezace
i doraZzne poczucie bezpieczeristwa w sytuacjach, gdy pafstwa w tym zakresie
nie wypetniaja swojej roli. Biorac pod uwage przywotane powyzej przyktadowe
przepisy, mozna stwierdzi¢, ze roztropny ustawodawca, Swiadomy swoich ogra-
niczen, ktére moga sie pojawic ze strony np. politycznej, umozliwit i utatwit dzia-
talnos¢ NGO.

Obowiazek zapewniania bezpieczenstwa w wielu sytuacjach i wielu sfe-
rach zycia cztowieka jest wciaz realizowany, a jego formy stale rozwijane. To
na panstwach i organizacjach miedzynarodowych, ich agencjach i organach
spoczywa obowiazek zapewniania bezpieczenstwa oraz zwalczania przejawéw
jego zakt6cania. Odgrywaja one (z racji zasobéw finansowych, materialnych,
instytucjonalnych, aparatu wfadzy oraz autorytetu politycznego) wiodaca role

52 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej oraz niekt6-

rych innych ustaw (Dz.U. z 2004 r. Nr 172, poz. 1805).
> Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 wrzesnia 2008 roku (K44/07).
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w wyznaczaniu kierunkéw dziatania i podejmowanych akcji prewencyjnych
i pomocowych. Rozwdj technologii, informatyzacji i cyfryzacji oraz staty wzrost
przeptywu oséb, towardéw, informacji i finanséw powoduje, ze przed wiadzami
publicznymi otwieraja sie kolejne zadania i nowe wyzwania, ktére powinny miec¢
za cel przewidywanie kryzyséw, a przede wszystkim dazenie do ich unikania lub
minimalizowania niepozadanych skutkéw.

W przypadku jednak gdy te podmioty prawa miedzynarodowego z r6znych
przyczyn nie sa w stanie zrealizowa¢ w petni swoich celéw, taka ,luke” wypet-
niaja organizacje humanitarne, prawnie umocowane do dziafania. Moga one
podejmowac¢ kompleksowe dziatania w sytuacji wystapienia wojny czy atakéw
terrorystycznych. Ich aktywno$¢ przyczynia sie do niwelowania nastepstw dzia-
tafn niepozadanych, ktére zakt6caja lokalne lub globalne poczucie bezpieczen-
stwa. Prawo stanowione, wyznaczajace mozliwos¢ i skale dziafania instytucjo-
nalnych podmiotéw, niekiedy nie nadaza (a czasami z przyczyn politycznych
nie jest realizowane) za zmianami, jakie zachodza w $wiecie realnym. W takich
sytuacjach nagte, niebezpieczne i nieprzewidywane zjawiska pojawiajace sie
w przestrzeni zycia ludzi sa niwelowane dziataniami podejmowanymi przez
organizacje pomocowe (NGO, organizacje humanitarne), ktére ze swojej defi-
nicji, celu i umocowania prawnego czesto szybciej i skuteczniej rozpoczynaja
kompleksowe akcje pomocowe.
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